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Mahalle mekan sosyolojisi agisindan statli ve sinif farklarinin bicimlendirmedigi fiziki
bir alandir. Mahalleler toplumun en kii¢iik yasam alanin1 ve yerel yerlesim birimini,
muhtarliklar da en alt diizeydeki siyasal hatta hukuksal alanini olusturur. Sosyal iligkiler
agisindan ise kurumsal-hukuksal-iglevsel yonii olan, bireylerin birbirleriyle is birligi
icinde bulundugu ve etkilestigi bir topluluktur. Muhtarlik gelenegi ise zaman igerisinde
olugmus, yine hukuksal ve siyasal boyutu bulunan ve biinyesinde bir¢ok islevi barindan,
Tiirk sinemasinda ve edebiyatinda bolca islenmis ve hatta bunun itizerinden toplumsal
yapi tartigmalari yapilmigs ¢ok 6nemli tarihi ve kiiltiirel bir kurumdur. Bir siredir
diinyada ve Tirkiye’de dijital devrim ve internet teknolojilerinin sagladigi olanaklar
hayatimn tiim alanlarini etkiledigi gibi toplumun kurumsal en kiigiik siyasal birimi olan
muhtarhik kurumunu da etkilemektedir. E-devlet siireci ile beraber muhtarliklar
islevlerinin 6nemli bir kismini yavas yavas dijital-internet olanaklarina devretmis olsa
da bu gelenek olarak varligim siirdiirmektedir. Iste bu makalede muhtarlik geleneginin
tarihsel, hukuksal ve konjonktiirel degisiklere paralel tekrar sorgulanmasi
amaglanmaktadir. Ayrica yeniden tanimlamanin gerekgeleri ortaya konulmaya
calisilmistir. Makalenin ihtiyag hissettigi veri kaynaklar1 ise ilgili mevzuatlar, alan yazin
ve saha ¢alismalarindan elde edilen ikincil verilerdir. Bu veriler 1s1ginda problem
literatiir ve mevzuat incelmesine dayali olarak ortaya konulmus, tartigilmis ve
sonug¢landirilmistir.
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Neighborhood is a physical space that is not shaped by status and class differences in
terms of spatial sociology. Neighborhoods constitute the smallest living space and local
settlement of the society, and mukhtars constitute the lowest political and even legal
space. In terms of social relations, it is a community that has an institutional-legal-
functional aspect, where individuals cooperate and interact with each other. The
tradition of the mukhtar is a very important historical and cultural institution, which has
been formed over time, has a legal and political dimension, and has many functions
within it, has been widely handled in Turkish cinema and literature, and even social
structure discussions have been made.For a while, the digital revolution and the
opportunities provided by internet technologies in the world and in Turkey have
affected all areas of life as well as the mukhtarship, which is the smallest institutional
political unit of the society. With the e-government process, although the mukhtars have
gradually transferred a significant part of their functions to digital-internet facilities, this
tradition continues to exist. Here, in this article, it is aimed to question the tradition of
mukhtarship in parallel with historical, legal and conjunctural changes. In this article,
the reasons for this redefinition have been tried to be put forward. The data sources
needed by the article are related legislation, literature and secondary data obtained from
field studies. In the light of these data, the problem is presented, discussed and
concluded as based on literature and legislation review.
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GIRIS

Mubhtarlik, zaman igerisinde olusmus, hukuksal ve siyasal boyutu bulunan ve biinyesinde birgok islevi
barindan, Tiirk sinemasinda ve edebiyatinda bolca islenmis ve hatta bunun {izerinden toplumsal yap1 tartismalari
yapilmis olan ¢ok dnemli tarihsel ve kiiltiirel bir kurumdur. ilk olustugu giinlerden bugiine kadar birtakim yasal
diizenlemelerle muhtarlik kurumunda 6nemli doniisiimler meydana gelmis ve hatta bazen de varlif1 gereksiz
goriilmiistiir. En son Cumhurbagkanliginin diizenlemis oldugu “mubhtarlarla toplantilar” adli etkinlikler sayesinde
de muhtarlik, bir siire siyasi tartismalarin merkezinde yer almistir. Bu toplantilarin bir diger etkisi sosyal bilim
alaninda muhtarliga yonelik ilgiyi artirmis olmasidir (Giines 2009; Kokli & Giil 2017; Sahin & Isik 2011;
Sahin & Asarkaya 2019; Akman 2018; Lamba vd. 2017; Demirkaya & Kog¢ 2017; Akpmar 2017; Demirkol
2014).

Mahalleler toplumun en kiigiik yasam alanini ve yerel yerlesim birimini, muhtarliklar da toplumun bu
diizeydeki siyasal, hatta hukuksal alanim olusturur. Tanimlamalar ise genellikle ihtiyaca gore farklilagir. Ornegin
mahalle, islevsel olarak degerlendirilir ve yerel yonetimlerle merkezi yonetim arasinda tamimlanir (Yalgindag,
1998, s. 50). Mekan sosyolojisi agisindan statii ve sinif farklarinin ¢ok fazla bigimlendirmedigi fiziki bir alan
olarak goriilmektedir (Ortayli, 2000, s. 107; Kavruk 2018). Sosyal iligkiler agisindan ise bireylerin birbirleriyle
is birligi icinde bulundugu ve etkilestigi bir topluluk olarak degerlendirilmektedir (Geray, 1995, s. 28). Gerg¢i bu
tamimlar kalici degildir. Cilinkii her kurum gibi mahalle ve onun muhtarlik yapist degisen kosullardan
etkilenmekte ve zaman icerisinde yeniden sekillenmektedir.

Dordiincii sanayi devrimi (4.0) olarak adlandirilan son zamanlarda meydana gelen degisim siirecindeki
diinyada ve Tiirkiye’de dijital ve internet teknolojilerinin sagladig1 olanaklar hayatin tiim alanlarini etkiledigi
gibi toplumun kurumsal en kiigiik siyasal birimi olan muhtarlik kurumunu da etkilemektedir. Ornegin “e-devlet”
stireci ile beraber muhtarliklar bazi islevlerini yitirmeye baglamistir. Muhtarliklar, islevlerinin 6nemli bir kismin
(6rnegin niifus kayit 6rnegi almak gibi) yavas yavas dijital-internet olanaklarina devretmis olsa da bu kurum-
yapt yine de varligint siirdiirmektedir. Bu yiizden muhtarliklara yeni bir bakis agisiyla bakmak gerekmektedir.

Muhtarliklara yeni bir bakis agis1 ancak onun kurumsal-hukuksal-islevsel analizini yapmakla miimkiindiir.
Fakat mahalle ve muhtarlik kavramlarinin i¢ ige ge¢mis ve birbirini biitiinleyenler olmasi nedeniyle de dikkat
edilmesi gereken bir durumu vardir: Tirkiye’de iki tip muhtarlik kurumu mevcuttur. Bunlardan ilki, kdy
muhtarligi digeri ise mahalle muhtarligidir. Muhtarlik kurumu irdelenirken bu farkliliklarin g6z Oniinde
bulundurulmasi 6nemlidir.

Gegmiste kdy ve mahallelerin muhtarlik 6rgiitii ayn1 nizamnamelerle diizenlendigi i¢in kdyler ve mahalleler
birlikte ele alinmusti. Ilk defa 1913 Nizamnamesiyle beraber bu durum degismis, kdy tiizel kisiligine
kavusturulmus fakat mahalle hukuki dayanaktan yoksun birakilmistir. Mahalle, tiizel kisiligi olan bir yerel
yonetim birimi olarak diizenlenmedigi i¢in mahalle muhtarlif1 bir yerel yonetim organi olarak sayilmamustir.
Kamu tiizel kisiligini kullanabilecegi yetkileri ya da bir biit¢esi de yoktur. Mahalle, hizmet ve sorumluluk
bakimindan belediyeden c¢ok valilik ya da kaymakamliklarla iligkilendirilmistir ve mahalli miilki makamlarin,
mahalle mubhtarlar1 {izerinde hiyerarsik denetimi andiran yetkileri bulunmaktadir. Mahalle yoOnetiminin
organlarimin se¢imle is basina gelmesi bakimindan yerel yonetim birimlerine benzemektedir. Ancak kdyler, tiizel
kisilige sahip oldugu i¢in kdy muhtarligi yerel yonetim birimidir. Kdyler, mahallelerden olusabilse de mahalle
muhtarlig1 kentlere has bir orgiitlenme oldugu i¢in kdylerde mahalle muhtar1 secilmez. Koy, kamu tiizel
kisiligini temsilen ve segimle basa gelen muhtarlar ile ihtiyar heyeti denilen yardimer karar organi tarafindan
yonetilmektedir (Kokli & Giil 2017; Kavruk, 2018, s. 42).

Kurumlar ihtiya¢ halinde kurulur, gerekli goriildiigiinde reform edilir ve islevini tamamladiginda ise ilga
edilebilir. Bu durum devletin yonetim programindaki pratiklerle yakindan ilgilidir. Her kurumda goriilebilen bu
husus muhtarlik kurumu nezdinde de ortaya ¢ikmistir. Bu ylizden muhtarlik oOrgiitleri kurulduktan sonra
giiniimiize gelene kadar bircok degisiklik ge¢irmis, merkezi yonetime faydasi olmadigi diistintildigiinde ise
varhig1 yasal olarak kaldirilmustir. Iste son zamanlarda meydana gelen muhtarliklarla ilgi degisimleri anlamak
icin hukuksal ve de fonksiyonel (kurumsal) agidan muhtarlik geleneginin gecirdigi degisim siireci analiz
edilmelidir. Bu sayede muhtarlik kurumunun giinlimiizdeki konumunu tam olarak gorebilecegiz.
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Kisaca hukuksal, siyasal ve teknolojik etkilere maruz kalan “muhtarlik kurumunun gerekliligini, igerigini
tartigmak, bu tartigmalara bagli olarak mubhtarlarin gorev ve yetkilerinin neler olabilecegini” gostermek
giiniimiizde bir ihtiya¢ halini almistir.

Iste bu makalede, varlik gerekgeleri bakimindan muhtarlik gelenegi tekrar sorgulanmaktadir. Bunu yaparken
de tarihsel ve sosyal arka plan g6z Oniinde bulundurulmustur. Analizleri i¢in makalenin kullandigi veri
kaynaklar1 ise ilgili mevzuatlar, alan yazin ve saha ¢aligmalarindan elde edilen verilerdir. Yani makalede mevcut
elde edilmis veriler {izerinden ikincil bir okuma gergeklestirilmektedir. Bu durumun makaleye bir smirlilik
getirdigi kabul edilmelidir. Ayrica igtihatlar ve gelenek gibi tarihsel siire¢ i¢inde olugsmus kurumlar hakkinda
yapilacak bu tiirden caligmalarin genel karakterlerinde boylesine simirliliklar1 normal kabul etmeliyiz. Iste bu
sayiltilara dayali olarak muhtarlik problemi makalede “narratif” (anlatisal) olarak ortaya konulmus, tartigilmis ve
sonuc¢landirilmistir.

Muhtarhk Sisteminin Tekamiilii

Cesitli anlamlar1 bulunsa da genel tanima gdore mahalle bir kentin, kasabanin veya koyliin, belli kosullar
neticesinde, en az bes yiiz niifusa sahip ve en yakin belediyeye bagli olan en kiigiik yerlesim birimlerini
icermektedir. Mahallenin, genel goriiniimii itibariyla okul, cami veya mescit ve parkin bulundugu, dolayisiyla
mahallede yasayanlarin ayni yerlerde giindelik islerini tamamladigi ve bdylelikle komsuluk iligkilerinin gelismis
oldugu bir bolge olarak tanimlanmast miimkiindiir. Muhtar ise kdy ve mahallenin yasalarla belirtilmis islerini
yiiriitmek i¢in o kdy veya mahallede oturanlarin sectikleri kimse veya yoneticidir?.

Bu anlamda giliniimiiz mahalle yonetiminin temelini olusturan muhtarlik kurumunun ilk 6rgiitii 1829 yilinda
Istanbul’da, 1833 yilinda da tasrada, Kastamonu Sancagi’nda kurulmustur. Diger vilayet ve sancaklarda da 1833
yilindan itibaren kurulmaya baslamigtir. Mahalle muhtar1 ve ihtiyar heyetlerine iliskin 1864’de yayimlanan
Vilayet Nizamnamesi diizenlemesi ise ilk yasal diizenlenmedir (Giines 2009; Liitfii Tarihi 1875).

Muhtarlik ve mahalle yonetimi Osmanli Devleti’nden itibaren siiregelen bir yerel yonetim bigimidir.
Osmanli’da mahalle yonetimi 1833 yilindan 6nce “kdy kethiidasi”, “imam”, “sancak” ile yiiriitiiliirken, II.
Mahmut Islahatlar1 ile muhtarlik kurumu imparatorluk genelinde ihya edilmistir. Yani Istanbul ve Kastamonu
Sancagi’ndan olusturulan giiniimiiz anlamindaki muhtarlik kisa siirede lilke genelinde yayginlagmistir. Cilinkii
kuruma atfedilen islevlerin beklenilen ihtiyaci karsiladig1 goriilmiistiir. Bu donemde muhtarlik istanbul’da Men’-
i mirGr’un uygulanmasi (memleket igerisinde dolagim) ve niifus sayimimin yapilmasi igin, ayrica kefilsiz
gezenlerin tespiti, daha genel olarak gilivenligin saglanmasi igin kurulmustu (Cadirci, 2013, s. 30-38; Kavruk,
2018, s. 111). Kisaca giiniimiizdeki muhtarlik kurumuna gelene kadar birka¢ degisiklik olsa da muhtarliklarin o
dénemde temellerinin atildigini sdyleyebiliriz. Ornegin; 1833, 1864 ve 1871 Nizamnameleriyle vilayet, sancak,
karye seklinde kent diizenlemesinde muhtarliklarin da bir yerel yonetim birimi oldugu bildirilmisti. 1876 yilinda
muhtarlarin sec¢ilmesi hususunda bir degisikligin yapildigt da goriilmektedir. Yine de muhtarlarin veya
muhtarhigin 1913 yilina kadar hukuki ve fiili statiisii devam etmistir. 1913 yilinda ise yayimlanan kanun ile 1864
ve 1871 Vilayet Nizamnameleri yok sayilmis, mahalle yonetimi ile ilgili herhangi bir hilkme yer verilmemistir.
Meydana gelen bu bosluk yiiziinden o donem mubhtarlarinin hukuki dayanagi ortadan kalkmustir. Ancak fiili
olarak muhtarlarimin geleneksel yonetim islevi devam etmistir (Erdogan, 2016, s. 92). Kisaca 1913 yilindan
itibaren giliniimiize gelene kadar muhtarlik kurumunun islevlerinde gerekli goriildiigii hallerde iyilesmeler
yapilmistir.

Aslinda Selguklularda igdis, Osmanlilarda da imam adim alan mahalle temsilcileri bugiinkii anlamda
muhtarlik islevlerini yerine getiriyorlardi. Fakat bugiin anladigimiz sekilde ilk muhtarlik 1829 yilinda II
Mahmut déneminde Istanbul’da kuruldu. ilk hukuki diizenlemenin ise 1864 Vilayet Nizamnamesine dayandigini
da biliyoruz. Giiniimiize kadar bazi yasal diizenlemelere ragmen farkli bigimlerde fiili varligr devam etmistir.
Ornegin 21 Ocak 1871 tarihli Idare-i Umimiyye-i Vilayat Nizamnamesi’yle ihtiyar meclisleri ve muhtarin
iizerinde kontrol yetkisi olan nahiye miidiirliigii olustu. Béylece muhtarlar artik devletle iletisimini kdy ile kaza
arasinda bir idari birim olarak yerini alan nahiye miidiirli vasitasiyla gerceklestirmeye bagladi. 26 Mart 1913
tarihli idare-i Umimiyye-i Vildyat Kanin-1 Muvakkati ile 1864 ve 1871 tarihli nizamnameler yiiriirliikten
kaldirildi. Yeni kanunda kdy ve mahalle idaresiyle ilgili herhangi bir hiikiim yoktu. Bu durum, muhtarlik ve
ihtiyar heyetlerinin s6z konusu gecici kanunla lagvedildigi anlamina gelmekle beraber bunlar fiili olarak
gbrevlerini siirdiirdiiler (Akyildiz, 2006, s. 53). Iste bu diizenlemeler de gdsteriyor ki muhtarlik kurumu her
zaman Onemini korumus ve geleneksellesmistir. Bulunduklari1 birimin temsilcisi ve yoneticisi olan muhtarlarin

2 http://dergi.sayistay.gov.tr/icerik/der56m6.pdf (erigim tarihi: 26 Subat 2018)
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segimle isbagina gelmesinden dolayr da muhtarlik kurumu siyasal katilimin ilk bir pargasi olmustur (Erding,
2018, s. 195-196).

1. Cumhuriyetin ilk Yillar1

1913 yilinda yiiriirliige giren kanun ile 1864 ve 1871 kanunlari yok sayilarak muhtarliklarin hukuki bir
statiisii kalmamusti. Fakat bu tarihten sonra da muhtarlarin fiili varhigi devam etmistir (Asarkaya, 2015, s. 23).
Ornegin “Tarik bedeli nakdisi hakkinda kanun md.1, 7 Mart 1337”de:

Memalik-i Osmaniye’de sakin bil-umdm niifusu ziikur(erkek) on sekiz yasindan altmig yasina kadar tarik bedeli
nakdisiyle miikelleftir. Ancak maluliyetini ba-rapor ispat eden fikra ile sildh altinda bulunan efrad-1 askeriyye ve
amele-i miikellefe celp ve ceminde ve tahakkuk muamelesinde hizmetleri sevk edecek olan karye ve mahalle imam
ve muhtarlar1 bu miikellefiyetten miistesnadir (Tarik bedeli nakdisi hakkinda kanun md.1, 7 Mart 1337).
denilerek bu gelenege atifta bulunulmaktadir. Burada “tarik bedeli nakdisi”nden kasit, 18-60 yas arasindaki her
erkegin miikellef oldugu ve miikellefiyetin bedenen calisarak veya bedel verilerek yerine getirildigi yol
vergisidir.

Cumhuriyet’in ilaniyla kdy ve mahalle yonetiminde yeni diizenlemelere gidilmis, 18 Mart 1924 tarihinde
“Koéy kanunu” kabul edilmistir. Bu gelismenin iizerine 4 Temmuz 1931°de “Veraset ve Intikal vergisi
hakkindaki kanunun bazi maddelerinin tadiline ve bazilarinin ilgasina dair kanun md. 32’ye gore “Her kéy veya
mahalle muhtarlarimin, her ayin on besine kadar, gecen ay zarfinda kendi kiylerinde vefat edenleri mensup
olduklar: varidat idaresine tahriren bildirmeye mecbur’® olduklar1 vurgulanmaktadir. Bu kanunla muhtarliklarin
varliklar1 kismi olarak siirse de 10 Haziran 1933 senesinde hukuken kaldirilmistir. Ornegin Dahiliye Enciimeni
mazbatasinda:

“Sehir ve kasabalarimizda oturanlarin mahalli mahiyette miisterek ve medeni ihtiyaclarini tanzim ve tesviye
vazifesi 1580 numarali kanunla belediyelere verildigi, muhtar ve ihtiyar heyetlerinin yaptigi islerin de mahiyet
itibariyle belediye vazifelerinden baska bir sey olmadig1 dermeyan edilerek igbu vazifelerin daha salim ve mazbut
bir surette ifasini temin i¢in hicbir memlekette mevcudiyetleri kalmamis olan muhtar ve ihtiyar heyetlerinin
belediye teskilati olan yerlerde kaldirilmasi zaruri oldugu ifade olunmasiyla esasen komiin teskilatin1 yapmig olan
biitiin memleketlerde bu tesekkiiller kaldirilmistir.”*
ibaresi ile muhtarliklarin kaldirilmasina iligkin nedenler bildirmistir. Bu mazbata ile mahalle yonetimi
belediyelere verilmis boylece mahalleler muhtarsizlagsmistir. 10 Haziran 1933’te mecliste kabul edilen “Belediye
Teskilati olan yerlerde muhtar ve ihtiyar heyetlerinin lagvi hakkinda kanun” 19 Haziran 1933’te Resmi Gazetede
yayimlanarak muhtarliklarin ortadan kaldirilmasi resmiyet kazanmistir. Ozelikle kanunda yer alan 1, 2, 3, 4 ve 5.
maddeler muhtarlarin ve ihtiyar heyetlerinin gorevlerinin belediye, zaptiye ve ¢esitli kisilere verilmesi hususunu
icermektedir.® 01.01.1934 tarihinde ¢ikarilan 2295 sayili kanunla da belediye teskilat olan yerlerdeki mahalle
muhtarliklart ve ihtiyar meclislerinin faaliyetlerine fiilen son verilmistir. Bu uygulamalar yiiziinden bu sefer de
halk ile hiikiimet arasinda kopukluk meydana gelmistir. Bu sorunlarin 6niine ge¢mek igin 10 Nisan 1944 tarih ve
4541 sayih “Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair Kanun” ile igisleri
bakanligi mahalle teskilatini yeniden kurmustur (Sahin & Isik, 2011, s. 228). Kanundaki maddelerde
muhtarliklarin yol harcirahi ve kayit islemlerinden sorumlu tutulduklari goriilmektedir.

2. 1933 Sonrasi Donem

1933’te yayimlanan 37 maddelik bir nizamname ile muhtarliklara ait gorevlerin diger kurumlar arasinda
taksimi yapilmis, “Onceleri tek bir heyet tarafindan goriilmekte olan 28 tiirlii gérevden 13’ii belediyeye, 8’i
mahalleden secilen kimselere (bu kimseleri dogrudan belediye segiyordu) 6rnegin 3’ii polise, 3’li jandarmaya ve
geri kalanlar da diger resmi makamlara ve bekgilere devredilmistir. Hatta butiin halk, mahallenin hal ve
durumundan sorumlu tutulmustur” (Asarkaya, 2015, s. 26). Gorevler genel olarak belediyelere ve belediye
meclislerinin sectigi mahalleden iki kisiye birakilmigtir. Bunun diginda asayigle ilgili konular polis ve
jandarmaya devredilmistir. Diger muhtelif gorevler ise farkli kurumlara dagitilmistir.® Bu sefer mahallede bagka

3 Veraset ve Intikal vergisi hakkindaki kanunun bazi maddelerinin tadiline ve bazilarmnin ilgasina dair kanun md. 32, 4
Temmuz 1931 (erigim tarihi:12.04.2020)

4 Belediye teskilati olan yerlerdeki muhtarliklarla ihtiyar heyetlerinin kaldirilmasi hakkinda 1/603 numarali kanun layihasi ve
Dahiliye enciimeni mazbatasi, 10 Haziran 1933

5T.C. Resmi Gazetesi 19 Haziran 1933 s. 2431 (https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/2431.pdf) (erisim tarihi:12.04.2020)

6 T.C. Resmi Gazetesi 23 Kanunuevvel 1933 s. 2585 (https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/2585.pdf) (erigim
tarihi:12.04.2020)
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sorunlar geligmeye basladi. Bu nizamnamenin yol agtig1 sorunlar iizerine, 1 Ocak 1934 tarihli gazete haberleri,
ozellikle “Halk isleri nasil goriilecek?”” baslikli haberiyle Milliyet Gazetesi, mahallelerin muhtarsizlik durumuna
dikkat cekmistir. Diger yandan bu haber disinda, halktan siirece dahil olmak iizere bir tepkinin ortaya ¢ikmamasi
ayrica 6nem arz etmektedir.
Muhtarliklarin kaldirilarak mahalle yonetiminin belediyelere verilmesinden ¢ok kisa bir siire sonra yerel
yonetimlerde aksakliklar meydana gelmeye basladi. Ozellikle belediyelerin is yiikiiniin fazlaligimn mahalle
yonetimini aksattig1 goriilmistiir. Aradan gecen 10 seneden sonra 1943 yilinda verilen mazbatada:
Bilhassa biiyiiksehirlerde muhtarlarin vazifelerini yapmak igin belediyelerce tayin edilen ve miimessil adiyla da
soylenen halk igleri memurlarinin ve zabitanin bu hususta azami mesai sarf etmelerine ragmen arzu edilen bir
derecede yapmakta miiskiillere ugradigi goriilmektedir. Bilhassa nizamnamenin bir mahallenin sakinlerine biraktig
vazifelerin muntazam yerine getirildigi anlasilmaktadir. Bu sebeple ilga edilen muhtarlik teskilatinin viicuda
getirdigi idare boslugunu bu teskilatin yeniden ihyasi suretiyle doldurmak bu dokuz senelik tecriibeden sonra zaruri
goriilmiis ve bu kanun layihasi bu sebeple tanzim olunmustur.””

ifadeleri ile muhtarliklarin tekrar kurulmasi istenmistir. Bu mazbatadan itibaren muhtarligin TBMM zabitasinin

4. cildinin 48. birlesiminde tekrar kurulacag: esasen bildirilmistir. Kurulmasindaki en belirgin sebep ise yonetim

boslugudur.®

On bir yillik bir aradan sonra, 15 Nisan 1944°te Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirliige giren “Sehir ve
Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair Kanun” ile birlikte mahalle muhtarliklari
yeniden kurulmustur. Kanunda, belediye meclisinin karar1 ve o mahallin en biiyiik miilkiye memurunun
tasdikiyle bir muhtar ve ihtiyar heyetinden 4 azayla mahalle yonetiminin olusturulmasina karar verilmis ve
muhtarlarn gorevleri de ayrica belirtilmistir.® Bu karara gore:

“Mubhtar ve ihtiyar heyetini mahalle halki se¢mektedir. Segilenlerin gorev siiresi dort y1l olarak belirlenmistir
(4541 Numarali Kanun md.5). Segimin en biiyiik miilkiye memurunun veya onun atayacag kisinin nezaretinde
yapilmalidir (4541 Numarali Kanun md.6). Segimlerde oy verebilmek igin ise su sartlar saglanmis olmalidir”:%°

» “Tiurk olmak,

» En az alt1 aydir o mahallede ikamet ediyor olmak,

» On sekiz yasini bitirmis olmak,

» Hirsizlik, kagakeilik, dolandiricilik, sahtekarlik ve sahte evraki bilerek kullanmak, emniyeti suiistimal

gibi yiiz kizartic1 suglardan biriyle veya agir hapis cezasiyla mahkiim veyahut amme hizmetinden mahrum

edilmemis olmak,

» FErat, subaylar, askeri memurlar ve polisler mahalle muhtar ve ihtiyar heyeti segimlerinde reye istirak

edemezler.” (4541 Numarali Kanun md.7).

Muhtar secilme sartlar1 ise sunlardir;!

» “Tirk olmak,

» En az bir yildir o mahallede ikamet ediyor olmak,

» 25 yasini bitirmis olmak,

» Hirsizlik, kagakeilik, dolandiricilik, sahtekarlik ve sahte evraki bilerek kullanmak, emniyeti suiistimal

gibi yiiz kizartic1 suglardan biriyle veya agir hapis cezasiyla mahkiim veyahut amme hizmetinden mahrum

edilmemis olmak,

» Tirkge okuryazar olmak,

» Mebuslar, Vilayet Meclisi azalari, erat, subaylar, hakimler ve memurlar muhtar ve ihtiyar heyeti iiyeligine

se¢ilemezler.

Muhtarliklarin 1944 yilinda tekrar kurulmasini takip eden yillarda muhtarlik kurumunun biitcesine,
yonetimine, secilme ve 6zliik haklarma iliskin degisikler de yapilmustir. {1k degisiklik 1947 yilinda yapilmustir.
4541 sayili kanunun 5. maddesiyle belediye tarafindan secilecek olan muhtar ve ihtiyar heyeti azalarinin, artik
halk tarafindan segilmesine karar verilmistir. 5046 sayili kanunu ile de tekrar bir degisiklige gidilmis ve mahalle
halkinin ihtiyar heyetinin asil ve yedek tiyelerini se¢mesine ve muhtarin da secilen bu ihtiyar heyetinin asil ve

" TBMM Zabit Ceridesi, 1943, 48/1. (erisim tarihi:12.04.2020)
STBMM Zabut Ceridesi, 1943, C.4, 48. Birlesim,
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d07/c004/tbmm07004048.pdf. (erisim tarihi:12.04.2020)
9 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.4541.pdf. (erisim tarihi:12.04.2020)
10 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.4541.pdf (erisim tarihi:12.04.2020)
114541 Numarali Kanun md.8.
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yedek iiyelerince kendi arasindan segilmesine karar verilmis ve uygulamaya konulmustur.’? 1963 yilinda
muhtarlarin ve ihtiyar heyetinin se¢ilmesine yonelik yeni bir degisiklik daha yapilmistir. Yapilan bu degisiklikle
mahalle muhtar1 ve ihtiyar heyetlerinin ayr1 ayri segilmesi usulii benimsenmis'® ve muhtarlik kurumu yeniden
sekillendirilmistir.

Mahalle ve muhtarlik kurumu hakkinda en sik degisiklik yapilan konulardan birisi de muhtarin ve ihtiyar
heyetlerinin segilme siireleridir. Bu konuda yapilan ilk degisiklik 1950 yilinda ger¢eklemis ve bu zamanda se¢im
stiresi iki y1l olarak belirlenmistir (5671 numarali Kanun ek md. 1). 1956 yilinda yapilan ikinci degisiklikle
muhtarlik se¢im siiresi yeniden ilk haline dondiiriilerek dort y1l olarak belirlenmistir (6384 numarali Kanun ek
md. 1). Son yapilan degisiklik ise 1984°te olmustur. Bu degisiklikle mahalle muhtarlarinin ve ihtiyar heyetlerinin
secimleri mahalli idareler secimleriyle birlestirilmis ve boylece se¢imlerin bes yilda bir yapilmasi usuliine karar
verilmistir. Bu son degisiklikle muhtarliklarin se¢ilme siireleri en son halini almistir.

Muhtarliklarla ilgili diger bir konu da muhtarliklarin biitgeleridir. Mahalle muhtarliklarinin gelirleri 6nceleri
yalnizca yapacaklart islerden alacaklar1 harglar olarak belirlenmisti. Muhtarlar her tiirlii giderlerini bu harglarla
kargilamak zorundaydi ve bagka da gelirleri yoktu. Ancak harglarin ciizi miktarda olmasi, 6zellikle niifusun az
oldugu yerlerde muhtarlarin maddi zorluk ¢ekmesine neden olmaktaydi. Bu hal ve durumun muhtarlar1 maddi
yetersizlikle karsi karsiya birakmasi iizerine Tirkiye Muhtarlar Federasyonunun katkilariyla 1977 yilinda
muhtarlarin gelirlerine yeni bir kalem daha eklenmistir. Bu kalemle muhtarlarin arttk memur gibi diizenli bir
maas almalar1 diigiiniildii. Ancak bu sefer muhtarlarin yaptiklar: isler karsiliginda aldiklari harglardan dogan
gelirleri kisitlanmugtir. Muhtarlarin aldiklart harclarin %25’inin kendilerine aktarilmasi ongoriildii.** Ayrica
muhtarlarin 6zliik haklar1 iyilestirilerek BAG-KUR kapsamina alinmalar1 kararlagtirildi.*®

Muhtarlik kurumuna iliskin bir diger konu muhtarliklarin kurulma sartlaridir. Buna yonelik de bir diizenleme
yapilmistir. Ornegin 2005 yilinda ¢ikarilan 5393 sayili Belediye Kanunu ile belediye smirlari icerisinde mahalle
kurulmasi i¢in en az bes yiiz kisilik niifus zorunlulugu getirilmistir. Ayrica yeni bir mahalle kurulmasi, mevcut
mahallenin kaldirilmasi, mahallelerin birlestirilmesi, bolinmesi, adlartyla smurlarinin tespit edilmesi ve
degistirilmesi, belediye meclislerinin karariyla ve kaymakamin goriisii alinarak valinin onaylamasiyla miimkiin
hale getirilmistir (5393 numarali Kanun md. 9).

Yine 5393 sayili Kanuna gore muhtarlara oy kullanmalarit hari¢ kendi gorev faaliyet alanlarina giren
konularin goriisiildiigii ihtisas komisyonlaria katilma ve goriis bildirme hakki verilmistir (5393 numarali Kanun
md. 24).1® Ayni Kanuna 2012 yilinda eklenen bir ciimleyle muhtara sdyle bir gorev yiiklenmistir:

“Muhtar, mahalle sakinlerinin géniillii katilimiyla ortak ihtiyaglar belirlemek, mahallenin yagsam kalitesini
gelistirmek, belediye ve diger kamu kurum ve kuruluglariyla iliskilerini yiiriitmek, mahalle ile ilgili konularda
goriis  bildirmek, diger kurumlarla isbirligi yapmak ve kanunlarda verilen diger gorevleri yapmakla
yiikiimliidiir ”.*" 5393 sayili Belediye Kanunu ile kurulan ve kanundaki tanima uygun olarak kentin birgok kesimi
gibi Kent Konseylerine mahalle muhtarlari da dahil edilmiglerdir.*®

Muhtarlik kurumuyla ilgili en can alict degisiklik 2012 yilinda gergeklestirilmistir. 12/11/2012 tarihindeki
Resmi Gazete’de yayimlanan 6360 sayili Kanunla biiyliksehir belediyesi sinirlart miilki siir olarak
genisletilmis, boylece kdylerin tiizel kisilikleri kaldirilarak mahalleye doniistiiriilmiistiir.*® Yaklasik 18 bin 214
koy bu durumdan etkilenmistir. Tiirkiye’deki 34 bin 434 olan koy oldugu diistiniiliirse bu yasadan etkilenen
koylerin Tiirkiye’de koylerin yarisina tekabiil ettigi goriilecektir. Fakat bu degisiklige paralel olarak “mahalle
yonetimi”ne iliskin 6zel bir kanunun c¢alismas: yapilmamigtir. Bu yeni uygulama muhtarlik kurumu iizerinde
fonksiyonel anlamda 6nemli sonuglar meydana getirmistir. Ornegin bu degisiklikler sonrasi yapilan bazi saha
caligmalarinda, toplumsal Orgiitlenme agisindan biiyiik 6nem arz eden kent konseylerinde, sivil toplum
kuruluslarinda, kalkinma ajansinda, odalar ve belediye meclislerinde yer alma oranlar1 olduk¢a diisiik kalan
muhtarlarin bu kurumlarin islevine iliskin 6nemli bir beklentilerinin olmadig: tespit edilmistir (bk.: Demirkaya,
2017, s. 146).

12 5046 Numaral1 Kanun, md.5.

13 287 numarali Kanun md.5.

142108 numarali Kanun md.2.

152108 numarali Kanun md.4.

16 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5393.pdf (erisim tarihi 12.04.2020).
17393 numarali Kanun md.9 Ek Ciimle: 12.11.2012-6360/15. Md.

18 5393 numarali Kanun md.76.

19 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6360.pdf (erisim tarihi:12.04.2020)
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Muhtarliklar i¢in kayda deger bir degisiklik ise 2012 yilindaki 6360 sayili Kanunla birlikte yerel secimlerde
muhtar ve ihtiyar heyeti {iyelerinin isimlerinin birlikte yer aldig1 oy pusulasi kullanilmasidir. Bu kanunla beraber
yerel secimlerde kullanilan oy pusulalarinda muhtar olmak isteyenlerin isimleri de yer almistir. Fakat mahalle
muhtarlig segimlerinde Yiiksek Secim Kurulu tarafindan basilan bir oy pusulas: bulunmamaktadir.?

3. 2012 Yih Sonrasinda Muhtarhk ve Fonksiyonu

Muhtarliga iliskin segme ve segilme sartlart 2012 yilinda yapilan diizenleme giiniimiizde halen gegerliligini
korumaktadir. Bu kanunla bes yiiz niifuslu bir mahalle, muhtar ve ihtiyar heyeti tarafindan yonetilmektedir.
Mubhtarlarin gorev siireleri belediye segimleri gibi 5 y1l olarak belirlenmistir. Ayrica mahalle yonetimine verilen
gorevlerin ¢ogunlugu muhtar tarafindan tek basina yerine getirilmektedir. Muhtarlar gorev ve yetkilerinin
cogunlugunu 4541 sayili Kanun’dan almaktadir. Bu kanuna gore mahalle muhtarlarimin baglica gorevleri
sunlardir:?

-Dogum ve 6liim olaylart ile yer degistirmeleri bildirmek,

-Askerlik yoklama memurlarinca istenilen belgeleri vermek; askerlik subesi davet pusulalarini teslim almak
ve ilgililere teblig etmek; askerlik meclisine katilmak; askere sevk cetvellerini teblig etmek; askere sevk
tarihinde bulunmayanlar hakkinda bilgi vermek,

- Sandik segmen listelerini askiya ¢ikarmak; ilge segim kurulu baskaninca verilen gorevleri yerine getirmek,

- Kadastro ilanlarini askiya ¢ikarmak,

- Ogretim yili baginda dgrenim ¢agindaki ¢ocuklarin kimliklerini gdsterir ¢izelge hazirlamak; niifus ciizdani

olmayan ¢ocuklarin yaslarini tahmin ve tespit etmek,

- Yaslilik ve malulliik geliri olanlarin sag oldugunu gosterir yoklama belgelerini onamak,

- Yesil kart almak i¢in bagvuranlarin bagvuru formunu onamak,

- Sefer gorev emirlerini ilgililere bildirmek,

- Salgin ve bulasici hastaliklari ilgili resmi kurumlara bildirmek,

- Mahalleye giren kimligi belirsiz ve siipheli sahislar1 kolluk giiclerine haber vermek,

- Vergi inceleme memurlarina bilgi vermektir.

Fakat 19 Ocak 2013 giinlii Resmi Gazete’de yayinlanan 28533 sayili yonetmelikle Elektronik Tebligat
Yonetmeligi yiiriirlige girdi. Bu girisimin yurttag-devlet iliskisine bir kolaylik getirecegi kabul edilmektedir.
Omegin “yargilama icin 6ngdrillen makul siirenin asilmasmna sebep olan hususlardan biri de tebligat
gecikmeleridir. Bunun miisebbibi olarak gosterilen gorevli makam ve yetkililerden biri de muhtarliklardir”
(Demirkol 2014). Bu ve benzeri sorunlarin asilmasinda dijital diinya 6nemli kolayliklar saglayacaktir. Oysa
yapilan saha ¢aligmalarinda, “yurttaglarin sorun ve taleplerin iletilmesinde muhtarlar yerine bu tiir yeni iletisim
araglarinin kullanilmasindan ziyade mubhtarlarla birebir goriismeyi tercih ettikleri ve bdylece geleneksel
uygulamay1 devam ettirdikleri” (Demirkaya & Kog, 2017, s. 146; Lamba vd. 2017) tespit edilmistir. Bu olguya
ilaveten bazi biiyiiksehir belediyeliklerinde muhtarlarin belediyenin gesitli faaliyetlerine énemli oranda katilim
sagladiklar1 ve katilim konusunda da herhangi bir zorluk yasamadiklari; mahalle ile ilgili hizmetlerde ve
konularda kendilerinin dnceden bilgilendirildigi, dolayisiyla mahallenin birer temsilcisi olarak merkezi ve yerel
temsilciler tarafindan muhatap alindiklar;; biiyiikk ¢ogunlugunun yerel yoneticilerle dogrudan iletisim
kurabildikleri, dolayisiyla yerel diizeyde karar alma mekanizmalarinda muhtarlarin yeterince etkili olduklar1 da
tespit edilmistir (bk.: Lamba vd. 2017).

Devlet yonetiminin en kiigiik biriminin mahalle temsilcileri olan muhtarlar oldugu biliniyor. Iste bu yiizden 7
Haziran 2015 yilindaki yerel segimler dncesinde siyasi partilerin etkisiyle muhtarlar 6ne ¢ikmaya bagladi. Bu
konuda en kayda deger olani ilk defa 27 Ocak 2015°te 17 ilden toplamda 406 kdy ve mahalle muhtarinin
katilimiyla Cumhurbagkanlhigr Kiilliyesi’nde gergeklestirilen toplantidir. Daha sonra 17 Subat’ta ikincisi
diizenlenen toplantilar y1l igerisinde de siirdiiriilmiis ve muhtarlarla toplam on alt1 toplant1 gergeklestirilmistir.
Toplantilarin her birinde benzer konu basliklartyla muhtarlara seslenen Cumhurbaskani devletin en kii¢iik
temsilcileri olduklarini mubhtarlara hatirlatmigtir.  Konusma metinlerinin  her birinin ortak sdylemleri
“demokrasinin mahallede ve/veya kOyde basladigi, mahalle ve kOy i¢in muhtar ne anlama geliyorsa
cumhurbaskaninin da iilke i¢in o anlama geldigi, mahalle/kdy muhtarlarinin sorumluluk alanlarindaki her bir
hane hakkinda bilgi sahibi olmalarinin beklendigi” seklindedir. Ayrica bu konusma metinlerinde muhtarlarin,
Osmanlida koy ve mahalle yonetiminde yer alan imamlarin yaptigini andiran bir sekilde adeta istihbarat birimi

20 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5393.pdf (erisim tarihi:12.04.2020)
2L https://www.mevzuat.com/kanunlar/ (erigim tarihi:12.04.2020)
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gibi calisarak cevrelerindeki FETO benzeri hareketlilikleri gozlemeleri veya suc niteligi tastyan Kkisilerin
varligin tespit etmeleri ve bunlar ilgili mercilere bildirmeleri gerektigi sdylenmistir.?? Muhtarla yapilan ilk
toplantilardan itibaren muhtarliklar1 daha sistemli hale getirilmek i¢in de “Muhtar Bilgi Sistemi”nin kuruldugu
bildirilmistir.” Bu yeni uygulamayla da muhtarliklar siyasi erkin sosyal kontrol araci oldugu kadar politik
mesruiyetin de araci haline getirilmis olmaktadir.

Diger yandan 12 Kasim 2012’de gerceklesen yasal degisimlilerden sonra kdy ve koyliiler aleyhine bir
sonucun ortaya ¢ikmaya bagladigi goriildii. En basta koyliinlin tarimsal {iretimi zarar gordi. Kdylilerin tarim
arazisi ama¢ dist kullanma agik hale geldi. Daha 6nce koyliilerin ahir benzeri yapilari ihtiya¢ duyduklarinda
hemen gergeklestirirken artik biirokrasinin engeline takildi 6yle kolay yapilamaz hale geldi. Bu ve benzeri
sikintilar1 fark eden merkezi yonetim mahalleye dontisen kdy ve beldelerle ilgili dnemli bir diizenlemeye giderek
16 Ekim 2020 tarihli Resmi Gazete’de Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu fle Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair 7254 Sayili Kanun” yayimladi. Bu yasanin 10. Maddesine gore basvuru yapmak kosuluyla
koy statiisii yeniden degistirilebiliyor ve kirsal mahalle adinda bir statiiye kavusabiliyor.

SONUC

Devleti yonetenlerin, belli bir donemde meydana gelen ihtiya¢ dogrultusunda kurumlari olusturmasi ve yine
liizum goriildiikge kurumlarda hukuksal veya fonksiyonel degisiklikler yapmasi olagandir. Nihayetinde yonetici
merciler, artik ihtiyag duyulmayan veya istenilen diizeyde gorev sorumluluklari kalmamis bulunan bir kurumun
islevlerini tamamlamis sayabilir. Ozellikle teknolojinin gelismesi, baska teskilatlarin kurulmasiyla is ve
gorevlerin boliinmesi bu siirece etki eder. Boylelikle herhangi bir kurumun kaldirilmast elzem bir durum haline
gelebilir. Bu olgu muhtarlik kurumu i¢in de gegerlidir.

Osmanli Devleti’nde kOy ve mahalle yonetimi yerel diizeyde imamlar araciligi ile gergeklesiyordu. Fakat
degisen ihtiyaclardan dolay1 (kirsal niifusun yogun olarak kentlere gelmesi ve niifusun kalabaliklagmasi,
imamlarin tutumlarinin kontrol edilememesi vb.) ilk muhtarhik &rgiitii 1829 yilinda istanbul’da kuruldu. Her
mahallede segimle birinci ve ikinci olacak sekilde iki muhtar belirlendi. Halk arasindaki itibarli kigilerden segilen
bu muhtarlardan mahalleye girip ¢ikanlar1 kontrol ederek hi¢ kimseye miisamaha gdstermemesi istenmistir. Bu
tir olusumlara zaman zaman donemin siyasal ve sosyal konjonktiirii etki etmistir. Ayni olgu giiniimiiz i¢in de
gecerlidir. Ustelik giiniimiizde bir de teknolojik kolayliklar ortaya ¢ikmustir. Kisaca bir taraftan siyasal ve sosyal
konjonktiir diger yandan teknolojik olanaklar sayesinde Tirkiye’de muhtarlik kurumu ilk zamanlardan
giiniimiize siirekli bir tekdmiil gegirmis ve bugiinki halini almigtir.

Kisaca giiniimiiz muhtarlik kurumunun ilk teskilatlanmasi 1833 yillarina dayanmaktadir. Suan var olan
islevselligine gelene kadar da birden fazla degisiklige ugramistir. Bugiiniimiize etkisi bakimimdan en son
degisikler 4542, 6360 ve 5393 say1li kanunlarla beraber gerceklesmistir.

Gliniimiizde mevcut mahalle yonetimi 4542 say1li yasaya dayanmakla beraber kanun giincelligini yitirmistir.
Bu yiizden en azinda yerel nitelikli isler tanimlamasiyla revize edilmelidir. Ornegin imar plam1 hazirlanirken
muhtarlar da s6z sahibi olabilir. 6360 ve 5393 sayili kanunlarin mahalle yonetimini énemli hale getirmekle
beraber tam muhtarliga 6zgii bir kanun niteligine sahip degildir. Ciinkii bu yasalar, muhtarlik kurumunu
biitgesine sahip kendi personeli olan idari bir mekanizma olarak gérmemektedir. Her ne kadar yasalarda
belediyelerin muhtarliklarin ihtiyaglarimi karsilamasi i¢in imkanlar1 6l¢iisiinde gerekli maddi ve ayni yardima
izin veriyorsa da “fiiliyatta bu tam anlamiyla ger¢eklesmemektedir”.

Muhtarliklarin bir tanimsal olarak eksikliginden de bahsedilebilmektedir. Mahalle muhtarliklarinin bir yerel
yonetim birimi mi, yoksa bir merkezi yonetim birimi mi olduklar1 seklindeki alg1 karisiklig1 s6z konusu olup bu
karisikliga bir son verilmeli ve mahalle bir yerel yonetim birimi olarak belirlenmelidir.

Her ne kadar Mahalle Yonetimi 5393 sayili Belediye yasasinda Mahalle Yonetimi bashiginda “ihtisas
komisyonlarina” gdzlemci olarak katilmalarina, “kent konseylerine” ise belediye baskanlarmin gagrisi izerine
toplanan muhtarlarin kendi aralarinda segecekleri en fazla on temsilci ile katilabilmelerine miisaade ediyorsa da
bunlar muhtarlik kurumunun etkinligini arttirmamaktadir. Kaldi ki kent konseyleri de ¢ok fazla islevsel bir
durumda degildir.

22Erdogan, Mahalle ve Tiirkiye’de Mahalle Muhtarhigi, 5.135.
Z3Muhtarlik Toplant: metinleri igin bakiniz: http://www.tccb.gov.tr/receptayyiperdogan /konusmalar/, E.T: 21.11.2019.
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Yonetsel ve hukuki bir diizenleme yapilarak belediyeler biinyesinde bir “muhtarlar kurulu” olusturulmasi
daha dogru olacaktir. Ancak bu sekilde muhtarlar mahalle yonetiminin sorunlarint gergek¢i ve yerinde tespit
ederek bu sorunlar i¢in gergekei ¢oziim Onerileri gelistirilebilecektir.

2006’da e-devlet sisteminin kurulmasiyla muhtarlarin yapmasi gereken biirokratik bir¢ok goérev atil kalmustir.
Ozellikle kiiresel iletisim agmin varligi sayesinde e-devlet sistemi, kamu gorevlilerinin is yiikiinii azaltmis ve
ayni zamanda internet aginin bulundugu her yerde de gerekli evraklara ulasilabilir hale gelmistir. Bir taraftan
insan hayatint daha da kolaylastiran bir sistemin gelismesi hali hazirdaki birgok kurumun varligina olan ihtiyaci
azaltmig goriinmektedir. Degisen bu kosullarla muhtarliklarin islevlerinin atil hale geldigi fakat yapi1 olarak
varligint siirdiirmesi gerektigi soylenebilir. Oysa bu ger¢ekei degildir. Her seyden once kentlerdeki mahalle
anlayisi ile kdylerin konumu sosyolojik olarak tamamen farklidir. Kéyler birkag mahalleden olugabilmekte ya da
kendine bagli mahalleler bulunmakta fakat her kdy mahallesinin kendi muhtarliklar1 bulunmamaktadir. Ayrica
mahalle ve kdy yalnizca yonetsel bir birim degil oldukca geleneksel yasama bicimine sahip ve kendine 6zgii
kimliklesmesi olan sosyolojik yerlesim birimidir. Bu ylizden muhtarlik tanimlamasinda mutlaka mahalle ve kdy
muhtarligi ayrimina gidilmelidir. Koylerin tiizel kisilikleri devam etmelidir. “Biitiin teknik olanaklar ve
degismelere ragmen muhtarliklar, en azindan koy muhtarliklar1 gereklidir ve hatta daha aktif hale getirilmelidir.”
Bunun igin 7254 Sayili Kanunun bagvuru esasina gére degil tiim kdyler igin zorunlu hale getirilmelidir.

Bir tarafta “baskanlik sistemi’nin insa edildigi, diger yandan yerinden yonetimin &nem kazandigi
giiniimiizde, muhtarliklar 6nemli bir tampon mekanizmasi gorevini siirdiirmektedir. Mahalleyi ve mahalle
sakinlerini diger temsilcilerine gore daha iyi tantyan muhtarlar bu gorevi layikiyla yerine getirecektir. Bu sekilde
demokratik katilim saglanarak “yerel demokrasi” giiclendirilmis olacaktir. Sorun muhtarliklarin varligindan
ziyade onlarla yakin ve giiclii bir is birliginin olmamasi ve iletisim kanallarinin siirekli a¢ik tutulmamasidir. Bazi
biiyiiksehir belediyeliklerinde muhtarlarin belediyenin cesitli faaliyetlerine 6énemli oranda katilim sagladiklart,
muhtarliklarin yerel yoneticilerle dogrudan iletisim kurabildikleri de bilinmektedir. Fakat bu etkinligin iilke
genelinde yayginlagmasi igin yapisal degisiklikler zorunludur. Bu konuda basarili 6rnekler yol gosterici
olacaktir. Iste bundan sonra yapilmasi gereken bu en iyi ve giiclii yapisal degisiklerin neler ve nasil olacagi
iizerine ¢aligmaktir.
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