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OzZET

Yénetisim, toplumlarin faaliyetlerini yénetmek amaciyla kullandiklari politik, ekonomik ve ydnetsel
iradeyi olusturmaktadir. Yoénetisim, yurttaslarin, ortak karar almalari ve uygulamada, ¢ikarlarini dile getirmede,
ylikiimliiliiklerini karsilamada ve ¢atisma noktalarinin ¢éziimiinde kullandiklari mekanizmalari, siiregleri ve
kurumlari kapsar. Bu yéniiyle y6netisim, toplumsal aktérler arasindaki ve toplumsal aktérlerle kamu y6netimi
arasindaki karsilikli etkilesimin niteligine isaret ederek birlikte yénetim anlamina gelmektedir. Yonetisimin
basta hesap verme sorumlulugu olmak lizere cesitli asli unsurlari bulunmaktadir. Yénetisimin temel
6zelliklerinden hesap verilebilirlik diger temel égeleri de beraberinde getirmesi yéniiyle 6n plana ¢ikmaktadir.
Bu dogrultuda hesap verilebilirlik diizeyini 6l¢mek diger unsurlarinda diizeyini belirlemede énemlidir. Bu
calismada da yénetisimin lizerinde hayat buldugu kamu yénetimi, 6zel sektér ve sivil toplum kuruluslari galisma
alanlarindan kamu yénetimi alaninda, hesap verme boyutuyla yénetisim incelenmistir. Calismada, Richard
BOYLE’nin, “Governance and Accountability in the Irish Civil Service” adli ¢calismasinin Tiirk¢eye aktaran Sacit
YORUKER’in Sayistay Dergisinde Yayinlamis oldudu metin temelinde irlanda Kamu yénetimi ve hesap
verilebilirligi, Tiirkive uygulamasi ile karsilastiriimistir. Bu dogrultuda, konunun irlanda ve Tiirkiye gibi farkl
iilkelerde incelenmesiyle yapilan érnekleme ile yeni bir kavram olan yénetisim ve hesap verilebilirligin
uygulamada farkli boyutlarda nasil etki buldugunun tespit edilmesi amaglanmistir.
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ABSTRACT

Governance makes up the political, economical and governmental will of societies that they use with
the aim of governing their activities. Governance contains taking common decisions of citizens and in practice,
the mechanisms, processes and foundations that they use for uttering their interests, meeting their
responsibilities and the solution of conflict points. With this respect, governance means governing together by
showing the interaction between social actors and interaction between the social actors and public
administration. There are primary elements of governance with the ahead of responsibility of account.
Accountability, which is the basic feature of the governance, looms large by getting other primitive elements
along with itself. In that manner to measure the level of account is significant in determining the level of other
elements. Also, in this study, governance was analyzed with the account dimension of it on public
administration field among the fields of public administration, private sector and non-governmental
organizations that give birth to governance. In the study; Irish public administration and accountability was
compared with Turkish application on the base of the text published at the Sayistay periodical of Sacit
YORUKER who translated Richard BOYLE’s study called “Governance and Accountability in the Irish Civil
Service” to Turkish. According to this, what kind of effects governance as a new concept and accountability
have in practice in different dimensions were aimed to be determined by sampling, carried out by the analysis
of the topic in different countries such as Ireland and Turkey.

Keywords: Public Administration, Governance, Accountability.
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1. GiRi$

Yonetisim, genel olarak “Kamu ve Devlet personeli ile politikacilarinin Devlet fonksiyonunun halkla
birlikte halk adina yiratilmesindeki davraniglarini gosteren kurallar standartlar ve normlar kiimesi” (Yoriker,
2001: 1) anlaminda kullanilan yeni bir kavramdir. Tutarhlik (6ngorilebilirlik), sorumluluk, hesap verebilirlik,
adillik, saydamlik, katilimcilik (yerindelik), etkinlik ve hukuka baghhk unsurlari iyi yonetisimin asli unsurlari
olarak adlandiriimaktadir. lyi yénetisimin bu o&zelliklerinden hesap verilebilirlik diger temel &6geleri de
beraberinde getirmesi yonlyle 6n plana gikmaktadir. Bu dogrultuda hesap verilebilirlik diizeyini 6lgmek diger
unsurlarinda dizeyini belirlemede 6nemlidir. Bu galismada da yonetisimin Uzerinde hayat buldugu kamu
yonetimi, ozel sektoér ve sivil toplum kuruluslari ¢alisma alanlarindan kamu yonetimi alaninda, hesap verme
boyutuyla ydnetisim incelenmistir. Konunun irlanda ve Tiirkiye gibi farkli ilkelerde incelenmesiyle yapilan
ornekleme ile yeni bir kavram olan yonetisim ve hesap verilebilirligin uygulamada farkli boyutlarda nasil etki
buldugunun tespit edilmesi amaclanmistir. Bu dogrultuda, Tiirkiye ve irlanda kamu yénetimlerimde siyasal ve
yonetsel hesap verme sorumluklari gesitli agilardan ele alinmistir.

Bu calismada; 2000’li yillarin basina kadar gecen son 20 yilda irlanda kamu idaresinin isleyisini
etkileyen yasal degisiklikler 1siginda Tiirkiye ve irlanda’da, Devletin yiiriitme kolunu ilgilendiren yénetisim ve
hesap verme sorumlulugu konulari ele alinmaktadir. Ancak, Mahkemelerin roli ve bakanlarin disinda kalan
politikacilarin hesap verme sorumlulugu vb. konular irlanda Kamu yénetiminde 2000’li yillara kadarki dénemde
yapilan yasal diizenlemeler igerisinde yer almadigi icin bu ¢alismada yadsinmistir.

Diger taraftan, yonetisim ve hesap verilebilirlik kavramlari 6ncelikle kendi iliskileri cercevesinde ele
alindiktan sonra, Tiirkiye ve irlanda Kamu ydnetiminde; Bakanlar Yéniinden Siyasal Hesap Verme Sorumlulugu,
Parlamento ve Meclis Komisyonlariyla ilgili Hesap Verilebilirlik kavramlari ¢ercevesinde Siyasal Hesap Verme
Sorumlulugu ile Bakanlar ile Genel Sekreterler Arasindaki Hesap Verme Sorumlulugu, Hat Yonetimi ve Personel
Hesap Verme Sorumlulugu, Ekonomik Menfaatler ve Hesap Verilebilirlik kavramlari cercevesinde Yénetsel
Hesap Verme Sorumlulugu incelenecek, en son olarak da Bilgi Edinme Hakki Uzerinden Vatandaslik Hakki
Boyutuyla Hesap Verilebilirlik ele alinacaktir.

2. Yonetisim Ve Hesap Verilebilirlik

Yonetisim kavrami literatiire son dénemde girmis bir kavramdir. Yonetisim kavramini daha genel
olarak “yeni kamu yonetimi anlayisi” gercevesi icinde gelistigi soylenebilir. Yonetisim kavraminin, 1990’lar
itibariyle neo-liberalizm krizi gergekliginde kendini yeniden mesrulastirmak lzere, Diinya Bankasi tarafindan
ortaya cikarilmis oldugu ileri stirilmektedir (Baykal, 2009, www.makaleler.com).

Yonetisim, toplumsal aktorler arasindaki ve toplumsal aktorlerle kamu yoénetimi arasindaki karsilikli
etkilesimin niteligine isaret ederek “birlikte yonetim” anlamini da ihtiva etmektedir (Yoriker, 2001: 7).

Diger taraftan bu sekilde “Yonetisim (governance) kavramini geleneksel baglamda “yonetim”
kavramiyla denk bir anlama sahip olarak gérenler bulunmakla birlikte yaygin anlayis bunu dislamaktadir”( Balci,
2008: 4). Buna gore; yonetim ve yonetisim kavramlari farkli seylerdir. “Yonetim, politika alanina giren davranis
bicimlerinden biridir. Yonetisim ise, yonetim, yonlendirme/ esgiidim ve dizenleme islevlerinin 6zel bir hali
olarak dusiinilebilir” (Atauz, 2003:1). “GUnUmuzde yonetisim terimi, kamu yonetimini, 6zel sektor ve sivil
toplum kuruluslarini icine alan karmasik bir sistemi ve bunlarin kendi aralarindaki iliskiler agini ve karsilikli
etkilesimlerini ifade etmek icin kullanilmaktadir” (Ozer, 2006: 67).

“lyi yonetisimin temel &geleri; tutarliik (6ngorilebilirlik), sorumluluk, hesap verebilirlik, adillik,
saydamlik, katihmcilik (yerindelik), etkinlik ve hukuka baghhktir” (Toks6z, 2008:8). Buradan da anlasilacagi
Uzere; “Yonetisim kavraminin ana unsurlarindan bir tanesi de “hesapverebilirlik”tir” (Arap ve Yilmaz, 2005:
257).

“Kamuya karsi sorumluluk, ‘hesap verebilirlik (accoutibility)’, ‘mesruiyetin saglanmasi’, ‘yonetimde
seffaflik ve katilim’, yénetisimin temel unsurlari olarak ele alinmis, bunlarin gergeklesmesi ise sivil toplumun
gelistiriimesine ve yetki devrine baglanmistir” (Cukurcayir ve Sipahi, 2003: 48).
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“Hesap verebilirlik, modern yénetimin teori ve uygulamasinda anahtar bir kavramdir. Bu kavram,
yoneticilere belirli birtakim gorevlerini yerine getirmelerini ve bunlarla ilgili kural ve standartlara uymalari
konusunda birtakim sorumluluklar yiiklemek anlamina gelmektedir” (Cukurgayir ve Sipahi, 2003: 52).

Yonetisimdeki hesap verme sorumlulugunun degisik boyutlari-siyasal yonetsel ve yurttas-vardir.
Siyasal diizeyde bakanlar, hem kendi sorumluluk alanlariyla ilgili performans bilgisini parlamentoya bildirmek
hem de bakanliklardan kamu kurum ve kuruluslarindan beklenen performansi agik¢a belirtmek bakimindan
sorumluluga sahiptir. Parlamento komisyonlari, Parlamentonun hesap verilebilir olmasinda belirleyici bir role
sahiptir. Yonetsel dizeyde, Ust dizey yoneticilerin, yetki devri yoluyla verilmis sorumluluklari bulunmaktadir.
Bu yoneticiler daha sonra, kendi sorumluluklarinin belli bir kismini diger kademelerdeki yoneticilere
aktarabilmektedirler. Bu yoneticilerin de kendi belirlenmis sorumluluk alanlarindaki gelismeyi raporlamalari
gerekmektedir (Yoriker, 2001:7-8).

Ayrica, Ust dlzey yoneticilerin maddi menfaatlerini konusunda yetkili mercileri bilgilendirmesi ve de
yurttaglarin kamu ydnetiminden bilgi edinebilme hakkini kullanabilme 6zgirliigli de yine yonetisimin hesap
verilebilirlikle olan iliskisinde 6nemli bir role sahiptir.

2.1.Siyasal Hesap Verme Sorumlulugu

2.1.1. Bakanlar Yoniinden Siyasal Hesap Verme Sorumlulugu

irlanda Kamu yénetiminde klasik bir gérev tanimiyla bakanlar, bakanliklarin en (st diizey amirleri
olmalari yoniyle Ust dizeyde sorumluluga sahiptir. Dolayisiyla, hikimet Gyeleri kendileri tarafindan idare
edilen devlet kurumlarindan Millet Meclisine karsi topluca sorumlu tutulmaktadirlar. Bakanlarin faaliyetleri
hakkinda bilgi vermek ve incelemek gibi Parlamentoya karsi bir 6édevi vardir. Bu, parlamenter sorulari gibi
araglarla yapilabilmektedir (Yoriiker, 2001:9).

irlanda’da 1997 tarihli Kamu idaresi Yénetim Yasasi ile bakanlarin ve kamu personelinin sorumluluk
alanlari belirlenmistir. Buna gore; bakanlar sonuglarin belirlenmesi ve giktilarin segilmesinden, kamu personeli
ise giktilarin Gretilmesinden sorumlu olacaklardir (Yorutker, 2001:10).

Yasada belirli fonksiyonlarin belli kamu personeline verilmesiyle ilgili olarak vyetki devri
mekanizmasinin isletilmesi kabul edilmistir. Bakanlarin sorumlulugu ile hesap verme sorumlulugu arasindaki
ayrimini kesin olarak tespiti giictiir. Buna iliskin olarak Birlesik Krallik Kamu idare Komisyonu 1996 tarihli
raporunda Bakanin parlamentoya karsi olan yikimlaliklerini agiklamaya yonelik olarak sorumluluk ile hesap
verme sorumlulugu arasinda yapilan ayrimi reddetmistir. Komisyon, bakanlar tGzerindeki sorumluluk agisindan
kendi galisma tanimini gelistirerek ylritmenin yikimlalGginun bir hesabi vermek, faaliyetlerinin demokratik
denetime tabi olmasi icin Parlamentoda bu faaliyetlere iliskin bitin bilgileri saglamak ve onlari agiklamak
oldugunu (Yoriker, 2001:11) ve bir Bakanin Parlamentoya hesap verme sorumlulugunun ise; yiriitmenin
hesap vermekle sorumlu tutulma yiikiimlalaginin dogal neticesi oldugunu belirtmistir.

Konuyla ilgili olarak irlanda’da Yiiksek Mahkeme tarafindan Devanney davasinda sonucunda, Anayasa
geregi bir gorevlinin kararinin bakanin karari oldugu ve Bakanin, kendisine bagli gérevlilerin yaptigi seylerden
Parlamento 6nilinde sorumlu olmasi gerektigi kararina varilmistir (Yériker, 2001:12).

Turkiye'de ise, Anayasaya gore; Bakanlar Kurulu, Basbakanin gozetiminde hikiimetin genel siyasetinin
ylratilmesinden birlikte sorumludur. Her bakan, Basbakana karsi sorumlu olup ayrica kendi yetkisi icindeki
islerden ve emri altindakilerin eylem ve islemlerinden de sorumludur (1982 Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi “D.
Gorev ve siyasi sorumluluk” Madde 112). Ayrica, Turkiye Blylik Millet Meclisi soru, Meclis arastirmasi, genel
gorisme, gensoru ve Meclis sorusturmasi yollariyla denetleme yetkisini kullanir (1982 Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasli “IV. Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisinin bilgi edinme ve denetim yollari A. Genel olarak ” Madde 98).

“Yazill soru en etkili denetim faaliyeti olarak gbze c¢arpmaktadir. Sozli sorular genellikle
kanitlanamamakta, zaman iginde dortte biri dismekte ve bir o kadari da soru sahipleri tarafindan geri
alinmakta veya yazili soru biciminde ¢evrilmektedir” (T.C. Cevre Bakanligi, 2002:26).

2.1.2. Parlamento ve Meclis Komisyonlariyla ilgili Hesap Verilebilirlik

irlanda’da kabul edilen “1997 tarihli Parlamento Meclisleri Komisyonlari (Taniklarin Oturuma
Gelmelerinin Zorunlu Tutulmasi, Ayricaliklari ve Muafiyetleri) Yasasi”, Parlamento Komisyonlarina halki
ilgilendiren alanlarda genisletilmis sorusturma vyetkileri vermektedir. Bu yasa ile Komisyonlara taniklari
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oturumlarda bulunmaya ve sorulari cevaplamaya zorunlu tutabilme yetkisi verilmis, ayrica, taniklara bir takim
koruma hikimleri saglanmistir. Komisyonlarin oniline gikan taniklar, taniklari lekeleyici hareketlerden muaf
tutulmanin yaninda, Yiiksek Mahkeme taniklariyla ayni ayricaliklara sahiptirler (Yoriker, 2001:6).

irlanda’daki yasal degisiklikler beraberinde kamu personelinden gittikge artan sekilde dogrudan
parlamento komisyonlarina rapor sunmalari istenebilme olanagini da getirmistir. Kamu Hesaplari Komisyonu,
bu komisyona muhasebe yliksek gorevlileri olarak hesap verme sorumlulugu bulunan genel sekreterler vasitasi
ile halkin parasinin akillica kullaniminin saglanmasinda 6nemli bir role sahiptir. Komisyon ilk olarak
Parlamentoya rapor sunan kamu personelinin anayasal durumu belirler. Yasa geregince bakanlar bazi yetkileri
devretmis oldugu icin kamu personelinin bakanlara verilen yetkilerden pek ¢ogunu kullanmasi s6z konusudur.
Ancak, yine de sorumluluk, bakanlarda kalmaya devam etmektedir (Yoriker, 2001:13).

Bakanla ilgili sorumluluk prensibi, kamu personelinin ihtisas komitelerinde sorulara cevap verirken
soyleyebileceklerini sinirlandirmakla beraber, gorevliler, ihtisas komisyonlarinda, bakanlar adina onlarin adina
cevap vermektedirler (Yortker, 2001:14). Komisyonlarin ismen kamu personelini kendi huzurlarinda
bulunmaya cagirma yetkileri vardir. Diger taraftan bagimsiz diizenleyici organlarin parlamento komisyonlarina
karsi hesap verme sorumlulugu irlanda Kamu yénteminde tartisma konusu olmus ve bu konu irlanda’da
Telekomiinikasyon Diizenleme Kurumu Direktéri’niin Parlamento Komisyonu oOnilinde hazir bulunmayi
reddetmesiyle kendini gostermistir (Yortker, 2001:15).

Turkiye'de ise; “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ictiiziigii” Meclis Sorusturmasi Komisyonunun Yetkilerini;
kamusal ve 6zel kuruluglardan konu ile ilgili bilgi ve belgeleri isteyebilme, gerekli goriildigiinde el koyabilme,
Bakanlar Kurulunun butiin vasitalarindan faydalanabilme, Bakanlar Kurulu Gyelerini, diger ilgilileri, tanik ve
bilirkisileri dinleyebilme, naip veya istinabe yolu ile adli mercilerden yardim isteyebilme olarak belirlemistir.
Ayrica, Meclis Sorusturmasi Komisyonlarina, irlanda da oldugu gibi taniklari oturumlarda bulunmaya ve
sorulari cevaplamaya zorunlu tutabilme olanagi saglayan bir yetkiyle Ceza Muhakemeleri Usuli Kanununun
taniklarla, bilirkisilerle, zapt ve arama ile ilgili olarak adli mercilere verdigi hiirriyetleri kisitlayici yetkilerin genel
hikimler ¢ergevesinde kullaniimasini, gerekgesini bildirmek suretiyle gérevli adli merciden yaziyla isteyebilme
imkani verilmistir (Tirkiye Biyiik Millet Meclisi ictiiziigli, “Meclis Sorusturmasi Komisyonunun Yetkileri” Madde
111).

Komisyonlarin 6niine gikan taniklar normal taniklardan harig ayricaliklara sahip degildir. Ancak, “2007
tarih ve 5726 Sayili Tanik Koruma Kanunu” Tirk Ceza Kanununda ve ceza hikmi iceren 6zel kanunlarda yer
alan agirlastinimis miiebbet hapis, miiebbet hapis ve alt siniri on yil veya daha fazla hapis cezasini gerektiren
suclar ile Kanunun sug saydig fiilleri islemek amaciyla kurulan bir 6rgitiin faaliyeti cercevesinde islenen alt
sinirt iki yil veya daha fazla hapis cezasini gerektiren suglar ile terér orgitiiniin faaliyeti ¢cercevesinde islenen
suclari Tanik koruma tedbiri alinmasi gereken sugclar olarak tanimlamistir (27/12/2007tarih ve 5726 Sayil Tanik
Koruma Kanunu“Tanik koruma tedbiri alinmasi gereken suglar” Madde 3). Komisyon 6niine ¢ikan taniklar bu
kapsamda yasal korumadan faydalanabileceklerdir.

Diger taraftan Bakanla ilgili sorumluluk prensibi irlanda’da oldugu sekildedir. Buna gdre; Bakanlar,
kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi konusunda Basbakana ve Tirkiye Bliyik Millet
Meclisine karsi sorumludurlar (10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu
“Bakanlar” Madde 10).

3. Yonetsel Hesap Verme Sorumlulugu

3.1. Bakanlar ile Genel Sekreterler Arasindaki Hesap Verme Sorumlulugu

irlanda’da 1997 tarihli Kamu idaresi Yénetim Yasasi genel sekreterlere yeni yetki, sorumluluk ve hesap
verme sorumlugu getirmistir. Buna gore; hiikimet ya da ilgili bakan tarafindan belirlenmis politikaya bagl
olarak, bakanhgin yonetimi, strateji bildirimin hazirlanmasi ve sunulmasi, bakanhktaki diger gorevlilere
sorumluluklarin nasil tahsis edileceginin belirlenmesi dahil olmak lizere bir dizi konu hep bu kapsam icinde
belirlenmistir. Yasa ile yeni yonetim yapisi ¢ercevesinde tahsis edilen gorevler dolayisiyla genel sekreterin,
bakana karsi hesap verme sorumlulugunun bulundugu kesin bir sekilde belirtilmistir. Bu dogrultuda, Strateji
bildirimi uygulamasi hakkinda bakana gelisim raporlari verilmesi gerekli kilnmistir. Bakanlar ve bakanlklarin en
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Ust yoneticileri arasinda, uygulamada tamamiyla ayristirilamayacak ortaklasa sorumluluk mevcuttur (Yoriker,
2001: 17).

Strateji bildirimi, 1997 tarihli Kamu idaresi Yénetim Yasasi ile bakanlar ile bakanliklarin en (st
yoneticileri arasindaki yeni iliskinin temel 6gesi niteligini almistir. Zamanla Strateji bildirimleri “s6zlesmeye
dayal” dokiimanlar haline gelerek yeni yonetisim diizenlemelerinin konusu olacaktir. Diger taraftan Bakanlik
ve kurulusun planlanan sonuglari fiili sonuglarla karsilastiran yillik raporlarinin giderek artan olgide faaliyet
sonrasi hesap verme sorumluluk araci olarak kullaniimasi da yararli bir gelismedir (Yoriker, 2001: 20).

Tirkiye'de ise “2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu”, her tirli kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyu zamaninda
bilgilendirilmesini 6ngérmektedir. Bu amagla; hikiimet politikalarinin, kalkinma planlarinin, yillik programlarin,
stratejik planlarin (10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu “Tanimlar” Madde
3:)° ve biitcelerin hazirlanmasini, yetkili organlarda goriisiilmesini, uygulanmasini ve uygulama sonuclari ile
raporlarin kamuoyuna agik ve ulasilabilir olmasini zorunlu kilmistir (10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ”"Mali saydamlik” Madde 7). Bu dogrultuda, Kamu idareleri; stratejik plan
hazirlamakla sorumlu kiinmislardir (10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu
“Stratejik planlama ve performans esasli blitgeleme” Madde 9).

Bakanlar, hiikiimet politikasinin uygulanmasi ile bakanliklarinin ve bakanliklarina bagh, ilgili ve iligkili
kuruluslarin stratejik planlari ile bitgelerinin kalkinma planlarina, yillik programlara uygun olarak hazirlanmasi
ve uygulanmasindan, bu cercevede diger bakanliklarla koordinasyon ve isbirligini saglamaktan sorumludur.
Bakanlar, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi konusunda Basbakana ve Tirkiye Blyik
Millet Meclisine karsi sorumludurlar. Bakanlar; idarelerinin amaglari, hedefleri, stratejileri, varliklari,
yukumlulikleri ve yillik performans planlari konusunda her mali yilin ilk ayi icinde kamuoyunu bilgilendirirler
(5018 sayil Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu “Bakanlar” Madde 10).

Bakanliklarda mistesar (Milli Savunma Bakanliginda Bakan), diger kamu idarelerinde en st yonetici, il
dzel idarelerinde vali ve belediyelerde belediye baskani ist yonetici olarak tanimlanmistir. Ust yéneticiler,
idarelerinin stratejik planlarinin ve butgelerinin kalkinma planina, yillik programlara, kurumun stratejik plan ve
performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklari
altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve
kotiye kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gézetilmesi, izlenmesi ve bu
Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine
karsi sorumlu tutulmuslardir (5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu “Ust yéneticiler” Madde 11).

Kanunlarin verdigi yetkiye istinaden yonetim kurulu, icra komitesi, komisyon ve benzeri kurul veya
komite karariyla yapilan harcamalarda, harcama yetkisinden dogan sorumluluk kurul, komite veya komisyona
ait olur. Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde; idareler, merkez ve merkez disi birimler ve gorev
unvanlari itibariyla harcama vyetkililerinin belirlenmesine, harcama yetkisinin bir st yonetim kademesinde
birlestiriimesine ve devredilmesine iliskin us(l ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir. Harcama yetkisinin
devredilmesi, yetkiyi devredenin idari sorumlulugunu ortadan kaldirmaz (2005 tarih 5436 sayili Kamu Malf
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun Madde 1).

“2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu” uyarinca Ust yoneticiler ve bitceyle
o6denek tahsis edilen harcama vyetkilileri tarafindan idari sorumluluklari ¢ercevesinde her yil faaliyet raporlari
diizenlenmesi hiikiim altina alinmistir (5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu “Faaliyet raporlar”
Madde 41). Bu raporlarin nasil hazirlanacagl da kanunda belirtilmistir. Buna gore; bu raporlar, stratejik
planlama ve performans programlari uyarinca yirutiilen faaliyetleri, belirlenmis performans gostergelerine
gore hedef ve gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini aciklayacak sekilde hazirlanir.

% 10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu “7Tanimlar” Madde 3: n) Stratejik plan: Kamu idarelerinin orta ve
uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve 6nceliklerini, performans 6lgiitlerini, bunlara ulagmak i¢in izlenecek yontemler
ile kaynak dagilimlarini iceren plani, ... ifade eder.
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“2005 tarih 5436 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun”la bitceyle 6denek tahsis edilen her bir harcama
biriminin en Ust yoneticisinin harcama yetkilisi oldugu belirtilmistir (5436 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu... Madde 1).

Kanunlarin verdigi yetkiye istinaden yonetim kurulu, icra komitesi, komisyon ve benzeri kurul veya
komite karariyla yapilan harcamalarda, harcama yetkisinden dogan sorumluluk kurul, komite veya komisyona
ait olur. Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde; idareler, merkez ve merkez disi birimler ve gorev
unvanlari itibariyla harcama vyetkililerinin belirlenmesine, harcama yetkisinin bir st yonetim kademesinde
birlestirilmesine ve devredilmesine iligkin usdl ve esaslar Maliye Bakanhginca belirlenir. Harcama yetkisinin
devredilmesi, yetkiyi devredenin idari sorumlulugunu ortadan kaldirmaz (5436 sayili Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanunu... Madde 1).

“Kamu ldarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik” stratejik plan
hazirlamakla yikimli kamu idarelerinin ve stratejik planlama sirecine iliskin takvimin tespiti ile stratejik
planlarin kalkinma plani ve programlarla iliskilendiriimesine yonelik usul ve esaslarin belirlenmesini amaglar
(Kamu idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik “Ama¢” Madde 1).

Stratejik planlarin dogrudan dogruya kamu idarelerince ve idarelerin kendi calisanlari tarafindan
hazirlanmasi zorunludur. fhtiya¢ duyulmasi halinde idare disindan temin edilecek danismanlik hizmetleri
sadece ydntem ve siire¢ danismanhgi ile egitim hizmetleri konulariyla sinirlidir (Kamu idarelerinde Stratejik
Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik “Genel ilkeler” Madde 5 ). Stratejik planlar bes yillik
doénemi kapsar

Bu yonetmelik uyarinca bakanlar, bakanlklarinin ve bakanliklarina bagli ve ilgili kamu idarelerinin
stratejik planlarinin kalkinma planlarina ve programlara uygun olarak hazirlanmasindan ve uygulanmasindan
sorumlu tutulmuslardir (Kamu idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik
“Genel ilkeler” Madde 5). Ust yéneticiler ise, idarelerinin stratejik planlarinin hazirlanmasindan ve
uygulanmasindan Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumlu tutulmuslardir (Kamu idarelerinde
Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik “Genel ilkeler” Madde 5).

Bu noktada, irlanda érneginde goriilen Strateji bildirimi uygulamasi hakkinda bakana gelisim raporlari
verilmesinin gerekli kiinmasi sonucu Bakanlar ve bakanliklarin en st yoneticileri arasinda, uygulamada
tamamiyla ayristirllamayacak ortaklasa sorumlulugun mevcudiyeti Tirkiye 6rneginde de kendini gostermistir.
Ancak dogal olarak bu sorumluluk siyasal degil idari bir sorumluluktur. Bunun o6tesinde, Tirkiye 6rneginde
Bakanla (st dizey yonetici arasindaki stratejik planlama ve performans programlari uygulamasi ve
sorumlulugu disinda daha farkli kanunlarda ve daha farkh devlet organlarinda stratejik plan, yillik hedefler,
yatirrm programlari vb. hesap verilebilirligin Olclilmesinde ara¢ olabilecek unsurlari ortaya ¢ikaran
dizenlemeler mevcuttur.

“2004 tarih ve 5216 sayili Bliyiiksehir Belediyesi Kanunu” Blylksehir belediyesinin gérev, yetki ve
sorumluluklari arasinda, ilge ve ilk kademe belediyelerinin gériislerini alarak Bilyiiksehir belediyesinin stratejik
planini, yilik hedeflerini, yatirrm programlarini ve bunlara uygun olarak bitgesini hazirlamayi saymaktadir
(2004 tarih ve 5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu “Biiyiiksehir, ilge ve ilk kademe belediyelerinin gérev ve
sorumluluklari” Madde 7).

“2005 tarih ve 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu” ise il genel meclisinin gorev ve yetkileri arasinda
Stratejik plan ile yatirnrm ve c¢alisma programlarini, il 6zel idaresi faaliyetlerini ve personelinin performans
dlgitlerini gdriismek ve karara baglamayi (5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu “il Genel Meclisinin Gérev ve
Yetkileri” Madde 10) ve Valinin gérev ve yetkileri arasinda il 6zel idaresini stratejik plana uygun olarak
yonetmek il 6zel idaresinin kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitgeyi, il 6zel
idaresi faaliyetlerinin ve personelinin performans Olgitlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve
degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlari meclise sunmayi (5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu “Valinin Gérev ve
Yetkileri” Madde 30) saymaktadir. Yine bu kanun uyarinca Vali, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda
belirtilen bicimde; stratejik plan ve performans hedeflerine gore yiritilen faaliyetleri, belirlenmis performans
olclitlerine gore hedef ve gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini aciklayan faaliyet
raporunu hazirlar (5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu “Faaliyet Raporu” Madde 39).
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“2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu” Belediye meclisinin, Belediye enciimeninin ve Belediye
baskaninin gérev ve yetkilerini belirlemistir. Buna gore; Belediye meclisi Stratejik planini gdrismek ve kabul
etmek; (2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu “Meclisin gérev ve yetkileri” Madde 18) Belediye enclimeni
Stratejik plani inceleyip belediye meclisine goris bildirmek; (5393 sayili Belediye Kanunu “Enciimenin gérev ve
yetkileri” Madde 34) Belediye baskani Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin
kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak bitceyi, belediye faaliyetlerinin ve personelinin
performans Olgutlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlari meclise
sunmak gorev ve yetkilerine (5393 sayili Belediye Kanunu “Belediye baskaninin gérev ve yetkileri” Madde 38)
sahiptir. Bu noktada yonetisim kavrami gergevesinde Stratejik plan, varsa lniversiteler ve meslek odalari ile
konuyla ilgili sivil toplum orgutlerinin gorisleri alinarak hazirlanir ve belediye meclisi tarafindan kabul edilerek
yurarlage girer (5393 sayili Belediye Kanunu “Stratejik pldn ve performans programi” Madde 41).

Belediye Kanunu, Belediye baskanina, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununda belirtilen
bicimde; stratejik plan ve performans programina gore ydiritilen faaliyetleri, belirlenmis performans
oOlgltlerine gore hedef ve gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini ve belediye
borglarinin durumunu agiklayan faaliyet raporunu hazirlama gérevi vermistir. Bu raporun bir érnegi igisleri
Bakanligina génderilir ve kamuoyuna da agiklanir (5393 sayili Belediye Kanunu “Faaliyet raporu” Madde 56).
Bu hesap verilebilirlik yéniiyle dnemlidir.

3.2. Hat Yonetimi ve Personel Hesap Verme Sorumlulugu

Hat yonetimi kavrami en alt kademeden en st kademeye kadar uzanan yoneticilerin timuni igine
almaktadir (Korkmaz, 2007:4). Hat yonetimi dogrultusunda personelin hesap verme sorumlulugu ise
yoneticiler arasinda sorumluluk ve yetki devri yoluyla sorumluluk aktarimini ifade etmektedir.

irlanda’da 1997 tarihli Kamu idaresi Yénetim Yasasi ile genel sekreterler, fonksiyonlarin yerine
getirilmesi icin gorevlilere veyahut bir bakanligin belli bir diizeyde ya da diizeylerdeki gorevlilerine sorumluluk
tevdi etme yetkisine sahip olmuslardir. Buna gore; bu gorevliler, genel sekretere veya kurumun en Ust
yoneticisine ve belirlenebilmis benzeri diger gorevlilere karsi kendilerine verilmis fonksiyonlarin yerine
getirilmesinin hesabini vermekle yikimli sayilmaktadirlar. Bu diizenlemeyle, kamu gorevlileri Gstlenmekte
olduklari seyler hakkinda daha fazla biling sahibi olabilmektedirler. Ayrica, yoneticilerin ve personelin neden
sorumlu olduklari agik¢a belirlenmektedir (Yoriiker, 2001:20-21).

irlanda &rneginde genel sekreterlerin, fonksiyonlarin yerine getirilmesi icin gorevlilere veyahut bir
bakanligin belli bir dizeyde ya da diizeylerdeki gérevlilerine sorumluluk tevdi etme yetkisine sahip olmalarinda
oldugu gibi Turkiye’de de benzeri diizenlemelerle lst dizey yoneticilere bazi konularda sorumluluklarini
devretme yetkisi verildigini soylemek glgtir. Diger taraftan bazi dizenlemelerle lst dizey yoneticilere bazi
konularda yetkilerini devretme ya da sorumlu olduklari islemleri baska personel ile beraber yiritme imkani
verilmistir. Bunun &tesinde irlanda da oldugu sekilde hat ydnetimi seklinde bir sorumluluk devrinin varligindan
s0z etmek pek miimkiin gérlinmemektedir.

“2003 tarih ve 5018 sayih Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu” uyarinca, Ust yoneticiler, kanun
tarafindan verilen sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi, mali kontrol yetkilisi ve i¢
denetgiler ile muhasebe yetkilisi araciligiyla yerine getirirler (5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu
“Ust yéneticiler” Madde 11).

“2005 tarih 5436 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Dedisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” teskilat yapisi ve personel durumu gibi nedenlerle
harcama yetkililerinin belirlenmesinde giglik bulunan idareler ile bitcelerinde harcama birimleri
siniflandirilmayan idarelerde harcama yetkisi, {ist yonetici veya (st yoneticinin belirleyecegi kisiler tarafindan;
mahalli idarelerde icisleri Bakanlhginin, diger idarelerde ise Maliye Bakanhginin uygun gorisi Uzerine
ylritulebilinecegine hiilkkmetmektedir (5436 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve
Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Madde 1).

“2004 tarih ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu”na goére; Blyliksehir belediyesinde
hizmetlerin yiritilmesi belediye baskani adina onun direktifi ve sorumlulugu altinda mevzuat hikiimlerine,
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belediyenin amag ve politikalarina, stratejik planina ve yillik programlarina uygun olarak genel sekreter ve
yardimcilari tarafindan saglanir (5216 sayili Blyiksehir Belediyesi Kanunu “Biiyiiksehir belediyesi teskildti”
Madde 21).

“2005 tarih ve 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu” uyarinca Genel sekreter, tarafindan il 6zel idaresi
hizmetleri vali adina ve onun emirleri yoninde, mevzuat hiikiimlerine, il genel meclisi ve il encliimeni
kararlarina, il 6zel idaresinin amag ve politikalarina, stratejik plan ve yillik calisma programina gére diizenlenir

ve yiiriitalir (5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu “il Ozel idaresi Teskildtr” Madde 35).

3.3. Ekonomik Menfaatler ve Hesap Verilebilirlik

irlanda’da “1995 tarihli Kamu idaresi Ahlak Yasasi”, Parlamento (yelerinin, tst kademe kamu
personeli ile devlet gorevlilerinin, kamu yonetimi kurulu Gyelerinin, devlet organlarinin Ust diizey yetkili
kisilerinin ekonomik menfaatlerinin agiklanmasi zorunlulugunu getirmistir. Buna gore; bahse konu menfaatler
Parlamentonun her iki meclisinde olusturulmus bulunan komisyonlara agiklanir. Belirtilen kisilerin ekonomik
menfaatlerini iceren bilgi yilda bir kez Resmi Gazetede yayimlanir. Yasanin uygulanmasinin denetlenmesi bir
bagimsiz Kamu Daireleri Komisyonu tarafindan yapilmaktadir (Yoriker, 2001:7-8).

Tirkiye'de ise, Parlamento Uyelerinin ve devlet memurlarinin ekonomik menfaat edinmeleri anayasa
ve de kanunlarla bir takim kisitlamalara ugramistir. “1982 Anayasasi”na goére; Tirkiye Blyik Millet Meclisi
yeleri, Devlet ve diger kamu tizel kisilerinde ve bunlara bagh kuruluslarda; Devletin veya diger kamu
tuzelkisilerinin dogrudan dogruya ya da dolayh olarak katildigi tesebbis ve ortakliklarda; 6zel gelir kaynaklari
ve 6zel imkanlari kanunla saglanmis kamu yararina ¢alisan derneklerin ve Devletten yardim saglayan ve vergi
muafiyeti olan vakiflarin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar ile sendikalar ve bunlarin st
kuruluslarinin ve katildiklari tesebbiis veya ortakliklarin yonetim ve denetim kurullarinda goérev alamazlar,
vekili olamazlar, herhangi bir taahhit isini dogrudan veya dolayl olarak kabul edemezler, temsilcilik ve
hakemlik yapamazlar (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi “3. Uyelikle baddasmayan isler” Madde 82).

“657 sayil Devlet Memurlari Kanunu”na kapsaminda ise; Memurlar, Tirk Ticaret Kanununa gore Tacir
veya Esnaf sayilmalarini gerektirecek bir faaliyette bulunamaz, ticaret ve sanayii miesseselerinde gorev
alamaz, ticari mumessil, ticari vekil, Kolektif sirketlerde ortak veya Komandit sirkette komandite ortak
olamazlar (Gorevli olduklari kurumlarin istiraklerinde kurumlarini temsilen alacaklari goérevler harig.) (1965
tarih ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu “Ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma
yasagi:”Madde 28).

Diger taraftan, Tirkiye’de ekonomik menfaatlerinin agiklanmasi ile ilgili olarak irlanda’dan cok daha
once 1990 yilinda ¢ikan 3628 sayili “Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu”
ile Parlamento (yelerinin, Ust kademe kamu personeli ile devlet gorevlilerinin, kamu yonetimi kurulu
lyelerinin, devlet organlarinin st diizey yetkili kisilerinin ve kanun tarafindan gerekli gorilen diger kisilerin
mal bildiriminde bulunmalari zorunlu hale getirilmistir.

Bildirimin zamani ile ve yenilenmesi ile ilgili irlanda &rneginden farkli uygulamalar vardir. Ornegin,
Bakanlar Kurulu tyeligine atanmalarda, atamayi izleyen bir ay icinde, Se¢imle gelinen gorevlerde ise segimin
kesinlesmesi tarihini izleyen iki ay icinde, mal bildirimi verilmesi zorunludur. Ote yandan, bu Kanun
kapsamindaki gorevlere devam edenler, irlanda’daki gibi her yil degil, sonu (0) ve (5) ile biten yillarin en gec
subat ayi sonuna kadar bildirimlerini yenilerler (1990 tarih ve 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Risvet
ve Yolsuzluklarla Micadele Kanunu “Bildirimin zamani” Madde 6).

Ayrica irlanda’daki Bildirimlerin Resmi Gazetede yayimlanacak derecede saydamligi yaninda
Turkiye'de Bildirimlerin gizliligi esasi vardir. Buna goére; Mal bildirimleri, 6zel kanunlardaki hiikiimler sakl
kalmak kaydiyla bildirimde bulunanin 6zel dosyasinda saklanir. Bildirimlerin igerigi hakkinda, ilgili kanunun
istisna hikm (3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Rusvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu “Bilgi
verme zorunlulugu” Madde 20) disinda higbir sekilde acgiklama yapilamaz ve bilgi verilemez, yayinda
bulunulamaz. Ancak, Kamu Goérevlileri Etik Kurulu mal bildirimlerini gerektiginde inceleme yetkisine sahiptir.
Goéruldigu tizere, Tirkiye’deki Kamu Gérevlileri Etik Kurulu, irlanda’daki Kamu Daireleri Komisyonu niteligine
yakin bir kurumdur. Fakat denetlemekle yikiimli olduklari kanunlarin iceriklerindeki farkliliklardan dolayi farkh
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gorevlere sahip olabilmektedirler. 6O'rnegin; Etik Kurulu etik ilkeleri belirleme ve uygulamayi gézetme islevini
yasama ve yiritme Uyeleri bakimindan yerine getirememektedir (Arap ve Yilmaz, 2005: 259).

4. Vatandaghk Hakki Boyutuyla Hesap Verilebilirlik

4.1. Bilgi Edinme Hakki ve Hesap Verilebilirlik

Kamuda hesap verilebilirligin de bir araci olan bilgiye erisim hakki ya da 6zgirlGgl, yonetisim
baglaminda vazgegilmez unsurlardan biridir. irlanda’da “1997 tarihli Bilgiye Erisim Ozgiirlii§ii Yasas” ile
istisnalar sakli kalmak sartiyla 6zel yagsamin gizliligi hakkini saglayan ve bagimsiz bir itiraz sistemi igeren bir
sekilde yurttaslara yasal olarak resmi ve kisisel bilgilere erisim hakki verilmistir. Yasa ile bitin kamu
organlarina, kendileriyle ilgili bilgileri iceren rehberler hazirlama ayrica, tuttuklari kayitlarin tirlerini ve bu
kayitlara nasil ulasabilecegini aciklayacak nitelikte yayimlama zorunlulugu getirilmistir. Uygulamada bireylerin
resmi bilgilere erisim haklarinin kullanimindan sorumlu bir Bilgi Komiseri (Ombudsman) bulunmaktadir
(Yoriker, 2001: 6).

Tirkiye’de “2003 tarih ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu” ile Kurum ve kuruluglar, bu Kanunda
yer alan istisnalar disindaki her tirli bilgi veya belgeyi basvuranlarin yararlanmasina sunmak ve bilgi edinme
basvurularini etkin, siiratli ve dogru sonuglandirmak lzere, gerekli idari ve teknik tedbirleri almakla yukumli
kihnmuglardir (4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu “Bilgi verme yiikiimliiliigii” Madde 5). Ayrica, bilgi edinme
basvurusuyla ilgili yapilacak itirazlar lizerine, verilen kararlari incelemek ve kurum ve kuruluslar icin bilgi
edinme hakkinin kullaniimasina iliskin olarak kararlar vermek iizere; irlanda’daki Bilgi Komiseri Ofisi benzeri
nitelikte olan Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu (Bilgi Edinme Hakki Kanunu,“Bilgi Edinme Degerlendirme
Kurulu” Madde 14) olusturulmustur. Fakat bu Kurul yapisi icinde Ombudsman niteliginde bir olusum yoktur.

Diger taraftan, dilekge hakkini diizenleyen Anayasanin 74 (inci maddesi uyarinca kisilere yetkili
makamlara ve TBMM'’ye talep ve sikayetlerini iletme hakki taninmistir. Bunun 6tesinde, 2010 yilinda yapilan
halkoylamasiyla kabul edilen anayasal diizenlemeyle birlikte dilekge hakkini glivence altina alacak ve gli¢li olan
kamu otoritesine karsi bireyi koruyacak bir mekanizma olarak Kamu Denetgiligi Kurumunun kurulmasi Anayasal
teminat altina alinmistir (Aktas, 2011: 360).

Ancak, bu Anayasal dizenleme Turkiye’de Kamu Denetgiligi Kurumunun kurulmasina yonelik ilk
mevzuat calismasi niteliginde degildir. Turkiye’de Ulke diizeyinde faaliyet gosterecek bir Kamu Denetgiligi
(Ombudsmanlik) kurumunun olusturulmasina yodnelik mevzuat g¢alismalari ilk olarak 2006 yilinda 5548 sayili
“Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu” ile ortaya ¢ikmistir (5548 sayili “Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu). Bu
kanun ile gergek ve tizel kisilerin idarenin isleyisine yonelik sikayetlerini, Turkiye Cumhuriyetinin, Anayasada
belirtilen nitelikleri ¢ercevesinde, idarenin her turli eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; adalet
anlayisi icinde, insan haklarina saygi, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve
idareye onerilerde bulunmak tizere Kamu Denetgciligi Kurumunun olusturulmasi amaclanmustir (Abdioglu, 2007:
91).

Bu dogrultuda Kamu Denetgiligi Kurumunun olusturulmasina yonelik yapilan c¢alismalar Kamuda
yonetisim baglaminda hesap verilebilirligin saglanmasi agisindan 6nemlidir. Kamuda yonetisim baglaminda
hesap verilebilirlige Kamu Denetgciliginin saglayabilecegi katkilari su sekilde siralamak mumkindir (Erhirman,
1998:101-102):

- Pozitif hukukun vatandaslara tanidigi haklarin yasama gegirilmesi,
- idareyle vatandas arasindaki siirtiismelerin azaltilmasi,

- Kamu y6netiminin iyilestirilmesi,

- idari yargi yiikiiniin hafifletilmesi,

- Katilimci demokrasi idealinin gercgeklestirilmesi.

® Bakiniz. 1990 tarih ve 3628 sayilt Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu “Bildirimlerin gizliligi”
Madde 9
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5. Sonug

Yonetisim, Kamu ve devlet personeli ile politikacilarinin Devlet fonksiyonlarini halkla birlikte halk
adina yiiriitmesi ¢abasidir. Hesap verilebilirlik bu ¢abanin &nemli unsurlarindandir. Bu noktada irlanda 2000’li
yillara kadar yaptigi dort 6nemli yasal diizenlemeyle bu unsurun ydnetisimi gerceklestirmede ne denli 6nemli
oldugunu gostermistir. Yonetisim kavraminin daha yeni oldugu Tirkiye’de ise paralel dizenlemelerle bu
konuya egilinmistir

irlanda ile Tiirkiye, Bakanlar yéniinden siyasal hesap verme sorumlulugu bulunmasi yéniiyle benzerlik
gdstermektedir. irlanda Kamu idaresi Yonetim Yasasi, Tiirkiye ise 1982 Anayasasi bu konuyu diizenlemistir.
Ayrica siyasal hesap verilebilirlikte 6nemli bir role sahip olan Parlamento ve Meclis Komisyonlari konusu,
irlanda da "Parlamento Meclisleri Komisyonlari Yasasi ile Tiirkiye’de Meclis Sorusturmasi Komisyonunun
Yetkilerini belirleyen “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ictiiziigii” ve bu kapsamda Komisyon &niine ¢ikan taniklarin
yasal korumadan faydalanabilmelerini saglayan 5726 Sayili Tanik Koruma Kanunu ile dizenlenmistir. Bu
noktada Meclis Sorusturmasi Komisyonunun yetkileri yoniinden fazla bir fark géze carpmazken komisyon
taniklarini koruma ile ilgili diizenlemede irlanda hukukunun daha kapsamli bir diizenlemeye yer verdigi ortaya
¢ikmaktadir.

irlanda’da Kamu idaresi Yonetim Yasasi, belirlenmis politikaya bagli olarak, bakanligin y&netimi,
strateji bildirimin hazirlanmasi ve sunulmasi, bakanlktaki diger gorevlilere sorumluluklarin nasil tahsis
edileceginin belirlenmesi gibi konulari diizenlerken, tahsis edilen gérevler dolayisiyla genel sekreterin, bakana
karsi hesap verme sorumlulugunun bulundugunu kesin bir sekilde belirtmistir. Tiirkiye’ de ise “5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu”, hikimet politikalarinin, kalkinma planlarinin, yilhk programlarin,
stratejik planlarin ve bitgelerin hazirlanmasini, yetkili organlarda gérusilmesini, uygulanmasini ve uygulama
sonuglari ile raporlarin kamuoyuna agik ve ulasilabilir olmasini zorunlu kilmistir. “Kamu idarelerinde Stratejik
Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik” {ist yéneticiyi tanimlarken, Ust yoneticileri, idarelerinin
stratejik planlarinin hazirlanmasindan ve uygulanmasindan Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi
sorumlu tutmaktadir. irlanda ve Tiirkiye drneklerinde stratejik plan (irlanda da stratejik bildirim) hazirlanmasi
ve (st ydneticinin (irlanda’da genel sekreter, Tiirkiye’de miistesar) Bakana karsi sorumlulugu konulari paralellik
gostermektedir. Ayrica, farkli olarak Turkiye’de ayri kurumlara ve Ust yoneticilerine verilen stratejik planla ilgili
sorumluluk ve yetkiler gesitli kanunlarla diizenlenmistir.

irlanda’da Kamu Idaresi Yonetim Yasasi ile genel sekreterler, fonksiyonlarin yerine getirilmesi igin
gorevlilere veyahut bir bakanligin belli bir diizeyde ya da diizeylerdeki gorevlilerine sorumluluk tevdi etme
yetkisine sahip olmuslardir. Turkiye’de ise bazi dizenlemelerle st diizey yoneticilere bazi konularda yetkilerini
devretme ya da sorumlu olduklari islemleri baska personel ile beraber yiritme imkani verilmistir. Bunun
dtesinde irlanda da oldugu sekilde hat ydnetimi seklinde bir sorumluluk devrinin varligindan séz etmek
mimkin gérinmemektedir.

irlanda’da “1995 tarihli Kamu Idaresi Ahlak Yasasi”, Parlamento {yelerinin, tst kademe kamu
personeli ile devlet gorevlilerinin, kamu yoénetimi kurulu Gyelerinin, devlet organlarinin Ust diizey yetkili
kisilerinin ekonomik menfaatlerinin aciklanmasi zorunlulugunu getirirken, yasanin uygulanmasinin
denetlenmesi icin bir bagimsiz Kamu Daireleri Komisyonu olusturmustur. Turkiye’de ise 1982 Anayasasi’'nin,
657 sayili Devlet Memurlari Kanununun ile 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Risvet ve Yolsuzluklarla
Micadele Kanununun ilgili madde hikiimleri bu konuyu diizenlemektedir. Mal bildirimlerini gerektiginde
inceleme yetkisine sahip olan Tiirkiye’deki Kamu Gérevlileri Etik Kurulu, irlanda’daki Kamu Daireleri Komisyonu
niteligine yakin bir kurum olmakla birlikte denetlemekle yukimli oldugu kanunlarin igeriklerindeki
farkhiliklardan dolayi farkli gérevlere sahiptir. Bu konuda irlanda ve Tiirkiye uygulamalarindaki en carpici fark
ise irlanda’daki Bildirimlerin Resmi Gazetede yayimlanacak derecede saydamlg yaninda Tirkiye'de
Bildirimlerin gizliligi esasi olmasi yonlyle ortaya ¢ikmaktadir.

irlanda’da “1997 tarihli Bilgiye Erisim Ozglrliigii Yasas! yurttaslara yasal olarak resmi ve kisisel
bilgilere erisim hakki vermistir. Tlrkiye’de ise “2003 tarih ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu” ile Kurum
ve kuruluslar, Kanundaki istisnalar disindaki her tirli bilgi veya belgeyi basvuranlara sunmakla ytukimlu
kihnmis ayrica, Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu olusturulmustur. Ancak, irlanda’daki Bilgi Komiseri Ofisi
benzeri nitelikte olsa da bu Kurul icinde Ombudsman niteliginde bir olusum yoktur.
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Diger taraftan, Kamu Denetgiligi mekanizmasinin olusturulmasina yénelik olarak yalpan mevzuat
calismalari sonucu 2006 yilinda 5548 sayili “Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu” ve 2010 yilinda yapilan anayasal
diizenlemeyle glcli olan kamu otoritesine karsi bireyin korunmasi 6zel bir mekanizmayla Anayasal teminat
altina alinmistir.

Sonug olarak, irlanda ve Tirkiye érnekleri kar§,|la§t|rlld|§|nda7 yonetisim baglaminda hesap verilebilirlik
kavrami bir takim farkhliklar barindirsa da mevzuat yoniyle paralellik gostermekte, diger taraftan her ikisinde
de bu siireg gelismeye acik ve de genisleyen bir nitelik arz etmektedir.

! Bakiniz Tablo-1
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TABLO-1-

» 1997 tarihli “Kamu
idaresi Yénetim
Yasasi”

iRLANDA-TURKIYE KAMU YONETiMiINDE
HESAP VERILEBILiRLiK UZERINE iLGiLi
MEVZUATLARIN KARSILASTIRMASI

iRLANDA TURKIYE

»2003 tarih ve 5018 sayih “Kamu Mali
Yénetimi ve Kontrol Kanunu”

»2005 tarih 5436 sayih “Kamu Mali
Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Dedisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun”

» “Kamu idarelerinde Stratejik Planlamaya
iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik”

» 2005 tarih ve 5302 sayili “il Ozel idaresi
Kanunu”

» 2004 tarih ve 5216 sayili “Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu”

»2005 tarih ve 5393 sayih “Belediye
Kanunu”

» 1995 tarihli “Kamu
idaresi Ahlak Yasasi”

» 1982 “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi”

» 1965 tarih ve 657 sayili “Devlet
Memurlari Kanunu"
»1990 tarih ve 3628 sayli  “Mal

Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla
Miicadele Kanunu”

» 1997 tarihli
“Parlamento Meclisleri
Komisyonlari
(Taniklarin ~ Oturuma
Gelmelerinin ~ Zorunlu
Tutulmasi, Ayricaliklari
ve Muafiyetleri)

Yasasr”

» 1973 tarihli “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Ietiiziigi”

» 2007 tarih ve 5726 sayili “Tanik Koruma
Kanunu”

» 1997 tarihli “Bilgiye
Erisim Ozgiirliigii

Yasasi”

» 2003 tarih ve 4982 sayili “Bilgi Edinme
Hakki Kanunu”

» 1982 “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi”

» 5548 sayili “Kamu Denetgiligi Kurumu
Kanunu”
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