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Oz

Avrupa iilkelerinin kendi diplomatik yapisi igerisinde goriilmeyen bir uy-
gulama olarak tayinat sistemi, Osmanli baskentine gelen yabanc elgilerin
giinliik masraflarinin belirli bir siire i¢in ve belirli kaideler iizere Osmanli
Devleti’nce karsilanmasi usuliidiir. Bu usule gdre yabanci elgilerin giinliik
yiyecek igecek ve bazilarinin kira vb. gibi masraflar1 Osmanli hazinesinden
6denmistir. S6z konusu uygulama ile ilgili olarak simdiye dek etrafli bir ¢a-
lisma yapilmadig1 gibi, sistemin uygulanisi, uygulamada ne gibi farklilikla-
rin goriildiigii ve Sultan III. Selim déneminde, 1794’te diplomaside yapilan
reformlar ¢er¢evesinde tayinat sisteminin kaldirilisini getiren gelismeler
iizerinde de durulmamistir. Bu makalede tayinat sisteminde goriilen 1794°te
farkli uygulamalara dair bazi tespitler yapildigi gibi, genel bilinenin diginda
tayinat usuliiniin kaldirildiktan sonra da bir¢ok kere Babiali tarafindan bazi
yabanci elgilere tayinat verildigi ortaya konulmaktadir.
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Abstract

As an unseen practice in the diplomatic structures of the European countries,

“tayinat system” was a practice in which daily expenses of the foreign envoys
that came to the Ottoman capital were covered by the Ottoman Empire for
certain periods according to certain rules. In this system, daily expenses
of the foreign envoys were paid by Ottoman treasury, and also rental costs
of some foreign envoys were covered in the same way. But by now, there is
no detailed study on this practice, also it has not been emphasized yet that
how this system worked which kind of tayinats were seen in this system, and
which kind of developments or reasons caused to abolition of the tayinat
system in 1794 during the reign of Sultan Selim III. In this work not only
some new information on the implementation of the tayinat system is found,
but also apart from the known, it is put forth that after the abolishment of
the tayinat system, sometimes tayinats payments were paid for some foreign
envoys by the Ottoman Porte.
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Giris

Osmanli tayinat sistemi iizerine simdiye dek genis kapsamli bir ¢alis-
ma yiriitilmemistir. Osmanli diplomasisi lizerine kaleme alinmis bel-
li basli mevcut ¢alismalar, tayinat uygulamasi iizerine detayl bilgiler
icermemektedir.' Daha ziyade yabanci elgilerin yazdigi sefaretname
ve glinliik tarzi eserlerde bu gibi bilgilere rastlanilmaktadir. Ancak s6z
konusu yabanci elgiler yazdiklari eserlerde daha ziyade kendilerine ve-
rilen tayinatlara deginmekte, tayinat uygulamasinin yapisi ve kapsami
vb. konulara yer vermemektedirler. Bazi ¢aligmalarda gecen birtakim
bilgiler disinda tayinat sisteminin nasil yiriitiildiigii, el¢ilere neye bi-
naen ne kadar tayinat ddemelerinin yapildigi, bunun Osmanli diploma-
sisindeki yeri 6rnek vakalarla bu ¢alisma dahilinde incelenmektedir.
Ayrica bu ¢aligmada tayinat sisteminin 1794 yilinda kaldirilmasindan
onceki ve sonraki siirece odaklanmak suretiyle tayinat uygulamasinin
son doneminde sistemin hangi yapisal 6zellikler tasidig1 ve pratikte
hangi sorunlarla karsilasildigi ortaya konulmak istenmektedir. Diger
yandan Osmanli diplomasisinin temel 6zelliklerine bakmak suretiyle
tayinat 6deme mantig1, siyasi olaylarin elgilere verilen tayinat miktari
ve siiresi bakimindan ne derece etkili oldugu da bu ¢alismanin amacini
tayin etmektedir. Bu bakimdan evvela Osmanli diplomasisinin bazi te-
mel niteliklerinden bahsetmek gerekir.

Osmanli diplomasisi 6zellikle erken donemlerde Avrupa devlet-
lerinde ytiriitiilen diplomasiye nazaran bazi farkliliklar tasir. 1793 yili,
Sultan III. Selim’in Osmanli diplomasisi alaninda gergeklestirdigi re-
formlar bakimindan yapisal olarak Osmanli diplomasisini iki ana evre-
ye ayirmaktadir. Bu baglamda diger devletlerin baskentlerinde Osman-
It ikdmet elgiliklerinin bulunmamasi, 1793 yili itibariyle diplomasiye
miitekabiliyet esasinin gelmesi ve bazi eski uygulamalarin kaldirilmasi
bu iki ana devri ayiran en dnemli 6zelliklerdir. Bunun aksine bilhassa
“ronesans diplomasisi”’nin gegerlilik kazanmasryla Osmanli baskentin-
de bir¢ok Avrupa devleti daimi elgilikler olugturma yoluna gitmistir.
(Topaktas, 2014a: 108-110) Osmanli elgileri ise diger devletlere gegici
gorevlerle ve fevkalade sifatlarla gonderilmistir. Savas sonlarinda ya-
pilacak barig goriismeleri, antlagsma miizakereleri, ikili iliskilerin dii-

1 Osmanlt diplomasisi lizerine belli bagli ¢aligsmalar olarak bkz. (Unat, 1992; Tuncer,
1997; Yurdusev, 2004; Savas, 2007; Turan, 2014; Ozen Y1lmaz, 2014; Yildirim, 2014)
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zenlemesi, yeni sultanin tahta ¢ikisinin komsu devletlere resmen haber
verilmesi, bazi isbirligi ve ittifak kurma vesileleriyle Osmanli elgile-
ri diger devletlere gitmis ve gorevlerini tamamlamalarinin ardindan
donmiistiir. XVIIL. ylizyil sonunda ihtiyaglara binaen ve uluslararasi
gelismelerin gereksinimi olarak III. Selim Nizam-1 Cedid reformlari
cercevesinde belirli baskentlerde daimi elgilikler kurma karar1 almistir.
(Kuran, 1988, Kiirk¢iioglu, 2004: 131-150) Bu baglamda ilk olarak
Yusuf Agah Efendi 1793’te Londra’ya gonderilmistir. (Yalginkaya,
2010) Londra’nin ardindan 1795-1796 yillari itibariyle Berlin, Viyana
ve Paris’te de daimi elgilikler agilmasina karar verilerek 1797°de bura-
lara biiylikelgiler tayin edilmigtir. (Kuran, 1988: 23, Naff, 1963: 304)

Osmanli Devleti’nin kurulus doneminden itibaren diplomasisin-
de zamanla “kaide” halini alan belirli yapisal kurallar vardir. Bu kural-
lar, bazi diplomatik, tesrifati ve mali konularla alakalidir. (Ali Seydi
Bey, t.y., Karateke, 2004 ve 2007, Tevki’i Abdurrahman Pasa, 2011,
Mehmed Es’ad Efendi, 2012) Tayinat uygulamasi da bunlardandir.
Ayni sekilde bu kurallar kimi yerde Avrupa devletlerini de Osmanli
usulii uygulamalara mecbur birakmustir. Zira tayinat sisteminde oldugu
gibi diger Avrupa devletleri de Osmanl elgilerine tayinat ddemeleri
yapmustir. Fakat bir Avrupa devletinden diger bir Avrupa devletine ge-
lip giden elgilerde boyle bir uygulama séz konusu edilmemistir. Bu
noktada Dogu ve Bati diplomasi geleneklerinin tesiri devreye girmek-
tedir. Daha ziyade Dogu kiiltiiriine has olan bu uygulama, Dogulu dev-
letlerle iliskilerde Batili devletlerin de bu uygulamaya dahil olmasimi
gerektirmistir. iran, Buhara ve diger Asya devletlerinin diplomasilerin-
de de Osmanli Devleti’ndeki tayinat sistemi benzerinde uygulamalar
goriiliir. Nitekim ileride tizerinde durulacag lizere 1794°te uygulama-
nin kaldirilmasina ragmen sonraki siiregte Dogu devletlerinden gelen
elgilere tayinat 6demesinin yapilmasi da bu gelenegin Dogu devletleri
ile yiiriitiilen diplomaside devam ettirildigini gdstermektedir.

Ayrica Osmanli Devleti’nde diplomasi, Avrupa’daki ¢agdasla-
rinda olmayan bazi dzellikler tasir. Osmanli topraklarina girisinden
-burada iken sultan ve diger erkdn huzurundaki kabuller dahil- bas-
kentten ayrilisina dek yabanci elgilere yapilan merasimlerle, Osmanli
Devleti’nin gesitli devletlere gonderdigi elgilerine diizenlenen mera-
simler diger ilkelerin elgilerine uygulanandan olduk¢a farklidir. Bu
torenlerin daha ¢ok gosterisli oldugunu ve yer yer farkli tesrifatlarin
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uygulandigini séylemek miimkiindiir. Elbette zamanin ve sartlarin de-
gisimiyle bu kaidelerde de birtakim farkliliklar yasanmistir. (Karateke,
2007: 3-5; Yildirim, 2014)

Osmanli diplomasisinde 6nemli goriilecek bir diger 6zellik de
diplomasideki hediyelesmedir. Osmanli Devleti’ne gelen elgilerin be-
raberlerinde ciddi bir hediye bohgasiyla gelmesi gerekir. Sadece Os-
manli sultani i¢in degil, ayn1 zamanda sadrazam ve diger 6nde gelen
devlet adamlar1 i¢in de pahali ve onlarin begenisini kazanacak hediye-
lerin sunulmasi usuldendir. Kendileri i¢in diizenlenen kabullerde bu
hediyelerin takdimi, kabul merasiminin ayrilmaz bir tesrifati pargasi-
dir. (Renda, 2013: 263-276) Gelen diplomatlarin Osmanli hiikiimdar-
larina gosterdikleri sayginin ve gorevlerine verdikleri 6nemin bir gos-
tergesi olarak da hediye, Osmanli diplomasisinin énemli bir pargasidir.
Oyle ki 1657°de Istanbul’daki Isvec elgisi Rdlamb’in gérevindeki ba-
sarisizligmin bir nedeni hediyesiz olarak Istanbul’a gelisine baglanir.
(Adahl, 2006: 12) 1613°te Hollanda’ya verilen kapitiilasyonlar sonrasi
Istanbul’a gelen Hollanda elgisi Cornelius Haga’nin I. Ahmed igin 93
sandik hediye getirmesi, diplomaside hediyelesmenin siyasi ve sembo-
lik anlamina isaret eden bir diger 6rnektir. Oyle ki Haga’nin getirdigi
cesitli kiymetli kumaslar, porselenler, ¢esitli mobilya ve mefrusat ta-
kimlari, at kosumlari, kiliglar, teleskop, haritalar, 6zel atlas, papagan
ve cennet kuglartyla, ayrica dikkat ¢eken 1,5 ton Hollanda peyniri, dip-
lomatik hediyelesmenin ve bu vesileyle iliskileri iyilestirmenin tipik
bir 6rnegiydi. Keza II. Selim’in ve II. Murad’in tahta ciiluslarini tebrik
i¢in Iran Sah1 Tahmasb’in génderdigi, 44 ve 500 deve yiikii hediye
de iki iilke arasinda ytiriitiilecek siyasete ve bulunulacak taleplere iyi
bir baslangig yapma amaci tagtyordu. (Ozen Yilmaz, 2014: 213-217)
Zira Iran Sah1, Osmanli Devleti ile yapacag1 antlasmanin uzatilmasini
istemekteydi.

Ayni sekilde kendilerine diizenlenen torenlerde de “siiferanin/
sefirlerin” dikkatlerini cezbeden samur kiirkler, ipek ve kadife kumas-
lar Osmanli Devleti tarafindan yabanci elgilere hediye olarak verilmis-
tir. Diger yandan hangi el¢inin ne gibi ve ne kadar hediye sundugu da
diger elgilerin merak konusu olmus ve bunlart da elgilik giinliiklerine
kaydetmiglerdir. (Schweigger, 2004: 89) Elgiler arasinda en giizel ve
pahali hediyeyi sunmak igin bir yarisin oldugunu séylemek miimkiin-
diir. Aynm1 sekilde en gilizel samur kiirkii ve kaftani almak da bir o ka-
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dar 6nemsenen bir mevzudur. Zira en giizel ve pahali samur kiirkii ve
kaftani alan elci, tilkesini de Osmanli Devleti nezdinde tstiin konuma
getiriyordu. Mesela II. Mustafa tarafindan kabulii sirasinda Karlofca
Antlasmas1 sonrasinda Istanbul’a gelen Avusturya elgisi Oettingen’e
cok krymetli kiirklerle kapli bir kaftan verilmesi, Avusturya elg¢isini di-
ger elgiler nazarinda daha ayricalikli bir konuma tasidigi i¢in diger el-
ciler arasinda hosnutsuzluga neden olmustu. (Ozen Yilmaz, 2014: 94)
Ayni sekilde Oettingen’e verilen tayinat listesi de oldukca dolgundu.
(Ozen Yilmaz, 2014: 92)

Tayinat Uygulamasinin Esaslari

Osmanli diplomatik uygulamalar1 geregi Osmanli baskentine gelen ya-
banci elgilerin ikamet siirelerinin ilk alt1 ay1 i¢in belirli masraflarinin
karsilanmasi teorik olarak 1794’e kadar siirdiiriilmiistii. Buna gore Os-
manli Devleti yabanci elgilere gorevlerinin ilk alt1 ayinda “tayinat ba-
has1” 6diiyordu. (BOA, HAT: 1406/56922, CH, 181/9043) Ayni sekilde
Osmanl1 Devleti’nin bu uygulamasina uyma zarureti yiizinden, diger
iilkelere gonderilen Osmanl: elgilerinin belirli masraflar1 da ev sahibi
devlet tarafindan karsilantyordu. Osmanli Devleti’nde tam olarak han-
gi yildan itibaren tayinat sisteminin uygulanmaya baslandigi bilinmese
de XVI. ve XVILI. yiizyilda istanbul’a gelen yabanci elgilerin giinliik-
lerinden bu donemlerde tayinat uygulamasinin var oldugunu sdylemek
miimkiindiir. (Schweigger, 2004: 60, Werner, 2011: 134)

Tayinatlarin icerik ve verilme sebeplerine gore ne gibi cesitlilik
gosterdigine bakildiginda, yabanci elgilere verilen tayinatlarin elgilerin
fevkalade ya da mukim el¢i olusuna gore cesitlendigini arsiv kaynak-
larindan tespit etmek miimkiindiir. Ancak fevkalade ve mukim elgilere
verilen tayinatlar arasinda belirli farkliliklar bulunmaktadir. Yabanci
elcilerin gelis sebebinin tayinatin miktarinin ve siiresinin belirlenme-
sinde etkili oldugu goriilmektedir. Nitekim mukim elgilerin daha az
miktarda, hatta clizi miktarda tayinat aldig1 sdylenebilir. Mesela 1773
yilinda Istanbul’da bulunan Avusturya ikamet elgisi giinliik 12 gurus
tayinat almigti. (BOA, CH: 15/719) Mukim elgilere verilen tayinata
“nafaka baha” denmekteydi. (Mustafa Kesbi: 2002: 37) “Fevkalade”
(extra-ordinary) sifatla Istanbul’a gelen elcilere ise misyonunun duru-
muna gore, yani gelis sebebine gore tayinat ddenmekteydi. Ciilus teb-
riki i¢in gelen elgilere geldigi giinden donecegi giine dek yani elgiligi
stiresince tayinatt 6denmekteydi. (BOA, CH: 150/7455) Mesela 1790
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yilinda III. Selim’in ciilus tebriki i¢in gelen Venedik el¢isine giinliik
116 gurus tayinat verilmisti. (BOA, CH: 185/9233) Yine 1790 yilinda
ayn1 amagla Istanbul’a gelen Sicilyateyn elgisine ise 100 gurus giin-
liik tayinat tahsis edilmisti. (BOA, CH: 28/1358) Yapilan antlagmalar
cercevesinde elgi teatisi durumlarinda gelen fevkalade elgiler ise yine
digerlerinden farkli miktarda tayinat almaktaydilar. Bu ¢er¢evede 1740
yilinda Istanbul’a gelen Rusya elgisi 495.5 gurus giinliik tayinat bahasi
almisti. (Itzkowitz ve Mute, 1970: 28-30)

Yabanci elgilere verilen tayinatlar verildigi yer ve emtialar ba-
kimindan da farklilagmaktaydi. Bir yabanci el¢inin Osmanli toprak-
larina dahil oldugu andan Osmanli baskentine ulasincaya kadar veri-
len tayinatin cinsi “yol baha” olarak kayitlarda gegmekteydi. Elgilerin
Istanbul’a gelislerinden ilk alt1 ay icerisinde verileni ise “tayinat baha”
idi. Bu kapsamda bir diger iiclincii tayinat ¢esidi ise “mefrusat baha”
olarak 6denen ve mobilya ve tekstil ihtiyaglari i¢in verilendi. Mefrusat
baha biitiin elcilere verilmemekle birlikte, yabanci elgilere bir defaligi-
na tahsis edilen bir tayinat ¢esidi idi. (BOA, CH: 34/1660) Mesela 1790
yilinda istanbul’a gelen Buhara elgisine mefrusat baha adryla ayrica bir
tayinat 6denmisti. (BOA, CH: 43/2108) Bu tiirde bir diger tayinat ise
fevkalade sifatla gelen bir kisim elgiye verilen “hane icaresi” idi. Ka-
yitlara gore bazi yabanci elgilerin kira masraflart da yiyecek igecek vb.
giderlerinin yani sira ayrica 6denmekteydi. Mesela 1768’te Fransa’nin
maslahatgilizarina giinliik 10 gurusluk tayinat bahasi disinda 6 gurus
kira bedeli de tahsis edilmisti. (BOA, CH: 113/5695)

Tayinat sisteminin uygulanisinda isaret edilmesi gereken 6nemli
bir nokta da savaslar1 sonlandirmak {izere araci devletlerle birlikte mu-
harip devlet temsilcilerinin bir araya geldigi barig goriismelerinde de
Osmanli tarafinin aract devlet elgilerine, yani murahhaslarina da tayinat
Odedigidir. Nitekim 1787-1792 Osmanli-Rus ve Avusturya Savasi’nin
Avusturya ayagini sonlandirmak ve barig miizakerelerini yiiriitmek igin
araci devlet elgileri de Zistovi goriismelerinde bulunmustu. Burada bu-
lunan Prusya, Ingiltere ve Hollanda elgilerinin temsilcilerine de Os-
manli hazinesinden tayinat verildi. Ancak zaten savastan bitap diigsmis
Osmanli hazinesi i¢in bir de uzayan Zistovi goriismeleri, Sultan III.
Selim’in tepkisine neden olmustu. Reisiilkiittab darphaneden 40.000
gurusluk (100 kese akge) bir meblagi tayinatlar igin istiyordu. (BOA,
CH: 131/6515, Ahmed Cevdet Pasa, 1309/V: 69-70) Ustelik Zistovi
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Antlagmasi imza edilince de murahhaslara pahali hediyeler ve “atiyye”
adr altinda nakdi para gonderilmisti. Prusya murahhasi Lucchesini ve
Ingiltere murahhasi Keith’e Sultan Selim’den nakdi para, pahali kiirk-
ler, kosumlariyla beraber asyatik atlar hediye olarak gelmisti. (BOA,
HAT: 195/9692, 195/9703, Keith, 1849: 481)

Tayinatlar yabanci elgilerin riitbelerine gore de farkliliklar ta-
styordu. Biiylikel¢i (sefir-i kebir), ortaelgi (sefir), kiigiikelgi, maslahat-
giizar, nameres, muhabir gibi sifatlarina gore el¢i ve daha diisiik riitbeli
diplomatlarin tayinat miktarlar1 belirlenmekteydi. Elbette en yiiksek
tayinat1 biiyilikelgiler almaktaydi. Bu bakimdan yer yer yabanci elgi-
lerin riitbelerinin ytikseltilmesi i¢in talepte bulundugu goriilmekteydi.
Mesela 1790°da Istanbul’a gelen Lehistan fevkalade elgisi Franciszek
Piotr Potocki, Babiali’nin kedisini ortael¢i olarak kabul etmesine razi
olmadi. Uzun ugrasilardan sonra biiyiikel¢ilik payesini elde etti. Tabii
Potocki’nin en biiyiik kaygist kendisine biiyiikelgilik payesi verilme-
yerek tayinatinin da diisiik miktarda olacagi idi. (Topaktas, 2014b: 75-
80)

Yabanci elgilere verilen tayinat miktarlart ayni iilkenin bir 6n-
ceki elgisine verilenlere gore tayin edilmekteydi. Yani ayni 6zellikle-
re sahip ayni {ilke el¢isi, miktar olarak da ayni tayinati aliyordu. Bu
durumda elgilerin payeleri ile Istanbul’da bulunus amagclar1 da ayni
olmaliydi. (BOA, HAT: 266/15476, AE: SABH I, 132/8841) Baris
durumu haricinde bir iilke ile savas ilan1 durumunda nasil bir uygu-
lama yapilmaktaydi? Bu gibi durumlarda ozellikle Rus elgilerinin
Yedikule Zindanlari’na hapsedildigini gérmekteyiz. Lakin Babiili,
zindanda dahi elgilere ve yanindakilere belirli bir tayinat vermeye
devam etmistir. Mesela 1787-1792 Osmanli-Rus ve Avusturya Harbi
patlak verince Rus el¢isi Bulgakov genel uygulamalar dahilinde Ye-
dikule Zindanlari’na atildi. Fakat burada bulundugu zaman zarfinda
kendisine giinliik 25 gurusluk bir tayinat verildi. Hatta bu, daha evvel-
den aldig1 12 gurusluk tayinatindan daha yiiksek bir meblaga tekabiil
ediyordu. (BOA, CH: 149/7448, 170/8493, 88/4382) Diger taraftan
tayinat sistemindeki 6nemli bir mevzuu da tayinatlarin yer yer ayni,
yer yer nakdi olarak 6denmesidir. (Kiititkoglu, 1989: 218) Yabanci el-
ciler genelde tayinatlarinin 6denmesi i¢in sunduklari arzlarla tayinat
taleplerini iletmekteydiler. Mesela 1740 yilinda istanbul’da mukim
Fransa biiytikelgisi Louis Sauveur Villeneuve (1728-1741) ile 1768te
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Istanbul’da bulunan Danimarka elgisi dilekceyle tayinatini talep etmek
zorunda kalmigti. (BOA, CH: 46/2262, 24/1188) El¢inin heyetinde kag
kisi olursa olsun elgilere ayn1 miktar tayinat 6denmekteydi. Yani tayi-
nat miktarlar el¢inin maiyetindeki kisi sayisina gore degismiyordu.

Genelde tayinatlar geriye doniik olarak 6deniyordu. Yani veril-
mesi gereken siire gectikten sonra 6deme yapiliyordu. Odemeler birer
aylik ya da tiger aylik dilimler halinde tesviye ediliyordu. Mesela ka-
yitlarin bizlere gosterdigi lizere Avusturya elgilerine tiger aylik peri-
yotlarla 6demeler yapiliyordu. Nitekim 1782’de Istanbul’da bulunan
Avusturya mukim elgisine giinliik on ikiser gurustan ti¢ aylik toplam
1056 gurus verilmigti. (BOA, CH: 4/175) Yine 1790 yil1 sonunda Prus-
ya elgisi glinltigli 200’er gurustan biriken bir aylik tayinat baha ve kira
bedelinin 6denmesi i¢in basvuru yapmisti. (BOA, CH: 48/2351)

Bu baglamda XVIII. yiizyil ortalarinda tayinat verilen birkag
yabanci el¢i ile tayinat miktarlar1 Tablo-I’e gore soyleydi: (Mustafa
Kesbi, 2002: 37-38)

Tablo-I XVIII. Yiizy1l Ortalarinda Bazi Elgilere Verilen Tayinatlar
Ulke Paye Tayinat miktar
Isveg Ortaelgi (mukim) 10 gurus
Avusturya Ortaelgi (mukim) 12 gurus
Rusya Kapu kethiidas1 (mukim) S gurus
Lehistan (1759) Ortaelgi (ciilus tebriki) 225 gurus + 76 = 301 gurus
Rusya (1759) Ortaelgi (ciilus tebriki) 98 gurus + 40 gurus = 138 gurus
Venedik (1759) Elgi (ciilus tebriki) 80 gurus + 36 gurus = 116 gurus

XVIIL. ylizy1l sonunda tayinat uygulamasi kaldirtlmadan hemen
once yabanci elgilere verilen tayinatlardan birkag¢ drnek ise Tablo-1I"de
gosterildigi lizere soyledir:
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Tablo-IT 1790-1793 Yillarinda Yabanci l?lcilere Verilen

Tayinat Miktarlarindan Ornekler

Ulke Miktar Kaynak
Avusturya 80 gurus BOA, CH: 108/5366
Buhara 250 gurus BOA, CH: 174/8652
Isveg 80 gurus BOA, CH: 97/4804

Lehistan 301 gurus BOA, CH: 5/218

Prusya 200 gurus BOA, CH: 63/3137
Rusya 12 gurus BOA, CH: 64/3173
Venedik 116 gurus BOA, CH: 65/3240

Tayinat Sisteminin Uygulanmasinda “Gittikce Genellesen” Istisnai
Durumlar

Tayinatlarin her ne kadar yabanci elgilere gorevlerinin ilk alt1 ay1 i¢in
O6denmesi Oongortilmekteyse de bunun pratikte birgok istinasinin oldu-
gunu sdylemek miimkiindiir. Ozellikle tayinat uygulamasinin kaldiril-
masindan hemen 6nceki yillarda, yani III. Selim’in iktidarinin ilk za-
manlarinda tayinat meselesi ile ilgili sorunlarin arttig1 goriilmektedir.
Nitekim 1790 yili Mart’inda ispanya elgisine 11 aydir verilen tayinatin
kesilmesi kararlastirilir. (BOA, CH: 43/2134) Benzer sekilde Venedik
elcisinin tayinat1 1790 yilinda verildigi sekizinci aydan sonra kesilir.
(BOA, CH: 155/7737) Yine Prusya elgisi Diez’e 1790 yilinda yedi
aydir tayinat verilmekle beraber, zaten donecegi goz Oniinde bulun-
durularak bir ay daha tayinat verilmesi kararlastirilmistir. (BOA, CH:
13/617) Aym1 donemde savas yillarinda Osmanli Devleti’nin ittifak
arayislart gergevesinde Lehistan ile giindeme gelen ittifak goriismele-
ri dolayisiyla, Istanbul’daki Lehistan elcisi Potocki’ye 30 ay boyunca
tayinat verilmistir. (Topaktas, 2014b: 78-79) Zira kendisi Lehistan’da
muteber bir kisi oldugu gibi, 6zel 5nem tasiyan bir gérevle Istanbul’da
bulunmaktadir.

Tayinat uygulamasinda kaide dis1 olarak goriilebilecek fakat git-
tikgce genel kural haline doniismeye baglayan bir husus da elgilerden
gelen zam talepleridir. Birgok yabanci elgi tayinatinin kendisine yetme-
digini 6ne siirerek zam talebinde bulunmustur. Mesela Fas Hakimi’nin
elgisi sifatiyla 1790 yilinda istanbul’da bulunan Tahir Pasa ve Mek-
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ki Aga tayinatlarina zam talep etmistir. (BOA, CH: 114/5660) Yine
Lehistan elgisi Potocki de aldigr giinliikk 225 gurusluk “tayinat baha”
ile 76 gurusluk “hane icaresinin” (toplamda 301 gurus) yetmedigi ve
kendisinin hem Lehistan’in 6nde gelen kisizadelerinden oldugu hem
de biiyiikel¢i unvaniyla gonderilmesine binaen daha yiiksek bir meb-
lagda tayinat almasi gerektigini 6ne stirmiistiir. (Topaktas, 2014b: 78)
Potocki’nin kendisinden daha yiiksek miktarda tayinat bahasi aldigini
oOne siiren Prusya elgisi Diez de kendi tayinatina zam talep etmistir.

Bir bagka zam vakasi 1792°de Rusya ile Osmanli Devleti arasin-
da Yas Antlagmas1 geregi elgi teatisinin yapilmasindan sonra yasandi.
Istanbul’a gelen Rus elgisi Kutuzov da tayinatina zam talep edenler-
dendi. Normalde kendi statiisiindeki bir Rus el¢isi 148 gurus tayinat al-
maktaydi. Fakat meblagin yetmedigi gerekgesiyle ve kendisi gibi Zis-
tovi Antlasmas1 sonras1 Istanbul’a gelen Avusturya elgisi Rantkeal’in
aldig1 giinliik 280 gurusluk tayinati o6rnek gostererek Kutuzov kendi
tayinatina da zam yapilmasini istedi, buna mukabil Babiali Rus elgi-
si Kutuzov’a giinliik 200 gurus tayinat tahsis etti. (BOA, BOA, HAT:
1403/56679, 1403/56749, CH: 35/1736, 40/1992) Digerlerine 6rnek
olmasin diye zam taleplerine Babiali tarafindan olumlu cevap verilme-
digi durumlarda ise cogu kere “atiyye” namuyla elgilere ilave 6demele-
rin yapildig1 da oluyordu.

Tayinat Listelerinde Bulunan Yiyecek Icecekler ve Diger Ihtiyac
Malzemeleri

Osmanli Devleti’ne gelen yabanci elgilere verilen tayinat listelerinin
biitiin elgiler i¢in ayni yiyecek icecek vs. maddelerinden olugmadigt
goriiliir. Her elginin farkli tayinat listeleri vardir. Yalniz bir¢ok yiyecek
maddesinin adinin listelerde ortak oldugu sdylenebilir. Ekmek, kiigiik
ve biiyiik bas hayvan eti, kiimes hayvani eti, balik, ¢esitli tiirden yaglar,
baharatlar, piring, misir, un, siit, peynir, yumurta, seker, kahve, tiitiin,
sebze ve meyve, alkollii icecekler (votka, sarap, raki), yemeklerin pi-
sirilmesi i¢in odun, kdmiir, atlar (tagima amagli) ve atlar i¢in saman
bunlardan bazilaridir. (bkz. Tablo-III, IV) Ancak listelerde bulunan
bu yiyecek igecek maddelerinin adedi veya miktar1 her iilke el¢isinde
farklilagmaktadir. Bu baglamda 1762 yilinda ciilus tebriki i¢in gele-
rek Istanbul’da bulunan Avusturya ortaelgisine verilen tayinat listesine
baktigimizda tayinat listesinde neler oldugunu gorebiliriz: (BOA, CH:
116/5784)
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1762 Yilinda istanbul’daki Avusturya Elgisine Verilen Tayinat
Tablo-I1I L.
Listesi
Ekmek Tavuk Kaz Ordek t];/lvllfg.l Sade yag
170 adet 20 adet 5 adet 5 adet 4 adet 12 kiyye
Piring Bal Karabal | Tere yag Siit Peynir
45 kiyye 4 kiyye 4 kiyye 5 kiyye 10 kiyye 10 kiyye
Yumurta Seker Kahve Sebzevat | Karanfil Targin
60 adet 2 kiyye 3 kiyye 10 kiyye | 50 dirhem 25 dirhem
Buhur Sogan Tuz Zeytin Badem Sarimsak
4 kiyye 15 kiyye | 4kiyye 6 kiyye 2 kiyye 3 kiyye
Sabun |Zeytinyagi| Sirke Tursu Tiitiin Koyun eti
2 kiyye 4 kiyye 6 kiyye 12 kiyye 2 kiyye 35 kiyye
Inek eti Boriilce | Mercimek | Ham sirke Raki
5 kiyye 5 kiyye Skiyye | 150 kiyye | 3 kiyye 5 kiyye
Odun Komiir Arpa Saman Ot B;Ztg;llfr Ye' térli
10 ¢eki 150 kiyye | 20 keyl 8 kantar |4 hamallik miktarda | miktarda

Diger Avusturya elgisi ile verilen malzemeler bakimindan kar-
silastirma yapmak icin 1812 yilinda Istanbul’da bulunan Iran elgisi
Nasrullah’a verilen tayinat listesine bakmak yerinde olacaktir. Zira
bunlar, farkli donemlerde biri Miisliiman biri Hiristiyan iilkelerin elgi-
leri i¢in hazirlanan tayinat listeleridir: (BOA, CH: 3/146)

Tablo-IV 1812 Yihinda istanbul’daki iran Elcisine Verilen Tayinat Listesi
Ekmek Sade yag Bal Bal mumu Un Sogan Tuz
50 adet 4 kiyye 2 kiyye 1 kiyye 1 kiyye 2 kiyye 1 kiyye
Nohut Od (?) Sabun Sarimsak sS:(?eZ:e Baharat Uziim

10 kiyye 7 kiyye 10 kiyye 10 kiyye 200 20 adet 1 kiyye

Koyun eti Odun Komiir Arpa Saman Kahve

6 kiyye 1 ¢eki 25 kiyye 10 keyl 1 kantar | 150 dirhem

Burada vurgulanmasi

gereken diger bir husus da Osmanli
Devleti’nintayinat ddeme mantiginin nereden kaynaklandigidir. Tayinat
uygulamasinin kaldirilmast ile ilgili bir belgeden anlasildig: iizere ya-
banci elgilere tayinat verilmesinin sebebi, Osmanlilarin “san-1 Devlet-i
Aliyye’ye” yarasir davranmak istemesindendir. (BOA, CH: 97/4804)
Yine ayni siirecte kaleme alinan bir diger belgede ise “in’am-1 Devlet-i
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Aliyye”den, yani Osmanli Devleti’nin iyiliginden kaynaklanan sebep-
lerle bu gibi bir uygulamaya gidildigi agiklanmaktadir. (BOA, CH:
20/981) Yani Osmanli Devleti, kendine has devlet sistemi igerisinde ve
yabanci elgilerin agirlanmasi1 hususunda sahip oldugu anlay1s ¢ergeve-
sinde boyle bir uygulama gelistirmisti. Boylece hem devletin azameti
hem de misafirperverligi bu gibi bir yolla da ortaya konulmaktaydi.
Ayrica yabanci elgilere “iki devletin san u itibara layik ve dostluga
sdyan olan vech iizere” davranmak Osmanli Devleti’nin 6nemsedigi
bir husustu. (BOA, CH: 20/981) Nitekim gelen elgilere Osmanli misa-
firperverligi verilen tayinatlarla da hissettirilmek istenmisti.

Tayinat Uygulamasinin Resmen Kaldirilmasi

Osmanli Devleti’nin ilk dénemlerinden itibaren uygulanan tayinat sis-
temi, Osmanli diplomasisinin kokli degisiklikler yasadigr II1. Selim
reformlartyla lagvedilmistir. Babiali, 1792 yilinin sonunda Nizam-1
Cedid programini baslatmasiyla birlikte, disislerinde de Avrupa dev-
letleri arasinda gegerli olan kurallar1 uygulamaya karar vermisti. Do-
layisiyla eskiden uyguladigi bazi usulleri bu donemde terk etti. Bu
usullerden biri de yabanci tilke temsilcilerine verilen tayinatin kaldiril-
mastydi. Nitekim Yusuf Agah Efendi’nin Ingiltere’ye ilk daimi biiyii-
kelci olarak gonderilmesi sirasinda, milletlerarasinda gegerli olan mii-
tekabiliyet usulii yirtirliige konularak, yabanci devlet elgilerine verilen
tayinat kaldirilmis oldu. Zaten ilk Tiirk daimi elgiliginin kurulmasi
bu kararin uygulanmasi i¢in bulunmaz bir firsatti. Bunun i¢in Yusuf
Agah Efendi Istanbul’dan Ingiltere’ye hareket etmeden dnce Babiali;
Ingilizler tarafindan tayinat teklif edilirse bunu her ne surette olursa
olsun kabul etmemesini telkin ve tembih etmisti. (Yal¢inkaya, 2010:
65 ve Ahmet Cevdet Pasa, 1303/IV: 106-107) iste Yusuf Agah Efendi
ile baslatilan bu usul, yabanci elgilik heyetleri arasinda ilk defa Ingi-
liz elgisi Liston’a tesadiif etmisti. Tiirk sinirlarina girmesinden itibaren
Babiali’nin tayinat vermeme usulunii ¢ok siki bir sekilde uyguladigi-
n1, Lord Grenville’ye gonderdigi ilk raporunda bildirmisti. Bu yilizden
gectigi yerlerden at, erzak ve diger malzemelerin temini igin biiyiik
miktarda harcamalar yapmak zorunda kalmistr. Ayni rapor, Osmanli
Devleti’nin uygulamaya koydugu tayinat rejimi nedeniyle onun ve
maiyetinin mali sikinti i¢ine diistiigiine isaret etmektedir. (Yalginkaya,
1998: 192-193)
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Uzun siiredir uygulanmasina ragmen tayinat sistemi beraberin-
de bir¢ok sorunu ve Osmanlt maliyesi i¢in maddi olarak ciddi bir kiil-
feti dogurmustur. Ayrica yukarida birkag 6rnegi verildigi iizere savas
doneminde tahta oturan III. Selim’in sultanliginin ilk evresinde elgi
tayinatlartyla da olduk¢a mesgul olmak zorunda kaldig1 goriilmektedir.
Stiphesiz bu gibi sorunlar da savas sona erince, I11. Selim’in diplomasi
alanindaki reformlarini diizenlerken bu eski uygulamay1 kaldirmasinda
rol oynamustir. Nitekim III. Selim’in 11 Haziran 1794 tarihli hatt-1 hii-
mayunu ile artik yabanci elgilere tayinat 6denmeyecegi ilan edilmistir.
(BOA, HAT: 194/9640, CH: 34/1660) Tayinat uygulamasinin kaldiril-
masinin baslica sebebi esasen Osmanli Devleti’nin bir liitfu ve nezaketi
olarak goriilebilecek tayinatin, yabanci el¢iler tarafindan sanki onlarin
dogal hakkiymis gibi goriiliip, bir¢ok kere gereksiz yere tayinat talep
etmeleridir. (BOA, CH: 34/1660, 43/2108) Ayrica bundan sonra diger
devletlere gonderilen Osmanli elgileri de gittikleri devletlerden tayinat
bahasi almayacaktir. Ayni sekilde elgilere sultanlarin huzurundaki ka-
bullerde verilen samur kiirkler ve kaftanlar da bir¢ok diplomatik krize
neden olmakta, elciler kendilerine verilen kiirk ve kaftanlarin kiyme-
tinden yola ¢ikarak devletlerinin Osmanli Devleti nezdindeki prestij-
lerini sorgulamaktaydi. Mesela Fransa’nin istanbul’daki elgisi Charles
de Ferriol (1692-1711) Ingiltere ve Felemenk elcilerine verilen samur
kiirklii kaftanlart duyunca kendisi i¢in de bu tarz bir samur kiirk talep
etmis, bunun i¢in her yolu denemis, hatta bu yiizden kabul merasimi
gecikmisti. (Ozen Yilmaz, 2014: 94-97) XVIII. yiizy1l sonunda artik
bu gibi hediyelesmelerin onceki donemlere nazaran azalmasinda bu
gibi kriz ve rekabetlerin de tesiri olmalidir. Diger yandan hediyelesme
kiiltiirtindeki degisimle XIX. yiizyilda sembolik olan yeni bir hediye-
lesme ve taltif kiiltiirti daha ortaya ¢ikmisti. Nisan ve madalya takdimi.
(Eldem, 2004)

1790 sonrasinda Isveg elciligi icin calisan Ignatius Mouradgea
d’Ohsson, XVIII. yiizyil sonlarina kadar yabanci elgilere giinliik 100-
150, 200 piaster/gurus arasi olmak tizere elgiliklerinin ilk 3-4 ay1 bo-
yunca tayinat verildigini yazar. D’Ohsson, 1794 yilinda bu uygulama
kaldirilana kadar tayinatlarin 6dendigini de belirtir. (d’Ohsson, 2001:
360)

Teorik olarak ve resmen Sultan III. Selim’in 1794 tarihli hatt-1
hiimayunu ile tayinat sistemi kaldirildi. Fakat arsiv kayitlarinin goster-
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digi tizere 1794 yili sonrasinda da bir¢ok kere Osmanli Devleti gerek-
li durumlarda bazi yabanci elgilere tayinat 6demeye devam etti. Yani
ozellikle uygulamanin kaldirilmasindan sonraki ilk zamanlar, bazi
zaruri durumlarda tayinat 6demesi yapilmasi icap etmis olmalidir. Fa-
kat 1794 yili sonrasinda gelen taleplerden reddedilenler de vardir. Me-
sela 1798 yilinda Dubrovnik elgisi tayinat talebinde bulunmus, fakat
uygulamanin kaldirildigi cevabiyla, istegi reddedilmistir. (BOA, HAT:
1406/56922) Ayrica tayinatin kaldirilmasint mukabil Avrupa’ya giden
ilk Osmanli mukim elgisi olarak, Yusuf Agah Efendi’ye Londra’da ta-
yinat verilmediginden de bahsedilerek, artik uygulamanin son buldugu
ifade edilmistir.

1794 yilinda Istanbul’a gelen Rus elgisi de kendisine diger el-
ciler gibi tayinat verilmesini Babiali’den istemistir. El¢inin tayinat sis-
temi kaldirilmadan 6nce atandigi ve gelen Rus elcisinin Rus devlet
adam1 Bezborodko’nun yegeni olmasi hasebiyle ve Rusya ile savas
sonrast iliskilerin seyri bakimindan elgiye, 200 gurus tayinat baha ile
378,5 gurus mefrusat bahanin verilmesi uygun bulunmustur. (BOA,
HAT: 1403/56679)

Bununla beraber 1800 yilinda Ingiltere elgisi Smith Spencer
de tayinat talebinde bulunur. Babidli tayinat uygulamasinin kaldiril-
digindan bahisle kendisine tayinat verilemeyecegini bildirir. Fakat
Napoleon’un 1798’deki Misir isgalinin ardindan Ingiltere ile s6z konu-
su edilen ittifaka binaen iyi iligkilerin siirdiirtilmesinin yerinde olacag:
diisiiniilmiis ve bu ittifak goriismelerinde emegi gegen Spencer’e bazi
“atiyyelerin” verilmesi uygun goriilmiistiir. (BOA, HAT: 1406/56922)
1798 yilinda Dubrovnik elgisinin tayinat talebi uygulama kaldirildig:
icin reddedilse de 1800 ve 1804 yillarinda Dubrovnik elgileri tayinat
talebinde bulunmus ve giinliik 20’ser gurustan tayinatlar1 verilmistir.
(BOA, CH: 35/1729, 70/3496)

Ayni sekilde XIX. yiizyilin ilk yarisinda Dogu iilkelerinden ge-
len elgilere tayinat verilmeye devam edildigi goriilmektedir. Mesela bu
donemde ¢esitli kereler Buhara elgilerine tayinat verilmeye devam edil-
mistir. 1803, 1805 ve 1811 yillarinda Buhara Hakimi’nden gelen elgiler
500’er ve 300’er gurusluk tayinatlarini alabilmistir. (BOA, AE: SSLM
I11: 168/10028, CH: 105/5210, 112/5556, 151/7541) Keza 1827 yilinda
Buhara elgisi Mir Mehmed Fazil’a 1000 gurusluk ytiksek meblagl bir
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tayinat baglanmistir. (BOA, CH: 112/5600) 1813’te Istanbul’a gelen
Dagistan elgisi de yine tayinatini alabilmistir. (BOA, CH: 44/2198)
1809 yilinda iran’dan gelen Hac1 Mirza Ebu Hasan’a selefleri nevinde
tayinat verilmesi kararlastirilmistir. (BOA, CH: 132/6559) Yine 1812
yilinda Iran’dan gelen elgi Nasrullah’a da selefi gibi tayinat verilmistir.
(BOA, CH: 3/146)

Sonuc¢

Osmanli Devleti’nde elgilere bir iyilik/ikram ve iyi niyet gdstergesi
olarak ortaya ¢ikan diplomasi pratiklerinden tayinat sistemi, bu ¢alis-
mada goriildiigii tizere oldukca kapsamli bir sistemdir. Bununla birlikte
icra edilirken, bir¢cok sorunu da beraberinde getirmistir. Her bir tilkenin
elgisine riitbesi ve Osmanli bagkentine gelis amacina gore farkli mik-
tarda ve ¢ogu kere farkli uzunluktaki siirelerde tayinat tahsis edilmistir.
Sistem dahilinde mukim ve fevkalade elgilere yapilan muameleler ile
Dogulu ile Batili iilkelerden gelen elgilere verilen tayinat miktarlari
degismektedir. Nitekim 1794 yilinda tayinat uygulamasi kaldirilsa da
Iran, Buhara ve Dagistan gibi Dogu iilkelerinden gelen elgiler XIX.
ylizyilin ikinci yarisinda da oldukga yiiksek meblagda olan tayinatla-
rin1 almaya devam etmiglerdir. Sistem dahilinde her bir iilke elgisine
verilen yiyecek icecek maddeleri ve miktarlari da ayni degildir. Biiyii-
kelgilerin en seckin tayinat listelerine sahip oldugunu sdylemek bu ba-
kimdan sasirtict olmayacaktir. Diger yandan Osmanli dis politikasinin
dinamikleri bakimindan iyi iliskiler i¢erisinde bulundugu iilke elgileri-
ne verilen tayinatlarin siire bakimindan uzun ve daha yiiksek meblagda
olusu da tayinat uygulamasinin birgok agidan Osmanli siyasi ve diplo-
matik gelismelerinden etkilendigini gostermektedir. Ayrica bu sistem,
Osmanli’ya has diplomasiyi gosteren dnemli uygulamalardandir.
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