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TURKIYE DEMOKRASISINiN AKSAK AYAGI: MUHALEFET

SHORTCOMINGS OF TURKISH DEMOCRACY: OPPISITION
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OzZET

Batililasma ve modernlesme slireci cercevesinde gelismis Batili (ilkelerdeki diisiince, kurum ve
kurallarin Tiirkiye’ye uyarlanmasi girisiminin uzun bir ge¢misi bulunmaktadir. Modern dénemde
temsili demokrasi diisiincesi kapsaminda gelisen kurum ve kurallarin Tiirkiye’ye uyarlanmasi uzun
bir gegmise dayanmaktadir. Ancak, Batida bu diisiinceyi ortaya ¢ikaran, bu kurum ve kurallarin
gelisimini saglayan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alandaki gelismelerin Tiirkiye’de yasanmamis
olmasi temsili demokrasinin asli kurumlari ve kurallarinin istikrarl bir sekilde gelisimini olumsuz
ybnde etkilemistir. Bu olumsuzluktan temsili demokrasinin asli unsuru kabul edilen muhalefet
diistincesi ve muhalif olusumlar da nasibini almistir. Tiirkiye’de modern demokrasi baglaminda
ele alinan muhalefet olgusuna olumsuz bir yaklasim ve muhalefet etkisizligi s6z konusudur. Bu
arastirmada Tiirkiye’deki muhalefet kaynaklari ve bu kaynaklardan beslenen muhalefet kurumlari
belirlenmeye calisiimakta ve daha sonra da lilkede var olan muhalefet karsitligi ve etkisizliginin
nedenleri diisiinsel ve yapisal acidan ele alinmaktadir.
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ABSTRACT

The adoption of Western thought, institutions and rules have a long history in process of
Turkish modernisation and westernisation. Imitating represantative democracies of the West has also
been a long process in the history of Turkey. However, economic, social and cultural reasons, which
led to the creation of represatative democracies in the West, did not exist in Turkey at that time.
Thus, Turkish democracy remained imitative, imaginary and tutelary for a long time. The democratic
rules and institutions could not be stabilised and negatively affected. Opposition and opposite
thoughts that accepted as indespansible elements of representative democracies have also been
affected from those negative effects. There always has been a negative behaviour against opposition
and opposite thoughts. This article analyses the position of opposition in modernising Turkish
democracy. The reasons for inefficiency of opposition and unjustified opposition to the opposition by
the government.

Key Words: Opposition, representative democracy, parliament, political party, public bureaucracy
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Giris

Siyaset kavrami bir yoniiyle, toplumda var olan maddi ve manevi kaynaklarin belli
bir otoriteye bagli olarak dagitilmas: siirecini ifade etmektedir. Toplumdaki kaynaklarin
dagitim siirecinde belirleyici bir gii¢ olan otoriteye sahip ya da ortak olma amaciyla
yiiriitiilen micadele insanlik tarihinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Modern 6ncesi donemde
otoriteye mesruiyet saglayan klasik kaynaklar ile siyasal sistemlerin yap: ve isleyisi muhalif
diistince ve hareketlerin ortaya ¢ikmasina ve gelismesine imkan tanimama iizerine
kurulmustu.

Modern donemde temsili demokrasinin ortaya ¢ikmas: ve diinya olgegindeki
gelisimi olduk¢a karmasik ve uzunca bir siire¢ izlemistir. Batida Magna Carta, Cografi
Kesifler, Ronesans ve Reform hareketleri, Sanayi Devrimi, Aydinlanma distincesi ile
Ingiliz, Amerikan ve Fransiz devrimleri egemenlik kaynaginin halka ait oldugu
diigiincesinin ortaya c¢ikmasina ve gelisimine onemli Kkatkilar saglamistir.  Ancak

demokrasinin diinyada yayginlasmasinda 1828°de baslayan ilk dalga ile 2011’de ortaya

cikan Arap Bahari’nin sonuncusu kabul edildigi dortl demokrasi dalgasinin énemli bir
etkisi olmustur.

Egemenlik kaynaginin halka dayandirilmas: ve siyasal iktidarin giiciinin
sinirlandiriimas diistincesi; anayasacilik hareketlerinin gelismesi, devlet erkinin ayrismasi
ve siyasal iktidarin giiciiniin kim ya da kimler tarafindan nasil kullanilacaginin belirlenmesi
tizerinde biyiik bir etki yapmistir. Modern donemdeki bu gelismeler genel ve esit oy
ilkesinin gegerli oldugu, siyasal iktidarin secimle belirlendigi demokrasi diisiince ve
uygulamalarinin  derinlesmesini  ve diinya olg¢eginde yayginlasmasint  saglamustir.
Demokrasiyi diger disiincelerden ayiran 6nemli unsurlardan birisi muhalefet diisiincesine
ve muhalif hareketlere olumlu yaklasimi olmustur. Zamanla demokrasi ile muhalefet
birbirinin olmazsa olmazlar: kabul edilmistir. Muhalefet kavram: diisiince ve kurum olarak
genis bir kapsama sahip olmasina karsin temsili demokrasilerde siyasal partilerce yapilan
muhalefet 6ne ¢ikmistir. Bu ¢alismada da siyasal partiler temelinde temsili demokrasideki
muhalefet olgusu Tiirkiye tizerinden irdelenmistir.

Batida ekonomik, sosyal ve siyasal alanda biiyiik degisimlere onciiliik eden burjuva
sinifinin giigli ve buyurgan bir devlet gelenegi bulunan Tiirkiye’de gelismemesi devletin
belirleyiciligi disinda sivil bir alanin ortaya ¢ikmasini biiyiik 6lgtide engellemistir. Devletin
ilkedeki ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel alanda temel belirleyici aktor olmasi devleti

1. S. Hantington (1995: 31) ilki 1828’de baslayan ve 1922°de ortaya ¢ikan ters dalgayla sonlandig, ikincisi II. Diinya
Savagi sonrasinda baglayan ve 1958°deki ikinci ters dalgaya kadar siiren ve li¢lincli de 1989 sonrasinda sosyalist blogun
dagilmasi sonrasinda ortaya ¢iktig1 iic demokrasi dalgasina vurgu yapmaktadir.
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veya devleti sahiplenenlerin tilkedeki muhalefetin konumu ve faaliyet alaninin sinirlarinin
belirlenmesinde de Kilit bir rol Gistlenmesini beraberinde getirmistir. Devleti sahiplenenler
iktidarlarina mesruiyet zemini hazirlamak icin toplumsal ve siyasal muhalefete karsi
donemsel olarak onceligi degisen toptanc: bir kars: durus sergilemislerdir. Bu kars1 durus
devleti sahiplenen kesimin muhalefete karsi cogu zaman demokratik olmayan yontemler
kullanarak muhalefetin istikrarl bir faaliyet icerisine girmesini engellemistir. Istikrarl bir
faaliyet alan1 bulamayan ve devletten 6zerk bir alandan beslenemeyen muhalefetin de
faaliyetlerinde demokratik olmayan yontemler kullanmasina ve demokrasiyle bagdasmayan
amaglar tagimasina neden olmustur. Ulkedeki muhalefet karsithigi, ya hep ya hi¢ yaklasimi
cercevesinde olusan toptancilik yaklasim: gergevesinde siirdiiriildiigii gibi muhalefetin
devlete bakis1 da bu toptancilik ¢ercevesinde bigimlenmistir.

2002 sonrasinda iilkede ortaya ¢ikan tek parti iktidar1 secilmis siyasi iradenin
etkinligini artirdig1 bir siireci beraberinde getirmistir. Bu siire¢ bir taraftan siyasetin
demokratik bir zemine tasinmasini saglarken diger taraftan demokrasinin olmazsa olmazi
olan muhalefet in etkisizlik ve tmitsizlik i¢ine diismesine neden olmustur. Bu ¢alismada
Tirkiye’nin  demokrasi seriiveninde muhalefet karsithigi, etkisizlik ve amitsizliginin

nedenleri disiinsel ve yapisal agidan irdelenmeye ¢alisiimaktadir.

1.Muhalefet Kavrami, Demokrasi- Muhalefet Tliskisi

Iktidar iliskisini temel alan siyaset bir yoniiyle tartismayi, rekabeti, miicadeleyi,
catismayi ve siddeti igerisine alan bir iktidar muhalefet karsithigini ifade etmektedir. Ancak
siyasal amaglarini gergeklestirmek igin siyasal iktidarlara yonelen silahli catisma ve teror
gibi siddet eylemlerinin siyasal muhalefet kavrami icerisinde degerlendirilmesinin uygun
olmadig: da belirtilmektedir. Siyasal muhalefet kavrami siddete yonelik kiskirtma ve siddet
kullanmaktan uzak, mevcut iktidar1 elestirme, denetleme (Tung, 1997: 4) ve onun yerine
gecme girisimlerini ifade etmek i¢in kullanilmaktadir.

Diisiinsel agidan elestiriyi, karst olmayi, goris ayrihigim, bu karsithgin eyleme
gecirilerek ayr1 bir yol tutmay: ifade eden (Turgut, 1984: 4-5, Ardogan, 2004: 172) ve
Arapga “mu’arada” ile aym1 anlama gelen muhalefet (Mustafa, 2001: 50-51) kelimesinin
Latincedeki karsiligi “oppositio”dur (Beyme, Czempiel, 1987: 411). Muhalefet kelimesi
Batidaki “oppositio” kelimesiyle karsithik tizerine kurulan benzer anlamlari ifade ediyor
goriinse de Dogu ve Batimn tarihsel gelisim siirecinde yasanan farklilik, muhalefet
kavramina farkl bir anlam yiiklenmesine ve muhalefet diistincesine yonelik farkli bir

yaklasim sergilenmesine neden olmustur. Ancak modern donemde temsili demokrasinin
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diinyada yayginlasmas: ve genel kabul gormesi, halki Miisliiman olan iilkelerde muhalefet
kavramina Batinin belirleyiciliginde yeni bir boyut kazandirmistir (Mustafa, 2001: 52).

iktidar biitiin rejimlerde bulunur, 6zgiir muhalefet ise sadece demokrasilerde
vardir (Dagi, 2012b). Demokratik yonetimlerde siyasal iktidar karsisinda hep bir
muhalefetin var olmasi disinda (Turgut, 1984) siyasal muhalefet ile demokrasi arasinda bir
birinin varhgmi tamamlama ve sirdirilebilirligi hususunda bir i¢ icelik durumu (Mayo,
1965: 54) s6z konusudur. Siyasal muhalefet demokrasinin varlig: ve siirdiriilebilirligi igin
ne kadar gerekli ise siyasal muhalefet icin de demokrasi o kadar gereklidir (Barker, 1971.:
2). Batili terminolojideki anlamiyla gelisen muhalefet, demokratik teoriyle iliskili ve sistem
icinde 6zel bir anlam ve yap1 kazanmstir. Temsili demokrasinin yayginlasmasi, toplumdaki
cok sesliligin goriniir kihinmas: ve yasamasi, siyasal iktidarin denetlenmesi ve giiciiniin
sinirlandiriimasi ve toplumdaki siyasi dengenin kurulabilmesine yonelik cabalar (Altintas,
2003: 4) siyasal partilerin siyasal alandaki 6nemini artirmistir. Siyasal partilerin 6nemi
siyasal alanda o kadar artmistir ki, demokrasi siyasal partilerin se¢im kaybettikleri bir
sistem (Przeworski, 1991: 10) olarak tanimlanmistir. Temel hak ve 6zgiirliikleri taniyan ve
giivence altina alan demokratik yonetimlerde iktidar olan parti veya partilerin yani sira
mecliste bulunan muhalefet partisi veya partileri yasama organinin bir pargas: olmustur
(Htibner, 2000: 18).

Potansiyel bir iktidar kaynagi olarak varligini siirdiiren muhalefet partilerine ayrilan
faaliyet alaninin varligi ve siniri ¢ogu zaman demokrasinin belirleyici 6lgiitic kabul
edilmistir (Mustafa,1985: 458). Ancak evrensel demokratik degerler olarak kabul goren
ifade ozgirliginin saglanmasi, siyasal iktidarin denetimi, keyfiliginin 6nlenmesi, sivil
toplum kurumlar: aracihigiyla siyasal katilimin saglanmasi g6z ardi edilerek temsili
demokrasinin sadece se¢im olgusuna indirgenmesi dogru bir yaklasim olamaz. Ciinkii
bireysel 6zgiirligiin saglanmas: ile insan onuruna yarasir bir hayat standardi sunulmasini
(Koker, 2008: 90) esas alan siyaset anlayisinda muhalefet; ifade, basin ve o6rgiitlenme
ozgirligiinin zorunlu bir geregi oldugu gibi iktidarin kotiiye kullaniimasina karsi koruyucu
unsurlardan biri (Brahm, 1972: 11) kabul edilmistir.

2.Tiirkiye’de Muhalefetin Kaynaklan ve Bu Kaynaklardan Beslenen
Muhalif Olusumlar
Tirkiye’nin ekonomik, siyasal, sosyal ve Kkiiltiirel hayatinda var olan ayrisma

kaynaklar: siyasal alanda ortaya ¢ikan muhalefete de kaynaklik etmistir. Tirkiye
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Cumhuriyeti birgok yonden Osmanli’nin devam niteliginde oldugu igin iilkede muhalefetin
ortaya ¢ikmasi, gelismesi ve siyasal sistemdeki etkisini artirma(ma)sini saglayan ayrisma
kaynaklar1 da buyiik 6l¢iide Osmanli’dan miras kalmistir. Siyasal alanda ortaya ¢ikan
muhalif diisiince ve hareketler ile muhalefet kurumlarinin pek ¢ogu imparatorluk mirasi olan

bu ayrisma kaynaklari tizerine insa edilmistir.

2.1.Muhalefet Kaynaklar:

Tirkiye’de muhalif disiince ve hareketler ile muhalefet kurumlarini besleyen
kaynaklar bir¢cok yoniiyle temsili demokrasinin ortaya c¢iktigi ve genel kabul gordigi
Batidaki muhalefet kaynaklarindan ayrismaktadir. Batida ekonomik, siyasal, sosyal ve
kiiltirel alanda hizli bir degisim ve doniisimi saglayan burjuva devriminin Tiirkiye’de
yasanmamis olmasi, temsili demokrasi diistincesi ile kurum ve kurallarinin gelisim

siirecinde toplumsal siniflardan daha ¢ok devlet ve din belirleyici olmustur.

2.1.1.Din

Icinde yasanilan diinyayr tamima ve bu diinyada insanin kendisini belirli bir yere
konumlandirma araci olan (Mardin, 1995: 51) din, Osmanli ve Cumhuriyet dénemi
Tirkiye’sinin sosyal ve siyasal hayatinda énemli bir yer tutmustur. Osmanhda padisah
siyasal iktidarin asli belirleyicisi oldugu klasik donemde din ve mezhepler birincil
toplumsal ayrisma kaynagi olarak islev gormekte iken Siinni islam anlayis1 aym
zamanda siyasal iktidara mesruiyet saglayan en 6nemli kaynaklardan birisi olmustur.
Gerileme ve ozellikle de dagilma doneminde ise otoritesi zayiflayan padisahtan bosalan
alan kamu biirokrasisi tarafindan doldurulmustur. Klasik donemde siyasal iktidara
mesruiyet saglayan din Il. Mesrutiyet’in ilan1 sonrasinda ve Cumhuriyet’in ilk déneminde
siyasal iktidara karst muhalefet kaynag: olarak islev gérmeye baslamistir.

Sitinni gelenekten beslenen din anlayisinin toplum tizerinde etkili oldugu tilkede dini
kaynaktan beslenen muhalefet siyasal sistemin belirledigi sinirlar i¢inde kalmaya azami
dikkat gostermistir. Kendileri igin ¢izilen sinirlarin disina ¢ikmaya, birkag istisna disinda,
cok istekli olmamigtir. Bu donem ve sonrasinda iilkedeki sosyal ve siyasal yapi analizinde
kullanilan merkez ¢evre iliskisinde, din gevreyi besleyen 6nemli kaynaklardan birisi olarak
kabul edilmistir.

Osmanli’nin son donemlerinde Islamcilik diisiincesi siyasal iktidarlara karsi onemli

bir muhalefet kaynagi olmustur. Toplumsal ayrismanin temelini dinin olusturdugu
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Osmanlr’da islamcihik diisiincesi genis bir toplumsal destek bulmustur. Bu diisiincenin
birgok yonden Osmanli’nin devami olan Cumhuriyet doneminde de genis bir toplumsal
taban bulma potansiyeli tasimasi normal karsilanmalidir. Yeni rejimin kurucu iradesinin
kendi iktidarlarina kars1 gighi bir muhalefet kaynag: olabilme potansiyeli tastyan dine ve
dindarlara yonelik olumsuz tutum takinmas: da bu bakimdan bakildiginda normal
karsilanabilir (Ahmad, 2007: 461).

Dindarlar ve dini olusumlar, siyasal sistemin disinda birakildigi 1923-1937 yillar
arasinda kismen siddet kullanmis olsalar dahi genelde siddetten kaginma egiliminde
olmustur. 1950’lerde baslayan ve giderek hizlanan kirdan kéye go¢ toplumda cami, tekke
ve cemaatler baglaminda sekillenen yeni bir sosyal iliskiler agi kurulmasina ve etkisini
artirmasina neden olmustur (Yavuz,2005: 120). 1950 sonrasinda ise dindarlar iktidar
micadelesinde kamu biirokrasisinin cisimlesmis hali olarak gordiikleri CHP’nin rakibi olan
merkez sag partilere destek vererek kamu biirokrasisinin belirleyici oldugu merkeze dolayl
bir muhalefet yapmistir. 1970 yiinda MNP kurulana kadarki gecen kismi o6zgiirliik
ortaminda (Saribay, 1985: 97) sosyal ve kiiltiirel hayatta var olma miicadelesi veren dini
yapilar siyasal alanda dogrudan o6rgiitlenme imkani1 bulamamistir. 1970°de kurulan MNP ile
baslayan ve MSP ve RP ile devam eden ¢izgide dini olusumlarin bazilar1 siyasal sistem
icinde kendisine ¢izilen sinirlar igerisinde segkinci kamu biirokrasine ve segilmis siyasal
iktidarlara dogrudan muhalefet yapmaya baslamistir.

Osmanli’dan itibaren, siyasi bir disiincenin adi olmamasina ve dinsel bir inang
cevresinde olusan bir kiiltir olmasina karsin (Camuroglu, 2005: 77), Alevilik dini temelli
diger bir muhalefet kaynagi olmustur. Cogu zaman iginde bulundugu sartlar geregi
taleplerini son derece tepkisel bir tonla dillendirmeye calhisan (Kolukirik, 2008: 137)
Alevilik klasik Osmanli doneminden itibaren gerek kendisi dogrudan bir muhalif hareket
olarak ve gerekse bir¢ok muhalif hareketi (Mardin, 001: 123) besleyen bir kaynak olarak

varligini siirdiirmiistir.

2.1.2.Kamu Biirokrasisi

Burjuva simifinin Batida siyasal iktidara karsi ve ondan 6zerk ortaya gikarttigi ve
stirekli genisleme egiliminde olan sivil toplum alaninin Osmanli’da gelismemesi; gegmiste
onemli bir konumda olan devletin ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel alanda asil

belirleyici roliiniin devamini saglamistir. Devlet, hemen her alanda etkili olmaya devam
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ederken diger taraftan devletin giiciinii kullanan aktor veya aktorler ile devlete mesruiyet
saglayan kaynaklar degisim ve doniisiim siirecine girmistir.

Osmanli’da padisah otoritesinin toprak kaybina paralel olarak asinmasi ordunun
basat rol oynadigi kamu birokrasisinin giiciinii artirmasina neden olmustur. Osmanli’nin

son donemlerinde giictinii artiran kamu biirokrasisi padisaha karsi en etkili muhalefet

kaynagi olarak islev gérmiistiir.2 Yeni rejimin kurucu iradesi olmasi (ya da kendisini
oyle gormesi) dolayistyla Cumhuriyet’in ilk yillarinda siyasal iktidarin giiciinii kullanmada
tek belirleyici giic olmustur. Inkilaplarin topluma yerlesmesi siirecinin sekteye ugrayacag:
endisesi kamu biirokrasisinin topluma baskisini artirmistir (Gok, 2009: 352).

Cok partili hayata gegis siirecine, se¢ime, parlamentoya ve siyasi partilere stipheyle

yaklasan kamu biurokrasisi 6zellikle de 1950 segimleri sonra51nda3 DP’nin iktidara
gelmesiyle, secilmis siyasi iradeye karsi muhalefet kaynagi olarak iilkenin siyasal
yasaminda etkili olmustur. Kamu biirokrasisi kimi zaman askerin dogrudan veya dolayli
olarak siyasal hayata miidahalesi ile kimi zaman da yargi ve diger sivil biirokrasi
aracihgiyla etkili bir mubhalefet kaynagi olmustur. 2000°li yillara gelindiginde
kiiresellesmenin etkisiyle ulus devletin giicii tedrici olarak azalma egilimine girmis ve
islevleri konusunda biiyiik degisimler yasanmaya baslamistir. Ulus devletlerin giiciindeki
azalma ve islevlerindeki degisimden (Goktolga, 2012: 192) Tiirkiye Cumhuriyeti de
nasibini almigtir. Bu degisim siireci devletin sahibi, koruyucu ve kollayict konumundaki
kamu biirokrasisinin, hem bir iktidar kullanicisi hem de segilmislere karsi bir
muhalefet yiiritiiciisii olarak, siyasal alandaki etkisini azaltmistir.
2.1.3. ideoloji

Burjuva devrimini yasamadigi igin sinifsal ayrimin belirgin bir sekilde ortaya
c¢ikmadigi Osmanli’da, Batidaki gibi siyasal sistemi biitiiniiyle etkileyen, ideolojik
ayrismalar yasanmamustir. Osmanli’da ortaya ¢ikan siyasal akimlarin temel belirleyici
aktorlerinin devlet ve din olmasi ideolojik ayrismalarin da devlet ve din ekseninde
belirmesine neden olmustur. Ozellikle Osmanli’nin gerileme ve parcalanma siirecine
girmesinden dolay: devleti kurtarma arayisi farkli ideoloji mensuplarinin da birinci 6nceligi

olmustur.

2. Ulusal bir orgiitlenme modeli olarak kabul edilen ittihat ve Terakki Firkas: ilk defa 1889 yilinda ittihad-i Osmani (Osmanh
Birligi) adiyla istanbul’da Askeri Tibbiye Okulu’nda kurulan ve daha sonra ittinat ve Terakki Cemiyeti acin1 alan orgiit, 1l.
Abdiilhamit’e kars1 en giiglii muhalefet kaynagi olmustur.

3. 1950 segimleriyle beklemedigi bir sekilde iktidar1 kaybeden CHP ve biirokratik segkinci kesim bu durumu kabullenememistir.
Asker siirece miidahale ederek segim sonuglarini iptal etmek icin Inonii’ye teklif dahi gétiirdiigii sonradan ortaya cikmistir
(Ahmad, 2007:192).
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Cumhuriyetin ilan1 6ncesi ve sonrasinda secgkinci kamu biirokrasisi tarafindan bir
ideoloji olarak savunulan liberalizmin siyasal alana yonelik ilkelerine siipheyle
yaklasilmistir. Serbest piyasa sartlarinin olusmasi ve 6zel sektoriin gelismesi Osmanli’nin
son doénemlerinden itibaren hemen her siyasi iktidar tarafindan savunulmustur. ittihat ve
Terakki ile CHP, milli bir burjuvazinin olusumunu tilke ekonomisi igin gerekli gormiistiir.
Ancak iginde bulunulan kosullar tilkede giighii bir burjuva sinifinin dogusunu engellemistir.
Cumbhuriyet’in ilk yillarinda tlkede azinhklar haricinde sermaye birikimine sahip bir
toplum kesiminin olmamasi ve buna mukabil diinyada fasizmin yiikselmesi CHP iktidarinin
devlet¢i bir ekonomi uygulamasini zorunlu Kkilmistir. Osmanli ve ardili Tirkiye
Cumhuriyeti’nde giigli bir burjuva smifinin olmamas: liberalizmin iilke siyasetinde
belirleyici bir rol oynamasini engellemis (Bugra, 1997: 82) olsa da Osmanli’nin son
donemlerinde Prens Sabahattin’in onciiliigiinde ortaya ¢ikan liberal akim Cumhuriyet
oncesi ve sonrasinda iktidar muhalefet iligkisinin bicimlenmesinde dolayli da olsa énemli
bir rol oynamistir. 24 Ocak 1980 kararlar1 sonrasinda iilkede serbest piyasa ekonomisinin
gelismesi (Yayla, 2005: 587) liberalizmin, tilkedeki medya, aydinlar ile ulusal ve uluslar
arast alanda faaliyet yiiriiten kuruluslar aracilig: ile etkili bir muhalefet kaynag: olmasina
zemin hazirlamistir.

DP iktidara geldigi 1950 sonrasi siiregte gelisen ve 1960 darbesi sonrasinda
toplumun belli bir kesiminde ve dolayisiyla iilke siyasetinde etkili olan bir sol
yapilanmadan bahsedilebilir. Ancak giigli bir is¢i sinifinin olmamas: sinifsal ayrimi esas
alan sol ideolojinin bagka siyasal olusumlara eklemlenmesine ve demokrasi dis1 araglari

kullanarak siyaset yapmasina neden olmustur.4

Solun 1961- 1971 arasinda parlamentoda donemsel bir etkisi olmasina karsin sol;
parlamento disinda, toplumsal diizeyde 6nemli bir muhalefet kaynagi olarak islev
gormiistiir. 1971 askeri miidahalesi sonrasinda siyasal alandaki daralma tilkedeki solun bir

kisminin merkeze, bir kisminin da sistem disi olusumlar ig¢ine girmesine zemin hazirlamustir.

1980 askeri darbesi sonrasinda uygulanan siyaset yasaklari iilkede depolitize bir insan
yiginin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.Ayrica 1989 yilinda Berlin duvarinin yikilmasiyla
baslayan siirecte sosyalizmin, esitliksiz de olsa varhik ve bolluk ireten (Von Beyme,
Daniels, 1979: 199) kapitalizmle vyiiriittiigii rekabette geri kalmas: liberalizm disindaki
ideolojilerin siyasal alandaki etkisini azaltmistir. Sosyalist ideolojinin diinya siyasetindeki
etkisinin azalmasi, gecmiste {ilke siyasetinin belirleyici aktorii olma basarisi
gosteremeyen bir¢ok sol partinin marjinalleserek toplumdan daha da uzaklasmasina neden

4, 1960- 1970 arast donemde Tiirkiye Isci Partisi’nin yiiriittiigii etkili siyaset bu durumun istisnast olarak kabul
edilebilir.
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olmustur. Tiirkiye’de solun toplumsal tabanin gii¢lii olmamasi demokrasinin derinlesmesini

olumsuz yonde etkilemistir.

2.1.4.Etnisite

Devletten bagimsiz genis bir 6zerk alanin ortaya ¢ikmadig: toplumlarda din, dil
ve 1rka dayali tekei ve biitiinliikgti toplumsal ve siyasal yapi olusturulma amaci gidiilir.
Ancak, ekonomik temelli bir ayrismanin ortaya ¢ikmadigi ya da etkisiz kaldigi bu
toplumlarda ekonomi yerine dinsel, dilsel ve irksal birlikteligi esas alan siyasi gruplasmalar
araciligiyla toplumsal ve siyasal ayrismaya zemin hazirlanmaktadir (Lipson, 2005: 46- 47).
Bu toplumlarda kiiltiirel béliinmenin islevsel béliinmeden daha belirleyici oldugu bir siyasal
yapi ortaya ¢ikmaktadir (Heper, 2011: 108).

24 Ocak kararlar1 sonrasinda ¢ikan kiiresel ve yerel gelismeler Tiirkiye’de birbiriyle
celisen kimlik arayiglari igin yeni siyasal firsat alanlarinin olusum zeminini hazirlamistir
(Yavuz, 2005:115). 1980 darbesi sonrasinda kurulan olagandisi idare sisteminde insanlara
yonelik iskence ve kotii muamele Kiirt niifusun yogun olarak yasadig: tilkenin giineydoguve
dogusunda Kiirt milliyetgiliginin gelismesini ve toplumsal taban bulmasmi hizlandirmastir.
Bu ortamda kurulan ayrilik¢r bir Kiirt 6rgiitii olan PKK, 1980’lerin ortalarinda basladigi
siddet eylemlerini giderek arttrmustir. 1990’larda siyasal amaglari i¢in siddeti kullanan
Kiirt hareketi sistem igerisinde siyaset yapma arayisi cergevesinde partilesme siirecine
girmistir. 2002 sonrasinda Ak Parti iktidar: sonrasinda merkez ¢evre baglaminda ¢evrenin
belirgin ve yeni temsilcisi olarak iilke siyasetinin en etkili muhalefet kaynaklarindan biri

konumuna sahip olmustur.

2.1.4. Aydmlar

Kiiltiiriic yani sanat, bilim ve din dahil olmak {tizere insanin sembolik diinyasini
ortaya c¢ikartan, yayan ve uygulayan kisi olarak tanimlanan (Lipset, 1986: 304) aydinlar,
devletin belirleyici oldugu toplumsal yapiya sahip klasik donem Osmanli’da devletle
organik bir iligki i¢cinde olmustur. Osmanlh aydini bu 6zelligini biyik 6l¢iide devami olan
Cumhuriyet aydinina da miras birakmigtir. Aydin olmanin gerek sarti olan 6zerk olma
(Bourdieu, 1989: 103) durumuna Tiirk aydini uzunca bir siire ulasamamigtir. Osmanli’nin
son donemlerinde 6zellikle 11. Abdiilhamit donemi ve sonrasinda muhalif olan birgok aydin
Avrupa’ya kagmstir. Bu aydinlar Fransa basta olmak tizere bircok Avrupa iilkesinde

cikarttiklar1 gazete ve dergiler araciligiyla etkili bir muhalefet yiritmistiir (Jeltyakov, 1972:
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64). 1. Mesrutiyetin ilan1 sonrasinda iilkeye donen aydinlar ittihat ve Terakki iktidarinda ve

sonrasinda Cumhuriyet’in ilaninda gorev almustir.

Cumhuriyet doneminde iilkede devletten 6zerk bir ekonomik, sosyal ve siyasal alanin
olusmamasi, devletin belirleyiciligine ve se¢ilmis siyasal iktidarlara karsi, aydinlarin etkili
bir muhalefet kaynagina déniismemesine neden olmustur. Oyle ki uzunca bir siire iilkede
aydinlarla kamu biirokrasisinin i¢ ice oldugu bir yap1 var olmustur. Batida devletten ve fiili
siyasetten ayri1 bir 6zerk alana sahip olan bir aydin sinifinin varhigi kabul edilirken,
Tirkiye’de aydinlarin devlete veya siyasal kurumlara eklemlenmesi durumu aydinlarin
etkili ve toplumu yonlendirici bir muhalefet kaynagi olmasini engellemistir (Alkan, 1997:
71). Din Karsit1 bir diisiinceyi benimseyen Cumhuriyet dénemi Tiirk aydini, toplumun
biyiik bir kesiminden kendisini soyutlamistir. Devletin yaninda konumlanarak toplum
karsisinda kendisine ayricalikli bir konum elde eden aydinlar bu ayricaliklarini
koruyabilmek i¢in Kemalizm’i bir kalkan olarak kullanmistir. Ulkede bulunan herhangi bir
toplumsal kesimin siyasal talep ve hareketlerine de kuskuyla yaklasmay: (Ahmad,
2007: 474) ihmal etmemistir. 1980’li yillara kadar tilkede egitim siirecine baslamak devletin
hizmetine giris (Agaoglu, 1995: 224) anlamina geldigi i¢in aydin potansiyeli tasiyan
egitimli kesim devletin hizmetgisi olma konumundan biiyiik 6lgiide vazgegmemistir. 1990°h
yillarda diinya ve iilkedeki gelismeler devletten bagimsiz kismi bir aydin grubunun ortaya
cikmasina zemin hazirlamissa da tlkede toplumu yonlendirecek ve iilke siyasetini

etkileyecek bir aydin sinifinin varhgindan s6z etmek oldukea giictiir.

2.1.5.Kadin

Ataerkil bir toplumsal yapiya sahip olan Tirkiye’de siyasal yasamda erkek
egemenligi s6z konusudur. Tirkiye, kadinin 6zel alan olarak kabul edilen aile disinda
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal alanda goriiniir kilinmasmi saglayacak kiiltiirel yapiya
olabildigince uzak bir gecmise sahiptir. Kadin orgiitlenmelerinin tarihi Osmanli’ya kadar
uzansa ve Tiirkiye diinyada kadinlarin segme ve secilme hakkini birgok Batili iilkeden daha
once tanimis olmasina karsin, kadinlar siyasal hayatta c¢ok etkili olamamistir. Kadin

siyasal hayatta etkili bir 6zne olarak yer almamasina karsin siyasal miicadele alan1 olarak

kadinin kendisi veya kadinla iligkili birgok unsur® (Cosar ve Onbasi, 2008: 325) muhalefet

kaynagi ve argiimani olarak kullanilmastir.

5. Ozellikle basértii konusu 1980 sonrast siyasal hayatta iktidar muhalefet miicadelesinde dnemli bir unsur olarak éne
cikmustr.
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2.2.Muhalefet Kurumlan

Ulkede var olan muhalefet kaynaklari, gelismis Bat1 demokrasileriyle kiyaslandiginda
faaliyet alan1 olduk¢a dar (Saribay, 1998: 100) olsa da, sivil toplum ve siyasal alanda
bircok siyasal muhalefet olusumunun ortaya ¢ikmasina ve gelismesine zemin

hazirlamistir. Bu olusumlar, genel hatlariyla asagida siralanmastir.

2.2.1. Parlamento ve Siyasi Partiler

Parlamento ve siyasi partiler, Batida temsili demokrasinin ortaya ¢ikmasi,
yayginlasma ve siirdiriilebilir olmasini saglayan siyasal hayatin etkili aktorleridir. Bu iki
kurum, halkin siyasal iktidarin mesruiyet kaynagi kabul edildigi, temsili demokraside
siyasal karar alma siirecine halkin katithmini saglayan onemli kanallardir (Haywood,
2007: 457). Temsili demokrasilerde halk egemenliginin cisimlestigi parlamentolar, hem
siyasi iktidar kullanicis1 hem de siyasal iktidar denetleyicisi olarak islev gormektedir.
Siyasal iktidar denetleyicisi islevinin etkili bir sekilde yerine getirmesi iktidarin giiciint

kullananlardan farkh6

olan kisi grup ve partilerin parlamentoda 6zgiir bir ortamda
barinmasina ve faaliyet gostermesine baghdir. Parlamento catisi altinda bulunan her tirki
azinhk grubu temsilcileri de dahil yasama dokunulmazhigina sahip olmasi ve hukuki agidan
korunmasi gerekmektedir.

Halkin destegini kazanarak iktidara gelme veya ortak olma amaciyla kurulan siyasi
partiler siirekli ve istikrarli bir 6rgiite sahip siyasal topluluklardir (Ozbudun, 1979: 4).
Siirekli ve istikrarli bir 6rgiite sahip olan siyasi partiler, herhangi bir sekilde iktidarda yer
alamamalari1 durumunda muhalefet partisi konumunda bulunurlar. Ancak parlamento iginde
veya disinda olmalari, demokratiklesme miicadelesinin hem triini hem de araci (Altintas,
2003: 4) konumunda olan, muhalefet partilerinin etkisini biiyiik 6lgtide etkileyebilmektedir.

Tirk siyasal hayatinda parlamento ilk defa 1876 Anayasasi’yla kendine yer
bulmustur. Ancak {lkenin iginde bulundugu siyasal, ekonomik ve kiiltirel sartlar
demokrasinin yerlesmesini ve dolayisiyla parlamentonun istikrarli bir sekilde islemesini
uzun bir siire engellemistir. Secim, 6zgiirlik ve bagimsiz yargi gibi ii¢ evrensel 6geyi
biinyesinde barindiran (Kislali 2000: 244) demokrasinin ortaya ¢ikmasini saglayacak
Batidaki ayrisma kaynaklarindan ve bu kaynaklardan beslenen aktérlerden Tirkiye uzun bir
siire yoksun kalmistir. Temsili demokrasinin mesruiyet aract (Duverger, 2004:143) ve
asgari sartlarindan biri olan se¢imler (Karadag, 2006: 80) ozgiir bir ortamda uzunca bir

6. Burada farkl olmak genis bir ¢ercevede diisiiniilmelidir. Ekonomik ¢ikar, inang, diisiince ve kimlik farliklarinin
parlamentoda 6zgiirce ifade edilmesi ve savunulmasi anlasilabilir.
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siire uygulama alan1 bulamamistir. ilk parlamentonun siyasi partiler olmadan (Altintas,
2003: 5) faaliyet yiiriitmeye ¢alismas: ve segkinci kamu biirokrasisinin belirleyici oldugu
dar bir alanda siyaset yapmak zorunda kalmasi parlamentonun gerg¢ek anlamda muhalefet
islevini yerine getirememesine neden olmustur. Batida parlamentonun gelisiminde ve
siyasal partilerin kurulus siirecinde toplumsal siniflar belirleyici olmusken Tiirkiye’de kamu

biirokrasisi i¢erisinde yasanan siyasal ayrisma ve miicadelenin biiyiik etkisi olmustur.

Demokratik yonetimlerde siyasal iktidarin denetlenmesi, siyasi iktidarin giiciiniin
sinirlandirilmasi ve toplumda siyasi bir denge kurulmasinin giivencesi (Altintas, 2003: 4)
muhalif siyasal partilerin kurulmas: tlke siyaseti igin bir donim noktasidir. Tek parti
iktidart doneminde mubhalif parti kurulmas: hususunda iki deneme girisiminde bulunulmus
ancak muhalif bir partinin kurulmasina 1945 yilina kadar miisaade edilmemistir. Ulkede
cok partili hayata gecis siirecinde ve siyasi partilerin ortaya ¢ikisinda toplumsal tabanin
cikar, istek ve beklentilerinin belirleyici olmamasi siyasal hayatta yer alan bircok kurum
gibi siyasi partilerin de demokrasinin siirdiriilebilir olmasint ve derinlesmesini biiyiik
olgtide engellemistir.

Cok partili hayata gegis tilke demokrasisi agisindan 6nemli bir asama olsa da
gerek siyasi partilerin faaliyet alamnin darhigi ve gerekse toplumsal bazi kesimlerin
parlamentoda tilkedeki varliklarina oranla temsil edilememesi veya diisiik bir oranda temsil
edilmesi (Caglar, 2000: 502) nedeniyle muhalefet gorevini geregi gibi yerine
getirememistir. Muhalefette bulunan bir partinin parlamento iginde veya disinda iktidari
denetleme gorevinin disinda, iktidar1 her an istlenebilecek potansiyeli ve tmidi
(Andersen/Woyke, 1997: 408) tasimasi da muhalefet partilerinin siyasal etkisini artiric bir
unsurdur. Ancak Tiirkiye’de bireyin temel hak ve o&zgiirliikleri, demokrasi diisiincesi
cercevesinde, anayasal giivence altina alinmadig: (Erdogan, 2000:120) igin resmi ideolojiyi
biitiiniiyle benimsemeyen muhalif siyasi partilerin iktidara gelmesi ve iktidarda kalmasi
¢ogu zaman demokratik olmayan yollarla engellenmistir (Yazici, 1997: 61).

1960 sonras1 donemde parlamento igindeki siyasi partiler arasinda yasanan iktidar
muhalefet iliskisi yaninda parlamento disindaki siyasi partilerin ve diger siyasi
olusumlarin etkili oldugu bir siyasal miicadele yasanmistir. Ozellikle TIP’in kurulmas: ve
sonrasindaki siirecte yiiriitiilen siyasal miicadelede ideolojik kutuplasma etkili olmustur
(Karpat, 1965: 313). 1971 askeri miidahalesi sonrasinda siyasal alanin olabildigince
daraltilmasi sonucu bir¢ok siyasi ve sivil orgiitiin faaliyetine son verilmistir. Ancak bu

siirecte Tiirkiye isci Partisi’nin kapatiimasinin sol radikalizmi giiclendirme korkusu yeni bir
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sosyalist partinin acilen kurulmas: hususunda devletin girisimde bulunmasini da beraberinde
getirmistir (Ahmad, 2007: 387). 1982 Anayasasi iilkedeki siyasal alani olabildigince
daraltmis ve bir¢ok toplum kesiminin siyasete katilimini engellemistir. Toplumun biiyiik bir
kesiminin depolitize oldugu bir donemin ardindan uluslararas: sistemdeki gelismeler ile 24
Ocak Kararlarinin etkisiyle iilkenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hayatinda etkisi giderek
artan muhafazakar kesimin yeni bir versiyonu ortaya ¢ikmistir. Ekonomik, sosyal ve
kiltirel alandaki etkin olan bu kesim, siyasal iktidara sahip olabilmek ya da en azindan

ondan pay alabilmek i¢in siyasal alanda etkili olmaya baslamstir.

2.2.2.Sivil Toplum Kuruluslan

Klasik déonem Osmanli’nin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik hayatinda onemli islevler
ustlenen vakiflar, tekke ve zaviyeler ile loncalarin, saray ve cevresinin belirleyici oldugu,
siyasal alanda c¢ok biiyiik etkisi olmamistir. Osmanli’min son dénemlerinde sarayin
otoritesinde yasanan asinmanin etkisi ile iilke siyasetinde etkili olmaya baslayan siyasal
miicadele saray icerisinden daha ¢ok seckinci kamu biirokrasisine (Ortayli, 2005: 95- 96)
kaymustir. 1. Mesrutiyetin ilamyla baslayan ve Balkan Savasi ile son bulan 6zgirlik
ortaminda diger birgok alanda oldugu gibi siyasal alanda da faaliyet yiiriiten sivil
orgiitlenmeler ortaya c¢ikmustir. Ancak iilkenin savas nedeniyle olaganistii bir siirece
girmesi 6zgiirliik ortaminin ortadan kalkmasina neden olmustur. Bu dénemden sonra gerek
Osmanl ve gerekse Cumhuriyet déneminde uzunca bir siire sivil toplum kuruluslar: kurulus
ve gelisimini saglayacak ortam bulamamistir. Bu ortamin olusmamasinin nedeni, biiyiik
olctide, tilkede devletin temel belirleyici aktor olmas: ve devletten 6zerk bir sivil toplum
alanin1 besleyecek ekonomik yap: eksikligidir. 1946 yilinda ¢ok partili hayata gegilmesine
ve 1950 yilinda da demokratik bir sekilde siyasal iktidarin el degistirmesine ragmen
devletten 6zerk alanin darligi veya yoklugu sivil toplum kuruluslarinin gelisimine engel
olmustur.

1960 darbesine kadarki Cumhuriyet doneminde siyasal iktidara muhalefet edecek
sivil toplum kuruluslarinin ortaya ¢ikmasi bir tarafa sosyal, ekonomik ve kiiltirel alanda
faaliyet yiiritmek amaciyla kurulan sivil toplum kuruluslarina dahi ¢ogu zaman izin
verilmemis, verilmis ise de bu kuruluslara potansiyel birer tehlike kaynagi olarak
yaklasilmistir. 1961 Anayasasi sonrasinda secilmis siyasi iradenin denetimi esasina dayali
bir siyasal yap: kurulmustur. Bu yapida secilmis siyasi iradenin bir taraftan yeni araglarla

kamu biirokrasisi tarafindan denetimi saglanirken diger taraftan bu denetimin sivil 6rgiitler
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aracihigiyla desteklenmesi amaglanmistir. Bu donemde her ne amagla olursa olsun sivil
orgiitlenmelerin gelisimi igin oldukga 6zgiir bir ortam ortaya ¢ikmistir. On yillik bir
donemde sol ideolojiden beslenen sendikalar, dernekler, genglik ve 6grenci hareketleri vb.
olusumlar sosyal, kiiltiirel ve siyasal alanda oldukea etkili olmustur. CHP’nin destegini de
alan sol gorisli sivil orgitlenmeler parlamento disinda etkili toplumsal bir muhalefet
olusturmustur (Yetim, 2006: 137). Sol orgiitlerin daha once gorilmemis bir sekilde
(Samim, 1987: 147) ilkede etkili olmas: sola tepki tzerine kurulan muhafazakar
milliyetgili 6rgiitlenmelerin de gelisimine neden olmustur (Tirkone, 2008: 77).

Sag ve sol orgiitlenmelerin gelisimi 1960’larin ikinci yarisindan itibaren iilkede sag
ve sol orgiitlenmeler arasinda dozu giderek artan bir gerilime zemin hazirlamistir. Ulkede
ortaya ¢ikan bu gerilim ve kutuplasma (Landau, 1979: 47) bahanesiyle asker 12 Mart
1971°de siyasete miidahale etmis ve 1961 Anayasas: ile genisletilmis olan 6zgiirliik alani
olabildigince daraltilmistir. Ulkedeki 6zgiirliik alaninin sinirlarinin temel belirleyicisinin
sivil toplum aktorleri degil de devlet oldugu bir kez daha ortaya ¢ikmustir. Ulkedeki
ozgirlik alamin daraltilmas: siyasal alanda faaliyet vyiiriiten sol orgiitlenmelerden
birgogunun sistem disina ¢ikarak siddeti siyasal amaglarmi gergeklestirme araci olarak
kullanmasina neden olmustur. 1970- 1980 arasindaki donemde siyasi istikrarsizlik
ortamu sivil alanda kutuplasmanin ve gerilimin daha da artmasini beraberinde getirmistir.
Bu gerilim ortaminda sivil olusumlar kendi ¢ikar, diistince ve inanglar1 ¢ercevesinde siyasal
iktidar1 yonlendirmek ve ona muhalefet etmekten daha ¢ok ideolojik kutuplasma
kapsaminda kendilerine rakip olarak gordiikleri sivil olusumlarla micadele etmistir. Bu
miicadele siirecinde de demokrasi diisiincesinin kabul etmedigi siddeti ara¢ olarak sik¢a

kullanilmastar.

1980 sonrasinda tlkede sivil toplum alaninin gelismesiyle ilgili yeni bir déneme
girilmistir. 1980 darbesi sivil toplum alaninin devlet lehine olabildigince daraltiimasini
saglamistir. Darbe sonrasinda ortaya ¢ikan olagandis: yonetim doneminde Tiisiad ve Tiirk-Is
disinda kalan sivil orgiitlenmelerin hemen hepsinin faaliyetlerine son verilmistir. Darbe
oncesinde ekonomik alanda alinan ve iilkenin serbest piyasa ekonomisine gegisini
amaglayan 24 Ocak Kararlarinin gerekleri darbe sonrasinda da biiyiik 6lgiide uygulanmustir.
1982 Anayasasi’min kabulii sonrasindaki donemde tilkede bir taraftan serbest piyasa
ekonomisine gegis konusunda 6nemli adimlar atilirken, sivil toplumun gelisimini saglayacak

sosyal, siyasal ve Kkiiltiirel 6zgiirlik alanin genisletilmesi konusunda oldukga tutucu
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davranilmistir. Oysa serbest piyasa kosullarinin gelisiminin sivil toplum kuruluslarinin
etkinligini artirdigina (Kalaycioglu, 1997: 113) inanilmaktaydi.

24 Ocak Kararlariyla baslayan siiregte iilkede serbest piyasa kosullarinin gelisimi
1990’ willarla birlikte {ilkedeki sosyal, siyasal ve Kkiiltirel alanda degisim ve
donisimiin  6nemli aktorii olacak muhafazakar kesimin yeni bir versiyonunu ortaya
cikartmustir. 1990 sonrasinda, uluslararasi sistemdeki gelismelerin de etkisiyle, tilkede
kismi de olsa devletten o6zerk, genisleme egiliminde sivil bir alan ortaya c¢ikmustir.
Devletten 6zerk gelismeye baslayan bu sivil alan gerek kamu biirokrasisinin temsil ettigi
resmi ideolojiye ve gerekse iktidardaki secilmislere karsi giiclii bir muhalefet ortaya
koymaya baslamistir. 2002 sonrasindaki donemde devletten 6zerk olan sivil olusumlar,
secilmis siyasi iktidarin yaninda yer alarak segkinci kamu biirokrasisine muhalefet etmistir.
Ancak, 2007 sonrasinda siyasal iktidarin giiciinii biiyiik dlgtide eline gegiren Ak Parti
iktidarina kars1 gerektiginde etkili bir muhalefet yiiritmedigi de gozlenmektedir. On yillik
Ak Parti iktidar1 doneminde tilkede sermaye ve ozellikle de medya sahipligindeki hizli

degisim iilkede devletten 6zerk bir sivil toplum alanin varligint yanhslar niteliktedir.

2.2.3.Medya

Modern donem siyasetinde temsili demokrasinin islerlik kazanmasi ve siirdiriilebilir
olmasinin kosullarindan birisi de devletten 6zerk alan tizerinde gelisen 6zgiir medyanin
varhgidir (Belsey, Chadwick 1998: 40-41). Medya siyasal, ekonomik ve sosyal yapiyla
yakin iliski igerisinde olan bir kurumdur. Bu yakin iliski medya kuruluslarinin sahipliginde,
medyanin gelisiminde ve iilkedeki etkinliginde tilkeden iilkeye farkhiliklar gostermesine
neden olmaktadwr. Tiirkiye Batili ilkelerle kiyaslandiginda matbaanin ge¢ kullanildig: bir
tarihsel gegmise sahip bir iilke olmasina karsin, basin yayin araglari uzun bir siiredir iilkenin
sosyal, siyasal ve kiiltiirel hayatinda onemli bir yere sahip olmustur. Osmanli’nin son
donemlerinde sosyal ve kiiltiirel alanda yiiriitiillen modernlesme siirecinin en 6nemli egitim
araglarindan (Kologlu, 2006: 27) olan gazete ve dergiler siyasal alanda padisaha karsi
yiriitilen muhalefetin de en 6nemli araci olmustur. Bu donemde azinliklar ve kamu
biirokrasisi, gazete ve dergileri etkili bir muhalefet araci olarak kullanmistir. 1I.
Mesrutiyet’e giden siirecte etkili olan gazete ve dergiler Mesrutiyetin ilan1 sonrasindaki
dort yil siiren 6zgiir ortamda imparatorluk igerisinde toplumsal tabani bulunan hemen her
diistince ve inang kendisini ifade etme imkani bulmustur. Ancak bu 6zgiirlik ortaminin
ortadan kalkmas: sivil toplum kuruluslarinin yasadigi olumsuzlugu iilkedeki basinin da

yasamasina (Ertug, 1959: 45-46) neden olmustur.
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Tek parti doneminde sol ideoloji ile dini ve milli degerler iizerinden (Gok, 2009:
351) bazi gazete ve dergilerin kisa siireli bir muhalefeti disinda kurumsallasmis bir
muhalif basindan s6z etmek oldukga giictiir. Cok partili yasama gecis denemesinin
yasandigr donemlerde muhalif gazeteler ortaya ¢iktig1 gibi mevcut gazetelerde de muhalif
haberler yer almaya baslamistir (Avsar,1998: 93-96). Ancak muhalif partilerin kapatilmasi
siirecinde bu gazetelerin de ya yayin hayatina son verilmis (Tungay 1991: 8) ya da iktidar
baskisi nedeniyle muhalif bir yaklasim sergilemekten vazge¢mislerdir. 1931 yilinda kabul
edilen basin yasasiyla siyasal iktidara, tlke ¢ikarlarina ters diisen yayinlar nedeniyle,
gazete ve dergilerin gecici kapatilmas: yetkisi taninmistir (Oztiirk, 2005:152).

1950 yilinda iktidar degisimi sonrasindaki ti¢ yillik donemde 6zgiir bir ortam bulan
basinin DP iktidarina karsi muhalefet yapmaya baslamasiyla, gazete ve dergiler siyasi
iktidarin baskisina maruz kalmistir (Bulut, 2009: 125). Basin kuruluslarinin sahipligi ile
basin 6zgiirligii arasindaki girift iliski (Toruk, 2007: 72-75) bu dénem siyasetinde kendisini
gostermis ve devlet destegiyle gelisen milli burjuvazinin sahibi oldugu basin, bagimsizligin
biiyiik 6l¢iide kaybettigi gibi (Tasdemir, 2005:177) siyasal iktidara karsi denetim araci
olarak etkili bir sekilde kullanilamamustir. Segilmis siyasal iktidari1 denetleme konusunda
zorlanan basin kamu biirokrasisinin yaninda konumlanmis ve onlarin destegini almustir.
Secilmis siyasi iktidarin 6zgiirliik alanini daraltmasi ve basin 6zgiirliigiini ortadan kaldirma
girisimleri basinin biiyiik 6lgtide 1960 darbesine giden siireci desteklemesine neden
olmustur. Resmi ideolojiyi savunan kendisini onun koruyucu ve kollayicis1 konumunda
goren kamu biirokrasisi yanminda konumlanan basin yayin kuruluslari, segilmislere
karsin atanmuslar1 destekleyerek {ilke siyasetinde o6nemli bir rol oynamustir. 1970’li
yillardan itibaren sermayenin basin sahipligine girisi, basimin siyasal alandaki
konumlanmasinda onemli bir degisiklik saglamamistir. Kamu biirokrasisi yaninda
konumlanmaya devam eden basinin koalisyon hiikiimetlerinin iktidarda oldugu ve siyasi
istikrarsizliklarin yasandigi donemlerde yonlendirici giiciinti kullanarak (Erogul, 1999: 228)
siyasal alandaki etkisini daha da artirdig1 gorilmiistiir.

2002 secimleri sonrasinda medya, sahiplik ve konumlanma konusunda biiyiik bir
degisim gecirmistir. 2007 yilina kadar kamu biirokrasisinin yaminda konumlanmasini
siirdiiren ve siyasi iktidara karsi yiritiillen muhalefette etkili bir konumda olan merkez
medyanin sahipliginde biyiik degisimler yasanirken diger taraftan siyasal iktidara

muhalefet etme hususunda isteksiz davranmaya basladigina sahit olunmustur.
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3.Tiirkiye’de Muhalefet Karsithgmin Nedenleri

Toplumlarin i¢inde bulunduklari ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel kosullar
demokrasinin de fakto durumu ile ideal demokrasi arasindaki yakinlasma ve uzaklasmada
(Sartori 1996: 10-11) belirleyici olmaktadir. Fiziki, siyasi ve ekonomik alandaki yasanan
degisimler, ideal demokrasinin siirdirilebilir bir yonetim modeli olmasmi engellemistir.
Modern donemdeki kosullar temsili demokrasiyi ortaya ¢ikartmistir. Temsili demokrasi
gelisim siireci ve uygulamas: zaman ve mekana gore degisiklikler gostermistir. Bu tilkelerde
demokrasinin felsefi, yapisal ve islevsel gelisimi Batili iilkelerden farkl siiregler izlemistir.
Burjuva devrimini yasamamis ilkelerde toplumun muhalefet diisiincesine ve muhalif
olusumlara yaklagimi ile iktidar muhalefet iligkileri, Batida genel kabul goren ve birgok
ilkede uygulama imkani bulan liberal demokrasi uygulamalarindan farkl olmustur. Batidan
farkli olarak iktidarin tek elde toplandig:i kiiltiirel geg¢misi bulunan Tirkiye’de muhalif
diisiince ve hareketler ile muhalefet kurumlarina genel olarak olumsuz bir yaklasim s6z
konusudur. Gegmisten gelen muhalefet karsitliginin din ve gelenek temelinde olusan diisiinsel
temelleri yanin da siyasal, ekonomik ve sosyal gelismeler sonucunda ortaya ¢ikan yapisal ve

islevsel nedenleri de bulunmaktadir.

3.1.Diisiinsel Nedenler

Tiirkiye’de muhalefete karsi gerek toplum ve gerekse yoneticiler tarafindan olumsuz
bir yaklasim sergilenmesinin dini ve tarihsel nedenleri bulunmaktadir. Islam siyasal
diisiincesi ve sistemi ile modern demokrasinin insana, diinyaya ve siyasete yaklasimi
arasinda biyik farklar bulunmaktadir. Bu farklar genellikle ontolojik bir temele
dayanmaktadir. Ontolojik temele dayal bu farkhlik, Islam siyasal diisiincesi ile modern
demokrasi arasindaki muhalefet diisiince ve algisinda kendisini ortaya koymaktadir.

Islam siyasal diisiincesi toplumsal muhalefetin kaynagini genisletme egiliminde
olmasina karsin muhalefetin yapisallasmas: ve islevselligi hususunda daraltici bir yonii
bulunmaktadir. islam siyasal diisiincesi iyiligi emretme ve kotiiliikten sakindirma temeli
tizerine kurulmus (Kara, 1994:193) ve genis bir kapsamda toplumdaki hemen herkesi
muhalefet kaynagi kabul etmistir. Ancak iyi ve kotiiniin belirleyiciligi hususunda dini
kurallarin  temel alinmasi insamin &6znelligini sinirlandirmistir. Ayrica dini kurallarin
belirleyiciliginde muhalefete sadece siyasal iktidarin aksayan yonlerini (Mustafa, 2001: 67)
belirleme ile daha adil ve iyi bir yonetimin saglanabilmesi i¢in gerekli uyarilarda bulunma

yetkisini verilmesi muhalefetin sinirlarini daraltmustir. Siyasal iktidara kars: ve her an onun

5358



yerine iktidara gelme amaci tastyan kurumsallasmis potansiyel bir muhalefet kaynaginin
varhigi kabul edilir bir durum olmamstir (Ardogan, 2004: 173).

Klasik donem Islam disiincesinde tam anlamuyla tiizel bir Kisilik olarak kabul
edilmeyen hilafetin (Mustafa, 2001: 56) Emeviler zamaninda saltanata doniistiiriilmesi
yonetime kars1 var olan toplumsal hosnutsuzlugun sakinlesmesine aracihik ettigi gibi,
siyasal iktidarin karsilikli riza tizerinden var olmasini ve siirekliligini saglayacak (Cetin,
2003: 35) yeni bir mesruiyet kaynagina sahip olmasini da beraberinde getirmistir. Sultanin
mesruiyetini bir bakima ilahi hak teorisiyle haklilastirmaya c¢alisan boylesi bir doktrinin
muhalefeti gereksiz ve hatta ilahi iradeye karsi ¢ikmakla yorumlanabilecek bir hareket
olarak gorecegi agiktir. Islam teolojisinde, iktidar1 Allah'in iradesine dayandiran goriis,
kader inancinin bir uzantisi olarak girmis ve o6zellikle siyasal iktidari miilke donistiiren
yoneticiler tarafindan desteklenmistir (Ardogan, 2004: 180).

Selcuklu ve klasik dénem Osmanl’da Siinni Islam geleneginin siyasal iktidara
yonelik giiclii bir toplumsal muhalefetin olusumunu engelleyici bir etkisi olmustur.
Donemsel olarak ortaya c¢ikan bireysel — ve mezhepsel ~ muhalefete  karsin,
kurumsallagmis  giigli  bir ~ muhalefet  kaynaginin yasamasina izin verilmemistir.
Osmanhida 16. yiizyildan itibaren Misliman tebaadan dinsel soylem temelinde merkezi
otoritenin icraatlarina kars1 zaman zaman itirazlar yiikselmis (Ergene, 2001: 83) olsa da bu
itirazlar kurumsallasmis bir muhalefete dontismemistir.

Imparatorlugun savaglarda siirekli toprak kaybetmesi ve imparatorluk biinyesindeki
etnik unsurlarin  bircogunun uluslasma siirecine girerek bagimsizliklarint kazanmasi
imparatorlugu yok olma noktasina getirmistir. Osmanli’nin Bati karsisinda gerilemesi ve
dagilma siirecine girmesi tilke aydin1 ve kamu biirokrasisi igin devletin kurtariimasi
diisiincesini ve ¢alismalarini birinci oncelik haline getirmistir. Devletin kurtulmas: igin
askeri alan basta olmak {izere imparatorlugun idari ve siyasal yapisinda modernlesme
arayisina girilmistir. Bu arayis ¢ercevesinde demokrasi diisiincesi, kurum ve kurallar: iilke
siyasetinde belirleyici bir konum elde eden segkinci kamu biirokrasisi ve aydinlar
tarafindan tartisma konusu olmustur.

Toplumun maddi varliginin 6tesinde deger yiiklendigi (Kahraman, 2002: 75) devlet
geleneginin etkisi ve bu siiregte kamu biirokrasisinin etkisiyle demokrasi tartismalar: biiyiik
olgiide devlet eksenli olmustur. Mesruti bir yonetim yapilanmas: siirecinde etkisi az ve
islerligi kisa da olsa 1876 Anayasasi kabul edilmis ve parlamento agilmistir. Ancak bu

donemde parlamento biinyesinde faaliyet gosterecek siyasi partilerin ortaya ¢ikmasi s6z
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konusu olmamustir. Siyasi partilerin ortaya ¢ikmamasinin yapisal nedeni oldugu gibi islam
siyasal diistincesinde ¢ok partili siyasal hayatla ilgili netlik bulunmamas: (Halidi,1980:
209, Ardogan, 188-199) ve islamciligin demokrasiyle ontolojik sorunlar yasamasinin
(Dagi, 2012a) da etkisi olmustur.

1800°li yillarin ortalarinda tilke siyasetinde etkili olmaya baslayan Jon Tirk
hareketi padisaha kars1 oldukga sert bir muhalefet ortaya koymustur (Uzun, 2004: 1). Daha
sonra padisaha kars1 6zgiirliik ve mesruti yonetim iizerinden muhalefet tireten ve kurumsal
bir muhalif giic olmay:r amaglayan Gen¢ Osmanlilar, kurmak istedikleri yeni siyasal
orgiitlenmede kurumsallasmis bir muhalefete yer vermeme egiliminde olmustur (Koker,
2008: 188- 189). Devleti i¢inde bulundugu olumsuz durumdan kurtarma amaciyla
padisaha muhalefet eden siyasi olusumlarin devlet eksenli olmasi, tilkedeki muhalefet
karsitligin1 daha da pekistirmistir.

Fransiz Ihtilali sonrasinda imparatorluk sinirlari icindeki etnik farkliliklardan
birgogunun uluslasma siirecine girmesi ve bagimsizligini ilan etmesi, siyasal iktidarin
belirleyicisi konumundaki kamu biirokrasisinin muhalefet disiincesine yonelik olumsuz
tutumunu daha da keskinlestirmistir. 1. Diinya Savasi oncesinde ve sonrasinda Anadolu
cografyasindaki azinliklarla yasanan gerilimler Ittinat ve Terakki iktidarinin toplumdaki her
tirki muhalif diisiince ve olusuma siipheyle yaklasmasini ve bu diisiince ve olusumlara kars:
sert tedbirler almasini1 beraberinde getirmistir. Cumhuriyet déneminde de siyasal iktidarini
paylasmak istemeyen segkinci kamu biirokrasisinin - toplumsal her tirli  muhalefeti
vatan hainligi ve millet, devlet dismanhgiyla yaftalama aliskanligi bu dénemden
kalmstir. Tiirkiye’de toplumda ortaya ¢ikan muhalif diisiince ve olusumlar, dis diismanlarin
ve mihraklarin taseronlugunu yapmakla suglanmistir. Temel insan hakk: olan talepler dahi
¢ogu zaman bu suglamalardan nasibini almustir.

Osmanlr’nin son donemlerinde baslayan uluslagsma siireci Cumhuriyet’in ilani
sonrasinda din devlet birligi yerine ulus devlet birliginin kabul edildigi farkli bir evreye
girmistir. Imparatorluk bakiyesi toplumdaki farkliliklar: dayanmsmaci bir ideoloji ile ulus
potasinda eritmeyi amaglayan kurucu irade her seyin fazlasi gibi, demokrasinin de fazlasi
zararhdir disiincesiyle siyasi parti ¢ogullugu (Koker, 2008: 278) basta olmak tizere her
tirki muhalif olusuma stipheyle yaklasmistir. Ayrica demokrasi kiiltiiriiniin tam olarak
yerlesmemis olmasi, tek parti yonetiminin muhalefete gosterecegi  hosgoriiniin
muhalefettekilerin iktidara gelmeleri durumunda kendilerine ve toplumun bir¢cok kesimine

gosterilmeyecegi diisiincesine kapilmasina neden olmustur (Gok, 2009: 359).
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Cumhuriyet doneminde 6ncelik siras1 donemsel olarak degisen ideoloji (sol), din ve
etnisite temelli bir diisman algisinin varhig: iilkedeki muhalefet karsithgini besleyen 6nemli
unsurlardan birisi olmustur. Bu kaynaklardan beslenen muhalif diisiince ve olusumlar ¢esitli
yontemler kullanilarak baski altina alinmistir. Cumhuriyetin kurucu iradesi ideolojik bir
arayis igerisine girmis ve farkhiliklar1 ortadan kaldiracak dayanismaci bir ideolojinin yeni
rejime uygun bir toplumsal ve siyasal yapi ortaya g¢ikaracagini diisinmiistiir. Halktan
sadece onay bekleyen bir siyasal yap1 kuran yeni rejimin toplum tarafindan benimsenmesi
icin bir taraftan uygulamaya gegirilen devrim kanunlari ile halk baski altina alinirken diger
taraftan Tiirk ocag: ve halkevleri araciligiyla istenilen vatandas tipinin ortaya ¢ikartiimasina
(Poggi, 1978: 86-149) calisilmistir. Farklhiliklarin ortadan kaldirildig1 veya sosyal ve siyasal
hayatta goriniirliigiiniin engellendigi bir uluslasma siirecinin basariyla uygulanabilmesi
amaciyla daha sonra CHP’nin alt1 okunda somutlasacak olan resmi ideolojiye yonelik
muhalif disiincelerin  6zgiirce agiklanmasina ve muhalefet kaynaklarindan beslenen
olusumlarin faaliyetine engel olunmustur.

Olagandis: siireclerin olaganlastigi bir iilke olan Tiirkiye’de, darbe dénemlerinde
muhalif diisiince ve olusumlar devletin baski araglariyla dogrudan baski altina alinirken,
diger donemlerde ise devletin ideolojik aygitlari kullanilarak veya mahalle baskisi
aracihigryla dolayl olarak baski altina alinmistir (Turgut, 1984: 119). Ulkede kimi zaman
temsili demokrasinin vazgegilmez kurumlari olan parlamento ve siyasi partilerin timii
kapatilmis ve faaliyetlerine son verilmis iken kimi zaman siyasi parti, dernek, vakif,
sendika vb. bazi olusumlar ya kapatilmis ya da faaliyetleri kisitlanmistir. Muhalefete
yonelik bu baskilar, cogu zaman, demokratik yasamin siirdiriilebilmesi (Altintas, 2003: 6)

icin gerekli oldugu yargisiyla mesrulastirilmaya ¢ahisiimistir (Hakyemez, 2000: 35).

3.2.Yapisal Nedenler

Tiirkiye, modern anlamda temsili demokrasi diisiincesi, kurum ve kurallarinin ortaya
ciktig1 ve gelistigi Batidan farkl: bir tarihsel gegmise sahiptir. Bati1 karsisinda gerilediginin
farkina varan ve yenilgiyi kabul eden (Akg¢a ve Hiilir, 2007: 264) Osmanli arayis
icerisine girmistir. Oncelikle teknik alanda gelisen bu arayss iilkedeki aydin ve idarecilerin
biiyiik bir kisminin, iilke siyasetinde belirleyici olan dini ve geleneksel diisiince, kurum ve
kurallarin Batidaki muadilleriyle degisiminin gerekli oldugu inancina sahip olmasin
beraberinde getirmistir. Batida uzun bir tarihi birikimin eseri olan ekonomik ve sosyal
yapinin  besledigi siyasi diistince, kurum ve kurallarin segkinci kamu biirokrasisi

onciiligiinde Batidakinden farkli olarak tepeden inme bir yontemle Osmanli’da uygulamaya
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gecisi tilke demokrasisinin yapisal birgok sorunla kars: karsiya kalmasina neden olmustur.
Oyle ki temsili demokrasinin asli kurumlarin altyapisin1 destekleyen ekonomik ve sosyal
yapinin olmamasi veya cilizligi bu kurumlari ¢cogu zaman geleneksel ve yerel olanin etkisi
altinda birakmustir. Geleneksel ve yerel olanin etkisinin artmas: bu kurumlarin kurulus
amaglarin1 gerceklestirmesini ve islevlerini gerektigi gibi yiritmesini engellemistir
(Kalaycioglu, 1997: 120). Temsili demokrasinin besigi kabul edilen ingiltere’de anayasa,
parlamento ve siyasi partilerin gelisiminde toplumsal taleplerin belirleyici oldugu bir siireg
yasanmisken Osmanli ve bakiyesi niteligindeki Tiirkiye Cumhuriyeti’nde anayasa,

parlamento ve siyasi partilerin gelisiminde devletin belirleyiciligi s6z konusu olmustur.

Batida temsili demokrasi diisiincesinin gelismesinde ve toplum tarafindan
benimsenmesinde ve asli kurumlari olan parlamento ile siyasi partilerin giiclenmesinde
ekonomik ayrismanin éncelendigi bir iktidar miicadelesinin 6nemli bir yeri bulunmaktadir.
Batida kralin otoritesine yonelik aristokrasinin baslattigi ve burjuva sinifinin siirdiirdiigi
iktidar miicadelesi is¢i sinifinin giiclenmesiyle farkh bir evreye girmistir.Burjuva devrimini
yasamayan Osmanli’da otoritesi sarsilan padisahin giiciinin Batidaki gibi parlamento
aracihgiyla burjuva ve is¢i sinifina gegisi s6z konusu olmamistir. Dis dinamiklerin daha
belirleyici oldugu bir siyasal siirece giren Osmanli’da padisahin yetkisi, tilke siyasetinde
onemli bir yeri olan ve iilkede yasanan batililasma ve modernlesme siirecine onciiliik eden,
kamu biirokrasisine ge¢mistir. Burjuva devrimini yasamayan Tiirkiye’de ise demokrasi
diisiincesinin savunusu ile anayasa, parlamento ve siyasi partilerin gelisiminde segkinci
kamu biirokrasisi, dolayisiyla da devlet belirleyici olmustur (Karpat, 2010: 17).

Devletin belirleyiciligi, asli islevi bireyin temel haklarint koruma ve devletin giiciinii
sinirlandirma olan anayasanin  ortaya ¢ikmasini ve siyasal iktidarin halk adina
kullanilmasinda o6nemli bir rol istlenmesi gereken parlamento ve siyasi partilerin
giiclenmesini ve kurumsallasmasini engellemistir. Osmanli’nin son dénem siyasetinde
ayanlarin etkisi artmis (inalcik 1996: 346-347) ise de Batidaki aristokrasi ve burjuvazinin
etkisiyle kiyaslanmas: miimkiin degildir. Imparatorlugun toprak kaybetme siireci padisah
otoritesinin asinarak zayiflamasina neden olmustur. Padisahin otoritesinin zayiflamasinda
toplumsal ¢ikar, talep ve inangtan beslenen aktorlerin etkili olmamasi; Batidaki sendika,
siyasi parti ve parlamento gibi muhalif yapilarin gelisimine engel olmustur. Padisahtan
bosalan otoritenin toplumun belirleyici oldugu olusumlarca doldurulmamasindan bu bosluk,

yine devlet igi aktorler (askeri ve sivil biirokrasi) tarafindan doldurulmustur (YYavuz, 2005:
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64). Parlamentonun gelisiminde ve siyasi partilerin kurulusunda (Akca ve Hiilir, 2007:
258) kamu biirokrasisi belirleyici olmustur.

Kamu biirokrasisinin devlet yonetiminde etkili bir giic olmaya baslamasiyla, gerek
kamu birokrasisinin genel ozelligi ve gerekse iilkenin iginde bulundugu sartlar geregi
iilkede siki merkeziyetci bir ydnetim benimsenmistir. Ulkede siki merkeziyetci bir
yonetimin benimsenmesi ve sermaye birikimi eksikligi, devletin ekonomik alandaki
belirleyiciligini ~ siirdiirmesine  zemin hazirlamistir.  Devletin  ekonomik alandaki
belirleyiciligi tilkede serbest piyasa kosullarinda gelisebilecek giiclii bir sivil toplumun
olusumunu engellemistir. Giiglii bir sivil toplum alanin olmamasi, temsili demokrasinin asli
kurumlarini gelistirecek devletten 6zerk toplumsal bir yapinin gelisimini engellemistir.
Devletten 6zerk sivil toplum alanin gelismemesi medya, sivil toplum kuruluslar: ile sanat,
kiiltir ve diistince diinyasinda karsihigi olan, aktif gibi goriinse de, yapay ve gidimli
muhalefet (Cihangir, 2004: 44, Kogak, 2008: 147) disinda giighi bir muhalefetin (Dagi,

2012b) olusumunu engellemistir.

Siyaset, siyasal iktidar, segim, parlamento ve siyasi partilerin burjuva devrimi
sonrasinda devletten 6zerk bir sivil alanin gelistigi toplumlarda tasidigi anlam ile sivil
toplumun gelismedigi, devletin temel belirleyici oldugu toplumlarda tasidigr anlam ayni
degildir. Sivil toplumun gelismis oldugu toplumlarda asli belirleyicinin devlet olmadigi
alanin genisligi toplum igin siyasal iktidar degisimini 6nemsizlestirirken, devletin hemen
her alanda asli belirleyici aktor oldugu toplumlarda siyasal iktidar degisikligi toplum igin
yasamsal bir anlam tasimaktadir (Linz, 1990: 51-54). Devletin hemen her alanda belirleyici
oldugu Tiirkiye’de de siyasal iktidar degisikliklerinin yasamsal bir anlam tasimasina ve bu
durumun da segkinci kamu biirokrasisinin sahibi oldugu iktidara yonelen muhalif diisiince
ve olusumlara yonelik olumsuzlugu beslemesine neden olmustur.

Ekonomik alanda devletin asli belirleyici gii¢ olmasi ekonomik ayrisma tizerine
kurulacak bir siyasal yapiy1 ve iktidar miicadelesini engellemistir. Ekonomik ayrismanin
belirleyici olmamasi iilkedeki geleneksel ayrisma kaynag: olan dinin siyasal alan izerindeki
etkisini siirdiirmesine neden olmustur. Toplumun biiyiikk ¢ogunlugunun Siinni Islam
inancina mensup olmas: dinin sistem dis1 bir muhalefete kaynaklik etmesini biyiik 6l¢iide
etkilemistir. Bu kaynaktan beslenen ve biiyiikk bir toplumsal tabana sahip muhafazakar
kesim, seckinci kamu biirokrasisinin miisaade ettigi alanda muhalefet yapmis ve bu alanin

disina ¢ikmamaya azami gayret gostermistir.
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Temsili demokrasinin gelisiminde ve derinlesmesinde biiyiik bir rol dstlenen isci
sintfinin Batidaki gibi giighii bir sekilde Tiirkiye’de var olmamasi, demokrasinin asli
kurumlar1 olan parlamento ve siyasi partiler ile muhalif olusumlarin siyasal hayattaki
etkisini azaltict etki yapmistir. Batida o6zgiirlik alanin gelismesine ve demokrasinin
derinlesmesine 6nemli katkilari olan giiglii bir is¢i sinifinin ortaya ¢ikmamasi, iilkedeki sol
ideoloji mensuplarinda n birgogunun siyasal iktidar micadelesinde demokrasi disi
yontemlere yonelmesine neden olmustur. Gugli bir is¢i smifinin olusmamasi, siyasi
partilerin orgiitli ve istikrarh bir toplumsal tabana sahip olmasmi da engellemistir. Siyasi
partilerdeki bu tiir bir toplumsal taban eksikligi siyasi partilerin ¢cogu zaman sorumsuz
muhalefet (Merig, 2008: 250) ile popiilizme kaynamasina ve hizli se¢men gegiskenligi
yasanmasina neden olmustur (Ozbudun, 2006: 546).

Uzun bir tarihsel gegmisi olmasina ragmen 1980 sonrasi1 donemde gelisen ve 1990’1
yillarda da genis bir toplumsal taban bulan Kiirt hareketi, daha énce tilke siyasetinde etKkili
olan muhalif diisiince ve hareketlerden oldukga farkl: bir yontem uygulamis ve biiyiik bir
siyasal etki meydana getirmistir. Siddeti siyasal amaclarmi gergeklestirme araci olarak
kullanan bu hareketin toplumsal tabani genisleyince siyasal sistem icinde de faaliyet
gostermeye baslamistir. Toplumsal tabani1 bulunan daha dnceki muhalif olusumlardan farklh
olarak kendisine dayatilan kosullart kabul etme egiliminde olmayan bu hareket, kendini
devletin asli sahibi olarak goéren iradeye muhalefet etmistir. Dini kaynaktan beslenen
muhalif kesimin Ak Parti araciligiyla iktidara gelmesi Tiirkiye’de demokrasinin geligimi
acisindan olduk¢a onemli ise Kiirt hareketinin muhalefeti de Tirkiye’de demokrasinin

derinlesmesi acisindan oldukca 6nemlidir.

Ak Parti’nin iktidara gelmesi ve tigiincii donem iktidarda kalmasi tilke demokrasinin
yeni bir siirece girmesine neden olmustur. Ulkede siyasi partiler arasinda yasanan iktidar
miicadelesinden daha ¢ok seckinci kamu bitrokrasisi ile segilmis siyasilerin bir kismi
arasinda yasanan bir iktidar miicadelesi yasanmistir. Bu miicadele temsili demokrasinin asli
kurumlarinin ve muhalif olusumlarin gelisimini olumsuz yonde etkilemistir. Iktidardaki
siyasi partilerin se¢im kaybettikleri bir yonetim bigimi olan (Przeworski, 1991: 10) Batili
demokrasilerin aksine siyasal iktidar giictiniin biiyiik bir kismi kamu biirokrasi araciligiyla
kullanildig1 igin, kendisini rejimin kurucu iradesinin temsilcisi olarak goren CHP se¢im
kaybetse dahi bir yoniiyle siyasal iktidarin giiciinii kullanmaya devam etmistir. Buna karsin
merkez sag partiler veya islamci ve muhafazakar partiler segim sonuglarina gére iktidara

gelseler veya iktidar ortagi olsalar dahi ¢cok dar bir alanda faaliyet yiiriitme imkanlar:
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bulduklar1 i¢in iktidar olmalarina ragmen muktedir olamamstir. 2002 sonrasinda ise
secilmis siyasi iradenin siyasi iktidarin giiciinii kullanma hususunda kamu biirokrasisinin
etkisini kirarak giicii kullanmada tekel konumuna sahip olmas: iilkedeki muhalefet
eksikligini ve imitsizligini ortaya ¢ikartmistir. Gegmiste kamu biirokrasisi tizerinden hem
siyasal iktidar1 kullanan ve hem de muhalefet yiiriten CHP ve CHP’nin temsil ettigi
kesimin icine kapanmasina, tepkici milliyet¢ci ve dislayict bir milliyetgilik girdabina
siiriiklenmesine ve sonunda kaybeden, yenilen konumuna diismelerine neden olmustur
(Keyman, 2012).

4. Sonug

Demokratik bir ortamda siyasetin dengesi iktidar ve muhalefetin birlikte var
olmasiyla saglanmaktadir. Demokrasiyi diger yonetim bigcimlerinden ayiran en &nemli
unsurlardan birisi, belki de en onemlisi, muhalif diisiince ve hareketlere yasama hakki
vermesi ve halkin istemesi durumunda da iktidarin muhalefete devredilmesidir. Ekonomik
ayrisma temeli iizerine kuru lan veya ekonomik ayrismanin belirleyici oldugu siyasal
yapilarda siyasal iktidarin parcalanmasi ve paylasiimas: ile siyasi uzlasma ve isbirliginin
ortaya ¢ikisi ve sirdirilebilirligi, inang, ideoloji, etnisite vb. unsurlarin siyasal ayrismanin
temel belirleyicisi oldugu siyasal yapilardan daha olasidir. Siyasi partilerin toplumdaki
kokleri ve etkinligi agisindan giicli bir altyapis1 bulunmayan (Ozbudun, 2006: 555)
Tiirkiye’de tarihsel siire¢ igerisinde ortaya ¢ikan toplumsal ve siyasal ayrismanin Batidaki
gibi ekonomik bir temel {izerine inga edilmemis olmasi, tilkedeki iktidar muhalefet iligkisini
hem genel anlamda hem de siyasi parti diizeyinde biiyiik 6lgiide etkilemistir. Tirkiye’de
iktidar muhalefet iligkisi siyasal partiler tizerinden vyiiriiyen bir iliski olmanmin 6tesinde
seckinci kamu biirokrasisi ve onun siyasal alanda cisimlesmis hali olan CHP’nin merkezi
ittifaki ile gevreyi olusturan toplumsal kesim ile bu kesimin sozciiligiini tstlenen siyasi

partiler arasinda yiiriiyen bir iliski olmustur.

Devlete ragmen ve ondan &zerk bir sivil alan acacak ve bu alani olabildigince
genisletecek olan burjuva sinifinin ortaya ¢ikmamasi bir taraftan giighii devlet geleneginin
devammi saglarken diger taraftan ekonomik temelli bir sosyal ve siyasal ayrismanin
olusumunu da engellemistir. Ekonomik temelli bir ayrismanin olmamasi Osmanli’nin son
donemi ile Cumhuriyetin ilan1 sonrasinda uzunca bir siire demokratik kural ve kurumlarin
ortaya ¢ikmasmi ve ortaya c¢ikanlarin da istikrarl bir gelisim gostermesini olumsuz yonde

etkilemistir.
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Ekonominin temel belirleyiciliginde ortaya ¢ikan siyasal sistemlerde karsilikli kazan
kazan ilkesi geregi farkli ¢ikar sahipleri siyasal iktidar1 siirdirilebilir bir sekilde
paylasabilme imkanina sahipken ekonomi dis1 kaynaklardan beslenen ayrismalarin belirleyici
oldugu siyasal sistemlerde siyasal iktidarin sirdirilebilir  paylasimi  s6z  konusu
olamamaktadir. Tiirkiye’de hemen her alanda devletin belirleyiciligi muhalif olusumlarin
giivenlik biirokrasisinin baski ve hukuksuz uygulamalarina duyulan tepkiden (Erogul, 1990:
47-48, Karpat, 2010: 241) beslenmesi muhalefetin hiikiimeti degil de rejimi hedeflemesine
neden olmustur ki bu durum demokrasinin gelisimi ve derinlesmesi oniinde biiyiik bir engel
olusturmaktadir. Bundan dolayr Tiirkiye’deki siyasal miicadele ¢ogu zaman o6zgiirlik ve
temel haklarin kazanilmas: miicadelesinden daha c¢ok devletin ele gecirilmesi miicadelesi

gorinimiinde olmustur.
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