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Eserde toplumsal sermaye kavrami yerel yonetimlerde katilimci
mekanizmalar ile iliskilendirilerek analizler yapilmaktadir. Eserde
6ns06z, sunus, icindekiler, giris ve sonug bolumleri yer almaktadir.
Eser konunun islenisi bakimindan sistematik bir sekilde
dizenlenmis Ug¢ ana boélimden olusmaktadir. Bunlar; “Sermaye ve
Toplumsal Sermaye Kavrami”, Turkiye’de Yerel Yonetimlerde
Katilimci Mekanizmalarin Yapisi ve isleyisi”, “Yerel Yonetimlerde
Toplumsal Sermaye Uzerine Uygulama”dir. Bélim basliklarindan

Article Type da anlasilacagl Gzere “toplumsal sermaye” kavrami once tarihsel
Book Review sureg ve kavramin gelisimi agisindan ele alinmis, daha sonra yerel
yonetimlerde katilimci mekanizmalarin yapisi ve isleyisi hukuksal

Application Date temellere dayandirilarak ve toplumsal sermaye ile iliskilendirilerek
29.05.2021 verilmis, bu boélimlerdeki kapsamli arastirmalar isiginda eserin
uygulama bolimi tamamlanmistir. Eser bolimler ve alt baslklar

Acceptance Date agisindan incelendiginde basliklarin tutarh bir sekilde siralandigi
05.09.2021 soylenebilir. Eserin butinu incelediginde gdze c¢arpan ilk nokta

eserin sade, anlasilir ve akici bir dille yazilmis olmasidir.

Eserde ilk olarak “sermaye” kavrami ele alinmis, kavramin zaman igerisinde farkli anlamlar
kazanarak gelistigine vurgu yapiimistir. Daha sonra bireyin egitimi, tecriibesi ve yeteneginin
kaynak olarak nitelendirildigi beseri sermaye kavrami agiklanmistir. Son olarak ise beseri
sermaye kavramini da kapsar nitelikte olan toplumun iliskilerine ve donanimlarina vurgu
yapan toplumsal sermaye kavrami tanimlanmistir (s. 4-6). Toplumsal sermaye kavrami ¢ok
boyutlu bir kavram olmasi nedeni ile toplumun her alanini etkiledigi icin yazar eserinde
toplumsal sermaye kavramini “bireyin gliven, aglar ve normlar araciligi ile isbirligi kurmasi ve
bir butin olarak hareket etmesi” anlaminda kullanmistir.

Toplumsal sermaye kavraminin ingilizce kullanimi “social capital”dir. Tirkceye “sosyal
sermaye” olarak ¢evrilmekte ve yapilan arastirmalarda genelde bu sekilde kullanilmaktadir.
Ancak yazar sosyal sermaye kavrami yerine daha bitlnlesik bir nitelik tasimasi, devlet
yonetimive drgltlenmesini de kapsamasi nedeniyle toplumsal sermaye kavramini kullanmayi
tercih etmistir. Eserde ilk olarak kavramin tarihgesine deginilmistir. Toplumsal sermaye
kavrami her ne kadar 20. yizyilda kullaniimaya baslanmis olsa da tarihi temelleri ¢cok daha
oncelerine dayanmaktadir. Kavram tam olarak kullanilmasa da 19. ylzyilda kaleme alinan
eserlerde dnemine dikkat cekilmistir. Ornegin 1835 yilinda Alexis de Tocqueville’nin; Fransa
ile Amerika’yl siyasal ve toplumsal acidan karsilastirdigi “Amerika’da Demokrasi” adh
eserinde, vatandaslar arasinda firsat esitligine vurgu yapmis, insanlarin topluluklar
olusturarak sisteme katilmalarinin demokrasi agisindan yararli oldugunun altini gizmistir.
Yazara gore Tocqueville’nin altini ¢izdigi bu hususlar toplumsal sermaye kavrami ile
0zdeslesmekte ve kavram eserde kullaniimasa dahi fark edilebilmektedir (s. 6-8). Her ne
kadar kavramin 6neminin anlasiimis oldugu belirtilse de kavram esas olarak 1910’lu yillardan
sonra kullanilmaya baslanmistir. Eserde, 1910'lu yillardan itibaren kavramin kullanildigi
eserler incelenmis, cikarimlarda bulunulmus, kavramin 1980’li yillardan itibaren popdlerlik
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kazanmis olmasi nedeniyle bu tarihten itibaren kavramin gelisiminde énct olmus isimlere yer
verilmistir. Yazar eserinde, kavrama verilen dnemin artmasinda oncil rol oynayan yazarlari
ayrintili bir sekilde islemeden 6nce 1980 ve 2013 tarihleri arasinda toplumsal sermaye
konusu ile ilgili ¢alismalarin yayinlama sayilarini incelemis ve yayin sayilarinin bu vyillar
arasinda biyuk oranla arttigl tespitinde bulunmustur. Bu artisin nedenini toplumlarin
yonetsel alanlarinda sosyal, ekonomik ve siyasal gelismelerde oynamis oldugu rolin farkina
variimis oldugunu belirtmistir (s. 9-11).

1980’li yillardan sonra toplumsal sermaye kavramina verilen énemin artmasinda 6nci rol
oynayan isimler Pierre Bourdieu, James Coleman ve Robert Putnam’dir. Toplumsal sermaye
kavraminin gelismesindeki 6ncl isimlerin calismalari sonucunda, toplumsal sermayenin
toplumlarin yonetsel ve siyasal gelisimlerinde nasil bir 6neme sahip oldugu anlasiimistir.

Bourdieu toplumsal sermaye kavraminin ilk cagdas analizini yapan sosyologdur. Toplumsal
sermaye kavramini bireyin iletisim aglari olusturmasi sonucunda elde ettigi kaynak olarak
degerlendirmistir. Bourdieu sermayeyi ekonomik, kiltirel ve toplumsal sermaye olarak lce
ayirarak incelemis ve ekonomik sermayeyi digerlerinin Uzerinde tutmustur. Ona gore
toplumsal sermaye olusumunda ekonomik ve kiltirel sermaye etkilidir. Yazar, Bourdieu’nun
toplumsal sermaye teorisinin ekonomik sermaye tarafindan olusturuldugu tespitinde
bulunmustur (s. 14-16). Coleman, toplumsal sermaye kavramini, ekonomi ve sosyoloji
kavramlarini birbirine yaklastirarak incelemistir. Coleman’nin teorisi toplumsal sermayenin
olusumu ve devamhhiginda sosyal yapi ve sosyal iliskiler 5nemine dayanmaktadir. Bu nedenle
toplumsal sermayein bozulmasi sosyal iliskiler ve yapiyr olumsuz etkilemektedir (s. 17-23).

Eserde, toplumsal sermaye kavramina duyulan ilginin artmasinda ve ginimuzde yaygin
olarak tartisilmasinda Putnam’in yapmis oldugu ¢alismalarin etkisinin oldukca fazla oldugu
belirtilmistir. Putnam kavrami ulusal élgekte analiz etmekte, isbirligi olusturma ve katihimi
saglama fonksiyonlari kapsaminda tanimlamaktadir. Putnam’a gore toplumsal sermaye
makro sosyolojik bir olgu ve toplumun bir islevidir (s. 23-30). Yazar, Bourdieu, Coleman ve
Putnam’in yaklasimlarinda toplumsal sermayeye iliskin gorislerini ayrintili  olarak
inceledikten sonra tanim, amac ve analiz yonlerinden bir tablo tzerinde karsilastirmistir (s.
31). Yazarin gorusleri tablo Gzerinden karsilastirarak incelemesi, okurun oncdilerin goéruslerini
kavrayabilmesi ve farkliliklari tespit edebilmesi acisindan oldukca kolaylastirici bir etken
olmustur. Eserde toplumsal sermayenin unsurlari ve toplumsal sermayeyi etkileyen faktorler
de ayrintili olarak incelenmistir. Buna gore toplumsal sermayenin unsurlari giiven, normlar
ve aglardir. Toplumsal sermayenin unsurlari farkli gortslere yer verilerek ele alinmistir.
Ozellikle Putnam, Coleman ve Bourdieu’nun toplumsal sermayenin olusumunda bu
unsurlarin etkisine yonelik gérislerine yer verilmis ve giiven, aglar ve normlarin toplumsal
sermayenin olusumunda etkisi oldugu noktasinda hem fikir olduklari belirtilmistir (s. 33-39).
Toplumsal sermayeyi etkileyen faktorler ise aile, egitim ve sivil toplumdur. Bu faktorler ile
toplumsal sermaye arasindaki iliski farkli géruslere yer verilerek irdelenmistir (s. 39-43). Yazar
disUndurlerin aile ve egitim faktorlerinin toplumsal sermayenin olusumunda son derece etkili
oldugu noktasinda hem fikir oldugunu ancak sivil toplumun etkileri noktasinda ayni fikir
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birliginin bulunmadigini vurgulamistir. Yazar sivil toplum ve toplumsal sermaye arasinda iligki
olup olmadigina yonelik farkli yaklasimlardan yola ¢ikarak su 6nerilerde bulunmustur (s. 45);

e Toplumsal sermayenin olusturulmasinda devletin ve sivil toplumun birlikte yer
alacagi bir yapi gelistirilmelidir.

e Toplumsal sermayenin olusturulmasinda devletin sivil topluma midahale etmemesi
bir zorunluluktur.

e Sivil toplumun toplumsal sermayenin devamhhgini saglamada devletin kolaylastirici
bir rol Ustlenmesi gerekmektedir.

Yazarin bu onerileri, eser btinlik acisindan ele alindiginda oldukga tutarl onerilerdir. Clinkl
eserin konusuyla alakali olarak siklikla vurgu yapilan kavramlar yonetisim, katilim ve
gonulluliktar. Sivil toplum gonilld, kendi kendini olusturan, kendi desteklerine sahip,
devletten 6zerk, 6zel alan ile devlet arasinda araci niteliginde olan sosyal bir yapilanmadir.
Demokratik  yapilanmalarin ~ énemli  mekanizmalarindan  birisidir.  Bu  baglamda
degerlendirildig§inde vyazarin bdyle bir mekanizmaya toplumsal sermaye acisindan
destekleyici dneriler sunmasi ve bir islev atfetmesi son derece énemli ve bitlinleyicidir.

Eserde toplumsal sermayenin pozitif ve negatif etkileri tGizerinde de durulmustur. Toplumsal
sermayenin etkilerinin olumlu ya da olumsuz olmasinin, onun etik degerlere erismek icin
dogru kullanilip kullaniimamasina bagli oldugu belirtiimis, toplumsal sermayenin
kullaniminda sinirhliklarin iyi bilinmesi gerektigi vurgulanmistir. Yazar, cok boyutlu bir kavram
olmasi ve sosyalligi de icermesi nedeniyle kavrami “iki ucu keskin bir bicak” olarak
nitelendirmistir. Toplumsal sermayenin 0Ozellikle kamu ydnetimi agisindan etik olmayan
sekilde kullanildiginda yolsuzluk, yozlasma ve adam kayirma gibi riskler tagidigini belirtmistir.
Dogru kullanildigi zaman ise toplumun genelinde dayanisma, hosgori ve uzlasmayi
arttiracagl, yerel yonetimler 6zelinde ise performans artisi gibi etkilerinin olacagini
vurgulamistir. Yazara gore toplumsal sermayenin olumsuz sonuclarinin olmasi sasirtici
degildir. Clnki toplumsal sermaye cercevesinde olusturulan isbirligi ve aglar olumsuz
amaclar icinde kullanilabilir. Diger yandan toplumsal sermayenin etik yonde kullanilmasi
durumunda 6zellikle kamu yonetimi agisindan halk katiiminin artmasi gibi olumlu sonuglar
ortaya cikabilir (s. 57-61). Toplumsal sermayeyi yerel yonetimlerde katiimci mekanizmalar
acisindan inceleyen eserde, toplumsal sermayenin olumlu ve olumsuz yonlerinin kamu
yonetimi Ozelinde incelenmesi, 6rneklendirilmesi ve cikarimlarda bulunulmasi, toplumsal
sermayeyi hangi yonde kullanacagini bilmeyen yénetimler icin 6nemlidir. ClnkU etik
kullaniimadigi takdirde hangi sonuclara yol acabilecegi 6zellikle vurgulanmistir ve vurgulanan
olumsuzluklar ozellikle esitlik, seffaflik ve hesap verilebilirligi zedeleyen olumsuzluklardir.
Demokratik yapilanmalarda bu olumsuzluklar istenmeyen durumlardir.

Eserde toplumsal sermaye kavrami tim yonleri ile ele alindiktan sonra, yerel yonetimler
dizeyinde katilm ve toplumsal sermaye iliskisi irdelenmis, Turkiye’de olusturulan katilimci
mekanizmalarin yapisi ve isleyisi aciklanmistir.
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ilk olarak cok boyutlu olan katiim kavrami “ydnetime katilim” baglaminda ele alinmistir.
Yénetime katilim bireylerin icinde yer aldiklari gruplarin kararlarina katkida bulunma, bilgi
alma hakki ve kullanimi gibi dinamiklere dayandirilarak tanimlanmistir. Halkin yénetime ve
karar almaya katilimi ile birlikte klasik demokrasi anlayisinin sorgulanarak gesitli sekillerde
katilimi 6ngoren katilimci demokrasiye gecis yapildigina deginilmis, demokrasinin toplumda
tam olarak var olmasi ve surdirdlebilirliginin saglanmasindaki en 6énemli rol bireylere
yuklenmistir.

“Demokrasi bliylik liderler tarafindan degil yetkin ve sorumlu vatandaslar tarafindan
glivence altina alindiginda gliglii ve kalici olabilir.” (s. 64)

-Benjamin Barber

Eserde katilimin en glglu etkilerinin yerel yonetimler dlzeyinde baslayabilecegi
vurgulanmistir. Cinkd yerel yonetimler demokrasinin ilk basamagi olarak yonetime katilmada
onemlidir. Halkin yerel yonetimlerde sadece oy vermesinin yeterli bir katihm bigimi
olmadigina vurgu yapilmis; kent ve cevre ile ilgili konularda halk oylamasi, secilmisleri
gorevden dustrme, kent konseyleri ve cesitli meclislerde gérev alma gibi yeni katihm
yontemlerinin olusturuldugunu bu yéntemler ile halkin kentle ilgili konularda, sorunlarda
belirleyici olabilecegi belirtilmistir. Yazara gére bu yontemler toplumsal sermayeye bireyler
arasinda daha fazla isbirligi, iletisim ve katilim saglama agisindan fayda saglayabilir. Bunun
disinda eserde yerel ydnetimlerde katilimin dnemine vurgu yapan Avrupa Konseyi’'nin énemli
calismalarina yer verilmistir. Bunlardan ilki 1985 yilinda kabul edilen Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti digeri ise Avrupa Kentsel Sart’dir (s. 65-66).

Eserde yerel katilim; “Yerel yénetimlerin (stlenmis oldugu kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesine, yiirtitiilmesine ve usuliine uygun bir sekilde gerceklestirilmesine halkin katilimi”
olarak tanimlanmistir. Bu katilim strekli tim kurumsal yapi ve mekan olculerini kapsayici ve
gonullulige dayah olmalidir.

Eserde halk katilimi icin gerekli olan sartlar siralanmistir. Bunlardan ilki tim ilke, kural ve
kurumlari ile yerel dizeyde islerligin saglanmasi yani demokratik sistemdir. Siyasal sistem,
karar organlarinin serbest secimle olusmasi, partilerin esit sartlarda iktidar yarisi, temel hak
ve hdrriyetlerin  taninarak hukuki glvence altina alinmasi demokratik sistemin
sartlarindandir. Diger sart bilgilenme ve bilgilendirmedir. Yazara gore katilimin saglanmasi
icin vatandasin evrensel ve yerel dlizeydeki haklarini bilmesi dnemlidir. Eger vatandas haklari
konusunda dogru bilgilendirilirse katihm sirecindeki vatandas sayisi artacak bu da
vatandaslarin aktif katiimini tetikleyecektir. Son sart ise kitle iletisim araclaridir. Kitle iletisim
araclarini daha cok takip etme ve katiim arasinda pozitif bir iliski vardir. Ayrica yerel
yonetimlerde halkin bilgilendiriimesini saglamak icin kitle iletisim araglarinin etkin olmasi
gerektigi vurgulanmaktadir (s. 67-70). Eserde halkin katilim yontemleri de siralanmistir.
Halkin pasif katilimini saglayan yontemler ve halkin aktif katimini saglayan yéntemler
seklinde ikiye ayrilarak incelenmistir. Kitle iletisim araglari halkin pasif katiliminin
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saglanmasinda etkili bir mekanizmadir. Belediyeler pasif katilimi saglamak icin yazili ve gorsel
basindan yararlanmaktadir (afis, brosur, dergi, bilten). Bunun disinda halkin pasif katiimini
saglayan en yaygin uygulama kamuoyu yoklamasidir. Bu yontemle yerel toplulugun degisen
duyarlilik ve hizmet talepleri ortaya konulmaktadir (s.71-73). Diger yandan vatandasin aktif
katilimini saglayan yontemler olarak halk oylamasi, halk danisma toplantilari, halk danisma
komiteleri, gonulluluk, dilekce verme, toplanti, gosteri ve ylriylse katilma agiklanmis bunlar
arasinda en c¢ok gonullulik Gzerinde durulmustur. Gonullulik; “toplum yasamini etkileme
amacina yoénelik girisilen bireysel ya da toplu hareketler” olarak tanimlanmistir. Gonalla
katilim higbir c¢ikara dayanmamali, gonilld  olmali ve kurumsal vyapi icerisinde
gerceklesmelidir. Yazara gore gontllulik strecini baslatan en 6nemli 6ge bireyin kamu
yararina yonelik hizmet getirmeye istekli olmasidir (s. 78). Eserde gonullulik, toplumsal
sermaye ile iliskisi baglaminda da ele alinmistir. Buna gore gondlltlik birbirinden farkl beseri
ve kiltirel sermayeye sahip bireylerin toplumsal bir ihtiyaci tespit etmek icin bir araya
gelmesini saglamakta, bu birliktelik farklliklara saygi ve uzlasmayi beraberinde getirmekte
bunun sonucunda da toplumsal sermaye artmaktadir. Gonullulagin, toplumsal sermayenin
temel 6geleri olan sosyal baglilik, gliven ve karsiliklilig1 igermesi nedeniyle toplumsal sermaye
ile arasinda siki bir iliski vardir. Yazara gore gondllulik, toplumsal sermaye agisindan zengin,
saglikli ve slrdirulebilir topluluklarin yaratilmasina katkida bulunmaktadir. Bu nedenle
toplumsal sermayenin devamliligini saglamasi igin gonllld katihmin arttirilmasi énemli bir
gercekliktir (s. 79). Yerel yonetimlerin gondlliligu artirmada etkin bir gondlli yénetimi
olusturmasi gerekmektedir. Etkin bir gondlli yonetimin olusturulmasi icin ise yonetisim
cercevesinde halk katilimini destekleyen ve kolaylastiran bir yapiya sahip olunmasi
gerekmektedir. Bu baglamda yazara gore oncelikle kurumsal yapi icerisinde gonulltlik
yonetimini gerceklestirecek kapasite olusturulmali, daha sonra gonullalugl kolaylastiric
hukuki dizenlemeler yapilmalidir. Yazar gondllulik yonetimine uygun olarak gelistirilen
politikalarin etkin ylrittulmesini, mali idari ve personel agisindan desteklenen uygulamalara
baglamistir (s. 81-82).

Eserde “Diger Katilim Yontemleri” alt basligi altinda halkin yonetime katilmasinda aktif katilim
yontemlerinden olan protesto, gosteri ve boykot yurlylsleri de ele alinmistir. Eserde
protesto, gosteri ve boykot yurlylsine yonelik yapilan bir arastirmanin sonuglarina yer
verilmistir. Buna gore halkin bariscil bir gosteriye katilim konusunda % 68 isteksiz oldugu
sonucuna varilmistir. Yazar bunun nedeninin devlet yonetimlerinin bu tir hareketlere
olumsuz yaklasmasindan kaynaklanabilecegini belirtmistir. Yazara gore toplanti ve gosteri
yUrUyUslerinde toplum igin gergek bir tehlike olusturmadigi sirece kolluk kuvvetlerinin
midahale etmemesi gerekir.

Yerel yonetimlere katilimin detayl bir sekilde ele alindigl eserde, gonullilik konusunun
detaylandirilarak agiklanmasi ve oneriler getirmesi hem kaleme alindigi donem icin hem de
glinimUz icin 6nem arz etmektedir. Gonulliluk konusu buglin bile dogru anlatilamayan
dolayisiyla da hala kitlelerin istenilen dizeyde harekete gecirilemedigi bir konudur.
GUnUmuizde sadece yerel anlamda degil her anlamda gondlld katilim oranlari istenilen
dizeyde degildir. Her ne kadar son zamanlarda artmis olsa da, gondlld katihm 6zellikle de
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yerel yonetimlerde yeterince icsellestirilemedigi icin buna yonelik yapilan faaliyetlerde
yetersiz kalmaktadir. Yazarin gdntllt katiimin arttirilabilmesi adina 6énce kurum igerisinde
yayginlastirilmasi ve igsellestirilmesi gerektigine yodnelik tespiti bu noktada 6nem arz
etmektedir. Gergekten de 6nce kurum ve kuruluslar icerisinde gonulluliga yayginlastirmak
daha sonra halka gondlliligin ne oldugunu ve ne olmadigini, hem hizmeti alan hem de
hizmeti sunana sagladigi faydalari dogru ve etkili bir sekilde anlatarak “gonulliltk igin
toplumsal bir biling” uyandirmak son derece 6nemlidir. Ginimuzde cesitli platformlar
ozellikle genclere yonelik gonullu faaliyetleri destekleyici etkinlik ve egitimler
dlizenlemektedir. Bunu toplumun geneli igin gerceklestirmek, oncelikle de genclerden
baslayarak yerel dinamikleri harekete gecirmek amaciyla hareket etmekte ve gencleri
gonullulige dayali projeler gelistirmeye, bunlari slrdirdlebilir kilmaya yonelik tesvik
etmektedirler. Daha ¢ok 6zel kurumlar ve sivil toplumlar kuruluslar tarafindan yuratilen bu
etkinlik ve egitimlerin yerel yonetimler diizeyinde de yayginlastiriimasi gerekmektedir.

Eserde Tirkiye'de katilimi artirmaya yonelik olusturulan katihmci mekanizmalarin yapisi ve
isleyisi ele alinan temel konulardandir. Bu katilimci mekanizmalar; 5302 Sayili il Ozel idaresi
Kanunu, 5393 Sayili Belediye Kanunu ve 5216 Sayili Blylksehir Belediye Kanunu’nda
dizenlenen ihtisas komisyonlariile 5393 Sayili Belediye kanunun 76. maddesinde diizenlenen
kent konseyleridir.

ihtisas komisyonlar; il 6zel idareleri, belediyeler ve biylksehir belediyelerinin meclislerinde,
her siyasi parti grubunun ve bagimsiz lGyelerin meclisteki Uye sayisinin, meclis Uye tam
sayisina oranlamasi suretiyle olusturulmaktadir. Komisyon UGyeleri bir yil sre igin géreve
gelirler. Kurulmasi zorunlu olan plan ve butce, imar ve bayindirlik gibi komisyonlar
bulunmaktadir. ihtisas komisyonlarinin calismalarinda uzman kisilerden yararlanilabilir.
Eserde bu komisyonlarin yapisi ve isleyisi toplumsal sermaye ile iliskilendirilerek ayrintih
sekilde incelenmistir. Yazar ihtisas komisyonlarinin, komisyon calismalarina farki alanlardan
katilan bireyler arasinda iletisim ve isbirligini gliclendirmesi ve sosyal aglar olusturmasi
bakimindan toplumsal sermayeyi olumlu etkiledigini belirtmistir (s. 85-89).

Eserde ele alinan diger bir katiimci mekanizma olan kent konseyleri, 5393 Sayili Belediye
Kanunu’nun 76. maddesinde dizenlenmistir. Yazar kent konseylerini; “Kent yasaminda kent
vizyonunu ve hemsehrilik bilincini gelistirmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi,
sdrdirdlebilir kalkinma, gevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik,
hesap sorma, hesap verme, katilimi ve yerinden yénetim ilkelerini hayata gegirmeye ¢alisan
yapilanma” seklinde tanimlamistir. Kent konseylerinin yerel demokrasinin gelistirilmesi ve
katihmin kurumsallastiriimasi, tabana yayilmasina yonelik bir acilim olarak degerlendirmistir
(s. 89).

Eserde kent konseyleri yapilanmalarinin Tirkiye'deki tarihi temelleri ayrintil olarak ele
alinmis; 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5302 Sayili il Ozel idaresi Kanununa dayanilarak
olusturulan Kent Konseyi Yonetmeligi'ne; amaci, yapisi, gorevleri, calisma ilkeleri, organlari,
meclisler ve calisma gruplar acisindan ayrintil bir sekilde yer verilmistir. Kent Konseyleri
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Yonetmeligi'nin 4. maddesi kent konseylerini tanimlamaktadir. Buna gore kent konseyi;
“merkezi ybnetimin, yerel yénetimin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin ve sivil
toplumun ortaklik anlayisiyla, hemsehrilik hukuku cercevesinde bulustugu,; kentin kalkinma
onceliklerinin, ~ sorunlarinin, vizyonlarinin  strddrilebilir  kalkinma ilkeleri temelinde
belirlendigi, tartisildigi, ¢éztimlerinin gelistirildigi ortak aklin ve uzlasmanin esas oldugu
demokratik yapilar ile yoénetisim mekanizmalaridir”. Bu tanimda toplumsal sermaye
artirilmasi acgisindan 6ne c¢ikan kavramlar yazar tarafindan siralanmistir. Buna gore
“hemsehrilik, ortak akil ve uzlasma, yénetisim” tanimda toplumsal sermaye acisindan one
ctkan kavramlardir. Eserde 6nemle vurgulanan ¢nemli kavramlardan olan ydnetisimin bu
dizenlemede “saydamlik, hesap verilebilirlik, katilim, ¢alisma uyumu, yerindenlik ve etkinlik
gibi kriterlere dayanan yénetim anlayisini” ifade ettigi belirtilmistir (s. 95-96).

Eserin son bélimiinde izmir érneginde secilen il Genel Meclisi ve Belediye Meclisi ihtisas
komisyonlari ile belediyelerdeki kent konseylerinin katilimi baglaminda toplumsal
sermayenin olusumu ve devamlili§indaki roli Uzerine yapilan arastirmaya ve arastirma
verilerine yer verilmistir.

Yapilan arastirmanin amaci; “Tirkiye’de halk katilimini artirmaya yénelik yerel yonetimlerde
kurulan kent konseyi ve ihtisas komisyonlarinin toplumsal sermaye olusumundaki ve
devamliligini saglamadaki roliini incelemektir” seklinde belirlenmistir. Varsayim ise; “Kent
konseyi ve ihtisas komisyonu katilimci mekanizmalarinin toplumsal sermayenin olusumu ve
devamliligini saglamada etkili oldugudur. Ayrica arastirma toplumsal sermaye ve katilim
arasinda olumlu bir iliski oldugunu varsaymaktadir” seklinde belirlenmistir. Arastirma
uygulamasi izmir ili ile sinirlandiriimistir (s. 101). Orneklem olarak; izmir il Ozel idaresi, izmir
BlyUksehir Belediyesi, Buca Belediyesi ve Konak Belediyesi Meclis ihtisas Komisyonu tyeleri
ile belediye biinyesinde olusturulan izmir Kent Konseyi, Buca Kent Konseyi ve Konak Kent
Konseyi genel kurul, meclis, calisma grubu ve yerel halk olarak belirlenmistir. Arastirma 340
kisinin katildig1 anket teknigi ile gerceklestirilmistir (s. 102). Arastirmada Uc ayri anket formu
kullanilmistir. Arastirmada her grup icin hazirlanan soru formlari ve soru formlari arasindaki
farkliliklar eserde detayl bir sekilde agiklanmistir.

Arastirma kapsaminda elde edilen veriler dogrultusunda ilk olarak katiimcilarin kisisel
niteliklerinin analizine daha sonra “glven, katihm, gondllaluk, isbirligi kurma ve toplumda
etkili olma” boyutlarinin analizine yer verilmis ve toplumsal sermaye ile iliskileri agiklanmistir.
Yapilan analizler dogrultusunda ihtisas komisyonu Uyeleri, kent konseyleri Gyeleri ve yerel
halkin toplumsal sermaye duzeyleri karsilastirilmistir. Buna gore ¢ grubun da toplumsal
sermaye dizeylerinin dusik oldugu, kendi aralarinda ise ihtisas komisyonu Gyeleri ile kent
konseyi Gyelerinin toplumsal sermaye duzeylerinin yerel halka gére daha yuUksek oldugu
sonucuna ulasiimistir. Bunun disinda elde edilen veriler dogrultusunda ihtisas komisyonlari
ve kent konseyleri yapi ve isleyis bakimindan da analiz edilmistir.
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ihtisas komisyonlarinin yapisi ve isleyisi bakimindan yapilan analizler sonucunda;

e htisas komisyonu uyelerinin gorislerine gére alinan kararlarin etkin oldugu ancak
alinan kararlara komisyon Uyeleri disindaki bireylerin katiliminin yeterli olmadigi,

e ihtisas komisyonlarinda alaninda uzman kisilerin toplantilara katiim oraninin yiksek
oldugu,

e ihtisas komisyonu uyelerinin komisyon toplantilari disinda da gériismekte oldugu
gibi hususlar tespit edilmistir.

Analizler 1s18inda yazar; Uyeler disindaki bireylerin kararlara katiiminin yetersiz olmasini
kararlarin etkinligi ve toplumsal sermaye acisindan olumsuz bir durum olarak; uzman kisilerin
katilimini ve komisyon Uyelerinin toplantilar disinda gériismesini ise sosyallesmeyi artirmasi
ve yeni aglar olusturmasi nedeniyle toplumsal sermaye agisindan olumlu bir durum olarak
degerlendirmistir.

Kent konseylerinin yapisi ve isleyisi bakimindan yapilan analizler sonucunda;

e Kent konseyleri Gyelerinin cogunun politika ve ulusal konulara ilgili oldugu,

e Kent konseylerinin isleyisini demokratik bulmayan ve karar alma yonteminden
memnun olmayan Gyelerin bulundugu,

e Kent konseyleri toplantilarina katilan bireylerin farkh kisilerle (en az 5 kisiyle)
tanistigl,

e Kent konseylerine halkin katiim oraninin disitk oldugu gibi hususlar tespit
edilmistir.

Analizler isiginda yazar; kent konseyi tyelerinin politika ve ulusal konulara ilgili olmasini daha
fazla katihmi saglamasi acisindan etkin, toplantilara katilan kisilerin farkl kisilerle tanismasi
durumunu sosyallesme ve yeni sosyal aglar olusturmasi bakimindan toplumsal sermayeyi
artirici bir etken olarak degerlendirmistir. Uyelerin katilima y&nelik memnuniyetsizligi ve kent
konseylerine halkin katiimmin disikligini ise toplumsal sermaye agisindan olumsuz bir
durum olarak degerlendirmistir. Bu dogrultuda 6zellikle halkin kent konseylerine katiiminin
artirilmasina yonelik uygulanabilir 6neriler sunmustur.

Yerel halka yonelik sorular sonucunda yapilan analizlere gore; yerel halkin politika veya ulusal
konulara ilgisinin fazla oldugu, buyutk cogunlugunun kent konseyi yapilanmasi hakkinda bilgi
sahibi olmadigl ancak yasadigl yerlesimle ilgili sorunlarini yerel yoneticilere iletmek ve
tartisabilmek icin kent konseylerine katilma konusunda oldukca istekli olduklari tespit
edilmistir. Yazara gore bu isteklilik uygulamaya doénustirilmeli, kent konseyleri hakkinda halk
bilgilendirmeli 6zetle katilim istegi harekete gecirilerek, toplumsal sermayenin devamhhgiicin
olumlu bir adim atiimalidir.
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Arastirma sonucunda yazar, yerel yonetimler diizeyinde toplumsal sermayenin olusumunda
ve devamliliginda ihtisas komisyonlarinin ve kent konseylerinin etkili oldugunu ancak bu
etkinin daha fazla olmasiigin de katilimin artirilmasi gerektigini belirtmistir. Yerel yoneticilerin
katilimci mekanizmalari demokratik kurumlar olarak benimseyip i¢sellestirmesi gerekliligine
vurgu yapmistir. CunkU yazara gore; “Demokrasinin tam olarak isletiimedigi bir (tilkede
toplumsal sermaye bir anlam ifade etmeyecektir.”

Eserin sonug¢ boliminde yazar, bundan sonraki yapilacak calismalar icin yol gosterici
onerilerde bulunmustur. Bunlardan en dikkat ¢ekici olani ulusal 6lcekte toplumsal sermayeyi
olcmeye yonelik calisma sayilarinin artirilmasi icin sunulan 6neridir. Yazara gore ulusal 6lgekte
yapilacak olan calismalarla tlkenin yonetim ve ekonomik yapisindaki sorunlar tespit edilerek
bu sorunlarin giderilmesi igin yol gosterici oneriler gelistirilebilir. Bunun disinda cesitli
kurumlarinda toplumsal sermayeyi arastirmaya ve Olgmeye yonelik projeler gelistirmesi
yazarin bir diger onerisidir.

Sonug olarak eserin bitlnidnden hareketle ¢ikarimda bulunmak gerekirse toplumsal sermaye
icin dnce bireyin beseri sermayesine sonra toplumlarin demokratik dizeylerine bagl oldugu
sdylenebilir. Bireyin beseri sermayesi arttikga daha fazla given duygusuna sahip olacak,
sosyal aglar olusturacak ve diger bireylerle isbirligi icerisinde harekete ge¢mek icin istekli
olacaktir. Beseri sermayesi artan bireylerin ¢cogunlukta oldugu toplumlarda yonetimlerin
demokratik egilimler cercevesinde yerelden baslayarak, bireylerin hareket edebilecekleri
alanlar yaratmasi ve yaratilan alanlarla ilgili toplumu bilgilendirmesi gerekir. Topluma deger
katacak fikirleri hayata gegcirebilecek alanlarin bilincinde olan bireyler, daha fazla isbirligi ve
glven duygusuyla hareket edebilecek, bu da toplumsal sermayenin artiriimasinda etkili
olacaktir. Nitekim eser kavramsal tanimlamalardan uygulamaya kadar butinuyle
degerlendirildiginde, yerel yonetimlerde katilimci mekanizmalar ve toplumsal sermaye
iliskisine yogunlasmasinin yani sira hem yazildigi dénemin hem de glnimiz dinyasinin
demokratik gereklerine cevap vermesi acindan son derece énemlidir. Eserde 6nemle ele
alinan ve vurgulanan gonullaluk, katiimin artirilmasi, yonetisim gibi kavramlar 6zellikle yerel
yonetimlerde istenilen diizeyde olmayan ve lzerinde disinilen kavramlardir. Bu baglamda
eserin, kuramsal ve kavramsal cerceveyi bir Orneklem Uzerinden vyapilan analizlerle
somutlastiriimasi konunun tam olarak kavranabilmesi agisindan kolaylastirici bir etki
birakmasinin disinda yerel yénetimler icin demokratik bir rehber niteliginde olmustur.
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