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Bagdat Pakt diye amilan “Kargihkh Isbirligi Andlasmas” (Treaty of
Mutual Cooperation) Tirkiye ile Irak arasinda 24 Subat 1955'de Bag-
dat’ta imzalanmistir.

fkinci Diinya Savagindan sonra Sovyetler Birliginin Ortadogu’da yara-
tabilecegi tehlikeyi karsilamak tizere bir bélgesel savunma pakti yapilmasi
icin, 1947 yilindan baglayarak, énce Ingiltere kimi temaslar yapmsti. Da-
ha sonra Ingiltere, ABD, Fransa ve Tiirkiye sorunu birlikte ele almiglardi.
Boyle bir orglite bu dort devletin yan sira, fran, Pakistan ve, basta Misir
olmak tizere, bolgedeki bashica Arap devletlerinin de katilmasi
éngoriliiyordu. Ne var ki, Filistin’de 1948'de Israil devleti ortaya gikinca
Arap devletleri asil tehlikeyi orada goriiyor, Israil’'in kurulmasini destekle-
yen ABD ve eski mandater devletler Ingiltere ile Fransa’ya giiven duy-
muyordu. Ayrica, Misir Siiveys Kanali bélgesindeki Ingiliz kuvvetleri geri
cekilmedikce Ingiltere ile herhangi bir siyasal isbirligine girmek istemiyor-
du. Ote yandan, 1950’de Israil’i taniyan Tirkiye'nin Ortadogu’da Batihi-
larla birlikte hareketi de Araplarca iyi karsilanmamigti.Nitekim 1949’da
NATO kurulup 1g51°de Tiirkiye’nin de ona katilmasi kesinlesince, ABD,
Ingiltere, Fransa ve Tiirkiye, Ortadogu savunmasi isine bir gare olarak, 13
Ekim 1g51°’de Kahire’ye, bagta Misir olmak lizere baglica Arap iilkelerinin
de katilacagi bir Ortadogu Komutanhg (Middle East Command) kurul-
masini onerdiginde, Misir bunu reddetmisti. Bunun iizerine, bu dort dev-
letin, Araplarca daha iyi kargilanabilecegi umuduyla, yalniz “ortak planla-
ma” temeline dayali, daha esnek bir Ortadogu Savunma Orgiitii (Middle
East Defense Orgariization-MEDO) énerisi de bir sonug vermemigti.

Oysa, ABD Sovyet tehdidine karst bu bolgede kesinlikle bir savunma
orgiiti kurulmasini istiyordu. Bu amagla yeni bir formil arayan ABD
Disisleri Bakani Dulles, 1953 mayisinda Ortadogu’ya bir gezi yapacakti.

* XI. Tiirk Tarih Kongresi’ne bildiri olarak sunulmugtur.

** Em. Biiyiikelci, Tirk - Arap {liskileri Incelemeleri Vakfi Yonetim Kurulu Baskani.
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Bu gezi sonunda, simdilik Tiirkiye, Iran, Pakistan, Irak ve Suriye’den olu-
sacak bir “Kuzey Kusag1” kurulmasinmi hiikiimetine benimsetecek ve hare-
kete gececekti. Bunun iizerine, bolgede komiinizme kargi bir savunma ba-
raji kurulmasinda en atilgan tutum igindeki Tirkiye, 6nce Pakistan ile 2
nisan 1954’de bir savunma alaninda “Dostga Isbirligi Andlagmasi” bagitla-
yacak, ertesi yil da, Irak ile Bagdat Paktini imzalayacakti. Buna ayni yil
icinde Ingiltere, Pakistan ve fran katilinca, Pakt bolgesel bir nitelik kaza-
nacak, ABD ise Paktin fiili bir tiyesi durumunda kalacakti.

Irak, 1958 darbesi lizerine, Paktan ayrilinca geri kalan dort Devlet,
Pakti CENTO (Central Treaty Organization) ad1 altinda siirdiirecekti. An-
cak CENTO, asagida deginecegimiz nedenlerle, giderek 6nemini yitirecek
ve 1979 yilinda tarihe kansacakt.

Biz bu etiidimiizde daha ¢ok 1955 Bagdat Paktinin hangi amaglarla,
hangi siyasal gergeve iginde kuruldugunu, Tirkiye’nin tutumunu ve
rolini, Paktin eksiklikleri ve ona karsi girigilen savasimi, ¢ yil iginde
Paktin ne yaptigim1 anlatmaga calhsacagiz. Daha sonra CENTO dénemine
(1959-79) kisaca deginip sonunda bu boélgesel savunma pakti tizerinde bir
analiz yapacagz.

Pakt konusunda Tiirkiye’de ve Batida ¢ikan diplomatik tarih kitapla-
rindaki boliimler ya da makalelerdeki bilgiler ve anilarin diginda, arsivlere
dayanan incelemelere pek rastlamadik. Amerika BD Disisleri Bakanliginin
“Foreign Relations of U.S.” adl dizi yayinlaninda gorilen belgelerin de
yeterince irdelenmedigini samyoruz. Biz bu amerikan argiv belgelerinden
bagka, Tiirkiye Disisleri Bakanhg: Arsivinde Pakt ile ilgili dosyalarin bagh-
calarini incelemek firsatini bulduk. Aynca, 1953-55 yillarinda Sam’da
isguder sifatiyla gorevli oldugum zaman Paktun hazirlanisi ve tepkileri tize-
rinde yapilan yazismalar elimizden gegti. 1954 temmuzunda Arap {ilkele-
rindeki Tirk temsilcileriyle Ankara’da Basbakan Menderes’in bagkanhgin-
da Ortadogu’da bir Savunma Paktina Arap tilkelerini 6zendirmenin gare-
lerinin konugsuldugu bir toplantida ve 1955 basinda Menderes’in Sam’da
yaptig1 goriismelerde hazir bulunduk. Daha sonra, basta Nasir'in Misir’s
olmak lizere, kimi Arap devletlerinin Pakta kargi giristigi savagima yakin-
dan tanik olduk. Iste bu kaynaklar ve bilgilerle yola ¢ikarak, Bagdat Pakt
ve CENTO’nun Tirkiye yoniinden aydinlatiimasina calistik. Ileride daha
genis bicimde ABD, ayrica 1ngiliz, Irak, Iran, Pakistan, Misir, Suriye ve
Sovyetler Birligi arsiv belgelerine dayanilarak yapilacak yeni yeni arastir-
malann konuyu daha da aydinlatacag kuskusuzdur.
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KUZEY KUSAGI (Northern Tier) SAVUNMA ORGUTU
KAVRAMININ OLUSMASI (Mayis 1953-Nisan 1954)

Misir, “Ortadogu Komutanhig” onerisini reddetmesinin ve daha sonra
onun biraz degistirilmis bi¢imi olan MEDQO’ya da yanagmamasinin ne-
denlerini soyle agikhyordu: Arp diinyas: igin tehdid Sovyetler Birliginden
degil, Israil’den geliyor; zaten Sovyetler Birligi uzaktir; Batihlarla siyasal
bir Pakt yapilirsa, daha yeni bagimsizhklarina kavusmus Arap devletleri-
nin eli kolu baglanmis olacaktir; belki de Batihlarin Komiinist diinya ile
girisecegi bir catiyjmada savas bu bolgeye yayilacaktir; oysa Araplar bang
icinde kalkinmak ve gelismek istemektedir; kaldi ki, Arap iilkelerinin eski
mandater Bati devletleriyle ¢oziimlenmemis sorunlan da vardir;bu sorun-
larin en Onemlisi Ingiltere’nin Siiveys kanalindaki askeri issiidir, bu
issiin Misir’a geri verilmesi gerekir.

Bu gerekgelerle, Misir ve 6biir Arap iilkelerinin ¢ogunlugu tarafsizhk
(neutralisme) politikasina yoneleceklerdi. Boyle olunca, ABD Yonetimi,
hareket noktasi Misir olan bir Ortadogu savunma sisteminden vazgegilme-
si geregini anlamisti. Dolaysiyla, tissii ve Filistin sorunlan bir ¢6ziime ka-
vusturulmadan bunun iizerinde israr etmeyip yeni bir Ortadogu savunma
kavrami olugturulmasini yeglemisti. Bu yeni digtincenin 6nciisii 21 Ocak
1953°de ABD’de yonetimin bagina gegen Eisenhower’in Disisleri Bakani
John Foster Dulles olmustu. Giiglii bir kisilige sahip Dulles Ortadogu’nun
stratejik onemini, 6zellikle Sovyetlerin bu bolgedeki petrol kaynaklarindan
Batihlar yoksun birakmak isteyebilecegini biliyordu. Once durumu yerin-
de incelemek (facts finding) tzere, 11-20 Mayista sirasiyla Misir, Israil,
Suudi Arabistan, Iran, Hindistan, Pakistan, Yunanistan, Tiirkiye ve Lib-
ya'y1 kapsayan bir gezi diizenlemigti. Bakana, karsihkh Giivenlik (yardim)
Kurumu (Mutual Security Agency) Direktorii H.Stassen ve Disisleri
Orgiitiiniin yetkilileri eslik ediyordu .

Kahire’de yeni rejimin Bagbakan General Nagib ile yapilan gortisme-
ler daha ¢ok Kanal issii sorunu etrafinda gegmis, bu arada Misir'in bir
Ortadogu savunma sistemine ilgi duymadigi iyice belli olmustu.

Telaviv'de, Israil-Arap gerginligi azalulip bir bang siirecinin baglatil-
masinin ¢areleri konugulmustu.

! State Department, “Foreign Relations” (1952-1954), C.IX, 5.8-18 ve 379-386, Dulles
ve Stassen’in Kahire’deki goriismelerine iliskin “gizli” tutanak (No.4) ve Dulies’in haziran
1953’de Milli Giivenlik Kuruluna sundugu “cok gizli” rapor (Belge No.137); aynca Hure-
witz, “Diplomacy in the Near and Middle East”, 1914-1956, Vol.Il, 5.337-342.
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Sam’da Suriye devlet bagkam Cigekli Dulles’a, Nagib’e oranla, daha
genig gorusli bir kisi izlenimi vermisti. Dulles Suriye’nin 6nemli konumu-
nu biliyordu. Ayrica ona ekonomik yardimda bulunursa, daha ¢ok Filis-
tinli miilteci kabul edebilecegini diigiiniiyordu.

Bagdat'ta Irakli yoneticiler Sovyet tehlikesinin bilinci iginde
gorinmusti. Irakhlar {ilkenin kalkinmasimi digiiniiyor, petrol gelirlerini
buna ayirmak istiyordu. Silahli kuvvetleri igin dig yardima gereksinim du-
yuyordu.

Suudi Arabistan Korfez bolgesinde Ingiltere ile Arap Emirlikleri ara-
sindaki uyusmazliklardan yakiniyordu. Dulles, ABD’nin petrol ayricaligina
sahip oldugu ve bir Amerikan hava iissiiniin bulundugu bu iilkenin éne-
mini raporunda 6zellikle belirtiyordu.

Iran, gezi programindan cikarilmisti. Ciinkii Ingiltere ile fran arasin-
daki petrol uyusmazhg heniiz sicakhgini koruyordu. Dulles Amerika’nin
Tahran Biiytikelgisi Henderson’u Pakistan’a gagirmig, ondan bilgi almakla
yetinmigti.

Yeni Delhi’de Nehru ile Kesmir ve ébiir Asya sorunlanni gozden ge-
¢irmigti.

Karaci’de Dulles Pakistanli yoneticileri komiinizm tehlikesine kargi
duyarh bulmustu. Bu iilkeye ekonomik sikintisini hafifletmek iizere hemen
yardim yapilmasi geregine inanmigti.

Libya’da sadece sinirh bir ekonomik yardim konusu iizerinde durul-
mustu.

Tirkiye’nin ziyaret edilmesi baslangigta 6ngériilmemisti. Onun giive-
nilir bir NATO iiyesi oldugu, Ortadogu’da sorumluluk yiiklenmege hazir
bulundugu biliniyordu. Ancak Basbakan Menderes bu Ortadogu gezisi si-
rasinda Dulles ile Ankara’da goriismek isteyince, boyle bir ziyaret progra-
ma alnmisti. Dulles, Ankara’dan sonra déniis yolunda Yunanistan’a ug-
ramis ve Bagbakan Papagos ile daha ¢ok NATO gergevesinde igbirligi ve
yardim konusuna gorii;miistii.

Ankara’da, ziyaret gini 26 Mayista Amerikan-Tiirk heyetleri arasin-
da iki toplanti yapilmisti. Birincisinde Tiirk heyetine Basbakan Adnan
Menderes, ikincisinde Cumhurbagkani Celal Bayar bagkanhk etmisti.
Tirk heyetine Disigleri Bakani Fuad Kopriilii ve Bakanhgin ileri gelenleri
de katlmisti. Ikinci toplantda, Tiirkiye’ye Amerikan yardimlan konusu ile
ilgili olarak, ayrica Maliye ve Milli Savunma Bakanlan hazir bulunmugtu.



1955 BAGDAT PAKTI 183

Ankara goriigmelerinin Amerikan Disisleri Bakanhg arsivindeki “gizli”
tutanaklarina gore2, Dulles 6nce Sovyet tehdidine karsi, karmagik bir du-
rum igindeki Ortadogu’nun savunma sorununun hangi yollardan
¢oziimlenebilecegi konusu lizerinde Tirk gorigiinii 6grenmek istemisti.
Menderes, Amerikan savunma doktrinine tam uyum iginde, 6nce diinya-
nin iki gruba aynldigini, tehdidin komiinist grubundan geldigini, 6zgiir
grubun birlesip giiglenmesi gerektigini belirtmisti. Daha sonra, Ortado-
gu’daki durumu anlatmisti. Degerlendirmesini goyle ozetleyebiliriz: Stveys
Kanali Ussii yalniz Misir-Ingiltere sorunu degildir. Bu, 6rnegin Tirkiye
icin de yagsamsal bir konudur. Ingiltere 6zgiir diinya igin kilit noktasi olan
bu ileri karakolun koruyucusu olarak kalmalidir. ABD’nin de Akdenizde
VI. Filoyu bulundurmas: bélgeye verdigi onemi gosterir. Bu durumda Mi-
sirin Kanal issi isini yalmz kendi bagimsizlik sorunu olarak ortaya koy-
masi dogru olamaz. Tiirkiye’nin, ABD ile birlikte kullanilmak {izere, iilke-
si icinde kimi ortak uslerin kurulmasini kabul etmesi Misir igin 6rnek ola-
bilmelidir. Her halde Kanal iissii, mevcut andlagmanin 1955’de sona er-
mesine degin, ortak savunmayi saglamaya yararli olacak bigimde yeni
dizenlemeler yapilmadan baslatilmamalidir. Tiirkiye, stratejik konumu ve
Dogu ile Bati arasindaki koprii durumundan bagka, saldiriya kargi kararli-
hg, sosyal ve siyasal istikrar1 olan 6nemli bir iilkedir.Tiirkiye olmadan
Ortadogu savunmasi kuramsal kalir. Oyle anlagihyor ki, Ortadogu bdlgesi-
nin Araplarla birlikte savunulmasi tasanisindan (MEDO) artik vazgegilmesi
zamani gelmistir. Yeni bir girisim gerekiyor. Ortadogu savunmasi igin ye-
ni bir sistemin belkemigi Tirkiye olmalidir. Pakistan’in da bu yeni sis-
teme girmesi normaldir.

Dulles, Menderes’in ozglir diinyanin dayamgmas: geregi ile ilgili
gorigtine katildigini belirttikten sonra, Kanal iissii konusundaki digtince-
lerini §oyle agiklamigtir: Bu sorun kuskusuz uluslararas: bir nitelik tagiyor.
Ancak Misir ulusunun istegine karsin, Kanal'in gii¢ kullanarak elde tutul-
masi saglikh bir ¢6zim olamaz. O nedenle, Misirlilara konu iizerinde
uluslararasi sorumluluklarini anlatma yolunu denemek gerekir. Tiirkiye
bir Ortadogu savunma sisteminin kuskusuz belkemigi olacaktir. Ama
Arap lilkelerini biitiiniiyle diglayamayiz. Kimileri Kanal ve Israil sorunla-
nyla megguldiir. Buna karsilik, Irak komiinist tehlikesinin bilinci iginde-
dir. Irak gibi belirli Arap tlkeleri béyle bir savunma sistemine 6zendirile-
bilir.

2 Ayni, s.137-154, belge No.48, Dulles'in Ankara’da yapug goriigmelere iligkin “gizli”
tutanak.
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Her halde Dulles, Menderes hakkinda olumlu izlenimler edinmis,
onun Kuzey Kusak sistemine onciilik edecegine inanmsti.

Ikinci toplantida Bayar Komiinist tehlikesini énlemek igin siki dur-
mak gerektigini anlatmigtir. Dulles, ABD’nin daha 6nce Ortadogu bolgesi-
ni biraz gozard: ettigini, simdi bunu diizeltmek istediklerini belirtip soyle
konusmugstur: “Pakistan’da tehlikeye karsi durmak kararhhg gordiik. An-
cak Tirkiye ile Pakistan arasinda uzanan bos ve zayif bir alan var. ME-
DO’nun yiirimeyecegi anlagildigina gore ne yapmak gerektigi iizerinde
gorigiiniizii 6grenmek istiyoruz”.

Bayar’in yaniti su olmustur: “Israil ve Kanal sorunlan ¢6ziime kavus-
turulsa bile, Araplarin Bati ve bizimle bir araya geleceklerini sanmiyorum.
Sovyet tehlikesinin bilincinde degillerdir. Tiirkiye Araplarla dost kalmak
istiyor. Bunun, sadece onlardan gelebilecek zaran 6nlemek igin de olsa,
yarari vardir”. Bayar, Dulles’in sorulan tzerine de §oyle konusmugtur:
Irak daha giivenilir bir devlettir. Kral Abdullah yagiyor olsa idi, Urdiin de
distiniilebilirdi. Ama Suriye’ye giivenilemez, Suudi Arabistan’in savunma
katkisi olamaz. Her ne olursa olsun, Ortadogu savunma isinden vazgegil-
memesi gerekir. Bunun-belki Irak disinda-Arap iilkelerinden katilma ol-
masa bile, gerceklesmesine ¢alisiimalidir.

Dulles, Tiirkiye’nin dogusunda agik bir kanadinin gii¢lendirilmesine
¢ahstiklaniny, Israil ve Kanal sorunlan ¢oziimlenirse, Araplarin savunmaya
katkilarinin  gergeklesebilecegini belirtmis ve “Araplarnn yagadigi bélge
oylesine 6nemlidir ki,onlarla isbirligi i¢in calismalarimizdan vazgegemeyiz”
demigtir.

Tirk tarafi, hiikimetin yukanda anlatilan gériislerinin 6zetini ayrica
bir muhtira halinde Dulles’a sunmugtu. Dulles’in Vasington’a doniigiinde
hazirladig raporda, Tirk-Amerikan goriismeleri iizerinde soyle bir sonuca
varihyordu: Tiirkler Araplara giiven duymuyor ve -belki Irak diginda-
Araplarla bir savunma isbirliginin gergeklesecegine inanmyorlar. Oysa,
ortadaki bolge sorunlarimin  ¢6ziimiine degin, Araplarla iyiniyetle
gorismek gerekir. Bununla birlikte her iki taraf, MEDO yerine yeni bir
savunma sisteminin kurulmasi konusunda goriis birligi icindedir. Tiirkiye
bu yolda 6n planda rol oynamaya hazirdir. Pakistan ve, az cok, Irak da
umut vericidir. Iran igin, onun Ingiltere ile uyusmazliginin sonucunu bek-
lemek gerekecektir. Ayrica Suriye iizerinde durulabilir.

Dulles’in bu ziyaretle ilgili genel raporu ve ileri stirdigu o6neriler 1
haziran 1953'de Eisenhower’in bagkanliginda Milli Giivenlik Kurulunda
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goriigilmiig ve onaylanmistir’. Buna gore, Ortadogu savunma sistemi ko-
nusunda Araplarin genellikle olumsuz tutumlan belli olduguna gore, bir
yandan onlarin bu tutumlanimi degistirmeleri icin ¢aba gosterilmeli, ote
yandan bu cabalann sonucu beklenmeksizin, Kuzey Kugag sisteminin
gerceklestirilmesine ¢ahigilmahdr.

Boylece, bolgede Tiirkiye, Pakistan, Irak, Iran ve Suriye’den olusacak
bir “Kuzey Kusagi” kavram Sovyetler Birliginin giineyindeki devletleri 6n
plana getiriyor, onlarin gerisinde petrol kaynaklan ve stratejik yerleri ige-
ren, Siiveys Kanalindan Umman denizine ve Pakistan’a dogru genis bir
bolgenin de savunulmus olacag diigiiniiliiyordu. Bir gok Arap tilkesinin,
Israil, Ingiltere ya da Fransa ile siiriip gelen gekismeleri nedeniyle, Sovyet
tehlikesine pek nem vermedigi, buna karsilik Sovyet simirina yakin yerler-
deki iilkelerde tehlikenin goriildiigii anlasilmisti. Dulles haziran ay: i¢inde
yaptigi agiklamalarda, Arap iilkelerinin daha olumlu tutumu ortaya cikin-
caya degin, MEDO’dan vazgegildigi soylemisti.

ABD’nin Ortadogu Pakti konusunda bu kararli tutumu iizerine Men-
deres derhal harekete gegmisti. O sirada bélgede boyle bir Pakta en yakin
goriinen iki llkeden biri Irak, oteki Pakistan idi. Menderes, Irak Parla-
mentosunda ¢ogunluk partisi lideri Nuri Said Pasaya konuyu agmak vesi-
lesini 2 haziran 1953’de Londra’da Kralige Elizabeth’in tag giyme toreni
sirasinda bulmugtu. Ancak Paga, Irak’in buna heniiz hazir olmadigini, bi-
raz sabretmek gerektigini soylemisti *.

KUZEY KUSAGININ ILK HALKASI:
TURKIYE-PAKISTAN ANDLASMASI (2 Nisan 1954)

1953 Haziranindan 1954 bahanna dek, Ankara ile Vasington arasin-
daki damigmalar Pakistan iizerinde toplanmigti. Dulles, Tiirkiye’den aynl-
madan Vasington’a yolladig1 ivedi bir mesajda, Pakistan’in kominizme
karsi koymak kararliigini belirtip bir Ortadogu savunma sistemine katl-
maga hazir oldugunu, bu iilkeye, onunla herhangi bir anlasma bagtlan-
masini beklemeden, silah, gereg ve bugday yardimi yapilmasini istemisti °.

3 Aym, ABD Milli Giivenlik Kurulunun “Kuzey Kusag” tasansimni onaylayan karan,
137 sayll belgenin son sayfasi.

4 Ayni, 5.387, Ankara’ya gelen NATO Avrupa Kuvvetleri Bag Komutam1 Gen.Ridg-
way’in Menderes ile goriismelerine iligkin olarak ABD Biiyiikelgisi McGhee’nin 10 eyliil
1953’de Washington’a raporu.

5 Ayni, 49 sayilh belge, Dulles’in [stanbul’dan State Department’a 26 Mayis 1953’de
yolladigi mesaj.
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Gergekten, Pakistan Sovyetler Birligi ile ortak bir siniri olmamakla
birlikte, bir komiinist tehlikesi {izerinde duyarli goriiniiyordu. Bunun yani
sira, agikca soyleyemeyecegi bir amaci da, ABD’nin destekleyecegi bir itti-
fak sayesinde, Kesmir sorunu yiiziinden gerginlik iginde oldugu Hindis-
tan’a kargi stratejik bir avantaj saglamak, Amerikan yardimi ile ordusunu
guclendirmekti.

Atlantik’ten Pasifik’e dek Komiinism tehlikesine karsi kesintisiz bir sa-
vunma sistemini bir an 6nce gergeklestirmek kararnindaki ABD yonetimi,
nasil Turkiye’yi NATO ve o sirada hazirlig: siirdiiriilen Ucli Balkan [tti-
faki ve kurulmasi disinilen “Kuzey Kusagi” arasinda bir mentese gibi
goruyorsa, Pakistant da “Kuzey Kusagi” ile -1954 eyliiliinde gerceklese-
cek- Glineydogu Asya Andlasma Orgiisii (SEATO) arasinda baglant: nok-
tasi olarak goriiyordu. Pakistan’a bu 6zel ilgi nedeniyledir ki, Bagkan Yar-
dimaisi Nixon 1953 sonlarinda Karagi’ye gonderilmis, iligkiler gelistirilmis-
ti. Cok gegmeden, 22 subat 1954 giinii, Pakistan Bagbakani Muhammed
Ali, ABD’den sildh ve gere¢ yardimi istemisti. Bu vesileyle yaptigt bir de-
megte, Pakistan’da herhangi bir devlete iis verilmesinin ya da yabanc bir
tlkenin Pakistan’a asker gondermesinin sézkonusu olmayacagini, ayrica
bolgede istikrara katkida bulunmak isteyen Pakistan’in Tirkiye ile siki
baglar kurmak niyetinde oldugunu agiklamigti. Ug giin sonra Baskan Ei-
senhower da, Pakistan’in yardim isteminin yerine getirilebilecegini, ancak
Pakistan’in da bélge savunmasi igin diisiiniilen sisteme katilmasi gerektigi-
ni agiklamigti. Kisa bir siire sonra, Pakistan hiikiimeti ABD’nin bu 6neri-
sini kabul edince, 19 mayis 1954 giinii Pakistan’a silah ve gere¢ yardimi
anlagmasi imzalanacakt °.

Ote yandan, Tiirkiye, Pakistan’in 1947°de kurulusundan beri, onunla
sicak iligkiler slirdiirmis ve 26 Temmuz 1951°de bir Dostluk Andlagmasi
imzalamigti. 1953 yili sonlarinda ve 1954 baslarinda iki taraf arasinda,
ABD-Pakistan goriismelerine paralel olarak, yiiriitiilen temaslar da bir
bolgesel ittifakin temelini atmak olanagini ortaya koymustu. Bunun tizeri-
ne 19 subat 1954 giinii Tirk ve Pakistan hiikiimetleri su ortak bildiriyi
yayimlamiglardir:

“Pakistan ile Tirkiye arasindaki Dostluk Andlagmasinin 6ziine uygun
olarak, iki hiiklimet siyasal, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda siki ve
dostca isbirligi yapmak ve, bunun yani sira, hem kendi ¢ikarlari, hem

¢ Metin igin bkz.Mutual Defense Assistance Agreement with Pakistan, US Treaties,
852 ve BM.202 UNTS. 301.
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de tiim bangsever uluslarin gikarlan igin, barig ve giivenligin gliglendi-
rilmesi amaciyla gerekli yollan aragtirmak konusunda gorig birligine

varmiglardir”.

Tturkiye Digisleri Bakani Fuad Kopriili ertesi giin yaptigi bir agikla-
mada, bu bildiriye deginerek, iki hiikimetin simdiden Karagi’de goriigme-
lere girigtiklerini; bagitlamay: diglindiikleri yeni Anlagsmanin askersel bir
ittifak olmamakla birlikte, jeopolitik alanda goriig ahgverisi, iki devletin
uluslararasi durumun gereklerine gore, barg ve gilivenligin gliglendirilme-
sini amaglayan c¢alijmalan Ongorecegini; barigsever ve iyiniyetli hi¢ bir
devlete karsi olmayacak bu andlagmanin ilgili devletlerin katilmasina agik
tutulacagim belirtmistir.

Tiirkiye Pakistan arasinda Dostca Igbirligi Andlagmasi (Treaty of Fri-
endly Cooperation) 2 nisan 1954 giini Karagi’de Pakistan Dagigleri Bakam
Zulfikar Han ile Tiirkiye Biyiikelgisi Salahattin Arel arasinda imzalanmig-
t”. Andlagma, onay islemleri bitince, 12 haziran 1g54’de yiiriirlige gir-
migtir.

Andlagmanin amaca ve getirdigi hilikiimler s6yle oOzetlenebilir: Girig
kesiminde, BM amaglarina uyum iginde girigilecek igbirliginin Ortadogu
tilkelerinin gikarlarina uygun olacagi, bdylece boliinmez nitelikteki diinya
banyg ve glivenligine hizmet edecegi belirtilmistir.

1.,2., ve 3. Maddeler dostluk, danigmalar, kiltiir, ekonomik ve teknik
isbirligi ile ilgilidir.

Savunma igleriyle ilgili 4. Maddede, a) teknik deneyim ve geligmeler-
de bilgi aligverigi; b) sildh ve miithimmat yapiminda ve ahgveriginde yar-
dimlagma -ve en 6nemli hiikiim olarak- c) Digardan, kendilerine kary1 kig-
kirtmadiklan bir saldin olursa, BM. 51 Maddesine uygun bigimde nasil
ve ne OoOlgide isbirligi yapabileceklerinin incelenmesi ve saptanmasi
ongorulmustir.

5. Madde, Taraflann daha once bagitladiklan andlagmalarin

hikiimlerinin sakh ve gegerli kalmasi ile ilgilidir.

6. Maddede, bu Andlasmanin, onun amaglarinin gergeklesmesi igin
katilmalan yararli goriilecek devletlerin katilmalarina agik oldugu belirtil-
migtir.

7 Andlagmanin tiirkge resmi metni igin bkz.Diistur, Ter.III C.36 s.1719 ve Ingilizcesi
igin 211 UNTS 270, Reg.No.2858.
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Goriluyor ki, 4. Maddenin (c) fikras1 kesin yiikiimlilik koymaksizin,
esnek bir anlatimla, savunma igin igbirligi 6ngorilmektedir ki, bu igbirligi
uygulama anlagmalarniyla, bir icerik kazanabilecektir.

Andlasmanin  imzalanmas:1 tzerine Tirkiye Dagigleri Bakani
F.Kopriili France Presse Ajansina yaptg bir agiklamada, Pakta bir giin
Arap lilkelerinin de ilgi gosterecegi umudunda oldugunu belirtmigtir.

Andlagsmanin uyandirdigi tepki ve yankilara gelince: Sovyetler Birligi
daha Karagi Ortak Bildirisi lizerine, 18 martta Tiirk ve Pakistan hiikiimet-
lerine uyan notalan vermis ve bunlan agiklamistir. Notalarda béyle bir
Paktin Ortadogu’nun &biir devletlerinin de katulmasina niive olusturacagi-
ni, ortada bir saldin tehlikesi olmadigina gore, paktin savunma niteligi ta-
stmayacagini, bunun NATO’nun bir manevrasi oldugunu, Ortadogu ve
guneydogu Asya’da durumu tehlikeye sokacagini, ayrica Tirk (ve Pakis-
tan)-Sovyet iliskilerine zarar verecegini ileri strmiistir. Tiirk hiikiimeti
verdigi yanit notada, Tiirkiye’nin sadece bangi giiglendirmek emelinde ol-
dugunu, bildirmistir.

Sovyetler Birliginin bu tepkisi Dogu-Bati iliskilerindeki “soguk sa-
vag”in Ortadogu bolgesine yayilmasinin bir baslangici sayilabilir.

Ote yandan, Misir’da Devrim Konseyinin orgam1 El-Tahrir dergisinin
23 mart sayisinda, bir Tiirk-Pakistan Paktinin komsu devletleri tehdit ede-
cegini; kangikliklan artiracagini; Batih somiirgecilerin Pakta Ortadogu’nun
obiir devletlerini de sokmak isteyeceklerini; Tiirkiye’nin Balkan Paktinda
oldugu gibi Ortadogu paktinda da ABD’nin emrinde yiiridiigiinii, Rus-
ya'nin Ortadogu islerinde Araplan Baulilara kargi uyarmalarina gerek ol-
madigini; Araplarin 6giitlere gereksinim duymadiklanni; Irak’in béyle bir
pakta katilmakta kararsiz oldugunu; Iran’in ise hig istemedigini yazmstir.

2 nisanda imzalanan Tlurkiye-Pakistan Paktindan yedi hafta sonra,
ABD-Pakistan akersel silah-gereg¢ yardim anlasmasi yapilinca basta Misir
olmak lizere, Arap lilkeleri basiminda tepkiler artmistir. Paktin Arap Birli-
gini bolebilecegini, Irak’in bu Paktan uzak durmasi geregi vurgulanmaya
baglanmig, ayrica Pakta karsi Kahire, $am, Amman ve Bagdat'ta 6grenci
gosterileri diizenlenmistir.

Irak’ta Nuri Said Pasa’nin, lideri bulundugu iktidardaki Anayasal Bir-
lik (El Ittidad-il Desturi) partisinin 10 martta yaptig bir toplantida,
Irak’in sinirlan diginda bir yilikiimlilige girmemesi gerektigini belirtmekle
birlikte, Tiirk-Pakistan Paktina karsi glkmamasi, hatta kapali bigimde onu
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ozendirici nitelikte sozler soylemesi muhalif basinda sert tepkiler uyandir-
mustir. Tepkiler zamanla artinca Disigleri Bakan1 Fazil Cemali, Irak’in kar-
des Arap devletlerine danigmadan Ortadogu savunmas: konularinda karar
almayacagim, zaten Irak’in Tirk-Pakistan Paktina katlmas: i¢in bir oneri
de alinmamig oldugunu, su da var ki, Tirkiye gibi bir devletin dostlugu
kazanilirsa, onun Israil’e karsi politika glitmesinin saglanmasina galigilabi-
lecegini belirtmistir.

Iste Pakistan’in olumlu bir gizgiye girdigi, Irak’in da umut verdigi bir
zamanda, hareketin miman konumundaki Menderes, sivil ve askersel ge-
nig bir heyetin egliginde 30 Mayis-7 Haziran 1954’de ABD’ye yaptig: ziya-
rette, NATO cergevesindeki isbirligi ve Tlrkiye’ye yardimin artinlmas: ve
Balkan (Bled) Paktinin hazirliklar gibi konularin yanisira, Kuzey Kusagi-
nin gergeklestirilmesi siirecini de konugmustu. Menderes, ABD’de bulun-
dugu sirada yaptug bir agiklamada, Arap iilkelerinin Israil’in varligim ta-
nimasi geregini vurgulamisti. Bu agiklama Arap iilkelerinde soguk yanki-
lar uyandiracakti. Ziyaret sonunda yayimlanan bildiride, Tiirkiye’nin dost
llkelerle daha siki siyasal ve askersel baglar kuracag belirtilmisti.

BAGDAT PAKTI ICIN TURK-IRAK GORUSMELERI
(Nisan 1954-Ocak 1955)

Tirkiye-Pakistan Pakti imzalandiktan sonra, ona katilmasinda en ¢ok
umut beslenen devlet Irak idi. Irak’ta Sovyet tehlikesine karsi Ortadogu’da
Baullarla isbirligi i¢inde bir savunma sistemi kurulmasina en yatkin poli-
tikact da Nuri Said Pasa idi. Lideri bulundugu Anayasal Birlik Partisi
Meclis’'te ¢ogunluga sahipti. Nuri Said giiclii bir kisiligi olan, kralliga bag-
I, deneyimli ve kurnaz bir politikactydi. Osmanli Ordusunda subayhk et-
mis, tiirkge bilen ve Turkleri yakindan taniyan, ayrica Irak’in eski manda-
teri Ingiltere ile iyi geginilmesini yegleyen bir kisi idi. ABD’nin silah ve
para yardimu ile Irak’ giiglendirmek, Arap diinyasinda on plana ¢ikarmak
istiyordu.

1954 baharinda basbakan bulunan Umari bagimsiz bir politikaci idi.
Savunma pakti konusunda karar alabilecek durumda degildi. Nuri Said
bu hiikiimeti az ¢ok etkiliyor ve bu arada, bir yandan Ingiltere ile
1930’da imzalanmis ittifak andlagsmasinin yerine ge¢mek tizere, Irak ka-
muoyunu tatmin edecek, daha elverigli (uslerin Irak’a devri vb.) bir yenisi-
nin yapilmasim distniyor, 6te yandan, Ortadogu savunma pakti isine bir
formiil bulmak i¢in Turkiye ile perde arkasinda temaslar yapiyordu.
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Tur'ye’de basbakan Menderes “Kuzey Kusagi” tasarisinin bir an
once geiqcklesmesi yanhsiydi. Ingiltere ile zaten siki temas igindeydi.
Iran’in da boyle bir Pakta cekilmesi i¢in, onun Ingiltere ile Anglo-Iranian
petrol kampanyasinin millilestirilmesinden dogan uyusmazhgni bir
¢oziime kavusturmasi gerekiyordu. Buna karsihk Irak’ta Nuri Said bu ko-
nuda kararl goruniyordu. Irak’in Turkiye-Pakistan Paktina katilmasi igin
ABD 13 nisanda Irak hiikiimetine su yolda bir muhtira vermisti:Eger Irak
bu konuda obiir Araplardan gekiniyorsa, simdilik buna katilmay: erteleye-
bilir; ama hi¢ degilse bolgenin savunmas: igin isbirligi yanhsi oldugunu
simdiden agiklayabilir; bunu yapmadan ABD Irak ile silah ve gere¢ yardi-
m1 igin bir anlasma imzalayamaz. Irak bu Oneriye verdigi yanitta, nisan
baglarinda Arap Birligi toplantisi bildirisi kargisinda isin zorluguna degin-
mig, Tirk hikimetinden hentz Tiirkiye-Pakistan Paktina katilma Onerisi
de almadiklarini belirtmisti®.

19 nisanda Tirkiye’nin Bagdat Biyiikelgisi, Nuri Said Paga ile bir
gorisme yapmigti. Pasa bu gorlismede son Karagi ve Yeni Delhi gezilerin-
den sozettikten sonra, “Irak Tturkiye-Pakistan Paktina katilabilir; ancak
Andlagmanin 4/c Maddesinin Irak’in duydugu kimi gereksinimlere gore
genisletilmesi ve bu ABD’ne kabul ettirilmelidir; ozellikle “kigkirtilmamig
bir saldin” durumunun bir Israil saldinsimi da kapsayacak bigime getiril-
mesi iyi olacaktir; 6te yandan, ABD’nin sildh yardimi olmadikga Irak pak-
ta giremez. Her halde Pakt konusunda ABD ile bizzat temaslar yaptiktan
sonra Ankara’ya gelecegim”® demistir.

20 nisanda ABD-Irak silah-gere¢ yardimi anlagmasi, Irak’in olumlu
tutumu gozonunde tutularak, daha ¢ok gecikilmeden, imzalanmigti. Bu ol-
gu Irak’in Tiirk-Pakistan Paktina katilma yolunda bir adim sayilabilirdi.

Irak’ta haziranda yapilan segimlerde Anayasal Birlik Partisi biraz kay-
ba ugramigsa da, gene Mecliste birinci parti durumundaydi. Ama Nuri
Said bunu yeterli bulmamisti. Nitekim 2 mayista 18 yasini doldurdugu
icin Kral olan 2. Faysal bagbakanlhg Nuri Said’e vermek istemigse de, o
yeni bir se¢im yapilmadik¢a bunu kabul etmeyecegini soylemigti. Kral ye-
niden secim istegini benimseyince, 4 agustosta hiikiimetin kurulmasim
Nuri Said’e vermisti. 12 eylilde yapilan yeni segimlerde Nuri Said’in par-

® Ankara’da 16 nisan 1954'de ABD Biiyiikelgisi F.Warren ile Disigleri Bakanhg Genel
Sekreteri Agikalin arasinda gecen gorisme ile ilgili Tirkiye Digisleri Bakanhg: Servis Notu,
Dusigleri Arsivi, Bagdat Pakt: Dosyas!.

° Ayn, Disisleri Bakanhginin servis notunun ikinci béliimii, Acikalin’in Warren’e ver-
digi bilgiler.
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tisi Meclis’te salt ¢cogunlugu saglamisti. Artik pakt konusunda Nuri Said
kesin bigimde harekete gegebilecek durumda idi.

Menderes Irak’in Pakta katilacagindan emindi. Katilma gergeklesince
bunun 6biir Arap iilkelerindeki yankilari ne olabilirdi, hangileri buna
olumlu bakabilir ve yeni katilmalar kimlerden beklenebilirdi? Onlan 6zen-
dirmek igin ne yapmaliydi? Paktin kargisinda olan Misir'i izleyecekler
kimlerdi, onlara kargi nasil bir tutum igine girebilirdi? Biitiin bunlar iize-
rinde danigmalar yapmak lizere temmuz ortasinda Arap (iilkelerindeki
Tiirkiye Biyiikelgilikleri ve isgliderleri Ankara’ya cagnlmisti. 12 ve 13
temmuzda Ankara’da Basbakan Menderes Bagkanhiginda ve 15 temmuzda
Istanbul’da Cumhurbagkani Bayar bagkanliginda yapilan toplantilarda,
temsilcilerin goriigleri alinmig ve onlara yonergeler verilmisti. Toplantilara
ben de, Sam isgilideri olarak, katildigim ve not aldigim igin o sirada Tiirk-
Arap iligkilerinin Ankara’dan goriintigiine tanik olmustum ',

Bu toplantilarda varilan sonuglar ve bize verilen yonergeler soyle ozet-
lenebilir:

Arap tlkeleri Tirkiye’nin ortak giivenlik politikasini heniiz benimse-
miyor, goriiniiyorlar. Aslinda Araplar birlik iginde degildir. Bunun ge-
sitli nedenleri vardir. Ornegin, Hagimi-Suudi cekismesi yiiziinden bir-
birlerini kostekliyorlar. Bunun gibi, Tiirk onerilerine karsi olanlar bu-
na karsi olmayanlari durdurabiliyor. $u sirada Arap Birligine egemen
olan Misir Arap diinyasini kendi emellerine alet etmektedir. Arap
ulkeleri 400-450 yil egemenlikten yoksun kaldigindan milli varhk ve
sorumluluk duygusundan uzaktr. Dolayisiyla politikalan belirsiz ve ig
durumlari istikrarsizdir. Biyik devletlerle, ozellikle onlar1 eskiden
mandater olarak yénetenlerle igbirligini bir egemenlik sorunu yap-
maktadir. Cok kez de, biiylik devletler arasinda manevralara bagvur-
maktadir. Israil sorunu Arap iilkelerinde Sovyet tehlikesini ikinci pla-
na itmektedir. O nedenle Sovyetlere kargi bir gilivenlik sistemine gir-
mek istemiyorlar. Hatta Sovyetler Birligini bir denge ogesi olarak
goruyorlar. Boyle olunca Sovyet propagandasinin (emperyalizm, neo-

' Bu toplantulara Basbakan Menderes, Bagbakan yardimcisi ve Devlet Bakani
F.R.Zorlu, Dsisleri Bakani Képriilii, Genel Sekreter N.Birgi, Daire Bagkam O.Eralp, Cidde
Biiyiikelgisi K.A.Payman, Berut Biiyiikelgisi Rifki R.Zorlu, Amman Biiyiikelgisi K.Rizan,
Kabhire iggiideri M. Dikerdem, Bagdat isgiideri F. E. Ozdoganci Sam isgiideri i. Soysal kat-
hyordu. Toplanti sonunda Genel Sekreter ve I. Soysal'in notlar birlestirilerek bu ¢ahgma bel-
gesi hazirlanmisti. Bunun ilk kesiminde hiikiimetin goriisii, ikincisinde temsilcilere verilen
yonelge yer aliyordu. Bkz.Disisleri Arsivi, Bagdat Pakti dosyasi ve toplanti iizerinde Diker-
dem’in gozlemleri: “Ortadogu’da Devrim Yollar” adl kitap, Istanbul 1990, S.104-108.
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kolonializmle savagim, Islamin korunmasi vb.) etkisinde kahyorlar. Bu
arada Sovyetler, adam ve gazete satinalmak gibi yollara bagvurmakta-
dir.

Araplarda Tiirkiye’ye karsi beslenen duygular ashnda olumludur.
Hiikiimetler bizimle igbirliginden kaginmanin bahanesini kamuoyla-
rinda buluyor. Arap basimi genellikle halklarin arzusunu yansitmiyor.
Zaten gazete okuyan ¢ok az. Gergi Tirkiye’nin Israil’i tamimasi ve
onunla normal iligkiler siirdiirmesi olgusu halk iizerinde olumsuz et-
kiler yapmustir. Hiikiimetleri de bu etkileri kamuoylannin bu konuda
duyarh olduguna ve bizimle igbirligine girmekten kaginmalarina ge-
rekce gibi ileri siiriiyorlar. Ama bu tutum gergegi yansitmamaktadir.
Zaten bu iilkelerde gergek bir kamuoyu yoktur”. (Bu son diisiincelere
Kahire isgiideri M.Dikerdem ve ben pek katilamayacagimizi séyledik).
Tiirk-Pakistan Paktinin Arap diinyasindaki yankisi pek agikhga kavus-
mamstir. Ama az ¢ok ilgi uyandirdigi goriiliiyor. Bunun nedeni,
Tirkiye’nin Pakistan gibi biiyiik bir Islam iilkesiyle biraraya gelmesi-
dir. Bu olgu Tiirkiye’nin Islima kargi oldugu sdylentilerine bir darbe
indirmigtir.

Bugiinkii kogullar iginde, zaten gligsiiz olan Arap iilkelerinden bek-
lentimiz, NATO miittefiklerinden bekledigimiz gibi bir yardim degil,
diismanlarimiz safinda olmamalan, miimkiinse kurulacak savunma
diizeni igin stratejik kimi kolaylklar gostermeleridir. Arap iilkeleri,
uzun siire bagkalan tarafindan yonetilen iilkeler olarak daha ok kuv-
vete, prestije sayg1 gosterirler. O nedenle Tiirkiye’nin o iilkelerde say-
ginhgini artinci gosterigli etkinliklere (davetler, sayg: gosterileri vb.) gi-
risilmelidir.Biz ge¢misin ko6tii anilarim silici hayirhah ve iyiniyetli dav-
raniglar igine girmeliyiz. Bunu her Arap iilkesinin 6zelligine gore yap-
mahyiz. Bu arada Tirkiye ile Arap tilkeleri arasinda her tirli geziler
ozendirilmeli; kiiltir temaslan artinlmali;; Berut’ta bir Tirk Haberler
Biirosu agilmali; dostluk dernekleri, parlamento gruplan kurulmali;
etkin kigilerle iyi iligkiler siirdiiriilmeli; stajyerlere burslar saglanmali;
filo gezileri diizenlenmelidir.

Tirkiye-Pakistan Paktina karsi bugiin Misir ve Suudi Arabistan olum-
suz, Irak ise, henliz cesaretsiz de olsa, olumlu bir tutum igindedir.
Suriye, Liibnan ve Urdiin bekleyis durumundadir. Arap devletlerini
makul yola sokmak lizere aktif bigimde su politikalar giidilebilir: Mi-
sirin bagindan beri, olumsuz tutumu nedeniyle simdilik onu kenara
birakmaliyiz. Otekilerini igbirligine ¢agirirken, Misir'in haksiz ve yersiz
tutumunu da anlatmalyiz. Once, hi¢ degilse bir Arap iilkesini Arap
Birliginin olumsuz tutumundan uzaklastirarak, otekilerini de zamanla
ayni yola gekmeliyiz.



1955 BAGDAT PAKTI 193

Israil sorununa gelince, Basbakan Menderes’in son ABD gezisinde
agikladig lizere, bu sorun ortadaki gergeklere uygun bigimde ¢oziime
kavusturulabilir. Co6zliime ¢abuk vanlirsa Ortadogu savunma sis-
teminin gergeklesmesi kolaylagir. Bu bakimdan Israil-Arap iligkilerin-
deki bugiinkii “statu quo”yu giivence altina alan 1950 Uglii Deklaras-
yona (ABD-Ingiltere-Fransa) Tiirkiye’nin de katilmasi ve onun dértlii
duruma getirilmesi zorunlugu vardir.

Baglica Arap iilkelerini bir Ortadogu giivenlik sistemine yaklagtiracag
umuduyla yapilan bu degerlendirmeler ve onerilen etkinlikler, Irak digin-
da, Arap lilkelerindeki siyasal akimlara uymuyordu. Ciinkii bagim-
sizlklarina kavusan Arap ilkelerindeki yeni akimlar, yeni yoneticiler
Tiirkiye’de yeterince bilinmiyordu. Zaten degerlendirmeler yiizeyseldi,
onyargilarin etkisindeydi. Ayrica benimsenen tutumda Dulles’in Arap
tlkeleriyle isbirliginde sonuna dek durulmas: isteginin roli vardi. Bagka
deyigle, Menderes Amerika BD.nin ¢izdigi yolda elinden geleni yapmakta
kararhydi.

Siiveys Kanali issiiniin Misir'a terki konusunda Ingiltere ile Misir
arasindaki goriismeler olumlu bir sonuca varmig ve andlasma 27 temmuz
1954’de parafe edilmisti. 19 ekimde imzalaninca yiirirliige giren bu An-
dlagmanin 4. maddesine gore, 1950 Arap lilkeleri Toplu Giivenlik Pakt
tiyelerinden birine ya da Tiirkiye’'ye bir saldin olursa, iis Ingiltere’nin
kontroliine birakilacakti. Arap iilkeleri ile Tirkiye’nin guivenliklerinin bir-
birine bagh oldugunu ortaya koyan bdyle bir hiikiim kuskusuz Ingilte-
re’nin istegiyle olmustu. Ancak Nasir'in bunu kabul etmesi Menderes’i
¢ok sevindirmis, ona Kuzey Kusag: Paktina ileride Misir'in da girebilecegi
umudunu vermisti.Menderes yaptig1 bir agiklamada, bu olgunun Nasir'in
gergek bir devlet adami oldugunu gosterdigini belirtmisti.

Ote yandan, Tiirkiye ile Irak arasinda temaslar, Nuri Said’in bagba-
kanhg ustlendigi agustos ayindan beri hizlanmigti. Bu temaslar ve olaylar
soyle olmugtu: Irak Veliahti Emir Abdiililah 2-10 eylil 1954’de Tiirkiye’ye
gelmis ve Menderes ile Pakt konusu tlizerinde goris aligverisinde bulun-
mustu. Ote yandan, Nuri Said basbakanhg iistlendiginden beri Misir
hikimeti ile Ortadogu Pakti lizerinde temaslar siirdiirmis, Irak’in pakt
konusundaki tutumuna Misir'in anlayig gostermesini saglamaya caligmisti.
Nuri Said’in Nasir't ikna etmek lzere, “Irak Sovyet tehlikesine kars:
bir pakt yaptiktan sonra, bir Arap-israil savagi gikinca yiiz milyonluk
misliman Pakistan ve 20 timene sahip Turkiye’nin tarafsiz kalmalarinin

Belleten C. LV, 13
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diigliniilemeyecegini” soyledigi, Nasir'in bu sozlere bir yanit vermek iste-

Nuri Said 1954 eyliiliinde geng Kral Faysal ile birlikte Londra’ya git-
misti. Yola gikarken 17 eylilde yaptug bir agiklamada, “Arap diilkelerinin
savunmasi i¢in Batililarla igbirligi kaginilmazdir. Araplarin bu isbirligi igin
ileri stirdiigii tek kosul Kanal ve Filistin sorunlarinin Araplann istekleri
dogrultusunda ¢6ziime kavusturulmasidir” demisti.Nuri Said Londra’da
Ingiliz hiikiimetiyle Pakt isini ve, ona bagl olarak, Ingilizlerin Irak’taki
Habbaniya ve Saiba hava usleri konusunda goris alisverisinde bulunmug-
tuu. O sirada Kanal {ssiiniin gelecegi konusundaki Ingiltere-Misir
gorigmeleri de ilerliyordu. Nuri Said bu durumun Nasir'in Irak’a karsi
tutumunu az ¢ok olumlu bigimde etkileyecegi umudundaydi.

Nuri Said, Londra temaslari sonunda Irak’a donerken Istanbul’a ug-
ramis ve g-18 ekimde Menderes ile resmi gorismelerde bulunmustu.
Goriigmelerde Turk tarafindan Menderes’ten bagka, Bagbakan yardimcisi
F.R.Zorlu, Disigleri Bakan1 F.Kopriili, Disisleri Genel Sekreteri Nuri Bir-
gi, Yeni Bagdat Buyukelgisi Muzaffer Goksenin, Irak tarafindan Nuri Sa-
id’den baska Ankara Biiyiikelgisi Ibrahim AlGssi hazir bulunmustu. Eldeki
tutanak ozetine'? gore konular su t¢ bolimde ele alinmisti: Ortado-
gu’'nun givenlik ve istikran; Ortadogu’nun savunma sistemi ve Tirk-Irak
iligkileri. Nuri Said aruk pakt isinde son ve kesin adimi atmak karan igin-
deydi. Ciinki, 6nce Mecliste salt ¢ogunlugu saglamis, sonra Arap Birligi-
ne bilgi vermis, artik fazla bir tepki gelmeyecegi izlenimini edinmistir.

Istanbul goriigmelerinde Nuri Said’in konugmas §oyle olmustu:

Arap Birligi toplantisinda acikladig: lzere, a) Sovyetler Birligi ile isbir-
ligi yapmak komiinizm ve Rus tehlikesine yol agabilir; b) Tarafsizlik
yeterince glg¢li olmadik¢a zordur; c) Demokrasi diinyasi ile isbirligi-
ain gergeklestirilmesine ise Kanal uyusmazlhig ve Israil sorunu engel
olmaktadir. Ama yakinda Ingiltere-Misir Andlasmasi imzalaninca Ka-
nal sorunu ¢oziime kavusmus olacakur. Israil sorununa gelince, Arap-
lar Israil tehlikesini Sovyet tehlikesinden daha yakin goriiyorlar. Boyle
olunca oldu bittileri 6nlemek, BM kararlarinin uygulanmasi ve 800
bini agan Filistin miiltecisinin yerlerine donmeleri, donmek istemeyen-
lere zarar giderim 6denmesi gerekir. Her halde Tiirkiye BM kararlari-

"' Heykel, Hasaneyn’i “Siiveys Dosyasi” (Kahire 1987) adli arap¢a yapitindan alinarak
Milliyet (Istanbul) gazetesinin 25.1V.1987 giinli sayisinda Murat Bardakgi’nin yazisi.

12 {stanbul goériismelerinin tutanak ozeti, Disigleri Arsivi, Tiirkiye-Irak lligkileri dosya-
sl.
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nin uygulanmasi geregini agiklamali, Arap kamuoyunda Israil’e yar-
dima politika giittligi izlenimini silmelidir.

Menderes gorugiini §oyle agiklamistir:

Kanal sorunu ¢6ziimlendigine gore Misirin Ortadogu savunmasi igin-
de daha yapici davranmasi umut edilir; Filistin sorununda, gegende
New-York'ta acikladigim gibi, Israilin varhgim kabul etmek gerekir.
Eger Araplar kendilerini ?srail kargisinda giivenlikte hissetmiyorlarsa
buna gare bulunabilir.

Kopriilii de “Tiirkiye Filistin isinde BM kararlanm destekledigini za-
ten aciklamigti. $imdi bunu yeniden yapabilir”, demistir.

Menderes ayrica sunlan da belirtilmigtir:

Tiirkiye hiikiimetleri Araplara karsi her zaman dostca davranmastir;
cikan kimi olaylar yanhs yorumlanmugtir; temaslar artinca bunlar so-
na erecektir; Kanal andlasmasinda, Tiirkiye’ye saldin olursa Kanal
iissiiniin yeniden Ingiltere’nin denetimine gegerek guglendirilecegi yo-
lundaki hiikiim Nasirin Tiirkiye’ye karsi ilk olumlu tutumunu goster-
mektedir. Biz bunu ¢ok iyi karsiliyoruz. Yakinda Nasir ile bulusunca
(ki Nasir vazgegince bdyle bir bulusma olmayacaktir) bu konulan
digiinecegiz, demistir.

Ortadogu savunmasi konusunda Nuri Said gdyle konusmustur:

Bu savunma isini, Filistin sorununun ¢6ziimiine degin, ertelemeye ge-
rek yoktur. Sovyet tehlikesinin 6n safinda bulunan Iran, Tirkiye ve
Irak’tir. Ancak Irak disariya kuvvet gonderecek durumda degildir.
Katkisini kendi simirlan igindeki gegitleri tutarak yapabilir. Savas bas-
layinca Irak’a havadan ugaklar ve parasiitciilerle saldirabilir. Biz gim-
diden iran ile temastayiz. Iran’in pakta katlmasina Tiirkiye ile birlik-
te cahgabiliriz. Suriye’nin de bizimle igbirligine girmesi iyi olur. An-
cak Suriyeliler bize karsi kusku duyuyorlar. Bu isi daba ¢ok Thrkiye
{istlenebilir. Abdiilnasir1 anlayigh gorilyorum. Ancak zamana gereksi-
nim duyuyor. Kendisine, Irak’in Sovyet tehlikesine karsi on safta ol-
dugu icin, fazla bekleyemeyecegini, bildirdim. Bunu normal kargiladi.
Tiirkiye de Musir ile isbirligini gelistirirse isler kolaylagir.

Menderes ayrica sunlan belirtmistir:

Tiirkiye-Pakistan andlasmasi imzalanmig durumda olduguna gore,
Irak’in kiminle, nasil bir bag kuracag konusunu diisiinmemiz gereki-
yor.En iyi yol tim Ortadogu devletlerinin birligini gerceklestirmekte-
dir. Ama bu zaman alacaktr. Simdilik Tirkiye ile Irak’in 6ncelikle



196 ISMAIL SOYSAL

Iran nezdinde ¢aba gostermesi gerekir. Tirkiye aynca Suriye ve
Libnan lizerinde ahsabilir. Tim Arap devletleri de aym zamanda
esit kosullarla igbirligine gagrlabilir. Aynm davet Pakistan’a yapilabilir.
Ancak her seyden once, Irak ile Tiirkiye’nin iligkilerinin 6zelligi nede-
niyle, bizim aramizda bir bag kurmamiz yararh olur. Boylece Tiirki-
ye-Pakistan Pakti da bir uygulama alani bulmus olacaktir.

Gorililyor ki, Menderes, Irak’in Tiirkiye-Pakistan Andlagmasina de-
gil, Pakistan’in Tiirkiye ile Irak arasinda yapilacak bir Andlagmaya katil-
masi distincesindeydi. Bunun iizerine iki bagbakan su ortak goriisii dile
getirmistir: Diinya banginin korunmasi igin biiyiik sorumluluklar iistlenen
ABD’nin Ortadogu ile ilgisini artirmasinin yagamsal bir 6nemi vardir. Bu
ilgi, bir Ortadogu giivenlik andlasmasinin gergeklesmesiyle artmis olacak-
tir. Kanal sorunu da ¢éziimlendigine gore, artik Ingiltere’nin Ortadogu’da
emperyalist emeller besledigi yolundaki savlann arkas: kesilir. Ingiltere’nin
Ortadogu’ya ilgisi bolge giivenligi igin yararhdir. (Menderes bu vesile ile,
bolge baris ve giivenligi bakimindan Kibris'in Ingiltere’nin elinde kalmasi
onun Tirkiye’ye geri verilmesinden daha yararh olacag kanisimi dile ge-
tirmistir).

Toplanti sonunda, Nuri Said konugulan konulan Bagdat’ta kabine ar-
kadaslariyla goriigecegini sdylemis ve Menderes’i Bagdat’a davet etmistir.
Menderes 1955 baslarinda Bagdat’a gitmeyi kabul etmistir.

Istanbul goriismeleri sonunda aciklanan Ortak Bildiride goyle denil-
mistir:

“Taraflar, bugiinkii kosullar iginde bélinmez bir biitiin olan diinya
barig ve istikrarin korunabilmesinin ancak BM yasasimin amag ve ilke-
lerine igtenlikle bagh uluslarin, onlan toptan emri altina almak. ve
varhiklarini yoketmek emelini giidenlere karsi aralarinda tam dayanis-
ma iginde olmalari ve gediksiz bir ortak giivenlik cephesi kurmalariyla
mimkin olabilecegi konusunda anlasmis ve boyle bir ortak guvenlik
cephesinin tam esit kosullar iginde Ortadogu’da kurulabilmesi igin
daha ¢ok gecikmeden elbirligi ile caligma gerektigi sonucuna vermig-
lardir”.

Nuri Said Pasa 12 ekimde Istanbul’a yaptgi bir basin toplantisinda,
6biir Arap devletlerinin de kurulacak giivenlik cephesine katilip katilmaya-
cagl yolundaki bir soruya, “Siiveys Kanah ve Filistin sorunlar1 Arap iilke-
lerini tatmin edecek makul bir ¢6ziime baglanirsa tiim bu devletlerin Bati
ile isbirligi yapabilecegi kamsindayim” demigtir. Oysa Paganin bu acikla-
masindan birkag¢ giin 6nce, Misir Bagbakani Nasrr, Arap Birligi Disisleri
Bakanlannin Kahire’de yaptigi toplantida, farkh bir goriig ileri siirmiis ve
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soyle konusmugtu: “Ortadogu sorunlari lizerinde Arap devletleri ortak bir
politika saptamalidir. Bunun igin 1950 Arap Savunma Paktini esas alip
onu gigclendirmelidirler”.

Istanbul goriigmelerinden sonra her iki taraf bagitlanacak Andlasma-
nin nitelik ve kapsami konusunda normal diplomasi yollarindan temaslarn-
m siirdiirmiigler ve gelismelerden ozellikle Pakistan’a bilgi vermislerdir.
Bunun iizerine Menderes, Kopriilii, Birgi, kalabahk bir milletvekili grubu
ile birlikte, 6 Ocak 1955de Bagdat'a gitmistir. Orada yapilan uzun
goriismelerden sonra, 12 Ocakta bir Ortak Bildiri yayimlanmustir.

Bagdat Bildirisinde, 1954 Ekim ayinda Istanbul toplantisi sonunda
aciklandigi gibi, Ortadogu’nun istikrar ve giivenligi icin isbirligi geregi
diisiincesinden hareketle, boyle bir isbirligini gergeklestirmek ve genislet-
mek iizere iki devlet arasinda bir andlasma bagitlanmasina karar verildigi
belirtiimekte ve s6yle denilmektedir:

“Yapilacak andlasma, Birlesmis Milletler Yasasimin 51. Maddesinde
belirtilmis olan mesru savunma hakkina dayanarak, gerek bu bdlgede,
gerek bu bolge disindan, yani her nereden gelirse gelsin, bagith taraf-
lara yoneltilecek saldirilara birlikte karsi konulmas: igin aralarinda is-
birligi yiikiimliiliigiinii igerecektir. Andlagmaya, vakit gegirmeden, ke-
sin bicimi verilecek ve hemen imzalanacakur.

“Tiirkiye ile Irak hiikiimetleri, Ortadoguda Birlesmis Milletler Andlas-
masinin ilkelerine ve bu ilkelere dayamlarak alinmig Kararlara (reso-
lutions) uygun olarak, istikrarin kurulmasina ve, ne bicimde ortaya ¢i-
karsa ciksin, saldin niyetlerinin onlenmesiyle giivenligin giiclendiril-
mesine ve bangin korunmasina hizmet edecegine inandiklan bdyle bir
andlagmaya, onun amaglarinin gergeklesmesine hizmet karanm kanit-
lami§ olan ya da cografi konumu geregi ya da elindeki olanaklar sa-
yesinde bu yolda caba gosterecek durumda bulunan devletlerin kaul-
masini yararh ve gerekli gormektedirler.

“Bu bakimdan, andlasma kesin bicimini almadan once, ¢ok kisa bir
sirede, bu konuda kendileriyle birlikte hareket etmek istegini gostere-
cek devletlerle siki temas iginde bulunarak, andlasmanin imzasinin
onlarla birlikte yapilmasina, galisacaklar ve, her ne olursa olsun, im-
zadan sonra da ayni ¢abay: siirdiireceklerdir”.

Bagdat Bildirisi Ortadogu ve diinyada siirprizle kangik, genis yankilar
uyandirmigti. ABD bile bu kadar kisa zamanda boyle bir basanli sonucu
beklememisti.

Bildiride, Andlasmada yer alacak temel esaslar belirlenmisti. $oyle ki:
a) Saldin nereden gelirse gelsin, demekle dogrudan bir Komiinist (Sovyet)
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saldins1 ya da onun bolge iginden kiskirttig1 bir komiinist ayaklanmas:
(darbe) éngoriiliiyordu. Gergi “bélge digindan” oldugu gibi, “bolgede” de-
yince bir Israil saldinis, hatta Pakta cephe alacak bir Arap devletinin sal-
dinsi da akla gelebilirdi. Ama bu varsayimlar kuramsal kalmaya mah-
kiimdu. ABD’nin girigimi ile kurulacak bir savunma sisteminde Israil sal-
dinsi sézkonusu olamazdi. Zaten Tiirkiye béyle bir saldinya karsi Arap-
larla birlikte savasa girmek niyetinde degildi. Ancak Nuri Said bildiride
genel nitelikli bir anlatmin  bulunmasini  6biir Arap devletlerine
hosgoriinmek ve onlari pakta yanastirmak bakimindan yararh gérmiig ola-
bilirdi. Her halde asagida belirtildigi iizere, Pakt metninde (Madde 1) sal-
dinnin nereden gelebilecegi konusunda bir agiklik olmayacakti. Yanlg yo-
rumlan énlemek icin metinde bunun béyle olmasim Tiirkiye'nin istedigi
anlagiiyordu. Dogrudan ya da dolayh olsun yalniz bir Sovyet saldinsinin
sozkonusu oldugu nasilsa yapilan agiklamalar ve bildirilerden belliydi.
Gizli goriigme tutanaklari da bunu gésteriyordu. b) Birlesmis Milletler il-
kelerine dayanilarak alinmig kararlardan, Filistin sorununun Araplann
haklanim koruyan kararlar anlagillyordu. Ancak bu nokta Andlagmada de-
gil, ona ek Tiirk-Irak ortak bildirisinde yer alacakti; ¢) Andlagsmaya bolge-
deki devletlerden baska, onun amaglarina hizmet edecek giiclii devletler
(ABD ve Ingiltere sozkonusu) katilabilecekti. Bolge devletleri iginde Pakis-
tan hazir olduguna gore, Iran ve Arap iilkelerinden Suriye, Libnan,
Urdiin hatta ileride Misir'dan umut vard.

Iste bu iyimser hava icinde Menderes Bagdat’ta El-Ahbar gazetesine
yaptigi bir agiklamada, Misir’a bir ziyaret yapmagi kabul ettigini, ayn-
ca Libnan Cumhurbaskani Chamoun’un da 31 martta Ankara’ya davetli
oldugunu séylemisti.

Menderes ve ona eslik eden heyet mensuplari, asagida anlatilacag
uzere, 14 Ocak sabahi Bagdat’tan ayrilarak $am’a giiniibirligine ve ora-
dan da Liibnan’a dort giinliik bir ziyaret yapacakti. Bu arada Dulles, ba-
sanlan icin Menderes’e bir kutlama mesaji yollamisti. Artik Paktin imzas
kesinlestigine gore, 23 ockata Tiirk-ABD-Ingiliz kurmaylan arasinda Lon-
dra’da askersel goriismeler baglamigti. Bunlar siirdiiriildiigii sirada Tiirki-
ye’ye askersel yardimin artinlmasi kararlagtinilmstir.

BAGDAT PAKTININ IMZALANMASI (24 Subat 1955);
ANDLASMA METNININ ICERIGI VE KATILMALAR

12 Ocak Bildirisi iizerine, yapilacak Pakta karsi Arap iilkelerinde Mi-
sirin 6nayak oldugu tepkiler genisleyince Paktin imzas isi hizlandinlms,
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Menderes ve Kopriilii ertesi ay yeniden Bagdat'a gelerek, Irak Bagbakani
Nuri Said ve Ayan Meclisi Baskan1 Burhanettin Basayan ile -kisaca “Bag-
dat Pakt1” diye taninan -“Karsilikh Isbirligi Andlagsmasi”m (Treaty of Mu-
tual Cooperation) imzalamglardir .

Andlasmanin Girig Kesiminde, once 1946 Tirk-Irak Dostluk ve lyi
Komsuluk Andlasmasimi biitiinlemek isteginden sozedilmektedir. Ondan
sonra, Arap Birligi devletleri arasindaki Ortak Giivenlik ve Ekonomik Ig-
birligi Andlagmasinin (Kahire, 17 Nisan 1950) 11. Maddesinin, Bagdat
Pakt gibi BM Yasasina dayanan yiikiimlilik igeren bu Andlasma
hiikiimlerinin BM Yasasindan kaynaklanan Yiikiimliliiklere ters diismedi-
gi vurgulanmakta, ayrica Ortadogu’da bang ve giivenligin korunmasi baki-
mindan iki devletin sorumlulugu bulundugu belirtilmektedir.

Andlagmanin 1. Maddesi, Taraflarin giivenlik ve savunmalan igin,
BM Yasasinin 51. Maddesine uygun bigimde, “isbirligi” yapacaklar ve bu
igbirliginin gergeklesmesi igin gerektiginde “Gzel anlagmalar” bagitlayabile-
cekleri yazihdr.

2. Madde ile igbirligine iliskin 6nlemlerin alinmas: yetkili makamlara
birakilmugtir. Onlemler hiikiimetlerce onaylanir onaylanmaz yurirlige ko-
nulacaktir. Yani ayrica Parlamentolarin onayina gerek olmayacakurr.

1. ve 2. Maddelerden anlagibyor ki, 1949 NATO, hatta 1954 Uglii
Balkan Paktinda yer aldigi iizere, birine saldin olunca obiiriiniin hemen
harekete gececegi yolundaki kesin ylikiimliilik Bagdat Paktinda yoktur.
Ayrica, bir ortak komutanlik da kurulmayacakti. Sadece Askersel komite
cercevesinde ortak planlama galigmalari yapilacakti. Pakt savunma alanin-
da bir igbirligi cercevesi ortaya koymakta, bu gergevenin icerigi daha sonra
hiikiimetlerin kabul edecekleri ortak onlemler ve 6zel anlagmalarla doldu-
rulacaktir. Boylece hiikiimetler genis yetkilerle donatilmug olmaktadir.

Gergekte, iiyeler arasinda, 2 nisan 1955'de Ingiltere Pakta katilirken ba-
gitlanan Irak-Ingiliz anlasmas: ve 1959'da Irak’in Paktan ayrilmasi lizerine
ABD’nin-tam iiye olmasa da- CENTO’nun iig bdlge devletiyle bagitladig
ikili anlagmalar disinda, bagka bir 6zel anlasma yapilmayacakti.

3. Madde Taraflarin birbirlerinin icislerine karigmamak ve aralarinda-
ki uyusmazliklan bangc: yollardan ¢ézmek gibi klasik hiikiimler igermek-
tedir.

13 PakuTirrkge resmi metni igin bkz.Distur, III, C.36, s.422; Ingilizcesi ve Arapgasi
icin: 233 UNTS, 1991, Reg.No.3264; Tiirkge metni bu makalenin sonuna eklenmistir (Ek.I).
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4. Maddede, Andlasma hiikiimlerinin Taraflann daha 6nce bagtla-
diklan anlagmalara (Tirkiye icin 1949 NATO, 1954 Uglii Balkan ittifak,
Irak icin 1945 Arap Birligi ve 1950 Arap Ortak Giivenlik ve Isbirligi An-
dlagmas: gibi) aykin olmadigi, ayrica Taraflann bu Andlagmaya ters dise-
cek yeni yiikiimliiliikler istlenmeyecegi yazilidir.

5. Maddede, Andlasmanin tiim Arap Birligi devletlerine ve bélgenin
guvenligi ve bari ile ilgili olup imzaca iki devletin resmen tanimis olduk-
lan devletlere (Irak Israil’i tammadigindan ona kapali, buna kargilik iran,
Pakistan, Ingiltere ve ABD’ye) acik oldugu ve onlann Tirkiye ve Irak ile
1. Madde uyarinca 6zel anlagmalar yapabilecekleri ve 2. Maddeye gore,
gerekli giivenlik 6nlemlerini alabileceklerini vurgulamaktadir.

Bu Anlagma yapilinca Irak’in Tiirkiye-Pakistan Paktina katiima konu-
su fiilen ortadan kalkmistr. Ciinkii Bagdat Paktu daha kapsaml
yukumliliikler getirmis ve katilma bigimi agikca diizenlenmistir. Pakistan
da bu durumu kabul edip Pakta katilacaktir. Boylece Tiirk-Pakistan Pakti-
nin Ortadogu savunmasiyla ilgili hiikiimleri, 6zellikle 4. Maddesi resmen
ortadan kaldirilmig olmamakla birlikte, varolus nedenini yitirmistir, denile-
bilir.

6. Maddede iiyelerin sayisi dérdii bulunca Andlasmanin yuritiilmesi-
ni dizenlemek lizere bir Siirekli Konsey (bakanlar, gerekince bagbakan ya
da devlet bakanlan diizeyinde) kurulacag: yazilidir.

7- Maddeye gore, Andlasma 5 yil icin yapilmis olmakla birlikte, ona
son verilmedikge, beser yil i¢in kendiliginden yururlige uzayacaktir.

8. (Son) Madde Andlasmanin, Taraflarca onaylaninca, yiirirlige gire-
cegi yazihdur.

Andlagsmanin Tiirkce, Arapga ve Ingilizce her U¢ metni de gegerli ol-
makla birlikte, lizerinde anlagmazlik cikarsa, Ingilizce metne bakilacag ay-
rica belirtilmigtir.

Andlagsmanin imzasi sirasinda Nuri Said Pasa Menderes’e sundugu,
Pasanin da igerigini kabul ettigi bir resmi Mektupta, Filistin konusundaki
BM kararlarinin uygulanmas: igin iki Tarafin stki igbirligi yapacag yazilhi-
dir. Nuri Said Pasanin Menderes’e kabul ettirdigi bu Mektupta soyle de-
nilmektedir:

“Buglin imza ettigimiz bu Andlagma munasebetiyle, bu Andlasmanin
ulkelerimizden herhangi birine yéneltilen herhangi bir saldin eylemi-
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ne karsi koymak igin iilkelerimizin igbirligi yapmalarim olanakh kildi-
g1 yolundaki anlagmamizi belirtmek ve Ortadogu’da bang ve giivenli-
gin siirdiiriilmesini saglamak amaciyla, Filistin konusundaki Birlesmis
Milletler kararlaninin uygulanmas: igin siki isbirligi icinde calismak
{izere mutabik kaldigimiz: bildirmekle onur duymaktayiz”.

Ashinda Tiirkiye sozkonusu kararlan zaten kabul etmis bulunuyordu.
Ancak uygulanmasi igin Araplarla igbirligi yaptig: sdylenemezdi.

Boyle bir yiikiimliiliigii, Pakta katilacak obiir devletlerin kabul etmesi
kuskulu idi. Hatta Ingiltere ve ABD tarafindan olanaksiz goriiniiyordu.
Nitekim Ingiltere Bagbakani Eden bu Mektubun kendilerini baglamayaca-
gini aciklamakta gecikmeyecekti. O nedenle Andlasmaya genel bir hiikiim
olarak konulmamusti. Bu yiikiimliilik yalmiz Irak ve Tiirkiye icin gegerli
kalacakti. Nuri Said Pasa bu Mektup Verisimiyle Arap kamuoyuna
Irak’in Filistin davasi gozardi etmedigini ve Tirkiye’yi bu yolda
yiikiimliiliik altna soktugunu gostermek istemisti. Hatta belki de, Arap
iilkelerine bir Israil saldirisi durumunda, Tiirkiye’'nin desteginin saglanabi-
lecegi izlenimini vermegi diisinmisti. Mektup Pakta ek olmakla birlikte,
T.B.M.M. onayina sunulmamis, bdylece Tiirkiye agisindan hikiimetin
iistlendigi bir vaad, niteliginde kalmistir.

Andlasma 26 subatta yani imzalamgindan iki giin sonra Tirkiye
BMM’de ivedilikle goriisiilmiis ve o giin onaylanmigtir. Koprilu Mecliste
Paktin yalmz Tiirkiye'nin giivenligine degil, Ortadogu’nun baris ve esenli-
gine de yararl olacagini belirtip “diinyada bugiin biri saldin, oteki savun-
ma cephesi vardir. Tarafsizhgin yeri yoktur” demig ve Misirin Pakta karsi
yersiz bir kampanya baglatugini anlatmigtir. Muhalefetteki Cumhuriyet
Halk Partisi, Pakt’da bir tiye devlete saldiri durumunda alinacak onlemle-
rin ne olacaginin belirlenmedigini ve Gbur iyelerin otomatik olarak hare-
kete gecmesini gerektiren bir hiikkim bulunmadigini ileri sirmis, ayrica
ek Mektubun sadece hiikiimeti baglayan bir belge oldugunu belirtmigti.
Bu elestiriler iizerine soz alan Menderes, Paktin savunma igin bir ittifak
oldugunu, alinacak onlemler i¢in Andlagma onaylaninca hiikiimete yetki
verilmis olacagini soylemis ve, bu vesile ile, Paktin Irak’tan bagka Arap
iilkelerinin de katilmasinin umut edildigini belirtmistir. Ayrnca Tiirk-Israil
iliskilerinde bir degisiklik olmayacagim soylemistir. Sonunda Andlasma
TBMM tiyelerinin oybirligi ile onaylanmugtir.

Aym giin Irak Parlamentosunda da Andlasma gorigtilmusti. Nuri
Said kamuoyunu vyatigirmak igin, Paktun Irak’a ilkesi diginda bir
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ylkiimliliik getirmedigini, ve ek Mektupta Filistin sorununda Tiirkiye’nin
desteginin saglandigimi vurgulamisti. Sonunda, Andlagma Irak Meclisinde
de onaylanmisti. Andlagma, onay belgelerinin 15 nisan 1955'de Ankara’da
verigimiyle ylirirlige girmistir.

Bagdat Paktina ilk katilma istemi Ingiltere’den gelecekti. 1955 Martin-
da Ingiltere Bagbakan Anthony Eden Avam kamarasinda Ingiltere’nin bu
niyetini agiklamakta gecikmemistir.Nuri Said Pasa, bir yandan Ingiltere ile
Irak arasindaki 1930 ittifak Andlasmasinin -ki bununla Ingiltere Irak’ta
hava issiinii elinde tutuyor, kimi ayricaliklara ve Irak dis iliskilerinde
gozetim yetkisine sahip bulunuyordu- 1956’da sona ermesinden once, ona
son verip kamuoyunu memnun etmek, 6te yandan Ingiliz hiikiimetinin is-
tedigi lzere Ingiltere ile savunma alaninda Irak’in egemenlik haklarina
daha saygih yeni ve 6zel isbirligi diizenini bolgesel bir savunma paktinin
gergevesi igine sokmak istiyordu. Sonunda, Ingiltere’nin Bagdat Paktin ka-
uldig1 4 nisan 1955'de yeni Ingiltere-Irak Isbirligi Andlasmas: da imzalan-
mugtir. Bununla, Ingiltere’nin Bagdat Paktina katilmasinin yamisira, 1930
ittifakina son verilmesi, Irak’a silih saglanmasi, askersel egitim islerinde
isbirligi ve bir saldin (Irak’a karsi anlaminda) durumunda yardimlagma
yukimliliikleri getirilmistir. Bu anlasma Irak parlamentosunun onayina
sunulmayacakti. Ciinkii Bagdat Pakti gercevesinde yapilan bir diizenleme
sayllmigti. Bagka deyisle, Ingiltere’nin Irak ile Gzel askersel iligkilerini
diizenleyen bu yeni anlasma ayni giin imzalanan Bagdat Paktinin semsi-
yesi altina konulmugtu.

Pakistan zaten Bagdat Paktna katilmaya hazirdi. Boyle bir savunma
ittifakinin Bagdat’ta imzalanan bir Andlagma ile gerceklestirilmesinin yara-
nni kabul ediyordu. Basbakan Muhammed Ali Han Pakistan’in Pakta ka-
tlma istegini 1955 martinda agiklamigti. Nitekim, Tiirk ve Irak hiikiimet-
lerinin 4 nisanda yaptiklan resmi cagn iizerine Pakistan 23 eyliilde Pakta
katilan ikinci devlet olmustu.

Iran komiinist tehlikesine karsi Tirkiye gibi ¢ok duyarl bir iilke idi.
Bu tehlikeyi 2. Diinya Savagindan sonra Sovyetler Birliginin Kuzey
fran’da bir komiinist yonetim kurma manevralanyla gérmiistii. Ama,
1951°de Anglo-Iranian Petrol kampanyasinin millilestirilmesi iizerine Ingil-
tere ile gikan getin uyusmazlik onu bir siire Ortadogu savunma sistemi
kurulmasi siirecinden uzak tutmustu. Bu uyusmazlik 1954’de bir ¢6ziime
kavusturulunca, iran Bagdat Paktina ilgi gostermege baglamigti.

Bununla birlikte, Iran’ Pakta katilmakta duraksamaya sevkeden bir
konu da Sovyetler Birligi ile eski ittifak baglar olmustu. Gergekten, 26 su-
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bat 1921’de imzalanan Iran-Sovyet saldirmazhk Paktinin 3. Maddesine
gore, Taraflardan birinin, Gtekinin giivenligine kargi bir ittifaka ya da bag-
kaca siyasal bir andlasmaya girmemesi yiikiimliligi ortaya konulmustu.
Ayrica 6. madde Iran’in ters bir davraniyi durumunda Sovyetler Birliginin
fran’a askersel miidahalesine hak verebilecek nitelikte idi. Bu Pakt 1 ekim
1927°de yapilan Iran-Sovyet “Giivence ve Tarafsizhk” Andlagmas: ile yine-
lenmisti . Ger¢i Bagdat Paktinin savunma amaci giittiigi, sozi edilen
1921 ve 1927 bagitlannin eskiligi, kosullarin ¢ok degismis oldugu vb. ileri
siiriilebilirdi. Ama Sovyetlerin 1srarli olmalarindan gekinilebilirdi. Oysa
Sah Muhammed Riza Pehlevi yiirekli bir tutum iginde, ABD ve Bagdat
Pakt: iilkelerine yaklasmaya kararl idi. Sovyetler Birligi de daha ileri bir
tavir takinmaktan kaginacakti. Boyle olunca $ah C.Bayar'in eyliilde Tah-
ran’1 ziyaretinde Bagdat Paktina katilma kararini ona bildirmis, 23 ekim
1955'de Bagbakan Ala bu karan agiklamis ve Pakt onay vb. islemleri ta-
mamlaninca katilma g kasimda gergeklesmisti.

Amerika BD.ne gelince: Bir komiinist tehlikesine karsi Ortadogu’da
“Kuzey Kusag” kurulmas: tasarisini ortaya atan devlet ABD olmustu.
Sovyetler Birligine karsi kesintisiz giivenlik ¢emberinde, NATO, SEATO
ve ANZUS savunma paktlan arasinda yer alacak bdyle bir Paktin gergek
6zendiricisi olarak onun da Pakta katilmasi normaldi. Ama bunun iste-
miyordu. Nedeni neydi? Genellikle yapilan yorumlarda Arap iilkelerini,
ozellikle Misir ve Suudi Arabistan’i tedirgin etmemekten sozedilmisti.
Amerikan dig politikasina giiglii kisiligi ile damgasimi vuran Dulles’'in Or-
tadogu’da Ingiltere ve Fransa gibi eski somiirgecilere kargi sicak olmayan
tutumu da biliniyordu. Bundan baska, Dulles Osmanli egemenligi done-
minin Araplarda Tiirkiye’ye karsi bir gekingenlik yarattigi izlenimini edin-
misti. Bundan bagka, Israil-Arap uyusmazhiginda Bagkan Truman dénemi-
ne gore daha objektif ve Araplara olduk¢a anlayiy gosteren bir davranig
icinde idi. Ortadogu'nun ¢ok karmagik kosullarimin da bilincindeydi.
Onun Pakta karsi ¢ekingen tutumu Andlasmanin 1. Maddesinde imzacila-
nn giivenlikleri igin “igbirligi” yapmak gibi zaten fazla zorlayici olmayan
ve otomatiklikten uzak bir yiikiimliilikten kaginmasindan dogamazdi. Ni-
tekim, ABD 1g57°de Eisenhower Doktrini ile ve hele 1959’da Bagdat Pak-
unin {i¢ bolge devleti ile bagitlayacag ikili anlagmalarla gok daha saglam
yiikiimliliiklerden ~kaginmayacaku. Bagdat Paktinin 1. maddesinde
soziigecen boyle bir “6zel anlasma” ashinda lyeler arasinda ongérulmustu.

“ 1921 ve 1927 Iran-Sovyet Andlasmalan igin bkz.Hurewitz, “Diplomacy in the Near
and Middle East: A Documentary Record”, Princeton, N.Y.V.IL154 ff.
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ABD liye olmasa da, 1958 Irak devrimi iizerine Pakt ¢okiintiiye ugrama-
sin diye lye imis gibi hareket edip Paktun ii¢ bolge devletine giivence ve-
recekti.

Opyle anlagihyor ki, Dulles, Misir, Suudi Arabistan, Suriye, Liibnan ve
Urdiin gibi Arap devletlerinin Pakta karsi olumsuz ya da cekingen tutum-
larini gormiis, ABD Pakta katilirsa onlarin Sovyetler Birliginin yaklagma-
sindan ya da Sovyetlerin kiskirtmasiyla, Arap petrolii tizerinde ABD’ye
zorluklar gikarilmasindan gekinmisti. Simdilik diginda kalirsa ileride israil-
Arap sorunu ¢oziime baglandiginda belki bu Arap iilkeleri de Pakta geki-
lebilirdi. Bundan bagka, Israil hiikiimetinin ve ABD’deki Sionist gevrelerin
Israil’in yalnizhga itildigini ileri siirerek girigtikleri baskilar sozkonusu ola-
bilirdi.

Aslinda ABD’nin bu tutumunda geliski vardi. Bu geligkiyi kimi tist
dizey Amerikan diplomatlan da biliyor ve hiikiimetlerini uyanyordu.
Ornegin, Ankara’daki Biiyiikelgilikleri F.Warren Vasington’a yolladig1 1
nisan 1955 ginli bir yazisinda “... Tirk dostlanmiz1 kendi ¢ikarlanmiza
da ters diisen bir tutumla yizisti birakiyoruz “Kuzey Kusagi” gibi saglik-
I bir kavram zaten bizden gelmedi mi?” demisti '°.

Dulles dig iliskilerle ilgili olarak 11 Ocak 1956’da yaptigi bir basin
toplantisinda ABD’nin Bagdat Pakt ile ilgili tutumuna iligkin sorular tize-
rinde sunlari soylemigtir '°.

ABD bu Paktin kurulmasina sempati ile bakiyor. Boyle bir Pakt be-
nim 1953 Mayisinda geligtirdigim “Kuzey Kusagi” kavramindan dog-
du. Paktin bugiin daha da genisletilmesi konusunda belirli bir
gorisimiz yok. Biz bolgedeki 6biir devletleri Pakta katilmaya 6zen-
dirmis degiliz. “Pakta katilmay: digiinebiliriz. Yeter ki, bu katilma ge-
nel istikran giiclendirecek kosullar iginde ve zamaninda olsun. Katil-
mayr icinde bulunulan kosullardan soyutlandirarak yapmay:
disinmuyoruz”.

Daha sonra Eisenhower ise anilarinda bu gekingenligin nedenini daha
¢ok Israil’in kaygilarina dayandirarak soyle yazacakt1 V.

'S Ayni, Foreign Relations (1955-57), C.XXIV, 629 ABD.Ankara Biiyiikelcisi War-
ren’in State Dpt’e raporu.

'¢ Dpt.of State Bulletin, Washington, 16 ocak 1956, s.79.
"7 Eisenhower Dwight D., “The White House years: Waging Peace”, N.York.1g65

5.26-27.
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“Bagdat Paktina maddesel ve moral destegimizi arirmak akillica bir
davranig olacag anlagilmakla birlikte, fsrail'in korunmas: igin gerekli
giivenceleri saglamadan, resmen boyle bir katlma olanaksizdi. Bu
giivencelerin verilmesi ise Irak’in Paktan uzaklagmasi sonucunu dogu-
rabilirdi”.

BACDAT PAKTININ YARATTIGI YANKILAR VE TEPKILER
(1955)

12 ocak Bagdat Bildirisinde, Tiirk-Irak Andlagmasinin gok kisa siirede
Tiirkiye ve Irak ile birlikte hareket etmek isteyen devletlerle (Araplar
sozkonusu) topluca imza edilmesine ¢alisacagi agiklanmisti. Menderes
Irak’tan sonra, 14 ocakta Berut yolu lzerinde 4 saat igin $am’a ugramus,
daha sonra Berut’ta dort giin kalarak, Liibnan ve, olanak bulursa, Urdiin
Bagbakanlanyla gorismek istemisti.

Suriye ziyaretinden bir giin énce $am ve Halep’te Tiirkiye'ye karsi
genig gosteriler olmugtu. Gostericiler, isglideri olarak basinda bulundugum
Sam Elgiligimizin 6niinde “Tirkiye batsin” diye bagirmust. Gosterilerin
Misir ajanlarinca diizenledigi, komiinistlerce desteklendigi ve Suudi Ara-
bistan’dan yardim gordiigii belli olmugtu. Misir basin1 ve radyosu Turkiye
ve Irak’a karsi sert bir kampanya baglatmigti. Suriye basinin bir bolimu
buna katiliyordu. Menderes’in $am’dan aynliginin ertesi gini (15 ocak)
Sam’da yeniden gosteriler olmus,Elcilik binamiz taga tutulmustu. Mende-
res bu olay iizerine beni Berut'a gagirmug, Tiirk-Liibnan gérismelerine
katilmami istemigti.

Suriye’de bir yil 6nce, devrilen Cigekli rejiminden sonra parlamento
diizenini geri getiren bir hiikiimet kurulmustu. Yeni rejim dis iliskilerinde
Misir'dan biraz uzak duruyor, buna karsihik Irak’a sicak bakiyor, ama ge-
nellikle temkinli davranan bir dig politika gidiiyordu. Cumhurbagkani
Hagim El-Attasi Osmanli doneminde Tiirkiye’de okumus, yash ve saygin
bir kisgiydi, hristiyan olan Bagbakan Fares El-Huri ilimlh bir kisi olarak ta-
miniyordu. Digigleri Bakani Feydi Attasi Cumhurbagkaninin yegeni idi. Su-
riye hiikiimeti Menderes’in Sam’1 ziyaret Onerisini dost¢a kabul etmisti.
Kurulusundan beri Suriye’ye ilk kez bir Tiirk Bagbakan gelmisti.

Menderes’in, Digisleri Bakan1 Kopriili ve genig bir heyetin esliginde
yaptigi bu dort saatlik ziyaret sirasinda bir olay ¢ikmamusti. Gortismeler
karsilikli saygi icinde olmakla birlikte, sanki bir “sagirlar dialogu” gib:
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gegmisti '*. Menderes, komiinist tehlikesinden, diinya barg ve giivenliginin
boliinmezliginden, Tiirkiye’'nin Araplara dostlugundan, yapilacak Irak-
Tirkiye Paktina karsi Misir'in tepkisinin yersiz ve haksiz oldugundan,
Tirkiye’nin Misir ile de iligkilerini geligtirmek isteginden sozetmisti.Sozleri
Suriye’nin yapilacak Pakta katilmasini 6zendirici bir anlaim iginde kal-
mig, ama bunu agikca 6nermemisti. Hagim El-Attasi ise, kendilerine Isra-
i'in yaptig1 haksizliklara ve gelecege doniik emellerine kargi Tiirkiye’nin
yardimini beklediklerini vurgulamistir. Bu dilek iizerine Menderes, Filistin
isinde kimi oldu bittiler ve haksizliklar yapildigini bildigini, ancak bunla-
nn olabildigince diizeltilebilecegini ve tehlikelerin, Araplarin Tiirkiye ile
girigecekleri igbirligi sayesinde, hafifletilebilecegini soylemistir.

Gortigmelerden sonra bir bildiri yayimlanmamigtir. Tiirk tarafinin
edindigi izlenim, iktidardaki Suriye hiikiimetinin Bagdat-Ankara savunma
isbirligine simdilik katlmay: digiinmemekle birlikte, Bagdat ile Kahire
arasinda tarafsiz kalmak, her halde Irak’: tedirgin etmemek egiliminde ol-
dugu yolunda idi.

Menderes’in 14-17 ocakta Berut ziyareti de dostluk iginde gegmisti.
Bu arada Urdiin Basbakani ile Berut ya da Amman’da bulusup goriiyme
onerisine, Urdiin’in Misir'dan ¢ekinmesi nedeniyle, olumlu yanit alama-
mgti.

15 Ocak’ta Liibnan Digisleri Bakam Nakkas bir agiklama yaparak,
Menderes’in Liibnan’i yakinda yapilacak Tiirk-Irak Paktina katilmaga ca-
girdigini, Koprili'niin de Israil'in Pakta alinmasinin sézkonusu olmadig
yolunda Liibnan’a giivence verdigini bildirmisti.

Berut'ta Liibnan-Tiirk temaslan basladigi sirada Misir, Tiirk-Irak An-
dlagmasini durduramasa bile, onun &biir Arap iilkelerine yayilmasinin
onlemek lizere 16 ocakta, 1950 Arap Ortak Savunma Andlagmasinin'® im-
zacist Arap devletlerini (Misir, Irak, Suriye, Liibnan, Suudi Arabistan- ve
iki giin sonra- Yemen ve Libya) Kahire’de ivedi bir toplantiya cagirmisti.
Bu ¢agnnin yapihsinin ertesi giinii iki delegasyon arasinda son resmi
Turk-Libnan goriismeleri olmustu®. Liibnan heyetine Bagbakan Salah

'® $am’da benim tuttugum goriisme tutanaginin metni Tiirkiye Disisleri Bakanhg: Ar-
§iv, Bagdat Pakt1 dosyas!.
 Bu Andlagmanin Ingilizce metni (T reaty of joint Defense of Arab Countries) igin
bkz. Middle East Journal, No. 6 (Spring 1952), USA.

% Berut'ta benim tuttugum goriigme tutanag, Disisleri Bakanlig: Arsivi, Bagdat Paku
dosyasi.
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Solh bagkanlik ediyordu, ancak Menderes’e daha gok hristiyan Nakkas
muhatap olacakti. Menderes Liibnanhlara su mesaji getirmisti: Suriyeliler
Arap Birliginin goriisii belli olmadan bir sey séylemiyorlar. Misir Turk-
Irak andlagmasina kargi bir kampanya baslatu. Bu haksizdir. Tirkiye ile
Irak tehlikenin agzinda bulunan iki komsudur. Savunmalan igin bir Pakt
yapilacaktir. Sovyet tehlikesi Suriye i¢in de gegerlidir. Suriye bir saldin1 ol-
sa kendi bagina ne yapabilir? Tiirkiye ayrica Filistin miiltecileri iginde
Araplara yardimci olmaya hazirdir. Nakkas soyle konugmustu: Tirk-Irak
andlasmasi hem Araplar igin, hem de Ortadogu’nun giivenlik bakimindan
iyi olabilir. Liibnan Arap Birligine her zaman bagh kaldi, ama konusunda
olumsuz bir tutum igindeki bu birligin -Israil’e karsi boykotlar diginda-
bir yaranni gormedi. Simdi Kahire’ye ¢agrildik. Biz Arap Birliginden
onay almadik¢a Tiirk-Irak Paktina katilamayiz. Ama, Misir'in hakemligini
de kabul edemeyiz. Menderes bunun lzerine Arap Birliginin onay1 zorun-
lugunu anlamadigini, 6rnegin Tiirkiye’nin de bir NATO dyesi oldugunu,
ama Ortadogu isinde NATO’ya sormadan bildigi gibi hareket ettigini, za-
ten Tiirk-Irak Paktinin Arap Birligi Andlasmalarina ters diimedigini an-
latmust.

Menderes, Berut'ta yayimlanacak resmi bildirinin Bagdat Bildirisine
ters diiymemesini istemisti. Ancak, Nakkas Kahire toplantisi 6ncesinde
Misirdan ¢ekindiginden, buna yanagmamsti. Bildiri olmayacakti. Nakkag
bir agiklama yaparak, asil konuya deginmeden, Tiirkiye, Liibnan ve obur
Arap devletleri arasinda iligkilerin gliglendirilmesi i¢in gorugmelerin
siirdiiriilecegini bildirmisti. Menderes ise yaptigi basin toplantisinda,
Liibnan hiikiimetinin etkin bir Ortadogu savunma 6rgutii kurulmasi yan-
lis1 olmakla birlikte, Arap Birliginin onay:1 olmadan béyle bir sisteme kati-
lamayacagini bildirdigini agiklamust.

Bagbakan Nasirin cagrisi iizerine 1950 Arap Ortak Savunma Pakt
iiyesi devletlerin Bagbakanlari ve Disisleri Bakanlarinin toplantisindan-ki
Nuri Said hasta oldugunu ileri siirerek Kahire’ye gitmemis, Irak’in eski
basbakanlarindan Fadil Cemali’yi gondermisti-bir giin 6nce yani 21 ocak-
ta Menderes Ankara’da yaptig1 bir agiklamada, Bagdat Bildirisi tizerinde
Arap kamuoyunu aydinlatmak tizere sunlan belirtmisti:Gegen eyliil basla-
nnda Misir hiikiimetine bir mesaj gondermis ve Misirlilara duydugumuz
gliven ve sevgi icinde, iki tarafin bagbakanlarinin bulusmasini énermigtim.
Sayin Nasir Tiirkiye’ye gelirse bundan onur duyacagimizi, bunu istemez-
se, benim Misirda ya da bir bagka dost iilkede kendisiyle gorlismeye ha-
ar oldugumu bildirmistim. Ama bu Gnerim, sonunda, kabul edilmedi.
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Ashnda, Tiirk-Irak Bildirisi Ortadogu’yu icerden ve disardan gelebilecek
saldirilara tiim Arap iilkeleriyle birlikte karsi koymak amacimi giidiiyor.
Arap Birligine karsi hig bir tarafi yoktur. Tersine, BM ilkelerine uygundur
ve Filistin konusunda BM kararlarinin yardima olacaktir. Bu girisim yeni
bir sey degildir, ¢oktan beri Arap tlkelerine anlatilmaktadir.

Menderes’in bu agiklamasi 22 ocakta Arap llkeleri basininda yer al-
mugti. Buna karsiik olarak Nasir da bir agiklama yapmigti. Soyledikleri ki-
saca sunlardi: Irak Arap Birligine ihanet etmistir. Bagdat Bildirisi Arap
Birligine bir darbedir. Bu Pakt yapiip da Irak’a bir saldin olsa, tim Arap
ilkeleri de savasa siiriiklenebilir. Irak, Amerikan ve Ingiliz yardimi ile
glvenligini zaten sagladigina gore, Turkiye ile bir ittifak yapmasina gerek
yoktu.

22-23 Ocak glinleri Kahire toplantisinda konusulanlar iizerinde Anka-
ra’da Digisleri Bakanliginca elde edilen bilgiler?' gsunlardi:Nasir, Arap Bir-
ligi lyesi bir devletin yapacag herhangi bir askersel paktin Arap Birligi
Yasasi ve 1950 Arap Savunma Paktina aykinn olacagini bildiriyor ve Irak’in
Turkiye ile bir Pakt yapma karan nedeniyle mahkim edilmesini istiyordu.
Yapdigi konugmada muhataplann etkilemek icin su duygusal sozleri
soyleyecekti: “Arap gerdanlig pargalansa ve tiim pargalan etrafa dagilsa,
Arap iilkeleri Bati ve Tiurkiye’nin kolesi olsa bile, Misir Arap ¢ikarlarinin
sampiyonlugunu yapmaya devam edecektir. Bagimsizigimizi korumah ve
bunu herhangi bir Pakta girmeden gerceklestirmeliyiz. Arap milliyetgiligi
disiincesinden vazgectigimiz takdirde, bir kag ylz yil daha yabancilann
somiirgesi olmaya devam ederiz?.

Ancak Suriye, Liibnan ve Urdiin Irak’t mahkiim edecek bdyle bir ka-
rara yanagmamusti. Irak temsilcisi de, Bagdat Bildirisinin daha iyi incele-
nip anlagilmas: igin 6nce Disigleri Bakanlarinin toplanmasini, onlarin ha-
zirlayacagi raporun subatta Bagbakanlann yeni bir toplantisinda ele alin-
masim onermisti. Bu oneri de kabul edilmemis, sonugta bir ortak bildiri
yayimlanmaksizin ve kesin bir karar alinmaksizin, Liibnan Basbakani
Solh, Suriye ve Urdiin Disisleri Bakanlan ile Misir Enformasyon Bakani
Binbasi Salem’den olusan bu heyetin Bagdat’a gidip bir uzlagi bulmasi
kararlagtinlmisti. Ama 31 ocak-2 subatta yapilan bu Bagdat toplantsindan
da bir sey ¢ikmayacakti.Herhalde Nasir Tirk-Irak Paktinin 24 Subatta
imzalanmasimi 6nleyemeyecekti, ancak ona herhangi bir Arap iilkesinin

?' Tirkiye Disisleri Bakanhg Arsivi, Bagdat Paku dosyasi.
2 Heykel, ayni.
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katlmasina engel olmustu. Simdi biitiin giiciiyle Bagdat Paktina karsi ve-
recegi savagimda obiir Arap iilkelerini etrafinda toplayip onlara kendi li-
derligini kabul ettirmege calisacakti.

Suriye Meclisinde Sosyalistlerin muhalefeti ve Fransizlara yakinhg ile
bilinen Halid El-Azm ve Suudi Arabistan’dan para aldigi soylenen kimi
politikacilarin manevralariyla Huri hiikiimeti digiirilmisti. Subatta yapi-
lan yeni secimler sonunda Sabri El-Assali hiikiimeti kurulmustu. Bu koa-
lisyon hiikiimetinde Halid El-Azm Disisleri ve Milli Savunma Bakani ol-
mustu. Artik Suriye Misir'a yaklasiyordu. Arap Savunma Paktinin diginda
higbir Pakta katlmamak kararinda idi. Bunun iizerine $am’a gelen Enfor-
masyon Bakani Binbagi Salah Salem ile biri Misir-Suriye, ikincisi Misir-
Suudi Arabistan arasinda dayanigmay: 6ngoéren, Ortak Bildiriler yayimlan-
misti. Bunlar ekim ayinda yapilacak birer ittifaka temel olacakti. Boylece
Suriye Misir'in yaninda Bagdat Paktina karsi bir tutum igine girecekti. Bu
tutum 1957’de Turkiye ile Suriye arasinda, Sovyetler Birligi ve ABD’nin
de ise karigmasiyla, tehlikeli boyutlara ulagan bir bunalim yaratacakti. Er-
tesi yil Suriye-Musir ittifaki 1958’de bir birlige (Birlesik Arap Cumhuriyeti)
doniisecekti. Buna kargi Irak ile Urdiin de bir federasyon iginde birlege-
cekti. Ancak Irak-Urdiin Federasyonu 1958 Irak Devrimi iizerine yikila-
cak, Birlesik Arap Cumhuriyeti de 1961’de Suriye’nin birlikten ayrilma
karanyla yok olacakti.

Liibnan ve Urdiin’iin Bagdat Paktina katilmasi olasihgina gelince:
Libnan’da basta Cumhurbagkani Chamoun olmak iizere, hristiyan Maru-
niler Amerika ve Ingiltere’'nin destegine sahip bu Pakta sempati ile baki-
yor, ama Nasir'in kigkirtmalarindan kaygi duyuyorlardi. Hiikiimet boyle
kangik bir ortamda, Liibnan’in araplararasi islerde geleneksel tarafsiz tutu-
munu korumay: yeglemis, Bagdat Paktina katilmak istememisti. Urdiin’de
ise, hiikkimet bir yandan Irak ile Hagimi hanedanina dayanan akrabaligi-
ni, o6te yandan Ingiltere ile iyi iliskileri gozoniinde tutuyor, dolayisiyla
Irak’a yakinlik duyuyordu. Ancak Nasirin Urdiin’deki Filistin’lileri tehli-
keli bigimde kigkirmasi onu derinden kaygilandinyor bu yiizden Ingiltere
ve Tirkiye'nin ona Bagdat Paktina katilmasi ¢agrilarini kabul etmek
yiirekliligini gosteremiyordu. Nitekim, 1955 kasim baglarinda Urdiin’i zi-
yaret eden Tiirkiye Cumhurbagkani Bayar'in orada: “Bir giin Urdiin hak-
siz saldinya ugrarsa Tirk ordusunun onun yardimina gelmesine kimse sa-
sirmasin” demesi belki moral verici idi, ama bu Nasirin Urdiin’de Tiirki-
ye’ye karsi olaylar gikarmasina neden olacakti. Béyle bir durumda Urdiin
hiikiimeti tarafsiz tutumunu siirdiirecekti.

Belleten C. LV, 14
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Paktin 24 subatta imzas1 tzerine Biiyiik Devletlerin tutumu sdyle ol-
mustu: Amerika BD Dusisleri Bakanlig: 25 subatta yayimladigi bir bildiri-
de, Pakti Ortadogu’da kominist tehlikesinin varliginin ve Tirkiye ile
Irak’in buna karsi 6nlem almaktaki kararhhiginin gostergesi olarak tanim-
lamigti. Ingiltere gok memnundu. Basin genellikle pakti 6viiyordu. Buna
karsihik Sovyetler Birligi pakta agikca cephe almis, bolgede kendi etkisi al-
tindaki gizli gligleri pakta karsi harekete gecirmisti. Bu ti¢ blylk devletin
tutumlan normaldi.

Fransa’'nin Bagdat Pakti kargisindaki tutumu genellikle olumsuzdu.
Bagdat Paktimin hazirlanisina Fransa ¢agrilmamus, hatta ona bilgi de veril-
memisti. 1954 kasiminda baglayan Cezayir ig¢savasi Fransa’nmin baginda
biiyiik bir sorundu. Bu sorun yiiziinden Arap devletleri, 6zellikle Misir ile
arasi agilmigti. Fransiz Hiikiimeti Bagdat Paktinin Ortadogu’da anglo-sak-
sonlann etkinligini artiracagimi dislinerek ona kusku ile bakiyordu. En
azindan kendi etki alan1 saydig1 Suriye ve Liibnan’in Bagdat Paktuna kay-
masindan kaygi duyuyordu. Fransiz basini Tirk hiikiimetini “pactomanie”
ile damgaliyordu. 12 ocak 1954 Bagdat Bildirisi yayimlaninca Suriye ve
Libnan bdyle bir paktan uzak durmalan igin uyarmisti. Ayrica Suriye
Meclisinde agirhg: olan Halid El-Azm yoluyla partileraras: dengeleri etki-
lemis, hatta Pakta kars:1 Suriye’de girisilen gosterileri hog kargilamigti.

Fransa’nin Ankara Biiyiikelgisi Saint-Hardouin 22 nisan 1955 gilinii
Bagbakan (ve Disisleri Bakani) Menderes’e yapug: bir ziyarette, Bagdat
Pakti konusunu Menderes agmig ve ona sunlan bildirmisti 2:

Komiinist tehlikesine karsi Ortadogu’'nun givenligi icin MEDO
yiriimemisti. Bagdat Paktini ABD ve Ingiltere ile isbirligi icinde ger-
ceklestirdik. Amaci sizin de benimsediginiz amactir. Pakt isinde bize
acele ettigimiz soylendi; biraz beklese idiniz, Arap tilkelerindeki heye-
can ve ters tepkiler olmazdi, denildi. Kimi Arap hiikiimetleri sert tep-
kiler gosterdi. Ama bunlar bizi yolumuzdan alikoyamazdi. Pakta karsi
olumsuz davranislardan biri de iki ay once Suriye’de iktidara gegen
yeni hikimetten geldi. Urdiin ise bize daha anlayigh kaldi. Fran-
sa’nin Pakt kargisindaki tutumu farkli olsa idi, Suriye belki ona kati-
lirdi. Fransiz hiikiimetinin gekimser, hatta pakta cephe almay: 6zendi-
rici bigcimde davrandigi izlenimi doguyor. Buna miittefik olarak
Uziliyoruz. Aslinda bu dava toplu giivenlik davasi oldugundan Fran-
sa'nin da davasidir. Disislerinin Bagdat Pakt {izerinde Arap iilkele-

2 Menderes’in Fransa Biiyiikelgisi ile goriiymesi tutanag, Disigleri Bakanhg Arsivi,
Bagdat Pakti Dosyasi.
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rindeki Biiyiikelcilerinize 1955 mart ayinda gonderdigi yonergeden bi-
ze de bilgi verilmigti. Yénerge temsilcilerinize duruma gore davranig
serbestisi taniyordu. Gordiik ki, kimi temsilcileriniz bize karsi girigim-
ler yaptilar. Fransa’nin Suriye’nin bagimsizhgina 6nem vermesi nor-
maldir. Ama Bagdat Paktinin Suriye’nin bagimsizhgina karsi hig bir
yan yoktur. Tersine onu giiglendirici niteliktedir. En az Fransa kadar
biz de bagimsiz ve giigli bir Suriye isteriz. Dilegimiz onun toplu
giivenlik davasina katlmasindan ibarettir. Katilirsa bagimsizhg glgle-
necektir. Cezayir bagimsizhg igin biz bunu agikca gostermeyip soru-
nun anlasarak ¢oziilmesi yanhsi ciktiysak, bu Fransa ile NATO gerge-
vesindeki dayanigmamizi bozmamak igin olmustu. Oysa Fransa’nin
Suriye’de bize karst tutumu NATO dayanigmasi ve toplu guvenlik il-
kesinin 6ziine uygun degildir. Simdi hazirhg yapilan Misir-Suriye
Pakti gergeklegse bile boyle bir Pakt yasamaz. Suriye Bagdat Pakti
devletlerinin komsusudur. Misir uzak ve gligsiizdiir.

Fransa Biiyiikelcisi bu bilgi ve gorugleri Paris’e iletecegini soylemis,
tarismadan kaginmis, sadece “eger su giine degin bir Misir-Suriye ittifaki
yapilmamigsa, bunun nedeni Fransa'mn Suriye’ye makul davramslari
bzendirici uyarilarinin etkisidir” demistir. Menderes bundan memnun ol-
mustur. Fransiz gazetelerinin Bagdat Pakt aleyhindeki yazilarina degini-
lince Biiyiikelgi bunlarin hiikiimetini baglamadigini, nitekim Tirk basinin
da Kuzey Afrika sorunlarinda Fransa’ya yonelttigi elestirilerin Tirk
hiikiimetini baglamadigini  séylemistir. Goriigme Menderes’in - Fransiz
hiikiimetinin Suriye politikasin1 diizeltmesi dilegi ile sona ermisti.

Fransa'nin Suriye ve Liibnan igin duyarhig: gene siirecek, ancak bu
iilkeler giderek daha bagka biiyiik devletlerin etki alanina girecekti.

Israil’e gelince: Bagdat Paktinin kurulusundan Israil’de derin bir kay-
gt duyulmustu. Cinki ABD ve ingiltere’nin destegine sahip bu Pakta
Araplarin alinmasina ¢alisthyordu. Paktin imzalanigindan iki gin sonra,
26 subatta Israil hiikiimetinin yaptig1 bir agiklamada, Pakt'da saldin ve
saldin tehdidinden sozedilmeyisi elestirilmis ve Nuri Said ile Menderes
arasinda, Filistin konusunda Birlesmig Milletler kararlarinin uygulanmasi-
na iligkin Mektubun Israil igin diigmanca bir bagit oldugu vurgulanmusti.
Israil, cok gecmeden, 17 martta, Ankara’daki elgiligi aracihg ile Disigleri
Bakanhgina bu konuda bir nota?* vermisti. Notada ileri siirillen gériigler
soyle 6zetlenebilir:

2 {srail’in Tiirkiye’ye 17 Mart 1955 giinlii notasi ve aym giin Tiirkiye Disisleri Ba-
kanhgimin yamtinin fransizca metinleri, Disisleri Aryivi, Bagdat Pakti dosyasi.
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Tirkiye ile Israil arasinda iliskiler simdiye dek dost¢a geligmigtir. Sim-
di durum degisiyor. Tiirkiye Araplann uzlagmaz tutumunu destekle-
memeli ve Ortadogu’da “statu quo” ve gug dengesi bozulmamalidir.
Disigleri Bakami Képriilii 30 kasim 1954’de AFP ajansina yaptigi bir
agiklamada, Tirkiye’nin Araplarla srail arasindaki uyusmazhkta hig
birine karsi diiymanca bir tutum icine girmeyecegini, dolayisiyla
Tiirkiye’nin Araplarla dostluk ve isbirliginin onun Israil’e karg: politi-
kasin1 degistirmeyecegini ve BM gergevesinde de bunun béyle kalaca-
g sdylemistir. Aynica Araplann tehdit ve saldindan vazgecmeleri ve
uyusmazliklarnin banga yoldan ¢6ziimiinii zimmen kabul etmelerinin
bir Tiirk-Arap anlagmasi icin zorunlu kosul olacagim belirtmigti. Israil
bu giivenceleri gok iyi kargilamigti. Ama 12 ocak 1955 Bagdat Bildirisi
Israil’de kaygi uyandirdi. Bildiride BM Yasasinin 2. maddesinde be-
lirlenen ve genellikle ittifak andlagmalarinda (1949 NATO, 1954 Uglii
Balkan ttifaki gibi) yer alan saldin tehdidinden vazgecilmesi, ya da
uyusmazhklarin banga yollardan ¢éziimii ile ilgili ilkeler bildiride yer
almamaktadir. Ote yandan Israil ile Arap devletleri arasinda 1949 Si-
lah Birakigimi Sozlesmeleri ile ortaya konulan “statu quo” var iken,
BM.in 1947 Filistin’in boliinmesi karan artik gegerliligini yitirmisgtir.
Eger Bildiride bu karar diigiiniilmiigse, Arap revizyonizmine yol agili-
yor demektir. Bunun gibi, Bagdat Bildirisinde Ortadogu bélgesi digin-
dan ve icinden gelecek bir saldin durumunda Tiirkiye’nin Irak’a yar-
dimi dngoriiliiyor ki, eger bununla Israil’den gelebilecek saldin da
anlagilyorsa, Araplar Israil’in varhgimi bile bir saldin saydiklarindan,
tehlikeli bir yol agiliyor, demektir. Iste bu diisiincelerle, Israil Bagba-
kani ve Disisleri Bakani Sharett 25 ocakta Telavivideki elginize
hiikiimetimizin kaygilarini iletti. 27 ocakta Ankara’daki El¢imiz Fisher
de Bagbakan Menderes ile goriiserek goriigiimiizii sundu. O da Elgi-
mize bizim kaygimiz igin bir neden olmadig: giivencesini verdi.Oysa,
24 subatta imzalanan Bagdat Pakti bizim kaygilanmizin temelindeki
durumu diizeltmedi, tersine artird. Gergekten Pakt’da, “Kuvvet kulla-
nmmi ve Kuvvet tehdidini” onleyici bir hiikiim yok. Ustelik ekli Mek-
tupta Filistin ile ilgili BM kararlarinin uygulanmasi igin igbirligi
ongoriiliiyor. Bunlar Araplarin asin savlanini destekleyici etki yapabi-
lir. Ankara fsrail ile 6nceden damgmalarda bulunabilirdi. Bu durum-
da israil Tiirkiye’den BM kararlarinin uygulanmasi konusunda Irak
ile siki igbirliginin kapsamini  sormak ve Pakt'da Israilin iilke
biitiinliigii ve bagimsizligina karg1 bir hiikiim bulunmadig: giivencesi-
nin verilmesini istemektedir.

Bu notaya Bakanhigin verdigi yanitta 6zellikle sunlar belirtilmigti:

27 Ocak 1955'de Menderes fsrail Elgisine Tiirkiye’nin, savunma nite-
ligini agacak hig bir pakt yapmak niyetinde olmadigini ve Tiirkiye’nin
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hic bir devlete karsi saldirgan niyetler beslemedigini bildirmisti.
Pakt'da BM yasasinin sozkonusu maddesindeki ilkelere yollama yapil-
mamus ise bu sadece bigimsel bir seydir. Paktin licinci maddesinde
sozkonusu olan “uyusmazliklarin bangci yoldan ¢6zimi”nden imzaci-
lar arasindaki uyugmazliklar anlagiimaktadir. fsrail bunu belki yanhs
yorumlayip onlarin digindaki uyusmazliklann bu hiikiim kapsamina
girmedigi sonucunu gikarmistir. Ek Mektuba gelince, bu Araplara ya-
pilmig bir 6diin degildir. Tiirkiye Ortadogu’da hakga bir bang ve istik-
rardan yanadir. Ancak, Filistin ile ilgili BM kararlarinin artik gegersiz
oldugu yolundaki Israil goriisiine katilmiyoruz. Bu tutumumuz zaten
biliniyor. Kararlarin gergekci ve hakgozetir bigimde uygulanmasi yan-
listyiz. Ote yandan, Israilin bir Ortadogu devleti olarak, kuskusuz
paktn saldinya karsi koruyucu niteligi ile ilgilenmesi disliniilebilir.
Ama fsrail’in Araplarla uyusmazhig nedeniyle, bugiin igin onun pakta
alnmas: sozkonusu degildir. Onceden damisma konusuna gelince,
Paktta Israil ile ilgili yiikiimliiliikler istlenilmemistir ki, onunla once-
den danigmalar yapilsin. Ama Paktin niteligi iizerinde zamaninda {s-
rail’e bilgi verilmistir. Durum béyle olunca, Tirkiye’nin Israil ile
dostluguna bagh kaldigi gercegi ortaya cikar. Onun bu politikasi de-
gismemisgtir.

Tiirkiye’nin bu agiklamalar {izerine Israil az ¢ok tatmin olmustu. An-
cak Bagdat Pakuna Irak’tan baska Arap devletlerinin katilmasi durumun-
da Tiirkiye’nin daha gok Araplara kaymasi olasihgindan kaygi duyuyordu.
1959’da Irak Paktan aynilinca bu kaygilan yok olacaktir.

BACDAT PAKTININ UC YILLIK YASAMI (1955-1958) VE MERKEZ
ANDLASMA ORGUTUNE (CENTO) DONUSMESI (1959)

1955 yih iginde Ingiltere, Pakistan ve fran Pakta katilmisti, ama gim-
dilik bagka bir katilma olmayacag: da anlagilmigti. Bunun tizerine Bagba-
kanlar diizeyinde ilk toplant 21-22 kasim 1955'de Bagdat’ta yapilmigtir.
Nuri Said bagkanhgindaki Konseyin bu agis toplantisina Thrkiye adina
Menderes, Ingiltere adina Macmillan, fran adina Ala ve Pakistan adina
Muhammed Ali katihyordu. ABD, daha onceden kararlagtinldig1 uzere,
Pakt ile siirekli nitelikte bir baglanti diizenlenmesi (permanent liasion)
cergevesinde, Konseyde Bagdat’taki Amerikan Biiyiikelgisi Gallman ve As-
kersel Komitede Amiral Cassady, “gozlemci” sifatiyle, hazir bulundurmus-
tur.
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Sonug Bildirisinde? Paktin 6ngordiigii bigimde Ingiltere-Irak 6zel an-
lagmasinin yapildigi not edilmis; Paktin amaglan animsatilmig; diinyadaki
siyasal durumun gézden gegirildigi agiklanmugtir. Konsey gene bildiride
aciklandigi tizere, Orgiitiin ¢aligma diizenini de toplantida belirlemistir:
Siirekli niteligi olan Konseyin Bakanlar toplantisi olagan olarak yilda bir
kez yapilacaktir. Irak 1956 sonuna dek Konsey bagkanhg yapacak; ondan
sonra bagkanlik ingilizce alfabe sirasina gére ébiir Uyelerce yiiritiilecektir.
Orgiitin  Merkezi Bagdat olacaktur. Her Hiikiimet Paktin Merkezinde
Biiyiikelgi diizeyinde bir yardima temsilci (ki pratikte Bagdat'daki
Biiyiikelgiler) bulunduracaktir. Bagdat’ta siirekli bir Sekreterlik kurulacak-
ur. Kurulan Siirekli Askersel Komitenin uyeleri genelkurmay bagkanlan
olacaktir. Kurulan Ekonomik Komite bdlgede ortak gikarlar dogrultusun-
da cahglacaktir; Ingiltere’nin 5 milyon Sterlin altin yardimina ve ayrica
ABD yardimlarina tesekkiir edilmistir; Atom enerjisi alaninda projeler ya-
pilacaktir.

Konseyin ikinci toplantisi 16-19 nisan 1956’da Tahran’da gene basba-
kanlar diizeyinde yapilmis, disigleri bakanlan da hazir bulunmugtur. Ingil-
tere ise sadece Savunma Bakani tarafindan temsil edilmigtir. ABD adina
bu kez de Dusigleri Bakani yardimaisi Handerson’un basgkanligindaki bir
gozlemciler heyeti katilmistir. Bu durum ABD’nin Pakta Uye olmak niyeti-
ni tasimadigini gostermis ve dort bolge hiikiimetinde diis kinkhig: yarat-
migti. Bununla birlikte, ABD’nin gerek Ekonomik Komiteye, gerek
komiinistlerin yikici eylemlerini 6nlemek iizere, bu toplantida kurulmas:
kararlagtinlan “Yikici Eylemlerle Savagim Komitesi’ne iiye olmas, ayrica
Askersel Komitenin Bagdat’taki siirekli karargahina bir askersel baglant
(liasion) grubu yollamayi kabuli Konseyi teselli etmisgti.

Toplantida diinyada gerginligin siirmesine deginilmis, bolgede gergin-
lik konusu Filistin ve Kesmir sorunlarinin ivedilikle ¢ozlimii geregi vurgu-
lanmigti. Ekonomik ve Teknik Isbirligi, bu arada Firat ve Dicle sular, ti-
caretin artinlmasi sorunlari ele alinmstir.

Konseyin {iglincii toplantisinin 1957 baslarinda Karagi’de yapilmasi
beklenirken, Misi'in Siiveys Kanali Kumpanyasini millilestirilmesi tizeri-
ne, 29 ekim 1956’da Kanal Savagi patlak verince Pakt iligkilerinde beklen-

» Paktin Konsey toplantilan sonunda yayimlanan bildirilerin tiirkge metinleri igin
bkz. Ayin Tarihi yayimlanan bildirilerinin tiirkge metinleri igin bkz. Ayin Tarihi kolleksiyo-
nu, Basin-Yayin Genel Miidiirliigii; ingilizce asillan igin ise Department of State Bulletin,
Vasington.
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medik bir bunalim ortaya gikmusti. Giinkii liyelerden biri (Ingiltere), Fran-
sa ile birlikte, Israil'in Misi’a saldinsindan hemen sonra Kanal bolgesine,
mesru bir gerekge yok iken, asker gikarmigti. Irak, ingiltere’nin bir mutte-
fiki olarak Arap diinyasi, ozellikle Msir oniinde ¢ok zor bir duruma
diigmiigti. Bu durum iizerine Bagdat Pakunin dort bolge devleti Ingilte-
re’yi cagirmaksizin, derhal olaganiistii bir toplanti diizenlemistir. Konsey
bagkanlig Iran’da bulundugu igin toplanti gene Bagbakanlar (ve Disigleri
Bakanlan) diizeyinde Tahran’da yapilmig ve 7 kasimda su kararlar alin-
mugtr: Israil’in Misir'a saldinsi haksizdir; Israil kuvvetleri ateskes cizgisine
cekilmelidir; ABD’nin bu savasta BM’in tutumunu destekleyen davranigi
yararll olmustur; ingilizler ve Fransizlar da derhal Misirdan gekilmelidir;
Misir egemenligine saygl gostermelidir; israil-Arap uyusmazhigr BM karar-
larina uygun bigimde ¢éziime baglanmalidir; Stveys Kanali sorunu BM
gozetiminde Misir ile yapilacak goriigmelerle ¢oziimlenmelidir; Misir'in
egemenligi korunmak kosuluyla, Siiveys Kanalinda seyrisefer serbestligi
saglanmalidir.

Bu arada Arap Birligi llkeleri bagbakanlarinin 16 kasimda Berut’ta
yaptiklan toplantida Kanal saldinis: ile ilgili daha ileri istekler ortaya ati-
linca, Irak’in onerisi iizerine, Bagdat Paktinin dort liyesi 23 kasimda Bag-
dat’ta yeni bir olaganiistii toplanti yapmig ve, Berut’ta yayimlanan bildiri-
nin genel anlauminin “kendi goriigleriyle uyum iginde” oldugunu agikla-
magtir.

Tiirkiye bu hava iginde, Israil’i tamyan tek Islam ilkesi sifatiyla, ken-
disini Araplar kargisinda zor durumda gorerek 26 kasimda Telaviv'deki
Elgisini geri cektigini, orada sadece bir isgiider biraktigini agiklamistir ki,
bu durum giiniimiize dek siiregelecektir.

Siiveys bunalimi BM gergevesinde “statu quo ante” temeline dayandi-
nlarak ve bans saglanmisti. Ancak ingiltere ve Fransa Ortadogu’da etkin-
liklerin hayli yitirmigti. Misir Ingiltere ile 1954 Kanal Andlagmasina 1
Ocak 1957’de son vermisti. Ingiltere’nin ABD ile iligkileri sarsilmigti. Ayrn-
ca Bagdat Pakt icinde sayginhig azalmist. Bu durumda Ingiltere 1970’li
yillarda-Kibns disinda-Ortadogu’daki is ve tesislerini terkedecek ve so-
rumluluklarini ABD’ye birakacakuti.

Siiveys bunaliminda Misir’y destekleyen ve onun yaninda savagacak
goniilliller yollamak tehdidinde bulunan Sovyetler Birliginin Misir ve Suri-
ye’de prestiji gok yiikselmisti. iste bu durumun ileride Ortadogu tilkeleri-
ne karsi komiinist nitelikli saldinlara gegilmesi olasihgim hesaba katan
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ABD, “Eisenhower Doktrini” adini alan bir guvence olugturmustu. Bagkan
Eisenhower’in 5 ocak 1957'de Kongre’'ye sundugu mesajda 6nerilen bu
guvence Kongrede g martta bir Ortak Kararla (Joint Resolution) olarak
kabul edilmisti®. Metni ekli Belge II olarak agagida verilen bu kararda
sunlar ortaya konuluyordu: ABD Ortadogu iilkelerinin ve iilke gruplarinin
bagimsizliklanni korumaga yararli olacak ekonomik durumlarmn gelistirici
yardim yapmaga hazirdir. Bu iilkeler, uluslararasi komiinizmin kont-
roliindeki iilkelerden gelecek bir saldirya karg1 yardim isterlerse, ABD-im-
zaladigi andlagmalar ve anayasanin sinirlan icinde- s6zkonusu iilkelerin
savunmasi igin silahli kuvvetlerini kullanmaga hazirdir. Iigili devletlere bu
amaglarla ekonomik ve askersel yardim igin 1957 biitgesine 200 milyon
dolar konulmustur. Bu plan gergevesine hangi Ortadogu devletlerinin gire-
bilecegi konusu ABD yonetiminin 12 martta temaslar icin bolgeye gonder-
digi ozel temsilci J.Richards’in ugradig: lilkelerden belli olmustu.Bunlar
Libya, Tiirkiye, Liibnan, iran, Pakistan, Afganistan, Irak, Suudi Arabis-
tan, Yemen, Habesistan, Sudan, Yunanistan, israil, Tunus ve Fas idi.
ABD’ye karsi olumsuz tutumlar nedeniyle Misir ve Suriye ile Ingiltere’nin
etkisindeki Urdiin ziyaret edilmiyordu. Aslinda Tiirkiye ve Yunanistan gi-
bi NATO iilkeleri icin yeni bir guvenceye gerek yoktu. Ancak onlarla da,
bolge devletleri olarak danisma yapilmas: diigtinilmiistii.

Eisenhower plani Sovyetler Birliginin Ortadogu’daki olas: etki ve giri-
simlerini frenleyecek nitelikte idi. Plan cergevesinde ABD’nin harekete ge-
¢isi, 1958’de Irak’ta hiikiimet darbesi lizerine, Liibnan ve Urdiin’de ortaya
¢ikan olaylarin bastinlmasinda goriilecekti. Aslinda bu olaylar komiinistle-
rin degil, Nasir'in kigkirtmasiyla cikmugti.

Siiveys Savasinin Bagdat Paktinin dort bolge devletinde uyandirdig
kaygilar Eisenhower planinin agiklanmasiyla biraz olsun yatismigt. Dért
devlet Bagbakanlari hemen Ankara’da toplanmig ve 21 ocak 1957’de ya-
yimladiklan bir bildiride Eisenhower planini sevingle karsiladiklarini agik-
lamigt1.

Ingiltereye gelince: ABD, Siiveys Savaginda bu devlete (ve Fransa’ya)
kargi bir tutum icine girdiginden beri iki anglo-sakson tlkesinin iligkileri
sogumustu. Simdi ABD, Ingiltere’yi bir kenara birakarak, Eisenhower Pla-
nt ile Ortadogu’da 6nemli bir girigime gecmisti. Giivenlik ve ekonomik

% ABD kongresinin bu Ortak Kararnn ingilizce metni “Documents of American Fo-
reign Relations, Council on Foreign Relations”, N.Y.1g58, Doc. No.55’den alinarak bu ma-
kalenin sonuna eklenmistir (Ek II).
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yardim iglerinde tek bagina hareket ediyor, Ortadogu’da yalmiz kendi et-
kinliginin yerlesmesini istiyordu. Bdyle bir girisim Ingiltere’nin bu bolge-
den uzaklagtinlmasi sonucunu verebilirdi. O nedenle Ingiliz hikimeti
ABD planini soguk kargilamisti. Hatta heniiz etkisi altindaki Urdiin’i
plandan uzak tutmaga calisacak, ama bagarili olmayacakti.

Bagdat Parki 3. olagan konsey toplantisim 3-6 haziran 1957°de Kara-
¢i’de yapmusti. Ingiltere de buna gagrilmisi. ABD gozlemci heyetinin ba-
sinda gene Henderson vardi. Toplantida son gelismeler gozden gegirilmis,
Eisenhower Doktrininin desteklendigi yeniden belirtilmigti. Toplanuda
ABD Paktin Askersel Komitesine iiye olmustu. Bolge devletleri arasinda
kara ve demiryollan ile iletisim bag projeleri icin ABD 17 milyon 750 bin
Dolar, Ingiltere de 1 milyon Ingiliz Lirasi yardim yapmag kabul etmisti.

Konseyin 27-30 Ocak 1958'de Ankara’da yapilan 4. olagan toplanu-
sinda ABD gozlemci heyetine bizzat Disisleri Bakam Dulles bagskanhk
ediyordu. Konseyde Menderes, Nuri Said, yeni fran Bagbakani ikbal, yeni
Pakistan Bagbakari Firuz Han Nuri, ingiliz Digigleri Bakani Salweyn
Lyod biraraya gelmislerdi. Toplantda komiinist tehdit ve taktiklerinin
Pakun degerini ortaya cikardigi, 1957 sonbaharinda Tirkiye-Suriye buna-
hminda girisilen oyunlann Tirkiye’nin sogukkanl cesaretiyle bozuldugu
not edilmigti. Teknik isbirliginin gesitli katkilarla geligtirilecegi belli olmus-
tu. Daha da 6nemlisi, 1957 sonbaharinda Bagdat'ta Pakt merkezinde, as-
kersel igbirligi alaninda kurulan Planlama Orgiitiince (Combined Military
Planning Organization) savunma planlama islerine girisildiginin saptanma-
st olmustur. Bu orgiitte ABD ile siki bir igbirligi kurulmugtu. 1958 yili
icin bu orgiitin basina Tirk generali Akalin, yardimciligina da Amerikan
generali Campbell getirilmigti. Boylece ABD Askersel Komite gergevesinde
entegre bir sistemin igine girmisti.

Buna karsin Askersel Komite gergevesinde girisilen igbirligi hi¢ bir za-
man NATO’daki gibi bir ortak komutanhk kurulmasi, bang zamanindan
baslayarak iiye devletlerin silahli giiclerinin timu ya da bir boliimiinin
bu komutanlik emrine verilmesi, bolgede belirli zamanlarda askersel ma-
nevra ve tatbikatlar diizenlenmesi, silah ve gereg standardizasyonu gibi bir
diizeye cikmamugtir. Galigmalar, genellikle, bilgi algverigi ya da saldinmin
gelebilecegi yerler, saldin durumlaninda ne gibi onlemler alinabilecegi ko-
nularinda yani savunma planlamasi alaninda inceleme ve danigmalar ola-
rak yiiriitiiliyordu. Bolge devletlerinin en cok diigiindiigi nokta silah ve
gerec gereksinimlerini ABD temsilcilerine iletmek oluyordu. $unu da be-
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lirtelim ki, Sovyetler Birliginin giineyinde uzanan binlerce kilometrelik bir
alanda, askersel hazirliklari zaten yetersiz olan bu iilkeler guglerinin ortak
bir komutanliga baglanmasi kolay degildi.Boyle bir komutanhigi ABD
digiinmedigi gibi, Tiirkiye de istemiyordu. Ciinkii, Tiirkiye, bir NATO
uyesi olarak, silahli giiglerinin biiyiik boliimiinii bu ittifakin emrinde tu-
tuyordu. Boyle olunca, Bagdat Pakti (sonra CENTO) emrine ayrn gug ver-
mesi kolay degildi. Nitekim, bu konu ele alindigi zaman Turkiye Genel-
kurmayinin gériisii oyle olusturulmugtu 2':

“Bagdat Pakti bir isbirligi andlagmas olduguna gore, bu andlasma
gerevesinde kalinursa, ortadaki karargah (PMDG yani Sirekli Askersel Sa-
vunma Grubu) ¢aligmalan ile askersel sorunlar ¢oziimlenebilir. Komutan-
bk kurulmas: konusu ortaya cikarsa, Tirkiye tarafindan bu komutanhga
kuvvet ve alan tahsis edilmemek kosuluyla, 6biir tyelerin iizerinde anlas-
maya varacag bir komutanhk 6rgiitii yeterli goriilmektedir”. Genelkurmay
daha sonra bu goriige soyle bir acikhik getirmigtir: “CENTQ’da bir komu-
tanlik kurulmasi ve bu komutanliga kuvvet ve alan tahsisi ulusal cikarlara
aykindir. Bir llkenin savunmasi en iyi bigimde o ulkenin ulusal komutan-
lan tarafindan planlanir ve uygulanir. CENTO gibi sadece isbirligine da-
yanan bir pakt igin eggiidiim diizeni yeterlidir”.

Siiveys Savaginin yarattig sarsinty1 bélge iginden Menderes’in, disin-
dan da Dulles’in gabasiyla heniiz atlatan Bagdat Pakti, 14 temmuz 1958
sabahi Bagdat'ta General Abdiilkerim Kasim’in yaptigi kanh bir hiikiimet
darbesi izerine yikilacakti. Bu darbede geng Kral 2. Faysal, Veliaht (eski
Naip) Abdiilillah ve Paktn kurucularindan Nuri Said oldirilmustii.
Olaydan ¢ok once, Istanbul’da 1 5 temmuzda, Paktin dort bélge devletinin
devlet baskanlaninin bir toplantisi planlanmigti. Nitekim Iran Sahi Riza
Pehlevi ile Pakistan Cumhurbagkani Iskender Mirza 14 temmuzda gelmig-
ti. Irak heyeti de beklenirken Bagdat’taki darbe haberi bir ok havas ya-
ratmigi. Bu durumda, ii¢ devletin baskanlari Ankara’da 15-17 temmuz
gunleri yapilan toplantlarda Bagdat’tan gelen haberleri degerlendirmisti.
Bu bir komiinist darbesi degildi. Yeni rejimin Sovyetler Birligi ile siyasal
iliskiler kurmak ve Birlesik Arap Cumbhuriyeti ile bir savunma pakti yap-
mak kararina karsin, Bat ile iyi iligkiler siirdiirmek istedigi belli olmustu.
Ancak, Irak’in Bagdat Paktindan ayrilacagi da bekleniyordu.

7 Cumhuriyet Gazetesinin 16 ekim 1990 sayisinda Em.Hava Korgenerali Seref
Ugur’un “Ortadogu’da yeni bir Giivenlik Sisterni” bashkl makalesi.
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Toplantida yeni rejimin simdilik taninmamas: kararlagtinlmigti. Bunu
ozellikle Tiirkiye istiyordu. Nitekim, Digigleri Bakan1 Zorlu 17 temmuzda
“Tirkiye igin ortada bir Irak-Urdiin Federasyonu vardir. Onun bagkani
kral Hiiseyin (Urdiin)dir” demisti. Ne var ki, Kral Hiiseyin Urdiin’tin aki-
beti icin bile biiyiik bir kayg: icindeydi. Bunu bilen Bagdat Paktinin iig
devlet bagkani 16 temmuzda Ankara’dan, Amman’daki Tiirkiye Biiytikel-
¢isi Mahmut Dikerdem aracihi ile, kendisine bie mesaj gondererek, Ingil-
tere ve ABD’den hemen yardim istemesini 6nermisti. Ingiltere ugakla ilk
kuwvetleri yollayacakti. Daha sonra, Nasir Urdiin ve Liibnan halklarina
ayaklanma gagrilan yapinca ABD Liibnan’1 Ingiltere’de Urdiin’ii koruya-
cak askersel yardimlara girisecekti .

14 temmuzda General Kasim darbesi lzerine (Tiurkiye’nin Irak’ta as-
kersel miidahalede bulunacag: yolunda séylentiler ve basinda haberler gik-
musti. O sirada Dugsigleri sozciligii yapiyordum. Sorusturdum, bunlann
ash yoktu. Ama yalanlamaya da gerek goriilmedi. Gergi Menderes’in gok
siki iligkiler siirdiirdiigii Nuri Said’in dldiriilmesinden duydugu derin aci,
ayrica kurulmasinda biiylik emegi gecen Bagdat Paktinin, Irak aynlinca,
ne olacag konusundaki kaygilan biliniyordu. Ama Irak’a bir miidahaleyi
megru kilacak bir gerekge yoktu. Bu bir komiinist darbesi degildi. Oyle
sayllsa da Paktin kalan dort tiyesi ve ABD’nin topluca karar vermeleri ge-
rekecekti ki, bdyle bir sey s6zkonusu olmamuigt.

Ancak ¢ok ge¢meden yani Irak rejiminin Dogu ile Bati arasinda orta
bir yol izleyecegi, hatta Kahire’nin etkisinden uzak duracag anlagilmigti.
Boyle olunca, Tiirkiye de Irak’:, Bagdat Paktinin 31 temmuzda yapug
Londra toplantisindaki danmismalardan sonra, Paktin 6bir tyeleri gibi, ta-
niyacakti.

Bagdat Pakti Konseyinin 5. (ve Son) toplantisi 28-29 temmuz 1958’de
Londra’da yapilinca ev sahibi Macmillan, ABD gézlemci heyet bagkani
Dulles, ii¢ bélge devletinden Menderes, {kbal ve Firuz Han’in karsilagtigi
sorun, Paktan ayrilacagi anlagilan Irak’in ortaya koydugu bosluk ve Paktin
gelecegi idi. Bes devlet, Irak’in kesin karan ne olursa olsun, Paktin ayakta
durmasin istiyordu. Ote yandan Irak darbesinden sonra Liibnan ve
Urdiin mesru hiikiimetlerinin kargilagug tehlike iizerine, Lilbnan Cum-
hurbagkani Chamoun’un ¢agnsiyla, 15 temmuz da Liibnan’a Amerikan

# 16 Temmuzda Bagdat Pakti ii¢ devlet baskaninin Urdiin kralina yolladiklari mesa-
jin niteligi ve sonuglan iizerinde aynntilar igin bkz.Mahmut Dikerdem, “Ortadogu’da Dev-
rim Yillan” s.183-1go.
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kuwetleri ve, Urdiin Krali Hiiseyin’in ¢agnsiyla da, 18 temmuzda Ingiliz
kuwvetleri ¢ikmis bulunuyordu. Londra toplantisinda bu gelismeler de
gozden gegcirilmisti.

29 temmuzda Londra’da, Sonug Bildirisiyle birlikte, yayimlanan (Ek
belge IV.) Bildirgede (Declaration) Paktn, her zamandan daha giigli ola-
rak, yagatilacag belirtildikten sonra, ABD’nin su 6nemli onerisinin kabul
edildigi agiklaniyordu: Bagdat Paktumin 1. maddesinde 6ngorildigu uzere,
ABD Paktin ii¢ bolge devletiyle “6zel anlagmalar” (special agreements) ya-
pacaktir. Boylece Paktin ii¢ bolge devleti kendilerine yoneltilen bu saldin-
ya karst ABD’nin kesin giivencesine sahip olacaktir.

Metinleri birbirinin ayni olan bu ikili anlasmalar 5 mart 1959 glnu
Bagdat Paktinin {i¢ bolge iilkesinin baskentlerinde imzalanmisur®. Metni
Ek III olarak agagida verilen bu Anlasmanin 1. Maddesine gore, bu ulke-
lerden biri saldinya ugradiginda, ona karsi koyarken ABD, anayasasina
uygun bigimde, askersel kuvvetler kullanilmasi da kapsam igine girmek
lizere,gerekli harekete gececektir. 2. ve 3. maddelerde ABD’nin bu ulkele-
re askersel ve ekonomik yardimlari ongorilmektedir. 4. maddede Londra
Bildirgesini imzalayan devletlerle ortak savunma diizenlemeleri konusunda
isbirligi yapilacagi yazilidir.

Ashinda, Tirkiye gibi butin sinirlart NATO’nun giivencesi altinda
olan bir NATO devleti igin bu anlasma, onun milli giivenligi bakimindan
yeni bir sey getirmis degildi. Ama Ortadogu giivenligi lizerinde iki ilke-
nin igbirliginin vurgulanmis olmasinin taraflar igin siyasal bir degeri vardi.

Irak Paktan aynldigini 24 Mart 1959’da resmen agiklamisti. Onun
Paktan ayrilmasiyla, Pakta bagh olup yalmz Irak ile Turkiye’yi ilgilendiren
Filistin konusundaki Mektup da ortadan kalkmis oluyordu.

Irak Bagdat Paktindan ayrnlinca orgiitin merkezi 18 agustos 1959°’da
Ankara’ya taginmigti. Paktin adinin da Merkezi Andlasma Orgiitii (Cen-
tral Treaty Organization-CENTO) olarak degistirildigi 21 agustosta agik-
lanmigti. Ama Pakt metninde herhangi bir degisiklik yapilmamaigt.

CENTO’nun Sturekli Konseyi ilk toplantisimt 7-9 Ekim 1959’da Va-
sington’da ABD’nin yeni Dasisleri Bakani Herter baskanlhiginda yapmig ve

2 TBMM tarafindan 14 temmuz 1959’da 653 sayih kanun ile onaylanan Tiirkiye-
ABD Anlagmas: i¢in bkz.Diistur, Ter.V., C.4/3,5.3433; Ingilizce metni igin bkz.327 UNTS
293, Reg.4727. Tirk¢e Metni bu makalenin sonuna eklenmistir (Ek III).
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Ortadogu’daki durumu gériigmiigtiir. Artik Konsey toplantilan her yil yi-
nelenecekti.

Bagdat Paktinin yagami ig yil sirmisti. CENTO’nunki yirmi yil
siirecekti. Ne var ki, 1960’ yillarda baglayan Dogu ile Bati arasinda siya-
sal yumusama (détente) siireci onun 6nemini giderek azaltacakti. ABD ye-
terince askersel ve ekonomik yardimdan kagininca, Pakistan Hindistan’a
karyi glicli duruma gelmek umudunu yitirecek, yakinmalara baglayacakt.
Tirkiye ve $ah rejiminin sonuna dek Iran Ortadogu’da komiinizme kars:
baslica kalkan rollini oynayacaklardi.

1979 yih basinda Iran’da Islam Devrimi olunca, yeni hiikiimet, Pakis-
tan ile danismalarda bulunduktan sonra, 11 mart 1979’da “yalniz emper-
yalistlerin cikarlarini korudugu” gerekgesiyle CENTO’dan cekildigini, erte-
si glini de Pakistan hiikiimeti Pakun “Pakistan’in giivenligini koruyamad-
g” belirterek iyelikten aynldigini ve Baglantisizlar hareketine katildigin
agiklamisti. Her iki hiikiimet bu yoldaki niyet ve karalarini yontemine uy-
gun bicimde Tirkiye’ye bildirince, Tirkiye Diisleri Bakanhgi da, 13
Mart’ta yaptigi bir agiklamada, arttk CENTO’nun boélgede islevini fiilen
yitirdigini” belirtmistir. Boylece Pakt ortadan kalkmustir.

SONUC

Bagdat Pakti Dogu ile Bau arasindaki soguk savagin Ortadogu’daki
bir uzanusidir. Bir Sovyet tehlikesine karsi ABD ve Ingiltere’nin destegine
sahip bolge devletlerinin (Tiirkiye, iran, Irak, Pakistan) boyle bir savunma
Paktina gereksinim duydugu kuskusuzdu. Bagdat Pakti yiiziinden Sovyet-
ler Birliginin Ortadogu’da etkili olmaya bagladigi savlan ise bir spekdilas-
yondan oteye gegemez. Giinkii bu Pakt olmasa da, Sovyetler Birligi Orta-
dogu’da Bati igin yasamsal nem tagiyan petrol kaynaklan ve stratejik yer
ve yollan tehdit etmek isteyecekti.

Paktun kurulmasinda ve siirdiirilmesinde cikan zorluklar bélgedeki
karmagik sorunlardan, bu sorunlann iyi degerlendirilmemesinden ve acele-
ci davranislardan kaynaklanmistir. Oyleyse, nasil bir giivenlik sistemi daha
saghkl ve uzun 6miirlii olabilirdi? Bunun yamtimi makalemizin sonunda
vermeden once, Paktin aktérlerinin ve bolgedeki 6biir devletlerin tutumla-
nni irdelemek yararh olacakutir.

1. Ingiltere Ortadogu’da 1951’de “Middle East Command” adli savun-
ma sisteminin kurulmasinin bag savunucusu olmustu. Amaci, her seyden
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once, Ingiltere’'nin bolgedeki stratejik diizenini (Kanal Ussii, Irak ve
Urdiin’deki hava iisleri, tesisleri ve ayricaliklar1) Arap kamuoyunu tedirgin
etmeyecek yeni diizenlemelere baglayarak, kurulacak Paktin semsiyesi alti-
na koymakti. Bunu yaparken, ABD, Fransa ve Tiirkiye ile birlikte hareket
etmek istemisti. Bu tasar1 ve onun biraz degistirilmis bicimi olan “Middle
East Defense Organization” Misirin kargi gikmasiyla suya dismisti. Bu-
nunla birlikte, Kanal iissii sorunu 1954’de Ingiltere-Misir Andlagmasiyla
bir ¢oziime kavusturulabilmigti.

ABD’nin girisimiyle kurulan “Nothern Tier” savunma sistemi ise In-
giltere’'ye 1955 nisaminda Irak’ta hafifletilmis askersel iliskilerini Bagdat
Paktimin semsiyesi altina koymak olanagini vermisti. Urdiin Pakta katilsa
idi, ayn1 sey onunla da olabilirdi. Buna karsin, Ingiltere Urdiin’de semsi-
yesiz bicimde askersel iligkilerini bir siire daha siirdiirmegi bagaracakti.

Ingiltere igin ac siirpriz 1956 Kanal savaginda ortaya qikti. ABD’nin
onayini almadan, Fransa ile birlikte kalkistigi bu savagin sonunda Ortado-
gu’daki varhig temelinden sarsilmigti. 1958’de Irak Devrimi buna son dar-
beyi vuracakti. Cok gegmeden, 1970-71 yillarinda onun Korfez’deki etkin-
ligi ABD’nin eline gegecekti. Ortadogu lizerinde en deneyimli devlet ola-
rak bilinen Ingiltere’nin kargilastigi bu durum, 2. Diinya Savasindan sonra
timii bagimsizhga kavusan Arap iilkelerinde, Israil'in koruyucusu Batihla-
ra karst duyulan giivensizligin ve bu iilkelerdeki siyasal akimlann iyi de-
gerlendirilmemesinden dogmustu, denilebilir.

2. ABD’nin “Northern Tier” kavramini olusturmasi ilk bakista gergek-
¢i goruniiyordu. Ciinki Tirkiye-Irak-Iran-Pakistan Sovyet tehdidine karsi
on hat iizerinde idi ve NATO ile SEATO arasinda kesintisiz bir baglant
olusturuyordu. Ne var ki, Dulles ilk asamada en azindan Suriye’nin de
Pakta gekilmesini istiyordu. Misirdan da umudunu kesmemisti. Sisteme
Suriye, Libnan, Urdiin ve Misir da katilirsa savunma bolgesi derinlik ka-
zanacakt. Ancak boyle bir Pakta Araplarin girmesini kendisi icin tehlikeli
goren Israil’i yatisurmak kolay degildi. Oyle goriiliyor ki, Dulles Filistin
sorununda iki tarafi tatmin edecek bir formiil bulunabilecegini saniyordu.
iste burada yanilmusti.

1956 Kanal Savagindan sonra, Ortadogu’da Sovyet etkisine agik bir
bosluk ortaya cikinca ve Nasir Sovyetlerle igbirligine kayinca, ABD telasa
diisecek ve 1957°'de Eisenhower Doktrini ile Ortadogu iilkelerinde olasi
komiinist darbelerini 6nlemek isteyecekti. Bagdat Paktinin bolgedeki dort
iiyesi hakli olarak bu formiilii yeterli bulmuyordu. Onlarin istedikleri
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ABD’nin pakta iiye olmasiydi. Oysa Vasington buna yanagmuyor, Paktin
komitelerine liye olmak ve Konsey’de “gbzlemci” kalmakla yetiniyordu.
Bagka deyisle, temelini kendi attig bir savunma ittifaki gercevesinde, Ku-
zey Kusak lilkelerine kesin bir giivence vermekten kaginiyor, onlan diis ki-
rnkhgina ugratiyordu. Bu tutumun nedeni, dyle goriiniiyor ki, gene Israil’i
tedirgin etmemekti.

Ancak 1958'de Irak devrimi olunca bu gekingenligine son vermis,
Paktin geri kalan ii¢ bolge devletiyle ikili anlasmalarla giivence vermegi
kararlagtirarak, 1959 martinda bunlan imzalamisti. 1959’da Irak paktan
aynldigina gore, artik Israil’i tedirgin eden bir durum kalmamis olmasi
gerekirdi. ABD’nin, adi CENTO olan ve Arap diinyas: ile iligkisi kesilen
bu Pakta gene tam iiye olmaga yanasmamasi anlagilabilir bir sey degildi.
Oysa NATO, SEATO ve ANZUS’a iiye olmakta hi¢ bir duraksama
gostermemisti. Gorliliiyor ki, ABD’nin Bagdat Pakti kargisindaki celiskili
(ambivalent) tutumunun nedeni, saminm, bugiine degin tam agikhga ka-
vusmus degildir.

3. Turkiye Bagdat Paktinin sampiyonu izlenimini veren tutumunu so-
nuna dek siirdlirmistiir. NATO cergevesinde tiim simirlan giivence altin-
da bulunan bir iilkenin Ortadogu savunmasi konusunda béylesine atilgan
olmasinin nedenlerini aramakta, onun Ortadogu’da ilerdeki politikasina
da ik tutabilecegi igin, yarar vardir.

Tirk hiikiimeti ABD’nin baris ve giivenligin bolinmezligi felsefesini
benimsemisti. 1950’de Kore savasina katlmakla bunu kamtlamigti. Orta-
dogu savunmasi isinde de NATO’ya girmeden olsun, girdikten sonra ol-
sun, ayni kararliig: sergilemisti. inaniyordu ki, “bugiin bir baska devlete
olan saldin yarin bana olabilir, bagkasina oldugu zaman dayanigsmami
gostereyim ki, yarin bana da yardim etsinler”. Gergi NATO guvencesi
vardi. Ama giineyde de potansiyel bir tehlike olusmamalyd, olusursa
caydinlmahydi.

Tirkiye’nin Ortadogu savunma sistemine 6nciliik etmek isteginin ge-
risinde baska nedenler de vardi:Tiirkiye hizli kalkinma hamlesine 1950’de
iktidan alan Demokrat Partisi zamaninda girigmisti. Demokrasi rejimi de
yeni baglamisti. Menderes i¢in halki memnun edip onlarin oylarini yeni-
den kazanmak gerekiyordu. Kalkinmaya destek olacak baglica devlet ABD
idi. ABD, 1947 “Truman Doktrini”nden beri Thrkiye’yi Sovyet tehditleri-
ne kargi korumus, onu NATO’ya aldirmis, askersel ve ekonomik yardim-
larini stirdirmusti. Oyleyse bu giiclii devlete dort elle sarilmaliydi. Onun
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cizdigi, cizgiye adim uydurmaliydi. Kaldi ki, Ortadogu’da ABD’nin istedi-
gi savunma sistemi Turkiye’'nin ¢ikarlarina da uygundu. Menderes’in
glittigii politika pragmatik ve tutarh idi. Ortadogu’da ABD’ye yardimci
olmas: karsihginda daha ok ekonomik ve askersel yardim saglayabilirdi.
Menderes’in elestirilecek yani acele etmesi ve kraldan ¢ok kralci
goriiniimiinii verip Araplan tedirgin etmesiydi.

1960’11 yillarda Dogu ile Bati arasinda siyasal yumusama gelistikge ve
ABD’nin Tiirkiye’ye karsi tutumunda dalgalanmalar arttikca Menderes’in
baglattigi bu politika kimi degisikliklere ugrayacak, ama temeli bozulma-
yacakti.

Sunu da belirtelim ki, Turk diplomasisi bu ige girisirken Araplar ko-
nusunda Onyargilarin, basmakalip deger hiikiimlerinin etkisi altinda kal-
migti. Atatiirk’'ten beri ¢agdas uygarhk yolunu tutan Tiirkiye’nin, 1.
Diinya Savagi sonrasinda yasamsal gikarlan geregi, Bat ile isbirligini gelis-
tirme cabasi normaldi. Ama glineydogusunda Arap diinyasindaki gelisme-
leri yakindan izlememis, onlarin sorunlarina yeterince kulak vermemisti.
Ornegin 1954-62 yillaninda Cezayir sorunu uzerinde BM’de yapilan oyla-
malarda, hi¢ degilse Yunanistan gibi, ¢ekimser kalabilirdi. Israil ile iliski
kurmaya gelince, bu konuda Batihlara ayak uydurmak zorunda idi. Zaten
Israil’in varlig1 bir ger¢ek olmustu. Ama bu gergegi tanimak igin biraz da-
ha bekleyebilirdi. Asil onemli yanhgi Araplarni Ortadogu Paktina gekme
isinde Batinin masasi izlenimini vermesi olmustu.

Ancak, Nasirin kendi izni olmadan hi¢ bir Arap iilkesine dis iligkile-
rinde hareket ozgiirligli tanimak istememesi Tiirkiye’de hakh tepkiler
uyandirmisti. Turkiye’nin simir komsulan Irak ve Suriye, hatta Libnan ve
Urdiin ya da korfez iilkeleriyle ile daha yakin iliskiler kurmasi cografyanin
ve onlann ortak ¢ikarlarinin bir geregi idi. Onlar da bunu istiyorsa, Kahi-
re’nin ya da Arap Birliginin onayina gerek olmamaliydi. Su da bir gergek-
ti ki, 1958’de Irak’taki darbeden sonra Tirkiye’deki genel kani, bir Arap
tilkesi ile baglatlan Bagdat Paktinin bir fiyasko ile sonuglandigi yolunda
idi.

4. Irak, Bagdat Paktunin kurulusundan onu terkedinceye dek, Nasir'in
liderligindeki Arap milliyetciligi ve Arap Birliginin Pakta yonelttigi baskila-
nn etkisinde kalmigtir. Her ne kadar Nuri Said Paktin varhgnin Israil’e
karsi da bir giivence oldugunu gostermege calismigsa da bunda basanli
olamamistir. 1956 Kanal Savaginda Pakt iiyesi Ingiltere’nin askersel miida-
halesi Irak’i zor duruma sokmus,ABD’nin Pakti koruma ¢abalan da yeter-
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siz kalmigtir. Nasir, Nuri Said’in Israilin koruyucusu Batililarla isbirligi
yapmasim bir ihanet saymgtir. Nasir'in 6nerdigi yol “tarafsizlik” (neutra-
lisme) olmustur. Ancak bu bayrak altinda savagimi surdiriirken yavas ya-
vas Sovyetler Birligine bagimli duruma gelmistir. Bu durum 1970’de
Nasirin 6limii {izerine yerine gegen Enver Sedatin Moskova ile baglari
koparmasina dek siirecektir. Sedat bu baglan koparirken ABD’ye yaklaga-
cak, onun gézetiminde 1977’de Israil ile barg yapacakti. Irak ise daha
Kuzeyde, Misir’inkinden farkl bir politika giiderek, Sovyetlerin destegi ile
askersel hazirliklarini yaptiktan sonra, Saddam Hiseyin’in liderliginde
Korfezde bir istiinlik arayisi icinde, once 1980’de Iran ile 8 yillik ilk
Korfez savasi, sonra da 1990’da Kuveyt seferi iizerine ikinci Kérfez sava-
styla seriivenden sertivene kosacakti.

Her halde, Irak i¢in Bagdat Pakti deneyimi, Arap Birliginin onay: ol-
madan, Batillarla isbirliginin kolay yurimeyecegini gosteren bir olgu ol-
mus ve Nuri Said’in Arap milliyetgiligi akimini yeterince degerlendirme-
den harekete gegmekteki yanilgisini gostermistir.

5. Iran Kuzeyden bir Sovyet tehlikesine agik bir devlet olarak Bagdat
Paktina igtenlikle katlmigtir. 1979 Islim Devriminin ¢ikisina degin de
CENTO iginde dayanigma yanhsi olmus, ozellikle Tirkiye ile siki damig-
malar iginde kalmstir.

6. Pakistan, iginde bulundugu bélgede her seyden once az gelismislik-
ten kurtulmak, Hindistan’a karsi silahli kuvvetlerini guclendirmek ve
musliman Kesmir'i bir giin Pakistan’a baglamak gibi emellerle, ABD des-
tegine giivenip Bagdat Paktina katilmisti. Ashnda, Irak gibi, Pakistan da
Sovyetler Birligi ile dogrudan bir sinira sahip degildi. Arada Afganistan
vardi. Boyle olunca dogrudan bir Sovyet tehlikesi gorinmiiyordu. Ama
ABD igin Bagdat Pakti ile SEATO arasinda Pakistan’in mentese durumu
onlenmeliydi. Ayrica Sovyetlerin giineye, Hint Okyanusuna inme yolu
uzerinde bulunuyordu.

Pakistan Bagdat Pakti ve sonra CENTO icinde ABD’nin yeterince
yardim yapmasindan en ¢ok yakinan devlet olmustu. Ama, baska caresi
olmadig igin, Iran’in ayriligina dek Pakta bagl kalmigti.

7. Afganistan: Acaba ABD, neden Pakistan gibi Afganistan’t da bir
Ortadogu Pakti icine sokmadig disiinmemisti? Dulles'in 1953 mayisinda
Ortadogu gezisinde Kabil'in adi yoktu. Oysa Afganistan stratejik bakim-
dan Ortadogu’nun bir pargasi idi. Nitekim, 1937 Sadabat Paktinda Tiirki-

Belleten C. LV, 15
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ye, Irak ve Iran ile birlikte yer almsti. Ustelik Sovyetler Birligi ile genis
bir siniri vardi. Sovyetler oraya girerse-ki girecekti-giineydeki Pakistan teh-
likeye diiymez miydi? Bu konuda biz bir aragtirmaya rastlamadik.Ancak
sunlar akla geliyor: 2. Diinya Savagindan sonra, 1947’de Hindistan ve Pa-
kistan bagimsiz birer devlet olunca Afganistan, giineydogusunda Ingiltere
yerine, bir miisliiman iilke olan Pakistan ile komsu durumuna girmigti.
Cok gegmeden, iki iilke arasinda bir Pestunistan (Pakhtunistan) sorunu
ortaya gikmisti. Pestular (Pathans) Afganistanda nifusunun igte ikisini
olusturuyordu. Onlarin uzantisi olarak birkag milyon Pestu Pakistan’in
kuzey batisinda yagtyordu. Afganistan bunlann geleceginin bir plebisit ile
belirlenmesini (bagimsizhgin) istiyor, Pakistan ise bunu reddediyordu.
Her iki iilkede heniiz etkisi olan Ingiltere soruna bir gare bulamiyordu.
Durum 1953’de gerginlesmisti.

Iste o sirada bir Ortadogu Paku distinilirken Pakistan’in buna Afga-
nistan’in da girmesini kabul etmesi miimkiin goériinmeyebilirdi. Acaba
ABD bu nedenle mi Afganistan’i diislinmemistir? Bu arada Pakistan Pas-
tularin yasadigi eyaletin biitiniyle kendi egemenliginde kalacagini
1955'de kesinlikle agiklamistir, Ancak aymi yil Sovyetler Birligi Bagbakan
Bulganin ile Kominist Partisi Genel Sekreteri Krusgev Kabil’i ziyaret edip
Afganistan’ kendi etki alani icine alma siirecini baslatiyordu. Dulles’in
Sovyet yayilmaciligini 6nleme (containment) politikasi burada bir basar-
sizhgla ugramiyor muydu? Nitekim 1978’de Afganistan bir komiinist
hiikiimet darbesi sonucunda yaklagik on yil Sovyet isgali altinda kalacakt:.
Bu olgu Dulles’in yanlis hesabinin bir sonucu degil miydi?

8. Sovyet Birligi igin Bagdat Pakti diinyanin her tarafinda Bau ile girig-
tigi soguk savagin bir parcas: idi. Ortadogu’da ABD’ye karsi olan dina-
mikleri (Israil ve Bati diigmanhgi, Arap milliyetciligi vb.) kullanmak firsati-
ni bulmustu ve iyi kullanmisti. Islam iilkelerinde bir kominizm ¢ign aga-
mayacagini bildiginden, savagimi politik alanda yiiriitmiis, onlan tarafsiz
bloka yoneltmek ve o bayrak altinda desteklemek istemisti. Once Misrr,
arkasindan Suriye, Irak, Cezayir, Libya ve Giiney Yemen gibi onemli
Arap lilkelerine genis silih yardimi yapacak, Batinin kaygilarini artiracak-
t. Sovyetler Ortadogu’da bu soguk savasta onceleri basarli géruntrken,
1970’li yillardan baglayarak Misir'da gerileyecek; 1989-go yillarinda ise Av-
rupa’da ortaya ¢ikan biiyiik degisiklikler lizerine Ortadogu’da da bir geri
cekilis (desangagement) siirecine girecekti.

9. Fransa Bagdat Paktina karsi olumsuz bir tutum iginde kalmustir.
Liibnan ve Suriye gibi heniiz az ¢ok Fransa’min siyasal etkisi altindaki
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lilkelerin Pakta kaymasi olasiigini kayg ile izlemis ve 1955'de Suriye’de
Pakt karsiti bir hiikimetin kurulmasina yardimeai olmustur. Fransa’nin bu
tutumu onun Bagdat Pakti konusunda ABD ve Ingiltere ile bir kopukluk
icinde kalmis olabilecegini hatira getirmektedir. Her ne olursa olsun, 1956
Kanal Savagindan sonra Fransa’nin Ortadogu’dan etkinligi azalmaga bag-
lamigtir.

10. Israil Bagdat Paktindan hoslanmamistir. Ciinkii Pakta bir Arap
tlkesinin katilmasi1 sonucu ABD’nin Araplara yardimc: olmas: kaygisi igi-
ne girmis, Vasington’da Pakta karsi genig ¢alismalar yapmisti. Bu ylizden
Israil-ABD iliskileri de az ¢ok sarsilmigti. Oyle goriiniiyor ki, ABD’nin
Pakta katilmasini 6nlemekte Israil bas rolii oynamigti. Irak Paktan ayrilin-
ca Israil rahatlayacaktir.

11. Genel olarak Arap ilkelerinin tutumunun temelinde su gercek yatiyor-
du: Bat: iilkeleriyle siyasal bir isbirligi heniiz erkendi. Hatta Filistin soru-
nu bulunmasa ya da ¢oziime kavusmug olsa bile, bdyle bir isbirligi kolay
degildi. Ciinkii kolonializm doéneminden kalan bir ¢ok sorun (sinirlar, si-
yasal rejim farkliliklari), ayrica Islam ve milliyetcilik akimlari, ¢agdaslasma
ve gelisme konulan vb. ¢6ziim bekliyordu. Arap Birligi diiglincesi ise ku-
ramsal kaliyordu. Araplar Batilarin araplararasi sorunlara karigmasini iste-
miyorlardi. Ama kendi aralarinda da anlagamiyorlardi. Ayrica, silah sag-
lanmasi, sermaye ve teknoloji transferi gibi konularda Batihlarin igbirligi
ve yardimi olmadan da yapamiyorlardi. Aym: sey komiinist devletlerle is-
birligi icin de gegerli olacakti. Bagdat Pakti bu gergegi su ylziine ¢ikaran
bir olgu olmustur.

12. Bagdat Paktimin varolusu nedeni: Yukandaki digiinceleti ortaya koy-
duktan sonra, simdi Bagdat Paktina gerek var miydi, Pakt komiinizm teh-
likesine karsi gergekten Ortadogu’nun giivenligini sagladi mi, sorularina
bir yanit verebiliriz:

Pakt soguk savasin kaginilmaz bir urini idi ve gerekliydi. Ciinkd
Sovyetlere karsi caydinc: bir unsurdu, nazik bir bolgede komiinist tehlike-
sine karsg ABD’nin az ¢ok giivencesini getirmisti. Ancak Pakta bir Arap
devletinin (Irak) alinmasi Arap dinyasini allak bullak etmig, Nasir'1 kahra-
man yapmis, bolgeye Sovyet sizmasini kolaylastirmig ve hizlandirmugtur.

Paktin, Tiirkiye, Irak, Pakistan ve mimkiin ise, Afganistan’dan olug-
turulmas: belki daha saglikhi ve siirekli olurdu. Ingiltere’nin Pakta girmesi
ise sonunda kendi aleyhine sonug verecekti. Sorunlarm pekala ikili uzlag-



228 ISMAIL SOYSAL

larla ¢6ziimleyebilirdi. Nitekim, 1954’de Misir ile Kanal Andlagmasi imza-
lanmigti. Boyle bir Pakta ABD tam iiye olmasa da, hi¢ degilse bolgedeki
liye devletlere, daha baginda, 1959 Ikili Anlagmalara benzer bir bagitla
guvence verebilir, Sovyet tehdidine kars: bir cephe kurabilirdi.

Akla bir de 1937 Sadabat Pakti 6rnegi geliyor. Acaba Ortadogu tari-
hinde ilk kez gergeklestirilen bu Pakt Bagdat Paktina bir ornek olamaz
miyd1? Olamazdi, ¢linkii Sadabat Paktu sadece iiyeleri (Tiirkiye-Irak-iran,
Afganistan) arasinda saldirmazlik ve birbirlerine karsi agiretleri (kiirtler ve
obir azinliklar) kiskirtmaktan kaginma yiikimliiligi getiren, dar kapsamh
bir Pakt idi*. Girigimi de disardan degil, kendilerinden gelmisti. Bolgede
bir birlik olusturmugtu. Biiyiik devletlerin éniinde seslerini giiglendirir du-
ruma girmiglerdi. “Bol ve yonelt” kuralini sarsmiglardi. Ama Paktin bir sa-
vunma fonksiyonu ve giicii yoktu. Ikinci Diinya Savagi onu fiilen yoket-
migti. Savastan sonra Pakti yeniden canlandirmak igin Iran $ahinin girigi-
mi de bir sonug vermemisti. Zaten Irak o sirada daha ¢ok giineye, Arap
dinyasina yonelmisti.

Herhalde, Bagdat Pakti, Ortadogu sorunlarinin araplararasi, bélgesel
ve uluslararasi boyutlarinin igige ve son denli karmagik durumu nedeniyle,
NATO gibi saghkli ve uzun 6miirli olamazdi. Ama 6zellikle CENTO ola-
rak, 1959’dan sonraki 20 yillik 6mriinde Sovyet tehlikesine karsi oldukga
caydirici bir rol oynadig, ayrica li¢ bolge devlet arasinda ekonomik, tek-
nik ve kiltiirel alanlarda, “Kalkinma igin Bolgesel Isbirligi” (R.C.D) adiy-
la, etkisi simirh kalmig da olsa, bir isbirligi 6rnegi ortaya koydugu séylene-
bilir.

% Soysal, Ismail, “1937 Sadabad Pact”, Studies on Turkish-Arab Relations, Annual
(1988), TALV, Istanbul, 1988, s.131-157.



EK BELGELER

TURKIYE ILE IRAK ARASINDA KARSILIKLI iSBIRLIGI
ANDLASMASI

(Treaty of Mutual Cooperation Between Turkey and Iraq)
Bagdat, 24 Subat 1955

Tiirkiye ile Irak arasindaki dostluk ve kardeslik iligkilerinin strekli
olarak geligme iginde bulunmasi nedeniyle ve iki ilke arasindaki barg ve
giivenligin biitiin diinya uluslarinin, 6zellikle Ortadogu uluslarinin bang
ve giivenliginin ayrilmaz birer pargasini olusturdugunu kabul ederek ve
Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkani ile Majeste Irak Kral arasinda An-
kara’da 29 Mart 1946’da Bagitlanan Dostluk ve Iyi Komsuluk Andlagma-
sin1 biitiinlemek amaciyla hareket ederek ve bunun her iki iilkenin dis po-
litikalarinin temelini olugturduguna inanarak.

Bundan baska, Arap Birligi Devletleri arasindaki Ortak Giivenlik ve
Ekonomik Isbirligi Andlagsmasinin 11. Maddesinde, bu Andlasmanin her-
hangi bir hiikiimiiniin Bagith Taraflarin Birlesmig Milletler Anayasasin-
dan dogan hak ve yiikiimliiliiklerinden hig birini herhangi bir big¢imde ze-
delemeyecegi ya da onlan etkilemeyecegi yazih oldugundan,

Ve, Birlesmis Milletler Yasasimin 51. Maddesi uyarinca uygun onlem-
lerin alinmasim gerektiren Ortadogu bdlgesinin bang ve guvenliginin ko-
runmasi yolunda B.M. iiyesi sifatiyla iistlendikleri buytk sorumluluklarin
bilinci i¢inde olarak,

Tiirkiye ve Irak, bu amaglann gergeklesmesi icin, bir Andlagma bagit-
lamak geregine inanmuslar ve bunun icin asagida adlan yazili tam yetkili
Temsilcilerini atamiglardir.

Ekselans Celal Bayar, Tiirkiye Cumhurbagkani:
Bagbakan Adnan Menderes,
Disisleri Bakani Ekselans Prof.Fuad Képrilu

Majeste II. Faysal, Irak Kral:
Bagbakan Ekselans Nuri Es Said
Disisleri Bakani Ekselans Burhanettin Basayan

Temsilciler yontemine uygun yetki belgelerini sunduktan sonra, asagi-
daki hiikiimleri kararlagtirmislardir:
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Madde 1

Bagith Taraflar, giivenlik ve savunmalan igin B.M. Yasasinin 31.
Maddesine uygun bigimde isbirligi yapacaklardir. Bu isbirliginin gercek-
lesmesi igin almag kararlagtiracaklan 6nlemler aralaninda &zel anlagma
konusu olabilir.

Madde 2

Isbu Andlagma yiiriirliige girer girmez, Bagith Yiksek Taraflarin yet-
kili makamlan 1. Maddede 6ngoriilen isbirliginin gergeklesmesi ve uygu-
lanmasini saglamak lizere, alinmasi gereken onlemleri belirleyip saptaya-
caklardir. Bu 6nlemler Bagith Taraflann Hiikiimetlerince onaylaninca der-
hal uygulamaya girmis sayilacaktir.

Madde 3
Bagith Yiiksek Taraflar birbirlerinin igiglerine herhangi bir bigimde
kangmamag ylikiimlenirler. Taraflar, aralarinda gikacak biitiin uyusmaz-
liklar B.M. Yasas: geregince bariggi yollardan ¢6zeceklerdir.

Madde 4

Bagith Yiiksek Taraflar, bu Andlasma hiikiimlerinin, iglerinden biri
tarafindan {iglincli bir Devlet ya da Devletlerle iistlenilen uluslararasi
yukimliliklerden higbirisi ile gelismedigini aciklarlar. Bu hiikiimler Ba-
gith Taraflarin yukanda anilan uluslararasi yiikiimliliiklerine aykin degil-
dir ve sozkonusu yiikiimliiliiklere aykir bigimde de yorumlanamaz. Bagith
Yiksek Taraflar isbu Andlagma ile bagdasmayan herhangi bir uluslararasi
yukiimliiliik tistlenmemegi yiikiimlenirler.

Madde 5

Isbu Andlasma Arap Birligi iiyesi devletlerden herhangi birisinin ya
da bu bélgenin giivenlik ve bans: ile aktif bigimde ilgili olan ve Taraflarca
kesinlikle taninan herhangi bir Devletin katilmasina agik bulunacaktir. Ka-
tlma belgesinin ilgili Devlet tarafindan Irak Digisleri Bakanhgina sunul-
masiyla katilma gergeklesmis sayilir. Isbu Andlagmaya katilan herhangi
bir Devlet, Andlasmaya taraf olan bir ya da daha ¢ok Devletlerle 1. Mad-
de uyarinca 6zel anlagmalar yapabilir.

Katlan Devletin yetkili makami 2. Maddeye gore onlemleri belirleyip
saptayabilir. Bu 6nlemler ilgili Taraflarin Hiikiimetlerince onanir onanmaz
yururliige girmis sayilir.
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Madde 6

Bagitlarin sayisi en az dordii bulunca, Andlasmay ilgilendiren amag-
lar gercevesinde caligmak iizere, Bakanlar seviyesinde bir Siirekli Konsey
kurulacaktir.

Konsey ¢aligma yontemlerini kendisi saptar.
Madde 7

Bu Andlagma, beger yillik siirelerle yenilenebilmek iizere, bes yil igin
gecerlidir. Taraflardan herhangi biri isbu Andlagmaya son vermek istegin-
de bulundugunu obiir Taraflara yazih olarak, yukarida 6ngorilen sureler-
den herhangi birinin sona ermesinden 6 ay dnce bildirmekle bu Andlas-
madan cekilebilir. Bu durumda Andlagma 6biir Taraflar igin yirirlikte
kalir.

Madde 8

isbu Andlasma Bagith Taraflarca onaylanacak ve onay belgeleri en ki-
sa zamanda Ankara’da verisilecektir. Andlasma onay belgelerinin verisimi
giiniinden baslayarak yuriirliige girecektir.

Yukandaki hiikiimleri kabul ederek, adlan gegen yetkili Temsilciler
isbu Andlagmayi, her ii¢ metin de aym diizeyde gegerli olmak ve anlas-
mazlik durumunda Ingilizce metin gegerli sayilmak lizere, Tuirkge, Arapca
ve Ingilizce olarak imza etmislerdir.

iki 6rnek olarak Bagdat’da, 1374 Hicri yiimin 2 Recep giinii (24 Su-
bat 1955) Pergembe giinii yapilmistir.

Tiirkiye Cumhurbagkan: adina Irak Krali adina
Adnan Menderes Nuri Es Said
Fuad Kopriili Burhanettin Bagayan

BAGDAT PAKTI IMZALANDIGI GUN VERISILEN MEKTUPLAR
Bagdat, 24 Subat 1955

Ekselans,

Bugiin imza ettigimiz Andlasma miinasebetiyle, bu Andlasmanin
{ilkelerimizden herhangi birine yoneltilen herkangi bir saldin eylemine karsi
koymak igin {ilkelerimizin isbirligi yapmalarini olanakh kildig: yolundaki
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anlagsmamizi belirtmek ve Ortadogu’da bang ve giivenligin siirdiiriilmesini
saglamak amaciyla, Filistin konusundaki Birlesmis Milletler kararlanmin uygu-
lanmas: icin siki isbirligi icinde galigmak iizere mutabik kaldigimizi bildir-
mekle onur duymaktayim.

Ekselanslarinizdan en derin saygilarimin kabuliinii dilerim.

Nuri Es-Said

(Yanit)

Ekselans,

Asagida igerigi yazili bugilinkii mektubunuzu aldigimi bildirmekle
onur kazanmaktadyim.

“(Yukandaki mektubun tipki metni)”
Yukaridaki mektubunuzun igerigini kabul ettigimi dogrulanm.
Ekselanslarindan, en derin saygilarimin kabuliinii dilerim.

Adnan Menderes

EK BELGE II

EISENHOWER DOKTRININI ONAYLAYAN ABD KONGRESI
ORTAK KARARI

(Joint Resolution)

Vagsington, g Mayis 1957

1. Bagkan, bundan béyle, genel olarak Ortadogu bélgesinde ulusal
bagimsizhgini siirdiirebilmek amaciyla ekonomik glclinii geligtirmek icin
yardim istiyen herhangi bir ulus ya da uluslar grubuna yardimda bulun-
maga ya da igbirligi yapmaya yetkili kilinmugtir.

2. Bagkan, Ortadogu’da genel olarak yardim istiyen ulus ya da ulus-
lar grubu ile askersel yardim programi uzerinde anlagmaya yetkilidir.

Bundan bagka, Birlesik Devletler, Ortadogu uluslarinin bagimsizlik ve top-
rak biitiinliiklerinin korunmasimi kendisi ve diinya bangi i¢in yasamsal
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onemde sayar. O nedenle, herhangi bir ulus ya da uluslar grubu, uluslar-
arasi kominizmin kontroliindeki bir tilkeden gelecek saldirya karsi yardim
isterse, Bagkan’in gerekli gordiigli durumlarda, Birlesik Devletler silahh
kuvvet kullanmaya hazirdir. Ancak, bu davranig, Birlesik Devletlerin an-
dlasmalarla istlendigi sorumluluklarina ve Birlesik Devletler Anayasasina
uygun olacaktir.

3. Bagkan, 1957 yilh biitgesindeki 1954 Karsiikli Giivenlik Yasasi
(Mutual Security Act) hiikiimlerini yerine getirebilmek Uzere bu Ortak
Kararla aynlmig herhangi bir ekonomik ve askersel yardim, 200 milyon
Dolan agmamak koguluyla, kullanmaga yetkilidir.

4. Bagkan, yasalar ve yerlesmis politikalar gergevesinde, bolgede silah
birakisimini korumak iizere, Ortadogu ile ilgili BM Ivedi Kuvvetine kolay-
lik ve askersel yardim saglamag siirdiirecektir.

5. Bagkan her yil Ocak-Temmuz aylari arasinda Kongre’ye bu konu-
daki ¢aligmalanyla ilgili rapor verecektir.

6. Kongre’nin, her iki Meclisinin bunu izleyecek bir karan ile daha
once yiiriirliikten kaldinlmasi durumu disinda, Bagkanin genel olarak Or-
tadogu bolgesindeki uluslarin baris ve giivenliginin ister Birlesmis Milletle-
rin davranigi, ister bagka bigimde, yeterince giivence altina alindigina ka-
rar vermesiyle bu Ortak Karar sona erer.

EK BELGE III

BAGDAT PAKTI DEVLETLERI BASBAKANLARI iLE ABD
DISISLERI BAKANI TARAFINDAN KABUL EDILEN BILDiRGE

(Declaration issued by the Prime Ministers of the Members of the Bagdad
Pact Organization and the US Secretary of State)
Londra, 28 Temmuz 1958

1. Londra’da Bakanlar toplantisina katilan Bagdat Pakti uyeleri, son
gelismelerin 1giginda tutumlarini yeniden gézden gegirerek, Pakta her za-
mandan daha ¢ok gereksinim duyuldugu sonucuna varmiglardir. Bu uye
Devletler, toplu glivenliklerini siirdiirmek ve dogrudan ya da dolayh saldi-
nya kargi koymak konusundaki kararliliklarimi agiklarlar.

2. Pakt gergevesinde, toplu givenlik diizenlemeleri (arrangements) ya-
pilmistir. Ortak askersel planlama ilerlemis ve bolgesel ekonomik projeler
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gelistirilmigtir. Toplu giivenlik igin 6zgiir diinyanin 6biir uluslanyla iligki-
ler kurulmus bulunmaktadir.

3. Paktta ya da onun orgiitiinde kokli degigiklikler yapilmasi gerekip
gerckmedigi ya da Paktin bugiinkii bigimiyle siirdiiriliip siirdiiriilmeyece-
gi ilgili Hikiimetlerce incelenmektedir. Bununla birlikte, Londra toplanti-
sinda temsil edilen Uluslar bélgede ortak savunma diizenini daha da
gug¢lendirmek kararhliklarini yinelemislerdir.

4. 24 Subat 1955 giinii, Bagdat’ta imzalanan karsilkhi isbirligi Pakti-
mn 1. Maddesi, Taraflarin, giivenlik ve savunmalan igin isbirligi yapacak-
larini ve bu isbirliginin gergeklesmesi igin almag kararlagtiracaklan
onlemler arasinda 6zel anlagmalar (special agreements) da olabilecegini
ongormiistiir. Bu dogrultuda, ABD de, diinya bangi yararina olarak ve
Kongrenin vermis oldugu izne dayanarak, bu Bildirgeye katilan Uluslarla,
onlann giivenlik ve savunmalan igin sézkonusu isbirligini gergeklestirmek
uzere gecikmeksizin anlagmalar yapacaktir.

Iran Bagbakani: Manouchehr Eghbal
Pakistan Bagbakani: Malik Firoz Khan Noon
Tiirkiye Bagbakani: Adnan Menderes
Birlesik Krallik Bagbakani: Harold Macmillan
ABD Disisleri Bakani: John Foster Dulles

EK BELGE IV

TURKIYE CUMHURIYETI HUKUMET] iLE AMERIKA BIRLESIK
DEVLETLERI ARASINDA I$BIRLIGI ANLASMASI

(Agreement of Cooperation between the Government of the U.S.A. and the
Government of the Republic of Turkey)
Ankara, 5 Mart 1959

Turkiye Hikiimeti ve Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimeti, Lon-
dra’da 28 Temmuz 1958 giinii kendilerinin de katildiklan Bildirgeyi uygu-
lamaga koymak istegiyle:

24 Subat 1955 giini Bagdat'da imzalanan Karsilikh Isbirligi Paktinin
1. Maddesi geregince isbu Andlasmay: imzalayan Taraflarin giivenlik ve
savunmalan i¢in isbirligi yapmag: kararlagtirdiklanini ve gene bunun gibi,
sozkonusu Bildirgede agiklandigi lizere, Amerika Birlesik Devletleri
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Hiikiimetinin diinya bang yaranna isbu Bildirgeye katilan Hiikumetlerle,
givenlik ve savunmalar igin isbirliginde bulunmay1 kabul ettigini
gozoniinde bulundurarak;

Karsilikh Isbirligi Pakti Uyelerinin yukanda anilan Bildirgede toplu
glivenliklerini korumak ve dogrudan dogruya ya da dolayl bir saldirya
karsi koymak konusundaki kararhliklarini agiklamig olduklarim1 g6zoniinde
tutarak;

Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimetinin 24 Subat 1955 giinii Bag-
datda imzalanmis olan Kargilikh Isbirligi Paktmin bashca Komitelerinin
caligmalarina katlmak istediklerini de belirterek;

Birlesmis Milletler Yasasi ilkeleri geregince bangin guglendirilmesi
6zlemiyle;

Birlesmis Milletler Yasasimn 51. Maddesi geregince guvenlik icin sa-
vunmalarinda isbirligi yapma haklarini yineleyerek,

Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimetinin, Tirkiye’'nin bagimsizlik ve
toprak biitiinliigiinii kendi ulusal cikan ve diinya barsi i¢cin yagamsal ni-
telikte saydigini gozoniinde bulundurarak,

Degisiklige ugrayan bigimiyle 1954 Karsihkh Giivenlik Kanunu (Mu-
tual Security Acte) ve Ortadogu’da baris ve giivenligin korunmasina iligkin
Ortak Karar (Joint Resolution to Promote Peace and Stability in the Middle
East) uyarinca Amerika Birlesik Devletleri Kongresi tarafindan Amerika
Birlesik Devletleri Cumhurbaskanina verilen, gerekli yardimda bulunma
yetkisini hesaba katarak ve,

iran ve Pakistan Hiikiimetleri ile Amerika Birlesik Devletleri
Hiikiimeti arasinda, karsihklh olarak, ayni nitelikte Anlagmalara girisildigi-
ni animsatarak, asagidaki konularda anlagmaya varmslardur:

Madde 1

Tiirkiye Hiikiimeti saldiriya karsi koymaga kararlidir. Tirkiye’ye sal-
din olursa, Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimeti, Tiirkiye Hukumetine,
istemi iizerine, yardim etmek igin, birlikte iizerinde anlasmaya varilabile-
cek bicimde ve Orta Dogu’da bang ve istikran siirdiirmeyi amaglayan Or-
tak Kararda éngoriildiigi iizere, silahli kuvvetlerin kullanilmas: da kap-
sam icine girerek, A.B. Devletlerinin Anayasasina uygun gerekli her tirla
harekete girisecektir.
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Madde 2

A.B.D. Hiikiimeti, degisiklige ugramis 1954 Karsiikl Giivenlik Kanu-
nu, Amerika Birlesik Devletlerinin ilgili 6biir kanunlan ve Turkiye
Hiikiimeti ile A.B.D. Hiikiimeti arasinda bugiine kadar yapilmis ve bun-
dan béyle yapilacak olan bu konuda uygulanabilecek anlagmalar geregin-
ce, ulusal bagimsizlik ve toprak biitiinliigiiniin korunmasinda ve ekono-
mik gelismesinin etkin bigimde siirdiiriilmesinde Tiirkiye Hiikiimetine
yardim etmek amaciyla, Tiirkiye Hiikiimeti ile A.B.D. Hiikiimeti arasinda
karsihikh olarak iizerinde anlagmaya varlabilecek askersel ve ekonomik
yardimda bulunmag siirdiirecegini yineler.

Madde 3

Tirkiye Hiikiimeti, A.B.D. Hiikiimeti tarafindan saglanacak askersel
ve ekonomik yardimi, 28 Temmuz 1958'de Londra’da imzalanan Bildirge-
ye katilan Hiikiimetlerce belirlenmis amag ve niyetlere uygun olarak ve
Tirkiye’nin ekonomik kalkinmasini etkin bicimde 6zendirmek ve ulusal

bagimsizhk ve toprak biitlinliigiini  korumak amaciyla kullanmag
yiikimlenir.

Madde 4

Tiirkiye Hiikiimeti ve A.B.D. Hiikiimeti, bu Anlagmanin uygulanabi-
lir 6biir hiikiimlerine bagh olmak iizere, karsilikli olarak kabul edilebilirli-
g konusunda anlagsmaya vanlabilecek savunma diizenlemeleri hazirlamak
ve bunlara taraf olmak i¢in 28 Temmuz 1958'de Londra’da imzalanmis
olan Bildirgeye katilan 6biir Hiikiimetlerle isbirligi yapacaklardir.

Madde 5

Isbu Anlagmanin hicbir hiikmii 6biir uluslararasi anlasma ve diizenle-
melerde 6ngoriilen iki Hiikiimet arasindaki isbirligini etkilemez.

Madde 6

Bu Anlagma imzas: giiniinde yiiriirliige girecek ve iki Hiikiimetten bi-
rinin 6biiriine Anlagmaya son vermek konusundaki niyetini bildiren yazih
bir bildirinin alinmasindan baglayarak, bir yil daha yiirtrliikte kalacaktir.

Ankara’da, 1959 Mart ayinin besinci giinii iki 6rnek olarak yapilmig-
tr.

Tirkiye Cumhuriyeti Amerika Birlegik Devletleri
Hiikiimeti adina Hiikiimeti adina
Fatin Risti Zorlu Fletcher Warren
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