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Sanayilesme ve kentlesmeye bagl olarak ortaya ¢ikan iklim degisikligi ve cevresel
sorunlar bugiin insanligin karsi karsiya kaldigi en biiyiik zorluklardan biridir. Hava
kirliligi, deniz seviyelerinin yiikselmesiyle birlikte sicaklik ve sogukluk artislar,
anormal hava olaylari, asir1 yagislar, kuraklik gibi olumsuz hava olaylar1 dogal diizeni
tehdit etmektedir. Biitiin bunlarla birlikte ¢evre kirliliginin artmasi da gevre sorunlariyla
miicadele i¢in ¢evre yonetim sistemine olan ihtiyaci artirmistir. Hava kirliligine bagli
salimimlar1 azaltmak en azindan hafifletmek i¢in de acil eylem planlarina ihtiyag
duyulmustur. Bu kapsamda Uluslararasi Yerel Cevresel Girisimler Konseyi tarafindan
gelistirilmis yesil biitceleme, yerel siirdiiriilebilirlige kapsamli bir siyasi yonetim
yaklasimi getirmeyi amaglamaktadir. Yesil biitceleme, siyasetcilerin kararlarinin ¢evre
tizerindeki etkilerini Olgiilebilir bir sekilde anlamalarina izin vermektedir. Bunun
yaninda dogal kaynaklarin korunmasma Oncelik vermelerini saglayarak, kaynak
yOnetimini otorite iginde daha entegre ve verimli hdle getirmeyi amaglamaktadir. Diinya
uzerindeki farkli iilkelerde uygulanan yesil biitgelemenin sonuglari sistemin iyi
calistigin gostermektedir. Cevreye iliskin merkezi ve yerel kamu politika uygulamalari
tlkemizi de her gegen giin artmaktadir.
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Climate change and environmental problems caused by industrialization and
urbanization is one of the biggest challenges facing humanity today. Adverse weather
events such as air pollution, rise in temperature and coldness with the rise of sea levels,
abnormal weather events, excessive precipitation and drought threaten the natural order.
In Addition to all these, the increase in environmental pollution has increased the need
for an environmental management system to combat environmental problems.
Emergency action plans were also needed to reduce or at least to mitigate emissions
related to air pollution. In this context, the green budgeting developed by the
International Council of Local Environmental Initiatives aims to bring a comprehensive
political management approach to local sustainability. Green budgeting allows
politicians to understand the environmental impact of their decisions in a measurable
way. In addition, it aims to make resource management more integrated and efficient
within the authority by giving priority to the protection of natural resources. The results
of green budgeting implemented in different countries around the world show that the
system is working well. Central and local public policy practices regarding the
environment are increasing day by day in our country.
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GIRIS

“Uzerinde yasayan tiim canlilar icin hayati bir 6neme sahip olan gevre, yasamin siirdiiriilebilmesi adina
gerekli elementlerin tiimiinii icinde barindiran bir ekosisteme sahiptir. Ancak insanoglu yasamak icin ihtiyag
duydugu bu ekosisteme kimi zaman bilgisizliginden kimi zaman da daha ¢ok tiiketme ve kazanma hirsindan
dolay1 zarar vermektedir. Kamu ekonomisi yazininda ortak mal olarak tanimlanan ¢evre, ne yazik ki dzel
miilkiyete konu olmadigindan “ortaklarin™ trajedisi” olarak tabir edilen, sinirsiz ve bilingsiz kullanimi
dolayisiyla tiikenen bir mal olarak kabul edilmektedir. Basta ozon tabakasinda olusan tahribat, hizli ve garpik
kentlesmenin dogurdugu kirlenme, iklim degisikligi ve biyogesitlilikte olusan azalma gibi nedenlerle yikima
ugrayan cevre, giiniimiizde kendini yenileme ve siirdiiriilebilirligini devam ettirme konusunda risklerle karsi
kargiyadir. Bu risklerin elemine edilmesinde iilkelerin ortak bir platformda bulusmalar1 ve ortak uluslar stii
boyutta kamu politikalar1 belirlemeleri biiyiik onem tagimaktadir.

Insanlik tarihinin yasadig1 en biiyiik devrimlerden biri olarak kabul edilen sanayi devrimi, kalkinma siireci
iizerinde cok etkili olmustur. Oyle ki tarim devriminden sonra gecen yaklasik 12 bin yila karsin insan refahinda
cok fazla bir degisim yasanmazken sanayi devrimini takip eden 200 yillik siirecte insanligin refahinda meydana
gelen dramatik yiikselme dikkat ¢ekicidir. Bu durum sanayi devriminin iilkelerin kalkinmasi {izerindeki etkisini
ifade etmektedir. Herkes i¢in daha iyi bir yagami ifade eden kalkinma kavrami, hizli bir sanayilesme siireci ile
birlikte dogal kaynaklarin diisiincesizce tahrip edilmesi, doganin kirletilmesi ve insan digindaki canlilarin yok
sayilmasi gibi birtakim sonuglar dogurmustur. Ancak belirli bir siire sonra bir¢ok iilke bu durumun siirdiiriilebilir
olmadigint idrak etmeye baslamistir. Kisaca dogal ¢evreyi tahrip etmeden ekonomik biiylime ve refah artiginin
basarilmas siirdiiriilebilir bir kalkinma olarak iilkelerin giindemine gelmeyi basarmistir (Celebioglu, 2011, s. 78-
79).

1987 yilinda WCED (World Commission on Environment and Development) tarafindan kaleme alinan
Brundtland Komisyonu'nun raporunda, siirdiiriilebilir kalkinma; “gelecek kusaklarin kendi ihtiyaglarin
kargilama olanaklarina zarar vermeden, simdiki kusaklarin ihtiyaclarii karsilayan kalkinma” olarak
tanimlanmigtir. Brundtland Raporu yayimlandiktan 25 yil sonra 2012°de Rio de Janeiro’da diizenlenen
“Birlesmig Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi’nda konu bir kez daha gilindeme tasinarak,
stirdiiriilebilir kalkinmaya ulagmada {ilkelerin apagik siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri belirlemesinin dnemine
vurgu yapilmistir. Bu baglamda iilkelerin basta ekonomik gelisme, sosyal esitlik ve ¢evre koruma konusunda
politikalar belirlemesi gerekmektedir (WCED, 1987). Kalkinmanin siirdiiriilebilir olup olmadiginin tespiti
birtakim degiskenlerin belirlenmesini gerektirmektedir. Bu degiskenler basta iklim degisikligine yol agan karbon
salimmlari, karasal ekosistemler yani kus endeksi, temiz su eko-sistemleri ve yenilenebilir dogal kaynaklar
olarak sayilabilir (Alfsen & Greaker’den, (2007) aktaran Celebioglu, 2011, s. 85).

Rio Konferansi’nda hazirlanan iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi’nde karbon salinimlari azaltilmasi
noktasinda {iilkelere birtakim tedbirler alinmasi gorevi diismiis olsa da sdzlesmenin herhangi bir baglayiciligt
bulunmadigindan iilkelerin bu noktada c¢aligmalar: inisiyatifleri dogrultusunda gergeklesmistir. Ardindan 1997
yilinda BM’nin Japonya’nin Kyoto kentinde diizenledigi toplantida BM iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
icerisinde katilimci hiikiimetler tarafindan “Kyoto Protokolii” imzalanmistir. Kyoto Protokoliiniin amaci,
atmosferdeki karbon salinimlari miktarinin iklimi olumsuz etkilemeyecek diizeylerde dengelenmesini
saglamaktir. Protokol simdiye degin imzalanmis en genis kapsamli gevre isbirligi anlagmasidir ve ancak 2005
yilinda yiiriirlige girebilmistir. Protokolii kabul eden 165 iilke, ilizerinde anlagmaya varilan bireysel hedeflere
uygun olarak karbon salimmlarim simirlama ve azaltma taahhiidii vermislerdir. Ayrica imzaci iilkelerin
taahhiitleri dogrultusunda cevresel politikalar ve 6nlemler benimsemeleri ve periyodik olarak rapor vermeleri
gerekmektedir (UNFCCC, 2020, s. 1-4).

Kyoto Protokolii iilkelerin atmosfere yaydiklari karbon diizeyinin 1990 yilindaki dizeylere g¢ekmesini
hedeflemektedir. Kyoto Protokolii’niin 1997 yilinda imzalandiktan tam 8 yil sonra yliriirliige girmesinin nedeni
Rusya’nin imza atmama konusunda ayak diretmesidir. Ciinkii Protokol’iin yiiriirliige girmesi i¢in imzaci
iilkelerin 1990 yilindaki salimmlariin diinyadaki toplam salinim miktarinin %55’ini olugturmasi gerekmekteydi.
Ve bu ancak sekiz yil sonra Rusya’nin Protokole dahil olmasiyla saglanabilmistir. Kyoto Protokolil ile atmosfere
salinan karbon salinimlart miktarinin minimum yiizde bese cekilmesi, iilkelerin motorlu araglardan yayilan
karbon salimimini Kontrol altina almak adina kendi mevzuatlarini revize etmeleri, 1sinma ve sanayi tretiminde
enerji tasarruflu ¢éziimlere yonelinmesi ve ¢evre dostu atik depolama alanlarinin tesis edilmesi gibi 6nlemler yer
almaktadir. Ayrica protokolle, alternatif enerji kaynaklarinin gelistirilmesi ve kullanimin desteklenmesi, fosil
yakat tliketiminin azaltilmasi, ¢imento ve demir-gelik {ireten tesislerde atik islemlerinin kontroliiniin saglanmasi,
termik santrallerin teknolojilerinin yenilenerek daha az karbon salinimli sistemlerin devreye sokulmasi, giines
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enerjisi kullanimmin yayginlastiriimas: hedeflenmektedir. Bunlara ek olarak protokolle yakit tiiketimini ve
karbon salinimini azaltacak vergisel dnlemler de yiiriirliige alinacaktir.

Giinlimiizde 8 milyara yaklasan diinya niifusunun en az yarisinin kentlerde yasadigi (UNFPA, 2015, s.11)
g6z oniinde bulundurulursa kentlesme ve cevre kirliligi arasindaki organik bagin anlasilmasi daha kolay
olacaktir. Biiyiiklilk agisindan, kentler diinya kara kiitlesinin yalnizca yilizde ikisini kaplamalarina ragmen,
cevresel etkileri agisindan hi¢ de kiiglimsenmeyecek bir ayak izi birakmaktadirlar. Bu yonleri ile kentler
diinyadaki enerjinin {igte ikisinden fazlasii tiiketirken, iklim degisikligini tetikleyen ve kiiresel Karbondioksit
(CO2) salimmlarmin % 70'inden fazlasii da iiretmektedirler (C40 Cities, 2018, s.11). Ozetle iklim degisikligi
sorununun bir pargasi olan kentler aym zamanda ¢Oziimiiniin de ayrilmaz bir pargasi olma firsatina da
sahiptirler. Kentler kiiresel iklim degisikliginde ve gevresel kirlilikte 6n saflarinda yer alirken, ayn1 zamanda
iklim degisikligi ve siirdiiriilebilir bir ¢evre icin ulusal ve kiiresel politikalar1 yonlendirmede de liderlik rolii
oynayabilecek giigtedirler. Hizli ve yerinde uygulanabilen yerel politikalara iligkin sehrin sakinleri, kurumlar1 ve
kuruluglariyla yakin iliskilerde bulunma potansiyeline sahip yerel yonetimler, politikalarin daha hizli ve kararli
bir sekilde uygulanmasina imkan saglarken daha hizli doniitlere sahip olmasi bakimindan da etkilidirler.

Kamu politikalarinin ekonomik ayagi temelinde siirdiiriilebilir bir ¢evre amaciyla kirliligin 6nlenmesine
iliskin, birtakim diizenlemeler yapilmaktadir. Bunlardan biri de kamu biitcelerindeki ¢evreye duyarli mali
diizenlemelerdir. Yesil vergi, eko-biitge, yesil biitceler olarak da yer edinen konular gelecek nesillere daha temiz
bir diinya birakmak adina ve de insanligin ortak kullanima hizmet eden dogal kaynaklarin daha da iyilestirilerek
birakilmasina hizmet etmeyi amaglamaktadir. Bu kapsamda calisma gevreye duyarli biitceleme yaklagimi
temelinde yesil biitgeler konusu etrafinda yogunlagmustir.

Bu ¢alisma yesil biitce-yesil vergi sistemi ¢ergevesinde, iilke drnekleri {izerinden gevreye duyarli biitceleme
sistemine katilimi degerlendirmektir. Bu baglamda; birinci baslikta, ekonomi ve ekoloji arasindaki iliski
incelenmis, ikinci baslikta, yesil biitge ve yesil vergi kavramina iligkin teorik bir alt yap1 ve literatiir sunulmus,
iiciincii baslikta, yesil biitce ve yesil vergi uygulamalarinin diinyadaki orneklerine ve tilkemizdeki mevcut
duruma deginilerek olast eksiklikler ve ¢evreye duyarli kamu politikalar 6nerileriyle ¢alisma tamamlanmistir.
Ulkemizde yesil biitceleme kavramiyla iliskili az sayida calisma olmasi nedeniyle ve konunun Sneminin
kavranmasi amaciyla bu ¢alisma Tirkiye’deki akademik literatiire katki saglamayi ve konuyu giincellemeyi
amaglamustir.

1. Ekoloji-Ekonomi Iliskisi

Cevre ve ekonomi arasindaki iligki aslinda iki sistemin de birbirini yakindan etkiledigi ve etkilendigi bir
etkilesimi ortaya koymaktadir. Nitekim ekonomik sistem i¢inde olusan her faaliyetin ekolojik sistem yani ¢evre
iizerinde olumlu ya da olumsuz bir karsiliginin olmasi bunun yaninda ekolojik sistemde ortaya ¢ikan bir
degisimin de ekonomik sistem iizerinde etkiler dogurmasi kaginilmazdir. Siiphesiz ekonomik alan igerisinde
faaliyet gosteren firmalarin iiretecekleri mal ve hizmetlerin esas girdilerinden biri olan dogal kaynaklar ekolojik
sistem iizerinden temin edilirler. Ve yine ekonomik faaliyetler sonucu olusan atiklar bazen kontrolsiizce ¢evreye
terk edilerek ekolojik sisteme biiyiik zararlar verilebilir. Ekonomik sistemin asir1 kar odakli olmasi ¢evresel
kaynaklarmn siirdiiriilebilir olmasinin 6niindeki en biiyiik engeldir. Siirdiiriilebilir ¢evre, ekonomik gelisim ve
refah seviyesinin en 6nemli teminatlarindan biridir. Dolayisiyla ekonomi-ekoloji dengesi ¢ok eski bir gegmise
sahiptir. Insanoglu cetin doga kosullar1 ve eko sistemde hayatta kalabilmek adina binlerce yil énce biiyiik bir
miicadeleye girigmis ve topragi isleyip basit tarimsal aletleri kesfederek yasam siiresini uzatacak saglikli yasam
kosullarma kavusmustur.

Tarim aletlerinin kesfi bir anlamda avci toplumundan yerlesik toplum hayatina gegmenin bir basamagi
olmustur. Tarim devrimi donemindeki gelismelerden sonra yasanan bir diger devrim ise hi¢ kuskusuz “Sanayi
Devrimi’dir (Clark, 2002, s. 42). Sanayi Devrimi ya da endiistri devrimi olarak bilinen dénem 18. yiizyildan
itibaren ilk olarak Ingiltere’ de gelisen sanayi devrimi ile emege dayali iiretim tarzindan seri {iretim tarzina gegis
ile birlikte makinalar1 c¢alistiracak enerjiye daha ¢ok ihtiya¢ duyulmus bu da fosil yakitlarin daha ok talep
edilmesi ve tiiketilmesine neden olmustur. Hizli sanayilesme ile birlikte hizla kirlenen ¢evre ve bu kirlilikle
gelen dogal tahribat ancak 1900°1i yillara dogru yeterince anlagilabilmistir.

Kiiresel 1sinmanin o6zellikle Kuzey Yarimkiireyi etkiledigi ve 1980’lerden bu yana da artis icinde oldugu
konusunda uluslararasi bir fikir birligi bulunmaktadir. Insan faaliyetlerinden kaynaklanan karbon salinimlarinda
artig1 kiiresel 1stnmanin baglica nedeni olsa da yine de kiiresel 1sinma tek gevresel sorun degildir. Sanayi, kitle
tilketimi ve artan enerji ihtiyaglari kiiresel niifus kirliliginden sorumludur. Kaynaklarin tiikkenme ihtimali, tiirlerin
tilkkenmesi ile sonuglanabilecek bu durum Kiiresellesme ile meydana gelen ekonomik olaylarin hizlanmasi ve
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mobil hile gelmesi, 6rnegin tagimaciliktan kaynaklanan karbon salinimlarinin artmasi da gevre kirliliginin
nedenlerindendir. Kismen artan uluslararasi ticaretle es anlamli olan kiiresellesme, maddi mallarin benzeri
goriilmemis miktarlarda hizli {iretimini, ticaretini ve tliketimini tesvik etmistir. Bu, diinyadaki insan
faaliyetlerinin ekolojik ayak izini de artirmaktadir ( Huwart & Verdier, 2013, s. 110-111).

Esasen, ekonomik biiylime ile ¢evre kalitesi arasindaki iliski, uzun yillardir bir¢ok ¢alismaya konu olmustur.
Cevre kirliliginin aym zamanda ekonomik biiylime oranlari ile etkilesim i¢inde oldugu disiiniilmektedir. 1970°li
yillardan 6nce, ham madde, enerji ve dogal kaynak tiiketiminin ekonomi biiylidilkge ayni oranda arttig1
distiniilmekteydi.  Ancak  1970'li  yillardan sonra  kiiresel endise, Cevresel Kuznet Egrisi
(Environmental Kuznets Curve-EKC) teorisindeki ters u sekline dogru kaymaya baglamigtir. 1990'larda ve
sonrasinda Kuznets Egrisi yeni bir anlam kazanmistir. Cevresel bozulma diizeyinin ve kisi basina gelirin, orijinal
Kuznets Egrisindeki gelir esitsizligi ve kisi basina gelirle ayni ters U-bi¢imli iliskiyi izledigine dair kanitlar
ortaya koyulmustur. Ilk calismalardan olan ve 1993'te yayimlanan bir NBER calisma makalesinde Grossman ve
Krueger kirleticiler arasindaki ters U iliskisine isaret etmislerdir (Grossman & Krueger, 1994, s. 18-20).
Kuznets'in ad1 ise daha sonralart kirlilik ve ekonomik kalkinma arasindaki ters U iliskisinin Kuznets'in gelir
esitsizligi ve ekonomik kalkinma arasindaki ters-U iliskisine benzerligi dolayisiyla eklenmistir. CKE, ekonomik
biiytime ile ¢evre kirliligi arasindaki iligkiyi agiklayan en iyi bilinen hipotezlerden biri olarak kabul edilebilir.
CKE, ¢evre kosullarinin bozulmasi ile kisi basina gelir diizeyi arasindaki iliskiyi, ¢evre kirliligi ve kisi basina
diisen gelir miktar1 arasindaki iliskinin, kirlilige bagli olarak yasam kalitesinin baslangicta bozulmakta oldugunu,
daha sonra ise iyilesecegini varsaymaktadir (Dinda, 2004, s. 433). Dolayisiyla ekonomik faaliyetler sonucunda
etkilenen ekolojik sistemin tahribatindan kaynakli olarak pratikte birgok diizenleme ve ¢dzliim getirici teoriler
iiretilmistir. Bunlardan biri de yesil biitceleme uygulamalaridir.

2. Yesil Biitceleme

Maliye literatiiriinde ¢evreye duyarli biitgeleme, ekolojik biitceleme, yesil biitceleme gibi farkli adlarla anilan
bu kavram dogal kaynaklarin tahribatinin 6nlenmesi ve korunmasi amaciyla mali biit¢elerin daha islevsel
kullanimin1 amaglamaktadir. Dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir ve yenilenebilir kilinmasi i¢in devleti yoneten
hiikiimetlerin ve politika yapicilarin gerek biitge kanaliyla gerekse de diger bazi politika araglartyla (diizenleyici
vergiler, para cezalari, kisitlama ve yasaklamalar, cezai miieyyideler vb.) ¢evreyi koruyucu ve iyilestirici
diizenlemeler yapilmasini gerektirmektedir.

Gelecek kusaklara siirdiiriilebilir bir yasam dongiisii ve paralelinde siirdiiriilebilir bir refah ag1 birakabilme
sorumlulugu hi¢ kuskusuz devletin temel gorevlerindendir. Bu yiizdendir ki devlet yapist itibariyle hem biiyiik
bir arz saglayict hem de ¢ok biiyiik bir talep kaynagidir. Devletin yiiriittiigi tiim faaliyetlerde ekolojik sistemin
ve kullandig1 dogal kaynaklarin korunmasina hassasiyet gostermesi ve tim kamusal faaliyetlerinde ekonomik
kalkinma i¢in dogaya zarar vermeden hareket etmesi esastir.

Hiikiimetlerin biitce kararlari, sosyoekonomik toparlanmanin yani sira ¢evresel dongiiniin de dengede
kalabilmesinin bir anahtaridir. Yesil biitceleme, devletlerin ¢evre ve iklim hedeflerine ulagmasina yardimci
olmak i¢in biitce politikasi araglarini kullanmasinin bir sonucudur. S6z konusu biitce ve maliye politikalarinin
cevresel etkilerinin degerlendirilmesini ve ulusal ve uluslararasi taahhiitlerin yerine getirilmesine yonelik
tutarhliklariin degerlendirilmesini gerektirmektedir. Yesil biitcelemeye yonelik herhangi bir yaklasim, bir
iilkenin mevcut kamu mali yonetimi (KMY) ¢ergevesine dayanmali ve bdylece mevcut biitgeleme siirecinin
giiclii yonlerine ve smirlamalarma uygun hale getirilmelidir. Ornegin, iilkelerin giiglii bir performans biitgeleme
sistemine sahip olmalar1 baglaminda, ulusal ¢evre ve iklim hedefleriyle ilgili performans hedeflerini
biitiinlestirebilmelidirler (OECD, 2020, s. 2).

Politika yapicilarin ¢evresel hedeflere iliskin ulusal politikalarina kaynak saglamak ve uygulamak igin
ellerinde bulunan en 6nemli araglardan biri biitge ve maliye politikasidir. Yillik biitge belgesi, vergi ve harcama
politikalarinin degerlendirilmesi ve uzun vadeli siirdiiriilebilirlik analizi dahil olmak iizere mali gercevelere
cevresel boyutlarin dahil edilmesi, hiikiimetlerin g¢evresel taahhiitlerinden daha hesap verebilir olmalarina
yardimer olacak ve onlart siirdiiriilebilir ve dayanikli toplumlara dogru doniisiimde destekleyecektir. Yesil
biitgeleme uygulamalari hiikiimetlere (OECD, 20174, s. 1):
> Biit¢e ve maliye politikalarinin ¢evresel etkilerinin degerlendirilmesi,

» Ulusal ve uluslararasi taahhiitlerin yerine getirilmesine yonelik tutarliliklarini degerlendirmesi,
» Siirdirilebilir biiyime konusunda bilgili, kanita dayali tartismalar ile katkida bulunulabilmesinde yol
gosterici cevresel hedeflere iliskin konularda destek saglayacaktir.
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Biitceleme cok boyutlu bir kavram olarak, cevresel etkilere iliskin konular1 da igine alan bir sistemdir.
Cevreye duyarli veya "yesil" biitcelemenin kdkenleri, Brundtland Komisyonu'nun (Diinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu) 1987 raporuna dayanmaktadir. Raporda: "hiikiimetlerin baslica merkezi ekonomik ve sektorel
kurumlarinin artik dogrudan sorumlu ve tamamen politikalarinin, programlarinin ve biitgelerinin ekolojik ve
ekonomik olarak siirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemesini saglamak i¢in” olusturulmasi gerekliligi
tavsiyelerinde bulunulmaktadir. Brundtland Raporumun hazirlandigt zamandan beri iilkeler, "biitceyi
yesillendirmek" i¢in asagidaki alanlarda bir dizi araglar gelistirmislerdir (OECD, 2017b, s. 23-24):
> Iklim Biitgesi Etiketi, Asya'daki bazi iilkelerde biitgeleri araciligiyla harcanan paranin iklim degisikligi
hedeflerine ulagilmasina nasil katkida bulundugunu vurgulamak ve izlemek igin kullanilmigtir.
> Daha kapsamli bir yaklagim, yerel iklim finans kaynaklarinin harekete gegirilmesi, yonetilmesi ve
hedeflenmesine yonelik tiim ilgili paydaslar1 dahil etmeyi amaglayan bir Iklim Degisikligi Finansmam
Cercevesinin (CCFF) kullanilmasidir. (UNDP, 2015). Bu amagla CCFF, biitcede “iklimle ilgili finansman
tahsislerini” nelerin olusturdugunu belirler ve bunlarin nasil kullanildigini hesaplar. Amag, iklim degisikligi
politikasi i¢in kurumsal bir ¢erceve olusturmak ve sektorler arasinda yayginlagtirmaktir.

» Kamu harcamalarini daha yesil hile getirmenin dogrudan bir yolu, ¢evresel gereklilikleri uygulamaya
koymaktir. Kamu alimlarinda ihale kararlari bir ¢evre testinden geger, ancak bilgili ¢evresel etkilerin saglanmasi
gibi hedeflerle denge iginde ele alinmasi zamaninda, ekonomik ve verimli bir sekilde gerekli kamusal mal ve
hizmetlerin adil rekabete izin vermektedir.

» Benzer sekilde, her ikisi de potansiyel olarak cevreye zarar verme riski yiiksek olan kamu iktisadi
tesebbiislerinin (KiT'ler) faaliyetleri ve kamu 6zel ortakliklarinin tasarimi, ¢evrenin korunmasma &ncelik
verecek sekilde tasarlanabilir.

» Daha genel olarak, Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) aract birgok OECD iilkesinde standart bir hale
gelmistir.

» Yedinci Cevre Eylemi kapsaminda 2014-2020 donemi i¢in iklim degisikligini azaltma ve adaptasyona
yonelik AB toplam biitcesinde minimum % 20 pay belirlenmesi seklindedir.

Yesil biitceleme, kaynak yonetimi ile siyasi ve toplumsal katilimi temel alan bir ¢evre ydnetim sistemi
olmasinin yaninda uygulamada merkezi hiikiimetler ve merkezi biitgelerden ziyade yerel yonetimlerin biitge
dongiilerinde yer almaktadir. Yerel kamusal hizmetlerin ifasinda ¢evre yonetim sisteminin siirece dahil
edilmesinin toplumsal refaha katkisi tartisilamaz. Bu baglamda 1994 yilinda Danimarka’da Siirdiirilebilir
Kentler ve Kasabalari Konferansi'nda katilimcilar tarafindan onaylanan Aolborg Sarti, bir kentsel
stirdiiriilebilirlik girisimi olarak kabul edilebilir. Rio Diinya Zirvesi'nin Yerel Giindem 21 planindan esinlenilerek
diizenlenen ¢alisma Avrupa Birligi'nin 'Siirdiiriilebilirlige Dogru' Cevresel Eylem Programi'na katkida bulunmak
iizere gelistirilmistir. Sart, bireylerin, belediyelerin, STK'larin, ulusal ve uluslararas: kuruluglarin ve bilimsel
kuruluglarin fikir birligine dayanmaktadir. 40'tan fazla iilkeden ve 3.000'den fazla yerel yonetim birimi Sart’t
imzalamugtir (SCP, 2020, s. 1).

Cevrenin kiiresel anlamda siirdiiriilebilir kilimmasinda “Siirdiiriilebiliv Kentler Birligi” (Local Governments
for Sustainability- ICLEI)’nin ¢ok biiyiik payr vardir. Nitekim ICLEI, kiiresel uzmanlardan olusan bir ekip
tarafindan desteklenen ve diinya ¢apinda siirdiiriilebilir kentsel gelismeyi tesvik eden 1.750'den fazla yerel ve
bolgesel yonetim agindan olusmaktadir. 100'den fazla iilkede aktif olarak, kiiresel kentsel niifusun yiizde
25'inden fazlasini etkileyen konsey, bolgesel ve yerel yonetimler ag1 olusturmayi ve bu birimlere hizmet vermeyi
amaglamaktadir. Kiiresel siirdiiriilebilirlik igin yerelde kentlerin siirdiiriilebilir, kaynak verimliligi, biyolojik
cesitlilik, diisiik karbonlu faaliyetlerini destekleyerek yesil bir kent ekonomisini hedeflemektedir (ICLEI, 2020a,
s.1)

ICLEI, yerelden kiiresele siirdiiriilebilirligi bes yontem iizerinden ele almaktadir (ICLEIL, 2020b, s.1-5):

» Diistik Salinim Gelistirme (Diisiik salinim gelistirme yolu, iklim degisikligini sinirlar, yeni ekonomik firsatlar
yaratir ve insan ve dogal sistemlerin saglhigini iyilestirir.)

» Doga Temelli Gelistirme (Doga temelli kalkinma yolu, yerel ekonomilerin temel yonlerini ve
topluluklarimizin refahim1 ve direncini destekleyen biyolojik ¢esitliligi ve kentsel ekosistemleri korur ve
gelistirir.)

» Dairesel Gelisim (Dongiisel gelisme yolu ve yeni iiretim ve tiikketim modelleri, dogrusal tiretim, tiiketme,
atma modelini sona erdirmek i¢in geri donistiiriilebilir, paylasilabilir ve yenilenen kaynaklari kullanan
stirdiiriilebilir toplumlar insa eder).

» Esnek Gelistirme (Direngli gelisim yolu, 6zellikle hizli ¢evresel teknolojik, sosyal ve demografik degisimin
getirdigi sok ve stresleri 6ngoriir, 6nler, emer ve bunlardan kurtulur).
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> Adil ve insan Merkezli Kalkinma (Adil ve insan merkezli kalkinma, daha adil, yasanabilir ve kapsayici
kentsel topluluklar insa eder ve yoksullugu giderir.)

Bu tiir ¢evreye duyarli girisimlere 2001 yilinda Avrupa Komisyonu’nun “LIFE” programi tarafindan
desteklenen “Avrupa Yesil Biitce” projesi kapsaminda bir¢ok kent destek vermistir. Anlasilacag: iizere yerel
yonetimler, kullanilan enerji ve iiretilen atik miktarint belirleme, toplum igin uzun vadeli ekonomik planlama,
arazi kullanimi ve imar kararlarimi verme, bina yonetmelikleri ve ruhsatlar1 tizerindeki kontrol yetkisi, altyap:
yatirimlar gibi birgok yerel kamusal hizmetin gergeklestirilmesinde yetkili konumundadir. Bunun yaninda yerel
yonetimler ulagim aglarinin kontrolii de dahil olmak tizere, enerji tiiketim kaliplarinin belirlenmesi ve tiiketici
kararlarmin yonlendirilmesi konusunda benzersiz bir konuma sahiptir. Dolayisiyla yerel yonetimlerden destek
gormeyen her tiirlii kararin eksik kalacagi, merkezl yonetim kararlarinin yerel isbirlikleri ile daha gii¢lii sekilde
hayata gegirilebilecegi bir gergektir. Merkezi yonetim biitgesi, yerel yonetim biitgeleriyle koordineli bir sekilde
planlandiginda siirdiiriilebilir kalkinma i¢in daha efektif sonuglarin dogacagi asikardir.

Yesil biitgeleme sistemi, yerel yonetimlerin kendi yerel sinirlart i¢inde hemsehrilerinin ihtiyaglarimi géz
ontinde tutmak suretiyle uyguladiklar1 ¢cevreye duyarli bir biitceleme sistemi olarak tanimlanabilir. Bu baglamda
yesil biitce sisteminin merkezi biit¢e disinda gelisen bir uygulama oldugu sdylenebilir. Yesil biitgeleme ile yerel
yonetimler, dogal kaynaklar1 vatandaglarin yararina giivence altina almak ve yine vatandaslarin refah seviyelerini
ve yagam standartlarini yiikseltmek amaciyla gevreyle dost politikalar iiretmek sorumlulugunu gergeklestirmeyi
hedefler. Bu hedefe ulagmak igin ise sahip olunan dogal ve ekonomik kaynaklarin, ekoloji-ekonomi iligkisi
temelinde kullanilmas: igin gerekli diizenlemeleri yapmak yerel yonetimlerin sorumlulugundadir. Ornegin
ekonomik bir mal olarak iiretilen bir tasitin maliyeti sadece onun etiket fiyati degil, ¢evreye yaydig1 karbon
salmimlarin da hesaplanmasini gerektirmektedir. insa edilen bir otoyolun maliyeti sadece parasal yapim
maliyetleri ile degil, asfalta doniistiiriilen yesil alandaki biyolojik ¢esitlilige verdigi zarar da dikkate alinarak
hesaplanmalidir. Yesil biitgeleme ile hem c¢evresel degerlerin hem de parasal degerlerin korundugu bir kaynak
tahsisinin, siirdiiriilebilir bir toplum olusturmada ne kadar 6nemli oldugu gézler 6niine serilmektedir.

Yesil biitceleme sistemi klasik yillik mali biitceleme sistemi ile ayn1 yontemleri kullanmakla birlikte yerel
yonetimlerin belirledigi ¢evresel birtakim standartlarinda biitce hedefi olarak tanimlandig spesifik bir biitgeleme
teknigidir. Ancak uygulamada geleneksel biitce yapim siireglerine benzer sekilde yesil biitgelerinde, kent
meclislerinden onay almak suretiyle yillik biitce uygulamasina doniistiigi goriilmektedir. Geleneksel biitge
sistemi ile yesil biitce sistemi arasindaki temel fark birinin ekonomik etkinlige odaklanirken digerinin
stirdiiriilebilir etkinlige yani, en az ¢evresel maliyetle en ¢ok toplumsal refaha odaklanmasidir. Yukarida da ifade
edildigi tizere, yesil biitgelemenin kamusal mal ve hizmetler iiretilirken ortaya ¢ikacak ¢evresel etkileri parasal
bir degerle ifade etme g¢abasi yoktur. Bu sistemle, dogal kaynaklarin kullanimi ve tiiketimi igin fiziksel
tanimlamalar veya degerler kullanmilmaktadir. Boylelikle yesil biitgeleme ile ¢evre kirliligine yol agmadan (hava,
su ve toprak), iklim dengesini bozmadan, ham madde kaynaklari ve biyolojik ¢esitlilige zarar vermeden iiretim
faktorlerinin degerlendirilmesi, izlenmesi, raporlanmasi, kontrol edilmesi ve planlanmasi amaglanmaktadir
(Kiliger, 20174, s. 119).

Giintimiizde kentlesmenin getirdigi en biiyiik tehlike, kentlerde yasayan bireylerin hayat standartlarindaki
yiikselme ve teknolojik gelismenin yol actigi enerji ve dogal kaynaklarin agiri tiiketimi ve kontrolsiiz karbon
salinimindan dogan tehditlerdir. Niifus artiglarinin gogu zaman kontrol altina alinamayis1 ve ¢arpik kentlesme de
karbon salinim oranlarinda ciddi sekilde yiikselmeye neden olmaktadir. Kent sinirlarinin gittikge biiyiimesi hem
iklim kosullarinin hem de tarimsal arazilerin bu durumdan olumsuz etkilenmelerine neden olmaktadir. Bu durum
sadece ulusal diizeyde degil lokal diizeyde de ¢evresel politikalar {iretme ve yerel biitgeleri buna gére dizayn
etme zorunlulugunu dogurmustur. Ozellikle insanlik tarihi icin énemli bir risk teskil eden iklim degisikligi ve
bunun getirecegi olumsuzluklar ile ilgili olarak bir¢ok kent yerel hizmet politikalarimi ve biitge kaynaklarin1 bu
konuya yonlendirmistir. iklim degisikligi ile ilgili miicadele yerel diizeyde karbon salimmmin daha diisiik
oranlara ¢ekilmesi konusuna odaklanmistir. Bu gergevede yerel diizeyde yerlesim, ulasim, enerji ve atik gibi
konularin karbon salimimlarinin azaltilmasi bakimindan yeniden ele alinmasi gerekmektedir. Enerji konusu
kentlerde hem ¢evre hem de bash basmna iklim degisikligi ile ilgili iiretilecek politikalarda baslica sektdrlerden
birini olusturmaktadir. Ozellikle ulasimda kullanilan enerji, cevre dostu bir yapiya déniistiiriiliirse (toplu tagima
ve bisikletle ulasim vb.) bu durum kent ekonomisine de katki saglayacaktir.

Kentlerde karbon salimimlarini daha diisiik diizeylere ¢cekmek amaciyla alinacak 6nlemler asagidaki tabloda
verilmigtir.
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Tablol. Yerel Yénetimlerin Karbon Gazi Salinimini Azaltmaya Déniik Onlemler
Karbon Gazi Kaynagi
Elektrik Kullanim1 *Belediye binalar1 ve tesislerinde (atik su aritma tesislerinin kurulmasi) enerji tasarrufu
saglamaya yonelik yatirimlar yapilmasi
*Trafik isaretleri ve sokak aydinlatmalarinda giines enerjisinin kullanilmasi
*Giines ve riizgar enerji kaynaklarinin, elektrik iiretiminde kullanimmin 6zendirilmesi
*Yeni bina yapimlarinda aydinlatma ve 1s1 yalitimi ile ilgili diizenlemeler yaparak
enerji verimliliginin yiikseltilmesi, eski binalardaki enerji sistemlerin revize edilmesi

Isitma ve Sogutma ile | *Kent binalart ve yapilarimin enerji tasarrufu saglayacak faaliyetleri ve yalitim
Tlgili Yakit Kullanim ¢aligmalarinin tesviki

*Binalarin yalitimi konusunda gerceve standartlarin ortaya konularak, uygulamalarin
denetim altina alinmasi

*Kentin gevresel uyum ve iklim degisikligine uygun yatay yapilanmasinm tesviki ve
yesil binalarin 6zendirilmesi

*Binalarda elektrik sarfiyatinin en aza indirilmesine doniik 6nlemler alinmasi, giines
enerjisi kaynaginin kullaniminin arttirilmasi

Ulasimda *Kent i¢i ulagimin toplu tasima aglarna yonlendirilmesi,

Yakit Kullanimi *Belediyenin sahip oldugu tasima araglarinin ¢evre dostu bir yapiya donistiiriilmesi
*Bisiklet yollarmin arttirilmast

*Kent planlamas1 ve yeni yerlesim birimleri yapilandirmalarinda ulagim ve mesafeyi
kisaltacak diizenlemeler yapilmasi

*Kent ulagiminda kullanilan araglarin enerji sarfiyati ve karbon salinimlari agisindan
incelenmesi

Atik Yonetimi *Geri doniisim ve yeniden kullanim sayesinde atiklarinin azaltilabilecegi konusunda
vatandaglarin bilgilendirilmesi
*Kat1 atik depolama esnasinda ortaya ¢ikan metan gazinin degerlendirilmesi

Yanlis Tiketim Sonucu | *Diizenli araliklarla yapilacak denetim faaliyetleri ve uygulanacak cezai yaptirimlar
Olugan Salinimlar *(Ozellikle erken yas ve geng kusagin cevre konusunda biling diizeyinin arttirilmasina
doniik egitim faaliyetlerinin diizenlenmesi

*Kentte yagsayan tim hemsehrilerin  sirdiriilebilir kent refahi hakkinda
bilgilendirilerek “yesil kent” bilincinin yerlestirilmesi

Kaynak: Talu, N, 2019, “Yerel Tklim Eylem Planlamas Ve Tiirkiye Pratikleri”
http://www.iklimin.org/wp- content/uploads/egitimler/seri_10.pdf

Diinya tizerindeki pek c¢ok kent yerel yonetimi, siirdiiriilebilir ¢evre ve iklim degisikligine uygun eylem
planlar1 hazirlayarak geleneksel mali biitceleri i¢inde bu politikalara gerekli kaynak tahsislerini
gerceklestirmektedir. Yesil kent altyapilarinin tesisi ile daha fazla agaglandirma, daha az betonlagsma ve daha az
klima ile siirdiiriilebilir yesil kent hedefine dogru ilerlemektedir. Sirdiiriilebilir ¢evreye duyarl kentsel gelisim
alaninda basarili yesil biitce projeleri bircok Avrupa kentinde ve kasabasinda uygulanmistir. S6z konusu
kentlerden ¢evre odakli yesil biitge uygulama ornekleri ele alinmugtir:

2. 1. Avusturya-Graz Belediyesi

Avusturya'nin Steiermark eyaletinin bagkenti Graz, belediye binalarindaki isitma sistemlerini modernize
ederek, kentteki karbon salinimlarini yariya indirmek ve havadaki diger zararli maddelerin salinimlarini en az %
60 oraninda azaltmak amaciyla kapsamli bir program yiiriitmiistiir. Proje 1991 yilindan bu yana enerji tasarrufu
hedefi ile devam ettirilmektedir. Kentlerin ve bdlgelerin yerel Giindem 21 ve yerel iklimin korunmasi anlaminda
stirdiriilebilir kalkinmaya katkisinin 6lgiilmesinde ve diger Avrupa Kentlerine enerji tasarrufu konusunda
tecriibelerini aktarma konusunda Graz Belediyesi 6rnegi, 6nemli bir 6rnek olarak kabul edilebilir. Avusturya
hem ulusal hem yerel diizeyde 2002 yilindan itibaren siirdiiriilebilir kalkinma konusunda da federal diizeyde
gerekli politika diizenlemelerini yapmaya baslamis ve 2010 yilindan itibaren de bunlar gergeklestirmeye
baglamistir. Graz Belediyesi de Siirdiiriilebilir Kalkinma Ajanda: 2030 hedefleri dogrultusunda g¢evre dostu
belediyecilik anlayigin siirdiirecek politikalar uygulamaya devam etmektedir (European Commisson, 2019).

2. 2. italya-Bologna Belediyesi

Yaklagik olarak 400.000 niifuslu bir Italyan kenti olan Bologna Kenti, uzun yillardir siirdiiriilebilir
kalkinmay1 benimseyen iyi uygulama orneklerinden biri sayilmaktadir. Kent ICLEI’ye 1991 yilinda iiye olmus
ve 1993 yilinda kentsel karbon salinimlarinin azaltilmasi projesine katilmistir. 1996'da Bologna, Aalborg'u
Sarti’n1 kabul ederek Yerel Giindem 21 siirecini baslatmustir.
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Bologna, 2000 yilindan itibaren, gevresel siirdiiriilebilirligin bélgesel planlamada géz 6niinde bulundurulmasi
taahhiidiinii igeren 20 numarali Bolgesel Kanun’u yiiriirlige koymustur. Bologna Belediyesi 2001 yilindan
itibaren Avrupa Komisyonunun LIFE progranu tarafindan fonlanan “Avrupa Yesil Biitce” projesi kapsaminda
yesil biitce sistemini uygulamaya koymustur. 4 yil siiren basarili uygulama doneminin ardindan da AB’nin
Asya’ya ihrag ettigi Cevreye Duyarli Biitge ASIA-URBS (2004-2007) programi tarafindan finanse edilen bagka
bir proje konsorsiyumunun pargasi olmustur (Kiliger, 20173, 5.121).

2. 3. isvec-Vixjo Belediyesi

Viixjo, Isveg’in giiney kusaginda bulunan ortalama 94.880 (Vixjé Urban, 2021, s. 1) niifusa sahip bir kenttir.
Vixjo Belediyesi ¢evreye duyarh yesil biitge sistemini uygulayan ilk kentlerdendir. Fosil yakitsiz kullanir hale
gelme, cevreye duyarli politikalarla kenti yonetme ve uzun vadede temiz enerji kaynaklarina yonelerek,
uygulama sonuglarini diizenli sekilde izleme konusunda irade gdstermis bir kent olarak dnemli bir 6rnek teskil
etmistir.

Cevre ile ilgili faaliyetlerinin ¢ok uzun bir ge¢gmise dayandigi bilinen Véxjo Belediyesi siirdiiriilebilir bir
Vixjo kenti ilkesinden yola ¢ikarak ¢evre politikalar1 gelistirmis ve uygulamaya koymustur. 1970’lerden bu yana
kentin ciddi manada kirlenmis akarsu ve gélleri bu yikimdan kurtarmak i¢in ¢aba sarf ettigi bilinmektedir. Bu
baglamda kentte bulunan Trummen Golii, su kalitesini iyilestirmek igin temizlenen diinyanin ilk golii olarak
kabul edilir (Kiliger, 2017b, s. 272).

2001 yilinda Aalborg s6zlesmesine imza koyan Véxjo ’de, ekolojik dengeyle uyumlu yesil biitce, belediyenin
geleneksel mali biit¢e sistemiyle birlestirmistir. Gliniimiizde, kentin mali biitgesi ve yesil biitgesi diizenlenirken,
ayni toplantilar sirasinda ele alinmakta ve ayni mali belgelerde yer almaktadir. Tiiketime ve atik konularina
odaklanan canli ekolojik sistem, su kaynaklar1 ve doga koruma konularina odaklanan temiz doga ve fosil yakitsiz
Vixjo (ulasim ve enerji konularma odaklaniyor) hedefleri ile karbon salinimlarini ekonomik biiylimeden
ayirarak, yesil biitge sistemini basariyla uygulamaktadir (ICLEIL, 2013, s. 141).

Parasal ve cevresel biitgelerin tam entegrasyonu, c¢evresel konulara ve girisimlere daha yiiksek bir statii
kazandirmig ve belediye meclis {iyeleri arasinda daha fazla gevresel farkindalia yol agmistir. Nihayetinde
Vixjo, eko-biitge programi ¢ergevesinde, iddiali hedeflerine ulasmak igin yiiksek enerji verimli binalarin ingasi
gibi yenilik¢i projeler iiretip uygulamaktadir. 2003 yilinda Véxjo, yesil biitcelemeyi kabul etmistir. 2005 yilindan
itibaren yesil biitge hedefleri, geleneksel mali biitge i¢ine alindidi igin yesil biitge ¢iktilari, mali biitge ¢iktilari ile
birlestirilerek ayni yillik raporlarda izlenmeye baglanmigtir. Bu anlamda g¢evresel raporlama ile mali raporlama
biitiinlestirilmistir. Ancak 2006 yilindan itibaren “Cevre Programi™ adi ile gevresel hedefler geleneksel mali
biitge i¢inde takip edilmeye baslanmistir. Boylece uzun donemde gergeklesmesi beklenen hedeflere kisa donemli
ara hedefler belirlenerek, bu hedeflerin basarilabilmesi igin aktif eylem planlar1 hazirlanmis ve daha somut
sekilde ¢evresel politikalar uygulamaya konulmustur ( Kiliger, 2017b, s. 289).

2. 4. Filipinler-Tubigon Belediyesi

Tubigon yaklagik 48.000 niifuslu bir sahil kasabasidir (PGBH, 2020, s.1). Tubigon kentinin ekonomisi, basta
balik¢ilik olmak iizere tarim, hayvancilik ve turizm faaliyetlerine dayanmaktadir. Dolayisiyla bu ¢evresel kaynak
zenginligine dayali sermaye, s6z konusu ge¢im kaynaklarinin da agir1 kullammmi dolayisiyla cesitli ¢evresel
risklerle kars1 karsiyadir.

Tubigon Belediyesi, 2005 yili eko-biitge projesinde yer almis, Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen
Realizing Dreams projesine (2010) ortak olan Bohol'daki alt1 pilot belediyeden biri olarak segilmistir. Dreams
projesi, yerel yonetimin kapasitesini artirmak icin Yoksulluk Veri Tabani izleme Sistemi (Poverty Data-Base
Monitoring System-PDMS) ve eko-biitce araglarini entegre ederek gevre yonetimi ve yoksullugun azaltilmasini
hedeflemektedir. ilk hane halki yoksullugu anketi 2004'te yapilmis ardindan 2007 ve 2010'da yeniden anketler
uygulanmistir. Yerel yonetim birimi veri tabanini her ii¢ yilda bir giincellemeyi hedeflemektedir. Belediye
tarafindan kullanilan diger bir yonetim araci, ¢evre yonetimi igin bir aragtir. Tubigon, 2006 yilindan bu yana,
Cevresel Ana Biitcelerinin ilerlemesini hedeflerini yillik olarak gdézden gegirerek uygulamaya ve izlemeye
devam etmektedir (ICLEI, 2013, s.106-107).

Bu arka plana karsi, 2005 yilinda belediye, ICLEI a8 tarafindan tasarlanan ve yerel dogal kaynak tiiketimini
yonetmeye yonelik bir sistem olarak gehrin gelisim stratejileri ve hedeflerini bilgilendirebilen eko-biitge gerceve
aracini benimsemistir. Amag, niifusun bir kesiminin savunmasizligini azaltmak ve hem yasam standartlarini hem
de temel kentsel hizmetlere erigimlerini iyilestirmektir. Mevcut kamusal ¢evre girisimlerinin etkisini
tanimlayarak, bu “cevre biitcesi” izleme ve degerlendirmeyi (nitel ve nicel gostergeler) kolaylastirir ve dzellikle
bu girigimlerin gehrin yillik biitgesine entegre edilmesini saglar (CITEGO, 2012, s.1-7).
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2.5. Hindistan-Guntur Belediyesi

Guntur, Hindistan'n giineyindeki Andhra Pradesh eyaletinin dordiincii biiyiik kentidir. Ilge merkezi olarak
hizmet veren kentin 600.000'in tizerinde niifusu vardir. Guntur Belediyesi yesil biitge sistemini bes ana ¢evre
sorunu (su kalitesi, su miktari, yesil kent, atik yonetimi, hava kalitesi) i¢in belirlenen gostergeler ve hedefler
tizerinden yiiriitmektedir.

Hava kirliligi, Guntur’da bilyiiyen bir ¢evre sorunudur. Guntur Belediyesi’nde geleneksel mali biitge
tarafindan izlenilen ¢evre hedefleri asagidaki sekliyle siralanabilir (ICLEI, 2013, 5.126):
> Su Kalitesi/Miktar1: izlenen parametre sayisinda ve izleme sikliginda artis, kisi basina artan igme suyu arzi ve
yagmur suyu toplama sistemi kullanan artan hane sayisi,
» Atik Yonetimi: Kentte artan atik toplama ve atik ayristirma yiizdesi,
» Cevre/Yesil Alan Kapsami: Yesil alanlarin toplam yiizey kapsamindaki artig, bitkilerin hayatta kalma
oranlarina sahip plantasyonu, kentteki golet ve park sayisinda artis ve kent biyolojik ¢esitlilik envanterinin
gelistirilmesi,
» Saglik (Gecekondu gelisimi), gelistirilen gecekondu sayisindaki artis,
» Enerji: Parklarda giines 15181 ve sokaklarda LED 1siklar ile enerji tasarrufu,
» Egitim: Devlet okullartyla ilgili y1llik gostergelerde yiizde artis.

Yerel idareler yesil biitgeleme kapsaminda s6z konusu gostergeler igin kisa vadeli ve uzun vadeli hedefler
belirlemektedir. Ve belirlenen bu hedefler ¢ergevesinde uygulanan politika sonuglari biitge raporlari araciligy ile
izlenmektedir.

2.6. Tiirkiye-Kadikoy Belediyesi

Ulkemizde en giincel verilerle 30 biiyiiksehir, 51 il belediyesi ile birlikte toplam 1390 belediye
bulunmaktadir. Ulke niifusumuzun yaklasik % 92’sinin biiyiiksehir, il ve ilge merkezlerinde ikamet ettigi ve
biiyiiksehir belediyelerinin toplam belediye niifusuna oraninin % 85’ler diizeyinde oldugu bilgisine dayali olarak
kentsel ¢evre yonetiminin ne denli 6nemli bir konu olduguna dikkat ¢ekmek 6nem tasir. Bu baglamda basta
Erzurum ve Samsun illerinde 2006-2008 yillar1 arasinda “Kentsel Cevre Yonetim Planlari” hazirlanmis ve
AB’ye iiyelik siirecinde “AB Cevre Miiktesebatinin Uygulanmas: i¢in Yerel ve Bolgesel Diizeydeki Cevre
Otoritelerinin Kapasitelerinin Giiglendirilmesi” projesi uygulanmaya baslanmisgtir. Bu kapsamda kent yonetimi
birimlerine (valilikler ve belediyeler) kurumsal kapasitelerini gelistirme egitimleri verilmis ve Erzurum ile
Samsun illerinin kentsel ¢evre yonetimi planlari hazirlanmistir. Bu planlar hazirlanirken, AB’nin Kentsel Cevre
Tematik Stratejisi’nin ana unsurlar1 olan; stirdiiriilebilir kentsel yonetim, kentsel ulasim, kentsel tasarim ve
kentsel ingaat alanlari konusunda iklim degisikliklerine de duyarli projeler {iiretilmesi konularina dikkat
cekilmistir. Daha sonra 2009 yilinda Canakkale ilinde itilkemizin yerel diizeydeki ilk iklim eylem plani
hazirlanmistir. Planda ilin ulagim, enerji, atik, bina sektdrlerinde karbon saliniminin azaltilmasi, yenilenebilir
enerji, iklim degisikliginin etkileri i¢in dnlemler, yesil ortamin korunmasi, su yonetimi, tarim ve gida giivenligi,
tilketimin azaltilmasi, vb. politikalar, projeler, sorumlu kuruluslar ve hedefler belirlenmistir ancak bunlarla ilgili
maliyetlendirme ve biitceleme ¢alismalari yapilmamigtir (Talu, 2019, s. 60-65).

Istanbul sehrine bagh bir ilge olan ve yaklasik 450.000 niifusa sahip Kadikdy Belediyesi 2020 yili sonuna
kadar karbon salinimlarinda ve enerji tilketiminde yiizde 20 azalma saglamayi hedefleyen bir "Siirdiiriilebilir
Enerji Eylem Plam" hazirlamak igin Bogazigi Universitesi ile isbirligi yapmustir. Ilgili belediye, bir dizi bina,
aydinlatma, ulasim ve sosyal farkindalik projelerinde de yer almistir. Bu projeler, belediye birimleri ve
hizmetlerindeki zararli gazlarin salimimlarin1 azaltma gabalar ile baglantili bir sekilde gergeklestirilmistir. 2016
yilina gelindiginde bu ¢abalar, 2010 seviyelerine gore salinimlarda yaklasitk % 151k bir azalma ile
sonu¢lanmistir. Bunun yanminda Kadikoy Belediyesi, yakin zamanda Avrupa Birligi fonlariyla “Entegre ve
Katilime1 Iklim Eylemi” projesini baslatmistir. Bu proje, Siirdiiriilebilir Enerji Eylem Planni, Siirdiiriilebilir
Enerji ve Iklim Degisikligi Eylem Plani1 olacak sekilde genisletmektedir. [klim eylemine katilime1 ve biitiinciil
bir yaklagim uygulamakla birlikte, Paris Anlagmasi'na uygun olarak salinim azaltma hedeflerini revize etmek
i¢in de onlemleri kapsamaktadir (ICLEIL, 2019, s. 1).

ICLEI, yerel ve bolgesel hiikiimetler igin siirdiirebilir kamu alimlar1 yoluyla yesil ekonomiyi tesvik etmek,
fosil yakitsiz enerji doniisiimiinii destelemek, diisiik salinimli, iklime direngli, ¢evre dostu kalkinma stratejileri
gelistirmeyi amaglamaktadir. Bdylece ¢evresel siirdiiriilebilirligi yerel diizeyden kiiresel diizeye tagimayi
hedeflemektedir. Bu kapsamda Tiirkiye’ de ICLEI kapsaminda halen faaliyet gosteren belediyeler Tablo 2.’de
siralanmigtir (ICLEL, 2020c, s. 1).
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Tablo 2. ICLETI’ye Kayith Tiirkiye’deki iller ve Belediyeleri

Iller Iige Belediyeler
Istanbul Kadikdy Belediyesi
Sisli Belediyesi
Kartal Belediyesi
Izmir Izmir Biiyiiksehir Belediyesi
Seferihisar Belediyesi
Karsiyaka Belediyesi
Eskisehir Tepebasi Belediyesi
Ankara Cankaya Belediyesi
Konya Konya Biiyiiksehir Belediyesi
Rize Findiklt
Gaziantep Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi

Kaynak ICLEI, 2020

Tiirkiye’de belediye yonetimleri, iklim degisikligi ile ilgili ulus-iistii yerel yonetim ag-baglarina iiye olarak
bu alandaki faaliyetlerini gelistirmeye baslamistir. Bu kuruluslardan 6ne ¢ikanlar: AB Belediye Bagkanlari
Sézlesmesi (COMs), yenilenen “Iklim ve Enerji icin Kiiresel Belediye Baskanlar1 Sozlesmesi (Global Covenant
of Mayors for Climate & Energy)”, C40, ICLEI ve Eurocities Ag1’dir. Konya Biiyiiksehir Belediyesi bu konuda
ilk olup, 2007 yilinda Diinya Belediye Baskanlar1 iklim Degisikligi Konseyi’'ne (WMCCC) iiye olmus ve yerel
iklim eylem planlamasinda 6ncii adimlar atmustir. Avrupa kentlerinin siirdiiriilebilirlik normlarina kavusturmasi
i¢in ¢alisan bagka ulus-iistii kent olusumu da “Eurocities Ag1”dir. Tiirkiye, AB iiyesi olmadig: i¢in Eurocities
Agr’nda “tam iiye” statiisiinde yer almamakla birlikte, tanimlanmig farkli statiilerde katilim saglayabilmektedir.
Ornegin; Istanbul, Izmir, Bursa ve Sanliurfa Eurocities Agi’min “ortak iiyelik”; Beyoglu ve Bakirkoy “ortak
katilimeilar” ve belediyecilik sektoriinde bir Tiirk bilisim firmasi olan Sampas Akilli Kentler Bilisim ve Iletisim
Sirketi de “ortak is katilimcilar1” statiisiindeki Eurocities Ag1 tiyeleridir (Talu, 2019, s. 64).

SONUC

Hizli niifus artigi, kentlesme ve sanayilesmeye bagh olarak ¢evre kirliligi de artmaktadir. Cevre kendini
yenileyemedigi i¢in ¢evre sorunlariyla miicadele igin spesifik ¢6ziim arayislarina girisilmistir. Bu baglamda
cagimizda siirdiiriilebilir kalkinma kavrami giindeme gelmistir. Yerel gevresel siirdiiriilebilirlik saglayabilen
yesil biitceler, ilk olarak 1994 yilinda diizenlenen Birinci Stirdiiriilebilir Kentler ve Kasabalar Konferansi’nda ele
almmis ve ICLEI tarafindan gelistirilmistir. Yesil biitceleme, hem ¢evresel degerlerin hem de parasal degerlerin
birlikte ¢aligsmasina izin veren sistemli ve siirdiiriilebilir bir ¢evre yonetim sistemidir.

Devletlerin kamu mali yonetimlerinin en temel belgelerinden olan biitgeler, vatandaslarin ihtiya¢ duyduklar
kamusal mal ve hizmet tercihlerinin belirlenmesi ve onceliklendirilmesi agisindan en temel politika belgeleri
olarak kabul edilirler. Sadece bir icra araci olarak degil yonetim sistemine bir miidahale araci olarak da 6nem
tagiyan biitgeler ¢evreye duyarli bir anlayis i¢inde tanzim edildiklerinde, simirli olduklari kabul edilen {iretim
kaynaklarmin en rasyonel bigimde kullanimina da hizmet ederler. Demokratik {ilkelerde hiikiimetlerin sosyal
sec¢im sistemi ile kendilerine bahsedilmis en 6nemli yetki olan yiiriitme yetkisini kullanmada biit¢eler ¢ok 6nemli
bir mali belge niteligi tasirlar. Bu baglamda biitcelerin kamu harcamalar1 agisindan irdelendiginde ¢evreye
duyarli bigimde hazirlanmasi, ekolojik dengeye dost faaliyetlerin siibvansiyonlarla desteklenmesi ya da tam tersi
faaliyetlere biitceden Odenek tahsislerinin engellenmesi yollari ile siirdiiriilebilir kalkinma hedefinin Onii
agilabilir.

Yerel yonetimler i¢in de sistematik ve siirdiiriilebilir bir yontem olarak gelistirilen yesil biitgeler, diinya
iizerinde farkl: iilkelerde farkli sekilde uygulama alani bulmustur. Bu iilkelerdeki ¢evresel biitge raporlarina ve
degerlendirme sonuglarina bakildig1 zaman sistemin diizgiin bir sekilde isledigi goriilmektedir.

Geleneksel mali biitgelerin gelir ve harcama kalemlerinde yapilan diizenlemelerle g¢evreyle uyumlu ve
slirdiiriilebilir biitgeler hazirlamanin 6nem arz ettigi giiniimiizde birgok yerel yonetimin ¢evre hedeflerini yerel
diizeyden kiiresel diizeye tasimaktadir. Bu baglamda uluslar iistii birtakim birliklerinde yonlendirmesi ile
sistemin her gecen giin kendini yenilemekte ve gelistirmekte oldugu gézlemlenmektedir. Yesil biitcelemenin
uygulama ornekleri ve sonuglari da dikkate alinarak yayginlastirilmasi gelecek nesillerin yararia olacaktir. Yesil
biitceleme uygulanirken aym1 zamanda kent planlama, ulasim ve kalkinma planlarina da siirdiiriilebilirlik dahil
edilerek kentlesmede daha duyarli bir noktaya ulasilabilinir. Bunlara ek olarak toplu tagima, yenilenebilir enerji
ve gida iiretimi de gevreyi en c¢ok etkileyen konulardandir. Yerel yonetimlerde basta iklim degisikligi ile
miicadele olmak iizere ¢evresel her tiirlii baslik saglikh bir sekilde ele alinarak yesil biitgeler geleneksel mali
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biiteeler ile biitiinlestirilebilinir. Uygulamanin daha etkin olabilmesi i¢in ise faaliyetlere yerel orgiitler, sivil
toplum kuruluslar1 ve vatandaglar da dahil edilerek sistem daha etkili ve siirdiiriilebilir kilinabilir.
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