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I. Giris ve Temel Kavramlar

A. Genel Olarak Elektrik Piyasalar1

Enerji politikalarinda enerji kaynaklarmna erisim, uluslararasi
iliskileri de belirleyen son derece 6nemli bir konudur. Erisim yaninda
enerjinin gelecek nesillere aktarilmasi i¢in de hukuki gtivencenin
saglanmas1 gerekmektedir. Giintimtiizde yenilenebilir enerji tartisma-
lar1, enerji kaynaklarina erisim tartismalarinda dontisiime neden
olmaktadir. Bu dontistimden elektrik enerjisi piyasast da nasibini
almaktadir. Bir taraftan dontisim yasanirken diger taraftan ekono-
mik gelismeler enerji piyasalarimi etkilemektedir. Elektrik enerjisi
piyasast icin de ayni etkilenme s6z konusudur. Elektrik sektortindeki
sebeke isletmeciligi gibi dogas1 geregi tekel niteligindeki faaliyetler
haricinde, enerji piyasalarinda da amaglanan rekabet ortaminin sag-
lanmasidir. Elektrik enerjisi piyasasinda da rekabetin saglanmasina
calisilmasi, piyasanin kendine 6zgiti 6zellikleri, elektrik enerjisine
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gereksinimin giderek artmasi hukuki sorunlar1 ve hukuki diizen-
lenme gerekliligini de beraberinde getirmektedir™.

1994’e kadar elektrik piyasasi, kamu tekelinde olan biittinlesik
bir yapr gostermekteydi. Ancak sistemin biiytimesiyle birlikte
1994'de iiretim ve iletim ile dagitim ayrildi. TEAS ve TEDAS bu
yapiy1 paylasti. 2001 yilinda 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu
(EPK)? ile dikey biittinlesik yapidaki ve tamami kamu tekelinde
bulunan elektrik piyasasi serbestlestirilerek dikey ayristirilmis yapiya
gecildi. Bu yolla endustrinin bir kismi rekabete agilmus, rekabete
acillmayan ve dogal tekel niteligini haiz iletim ve dagitim hizmetleri
ise sik1 regiilasyona tabi tutulmustur. Serbest piyasa modeline gegisle
birlikte TEAS da kendi icinde ayrilarak her eylem farkli sirkete
verildi3. Bu sekilde {iretim, iletim ve dagitim birbirinden ayrilmis
oldu.

1 Bakimiz Crosby, Daniel, Energy discrimination and international rules in
hard times: what’s new this time around, and what can be done, Journal of
World Energy Law and Business, 2012, 5.5/4, s.325 vd.

2 Bu Kanun 14.3.2013 tarihinde kabul edilerek 30/3/2013 tarih ve 28603
sayili resmi gazetede yaymlanarak yiirtrlige giren 6446 sayili Elektrik
Piyasas1 Kanunu ile “Enerji Piyasas: Diizenleme Kurumunun Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun”a dontstiirtilmiis, bu baglamda 4628 sayili
Kanun EPDK’nin diizenlenmesi ve isleyisine 6zgiilenirken enerji piyasalar1
ile ilgili temel kanun 6446 sayili kanun olmustur. Asagida EPK olarak
kisaltilan kanunla iste bu 6446 sayili kanun anlatilmak istenmektedir. Bu
kanunun ytrtrltge girmesi ile birlikte ikincil mevzuatta ¢ok kokli degisik-
likler yapilmas: ihtiyaci giindeme gelmis ve peyderpey bu degisiklikler
yiirtirliige konulmaktadir (kars. EPK m. 31/2). Bu baglamda Elektrik
Piyasas1 Tiiketici Hizmetleri Yonetmeligi Taslag: ile asagida da zaman
zaman atif yaptigimiz bazi ikincil mevzuatin yurtrliikten kaldirilmast
ongortilmektedir. Buna gore 25/9/2002 tarihli ve 24887 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasast Miisteri Hizmetleri Yonetmeligi,
4/9/2002 tarihli ve 24866 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik
Piyasas1 Serbest Tiiketici Yonetmeligi, 31/8/2003 tarihli ve 25215 sayili
Resmi Gazete’de yaymmlanan Elektrik Piyasasinda Perakende Satis Sozles-
mesi Diizenlenmesi Hakkinda Teblig, ve 622 Sayili Kagak ve Usulsiiz
Elektrik Enerjisi Kullanilmast Durumunda Yapilacak Islemlere fliskin Usul
ve Esaslar’in ytriirliikten kaldirilmas: 6ngoriilmektedir.

3 Bakanlar Kurulunun (02.03.2001 tarih ve 20018/20269 sayili karari ve
yiiksek Planlama Kurulunun (11.06.2001 tarih ve 2001/t-29 sayili) kararlar1
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B. Elektrik Piyasasinin Temel Aktorleri

EPK’ya gore elektrik endiistrisi cesitli faaliyet alanlarma ayril-
mis ve piyasada yeni kavramlar ortaya g¢ikmistir. Bugtin elektrik
piyasasindaki tekel yapisinda gerceklestirilen liberallesme sonu-
cunda piyasa* aktorlerinin temel alani elektrigin tiretimi, iletimi,
dagitimi, perakende ve toptan satis1 ile perakende satis hizmeti
konular1 olmaktadir.> Mevcut mevzuat geregince bu piyasalarda
faaliyet gostermek isteyen girisimcilerin tiizel kisi olarak ve anonim
sirket ya da limited sirket bigiminde orgiitlenmis olmasit ayni
zamanda da EPDK’dan lisans almis olmas: gerekmektedir®.

uyarinca; TEAS da, Tirkiye elektrik fletim Anonim Sirketi (TEIAS),
Elektrik Uretim Anonim Sirketi (EUAS) ve Tiirkiye Elektrik Ticaret ve
Taahhiit Anonim Sirketi (TETAS) olmak tizere ii¢ ayr1 tiizel kisilige boliin-
mistur.

4 6446 Sayili Elektrik Piyasast Kanunu (EPK) m. 3/1, bb’de yer alan tanim
geregince “Piyasa: Uretim, iletim, dagitim, piyasa isletimi, toptan sats,
perakende satis, ithalat ve ihracat faaliyetleri ile bu faaliyetlere iliskin is ve
islemlerden olusan elektrik enerjisi piyasasimi” ifade eder.

5  Ayrica piyasa faaliyetleri i¢in bkz. Grunwald, Jiirgen, Das Energierecht der
Europiischen Gemeinschaften, Berlin 2005, s. 404.

¢ Piyasada faaliyet gosterecek 6zel hukuk hiikiimlerine tabi ttizel kisilerin,
ilgili mevzuat hiikiimlerine gore anonim sirket veya limited sirket olarak
kurulmasi ve anonim sirketlerin sermaye piyasast mevzuatina gore bor-
sada islem gorenler disindaki paylariin nama yazili olmas: sarttir. Bu
sirketlerin ana sozlesmelerinde bulunmasi gereken hususlar yonetmelikle
diizenlenir (EPK m. 4/3). Ancak EPK m. 14’de diizenlenen “Lisans alma ve
sirket kurma yukiimliiltigiinden muaf faaliyetler” cercevesinde gercek
kisilerin bazi faaliyetlerine de izin verildigi goriilmektedir. Bu gercevede
getirilen diizenlemeye gore “(1) Lisans alma ve sirket kurma ytiktimliili-
giinden muaf faaliyetler sunlardir: a) Imdat gruplar ve iletim ya da
dagitim sistemiyle baglanti tesis etmeyen tiretim tesisi b) Kurulu giicii
azami bir megavatlik yenilenebilir enerji kaynaklarma dayali tiretim tesisi

c) Belediyelerin kat1 atik tesisleri ile aritma tesisi camurlarinin bertarafinda
kullamilmak tizere kurulan elektrik tiretim tesisi ¢) Mikrokojenerasyon
tesisleri ile Bakanlikca belirlenecek verimlilik degerini saglayan kojeneras-
yon tesislerinden Kurulca belirlenecek olan kategoride olanlar1 d) Urettigi
enerjinin tamamin iletim veya dagitim sistemine vermeden kullanan,
tiretimi ve tiiketimi aymi 6lgtim noktasinda olan, yenilenebilir enerji
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C. Elektrik Piyasasi1 ve Elektrik Gii¢ Sistemi

Elektrik enerjisi depolanmasi miimkiin olmadig: icin {tiretildigi
anda tiiketilmesi gereken bir nitelik tasimaktadir. Bu nedenle de
tiretim ile tiiketiminin belli bir dengede olmas: saglanmak zorunda-
dir. Elektrik ayn1 zamanda ikame edilmesi gii¢ olan ve yasamsal
oneme sahip bir driindiir. Glintimtizde elektrik birincil enerji
kaynaklar: kullanilarak tiretildikten sonra dagitim1 yapacak sirketlere
iletilmekte” ve dagitim asamasindan sonra elektrik son kullaniciya

kaynaklarina dayal: tiretim tesisi (2) Bakanlar Kurulu, rekabetin gelismesi,
iletim ve dagitim sistemlerinin teknik yeterliligi ve arz giivenliginin temini
ilkeleri cergevesinde, lisanssiz faaliyet yapabilecek yenilenebilir enerji
kaynaklarina dayali tiretim tesislerinin kurulu gii¢ tist smirm kaynak
bazinda bes katina kadar artirmaya yetkilidir. (3) Lisans alma ytikiimlii-
lugtinden muaf olan yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi
ureten Kkisilerin ihtiyacinin tizerinde {irettigi elektrik enerjisinin sisteme
verilmesi halinde elektrik enerjisi son kaynak tedarik sirketince, 10/5/2005
tarihli ve 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarimin Elektrik Enerjisi
Uretimi Amaclhi Kullanimma Iliskin Kanunda kaynak tiirtt bazinda
belirlenen fiyatlardan alimir. (4) Bu Kkisilerin sisteme baglanmasina iliskin
teknik usul ve esaslar ile satisa, bagvuru yapilmasina ve denetim yapilma-
smna iliskin usul ve esaslar Kurum tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizen-
lenir. (5) Sermayesinin yarisindan fazlasi belediyeye ait olan ttizel kisilerce,
belediyeler tarafindan isletilen su isale hatlar1 ile atik su isale hatlar
tizerinde teknik imkanin olmasi ve DSI tarafindan uygun bulunmast
halinde enerji tiretim tesisi kurulabilir. Su isale hatt1 tizerinde birden fazla
belediyenin tahsis hakki bulunmas: durumunda, hidroelektrik enerji tesisi
ilgili belediyeler arasinda yapilacak protokole gore kurulur ve isletilir. Bu
fikra kapsamindaki tesisler igin DSI ile imzalanmas1 gereken su kullanim
hakki anlasmalarina iliskin diizenlemeler ve degisiklikler, Elektrik Piyasa-
sinda Uretim Faaliyetinde Bulunmak Uzere Su Kullanim Hakki Anlagmasi
Imzalanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yoénetmelikte iic ay
icerisinde yapilir.”

7 1letim, elektrik enerjisinin gerilim seviyesi 36 kV tizerindeki hatlar {izerin-
den naklini ifade eder. Elektrik enerjisi iletim faaliyeti, lisans1 kapsaminda
miinhasiran TEIAS tarafindan ylrttilr. TEIAS, bu Kanunla belirlenen
faaliyetler disinda bir faaliyetle istigal edemez. Iletim faaliyetiyle birlikte
ylrttiilmesi verimlilik artis1 saglayacak nitelikteki piyasa dis1 bir faaliyetin
yiirttilmesi Kurumun iznine tabidir. {letim sistemi teknik ve teknik olma-
yan kayiplarin karsilamak amaciyla ve yan hizmetler piyasasi kapsaminda
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ulasmaktadir. Yani modern elektrik gii¢ sistemi, deyim yerindeyse,
ti¢ 6geden olusmaktadir: Uretim, iletim ve dagitim sistemleris.

Birincil kaynaklar kullanilarak {iretilen elektrik ytiksek voltajli-
dir ve kullanima uygun degildir. Bu nedenle voltajin dustiriilerek
kullanima uygun hale getirildigi dagitim merkezlerine iletim hatlar
ile ulastirilmasi gerekmektedir®. Bu anlamda iiretim faaliyeti, birincil
enerji kaynaklarmm (dogal gaz, motorin, komiir, su, riizgar gibi)
elektrik tiretim santrallerinde ikincil enerji olarak adlandirilan
elektrik enerjisine doniistiiriilmesini ifade eder!?. Tletim faaliyeti ise
iletim sirketi (TEIAS) tarafindan, Elektrik Enerjisinin iletim gerilim
seviyesinden nakline iliskin hizmetlerin yerine getirilmesidir. iletim
hizmeti, deyim yerinde ise, tiretim ve dagitim faaliyetleri arasinda
koordinasyonu saglamaktadir. Dagitim faaliyeti, elektrik enerjisinin
36 kV ve altindaki hatlardan, nihai tiiketiciye kesintisiz, stirekli ve
kaliteli sekilde ulastirilmasini ifade etmektedir. 11

Dagitim sirketleri, 01.01.2013 tarihine kadar dagitim ve pera-
kende satis faaliyetlerini birlikte ytirtitmekteydi ve dagitim sirketleri,
bulunduklar1 dagitim bolgesinde, baska bir tedarikgiden elektrik
enerjisi ve/veya kapasite temin edemeyen tiiketiciler bulunmasi
halinde, perakende satis lisansi alarak bu tiiketicilere perakende satis

elektrik enerjisi veya kapasitesi satin alinmasi veya kiralanmasi ile iletim
sistemi teknik ve teknik olmayan kayiplarimi karsilamak igin s6zlesmeye
baglanan enerjinin, gerceklesmeler nedeniyle fazlasinin satis1 bu hitkmiin
istisnasidir (EPK m. 8/1).

8  Garcia/Soriano/Lopez, Liberalizing Electricity Markets: Does Europe
Challenge Member States?, Sicherheit in der Energiewirtschaft, 2007, s. 200.

9 Ayranci, Enerji S6zlesmeleri, s. 49.

10 Tirkiye'de elektrik tiretimi ve satis1 pazarinda, kamu tegebbiisii olan EUAS
ve bagl ortakliklari, Yap-islet-Devret, Yap-islet ve Isletme Hakki Devri
uygulamalar1 cercevesinde faaliyet gosteren 6zel tesebbiisler, 6zel mobil
ureticiler ve otoprodiiktorler/otoprodiiktor gruplar1 gibi farkli piyasa
oyunculart yer almaktadir. (http://www.rekabet.gov.tr/dosyalar/
kararlar/karar4606.pdf) (29.04.2012).

11 Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan 21 Mayis 2009 tarihinde yayimlanan
Elektrik Enerjisi Piyasast ve Arz Giivenligi Strateji Belgesi'ne gore, Tiirkiye
21 dagitim bolgesine ayrilmistir.
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yapmak ve/veya perakende satis hizmeti vermekle ytikiimliiydii.!?
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun 12.09.2012 tarih ve 4019 sayili
karariyla®3 ise Dagitim sirketlerinin dagitim ve perakende satis faali-
yetlerinin 01.01.2013 tarihinden itibaren ayr tiizel kisilikler altinda
ylrttiilmesine karar verilmis ve kararda bu kapsamda yapilacak
hukuksal ayristirmanin usul ve esaslar1 belirlenmistir.* 4019 sayili
anilan kararda, dagitim ve perakende satis faaliyetinin ayri tiizel
kisilik ayristirmasinin, dagitim sirketinin -6102 sayili Ttirk Ticaret
Kanunun (TTK) m. 159/1 (b) kapsaminda tanimlanan sekilde- kismi
boltinmesi suretiyle gerceklesmesi ongoriilmiistiir. Buna gore, TTK
kapsaminda kismi boliinme islemlerine baslamasindan 6nce, dagitim
sirketi tarafindan TTK hiikiimleri uyarinca bir anonim sirket kurul-
mas1, dagitim sirketinin perakende satis hizmeti ile ilgili boltiimiiniin
kurulacak perakende satis sirketine devrolunmasi gerekmektedir.!>

Dagitim sirketinin ortaklari, yeni kurulan perakende satis
sirketinin paylarin1 ve haklarmi iktisap etmistir. 4019 Sayili Kararin
11. maddesinde, dagitim sirketinin bir kismini devralacak perakende
satis sirketine, 15.12.2012 tarihinden 6nce, EPDK’ya perakende satis
lisans1 basvurusunda bulunma ytikiimlaltigunt; dagitim sirketine
de, sahip oldugu perakende satis lisansinin sonlandirilmas1 amaciyla,

12 4628 Sayili Kanunun (6nceki EPK)'nun 3.maddesinin ¢ bendinde, dagitim
sirketleri tarafindan, {retim ve perakende satis faaliyetlerinin
01.01.2013'den itibaren ayri tiizel kisilik altinda yiirtitmesi hiikme
baglanmisti. Ayn1 diizenleme, 30 Aralik 2012 tarih ve 28513 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan yonetmelikle, Lisans Yonetmeliginin 23. maddesinin
10. fikrasina da eklenmistir.

13 27/9/2012 tarihli ve 28424 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanmustir.

14 Dagitim Ve Perakende Satis Faaliyetlerinin Hukuki Ayristirilmasima iliskin
Usul ve Esaslar (bundan sonra kisaca 4019 sayili karar olarak anilacaktir).

15 Hukuki ayristirmanin yeni TTK cercevesinde nasil yapilmas: gerektigine
iliskin bir degerlendirme icin bkz. Tasdoken, Serdar, Elektrik Dagitim Ve
Perakende Satis Faaliyetlerinin Hukuki Ayristirilmasinin Yeni TTK
Acisindan Degerlendirilmesi, Elektrik Dagitim ve Perakende Satis Faaliyet-
lerinin Hukuki Ayristirllmasinin Yeni TTK Agisindan Degerlendirilmesi,
Diinya Online http://www.dunya.com/ elektrik-dagitim-ve-perakende-
satisaaliyetlerinin-hukuki-ayristirilmasinin-yen-167674h.htm  (Erisim T:
01.12.2012)
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perakende satis sirketi ile es zamanli olarak EPDK’ya basvuruda
bulunmasi zorunlulugunu getirmistir. Bu basvurularin EPDK tarafin-
dan degerlendirilerek, es zamanl olarak, dagitim sirketinin pera-
kende satis lisansinin 31.12.2012 tarihinden itibaren gecerli olmak
tizere sona erdirilecegi ve perakende satis sirketine 01.01.2013 tari-
hinden itibaren gegerli olmak tizere, eskisinin devami mahiyetinde
yeni lisans verilecegi ditizenlenmistir'®. Elektrik Piyasasi Lisans
Yonetmeliginin (EPLY) gecici 44. maddesinde, 4019 Sayili Karar
kapsaminda verilecek olan perakende satis lisansi icin ilana cikil-
mayacagl hiitkme baglanarak, dagitim sirketlerinin ayristirmadan
once sahip oldugu perakende satis lisansindan kaynaklanan hak ve
yiktimlulukleri korunmustur.

Dagitim sirketinin bolinmesiyle olusan perakende satis sirketi,
30 Aralik 2012 tarih, 28513 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
degisikliklerle, Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi ve diger ilgili
mevzuatta “Gorevli Perakende Satis Sirketi” olarak adlandirilmistir?”.
Dagitim sirketinin perakende satis ve perakende satis hizmetine
iliskin mevzuattan kaynaklanan hak ve yukiimliiliikleri gorevli pera-
kende satis sirketine verilmistir’®. Ayrica; daha 6nce perakende satis

16 Perakende satis sirketi, 01.01.2013 tarihinden itibaren, kismi boliinme ve
diger devir islemlerinin tamamlandig: tarihe kadar, ilgili mevzuat kapsa-
minda sunmakla ytikiimli oldugu hizmetleri dagitim sirketinden hizmet
alimi yoluyla temin edecek; ancak bu kapsamdaki hizmet alimi 6 (alt1)
aydan fazla olamayacaktir.

17 Elektrik Piyasas1 Lisans Yonetmeligi m. 4/58 “Gorevli Perakende Satig
Sirketi”ni: “27/9/2012 tarihli ve 28424 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Dagitim ve Perakende Satis Faaliyetlerinin Hukuki Ayristirilmasima iliskin
Usul ve Esaslar kapsaminda perakende satis lisansi verilen sirketi veya on
altinct maddenin besinci fikrasi kapsaminda gorevlendirilen sirket”
seklinde tanimlanmistir. Anilan Yonetmeligin 16/5. maddesi ise, gorevli
perakende satis sirketinin lisans siiresi sona ermeden once lisansini sona
erdirmek istemesi halinde, Enerji Piyasast Kurulunun, s6z konusu lisans
kapsamindaki faaliyeti stirdiirecek bagka bir tiizel kisiyi belirleyecegi,
Kurul tarafindan bu belirleme yapilinca kadar, gorevli perakende satis
sirketinin lisans sona erdirilemeyecegi diizenlenmistir.

18 6446 Sayili Yasa'da “Gorevli Perakende Satis Sirketi kavrami yerine
“”Gorevli Tedarik Sirketi” kavramina yer verilmistir (Bkz. m. 3/1 (i)
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lisans1 sahibi dagitim sirketine ait olan, bir kisim elektrik enerjisi/
kapasite satis1 ve perakende satis hizmeti verilmesi kapsamindaki
zorunluluklar, 30 Aralik 2012'de yirirliige giren diizenlemelerle
gorevli perakende satis sirketinin sorumluluklar: kapsaminda dtizen-
lenmistir. Bu diizenlemelerde temel amag, elektrik enerjisinin tedari-
kinde suirekliligin saglanmasidir.

Hukuki ayristirma sonucu varliginm stirdiiren dagitim sirketleri
ise temel olarak, lisanslarinda belirlenen bolgelerde dagitim faaliye-
tini ytirtitmekle gorevli olup, lisanslarma kayith olan dagitim bolge-
sindeki sayaclarin okunmasindan ve elde edilen verilerin ilgili
tedarikciye bildirilmesinden sorumludur.

EPLY m. 16/5de, gorevli perakende satis sirketinin lisans
stiresi sona ermeden Once lisansini sona erdirmek istemesi halinde,
Kurul tarafindan s6z konusu lisans kapsamindaki faaliyeti strdii-
recek baska bir tiizel kisi belirleninceye kadar, gorevli perakende
satis sirketine ait lisansin sona erdirilmeyecegi yolunda yapilan
diizenlemede de, yine Yasanin 1. maddesinde ifade edilen amaclar-
dan o6zelikle tedarik stirekliligi goz ontine alinmistir. Ayrica sozi
edilen ayristirma stirecinde, enerji tedarikindeki stireklilik géz ontine
almarak bir gecis donemi ongoriilmiis ve Lisans Yonetmeliginde!”
alt1 aydan fazla olamamak tizere, gorevli perakende satis sirketinin
01/01/2013 tarihinden itibaren, kismi boliinme ve diger devir islem-
lerinin tamamlandig tarihe kadar, ilgili mevzuat kapsaminda sun-
makla ytikiimli oldugu hizmetleri, dagitim sirketinden hizmet alim
yoluyla temin edebilmesine ve dagitim lisansi sahibi ttizel kisilerin,
hizmet alimi stiiresince, lisanslar1 kapsaminda perakende satis ve
perakende satis hizmeti faaliyetlerini de yuritebilmesine imkan
tanimustir. Ayni sekilde dagitim lisans: sahibi ttizel kisilerin, soz
konusu hizmet alimz siiresince, lisanslar1 kapsaminda perakende satis
ve perakende satis hizmeti faaliyetlerini de yiirtitebilecegi diizen-
lenmistir (EPLY Gegici madde 44).

Ote yandan s6z konusu ayristirma sonrasinda mevzuatta getiri-
len pek cok diizenleme ile dagitim sirketi ve gorevli perakende satis

19 4/8/2002 tarihli ve 24836 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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sirketinin birbirine, piyasadaki rekabeti sinirlayabilecek ya da engel-
leyebilecek avantajlar saglamas1 onlenmeye calisilmistir.

Lisans Yonetmeliginde yer alan hiikiimlerle, gorevli perakende
satis sirketlerinin faaliyetlerini stirdiirebilmek icin ihtiya¢ duyduklar:
yonetim ve destek hizmetlerine (muhasebe, finans, hukuk, insan
kaynaklar1 gibi) ait birimlerin, kendileri tarafindan olusturulacag:
veya bu hizmetlerin, hizmet alimi yoluyla karsilanabilecegi diizen-
lenmistir. Dagitim sirketlerinin, bu hizmetlere iliskin alimlarimny, ilgili
ana sirketten ve bu sirketin kontroliinde olan sirketlerden temin
etmeleri 1.1.2016 tarihinden itibaren gecerli olacak sekilde soz
konusu yonetmelikle engellenmistir (EPLY Gegici madde 44/4).

Yine aym1 Yonetmelik uyarinca, dagitim sirketleri ile gorevli
perakende satis sirketlerinin, 1.1.2016 tarihinden itibaren farkh
tiziksel ortam ve bilgi sistemleri alt yapist kullanarak hizmet vermesi
zorunlu hale getirilmistir (EPLY Gegici madde 44/5).

Elektrik enerjisinin satisinda, iliskinin alic1 tarafindaki gercek-
ttizel kisinin, elektrigi almasindaki amacma gore, elektrik enerjisinin
toptan satis1 ve perakende satis1 soz konusu olmaktadir. Elektrik
enerjisinin elektrigi kendi ihtiyac: icin alan tiiketicilere satis1 pera-
kende satis olarak tanimlanirken; yeniden satis i¢in alan aliciya satis
toptan satis1 ifade etmektedir.

Asagida daha detayl olarak incelenecegi gibi, EPK’da elektrigi
kendi kullanimi icin alanlar tiiketici,?° Kurul?! tarafindan belirlenen
elektrik enerjisi miktarindan daha fazla ttiketimde bulunmas1 veya
iletim sistemine dogrudan bagli olmasi nedeniyle ya da OSB ttizel
kisiligini haiz oldugu icin tedarikcisini se¢me serbestisine sahip
gercek veya ttizel kisi seklinde ifade edilen “serbest tiiketici??”
tanimlar1 yer almistir. Buna karsilik 4628 Sayili Yasa ve ikincil
mevzuatta yer verilen “serbest olmayan tiiketici” kavrami ise EPK’da
yer almasma ragmen (m.5/4 c, 10/5) tanimlanmamustir. Bu yakla-

20 EPKm.3/1(mm)
2l Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu (EPDK).
2 EPKm.3/1 (cc).
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simda yasa koyucunun bitiin tiiketicilerin serbest tiiketici olmasini
saglayacak kosullar1 olusturma isteginin varlig1 iddia edilebilir.
Serbest olmayan tiiketici tanimi Elektrik Piyasasi Serbest Tiiketici
Yonetmeligi'nde? yer almaktadir. Buna gore serbest olmayan ttiketici
“Elektrik enerjisi ve/veya kapasite alimlarini sadece, bélgesinde bulundugu
perakende satig lisanst sahibi dagitim girketi veya perakende satis sirket-
lerinden yapabilen gercek veya tiizel kisiyi” ifade etmektedir (m. 4/1
b.12).

Perakende satis EPK’da tamimlamasma karsilik (m. 3/1 aa)
perakende satis hizmeti icin ayr1 bir tanimlama getirilmemistir. Buna
karsilik 30 Aralik 2012 tarih ve 28513 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan Yonetmelikle degistirilen Lisans Yonetmeligi m.4(1)34 hiikmii
ile perakende satis hizmeti “Perakende satis lisansina sahip sirketler
tarafindan, elektrik enerjisi ve/veya kapasite satim disinda, tiiketicilere
saglanan faturalama ve tahsilat gibi diger hizmetler” seklinde tanimlan-
mistir.* 56z konusu Yonetmelikle yapilan bir diger degisiklige gore,
elektrik enerjisinin perakende satisi disindaki faturalama ve tahsilat
gibi hizmetleri, lisanslarinda yer almasi kaydiyla, perakende satis
hizmeti olarak perakende satis sirketleri tarafindan ydiirttilebile-
cektir. Perakende satis sirketleri herhangi bir bolge simirlamasi
olmaksizin serbest tiiketicilere perakende satis ve perakende satis
hizmeti faaliyetinde bulunabilecektir?.

Yukarida temel faaliyetlerine deginilen elektrik piyasasinda
bugiin gelinen ve gelecekte hedeflenen yapi, 17.3.2004 Tarih ve
2004/3 sayili Yiiksek Planlama Kurulu karariyla cikarilan “Elektrik
Enerjisi Sektorii Reformu ve Ozellestirme Strateji Belgesi” ile ortaya
koyulmustur. Calismamizin amaci ile sirli kalmak yontinden,
Ttrkiye elektrik sektoriindeki reform ve buna iliskin olarak devam

2 4 Eylul 2002 tarihli ve 24866 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

24 Elektrik piyasasit Onlisans ve Lisans Yonetmeligi Taslaginda perakende
satis hizmeti “ Tedarik Lisansina sahip sirketler tarafindan elektrik enerjisi
ve/veya kapasite satim disinda, tiiketicilere saglanan faturalama ve tahsilat gibi
diger hizmetleri” seklinde tanimlanmistir (www.epdk.gov.tr).

% Lisans Yonetmeligi m.30/f. 2 ve 3.
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eden oOzellestirmeler hakkinda anilan belgeye atifla yetiniyoruz.
Ancak bu konudaki temel ilkenin, tiretim ve dagitimimn 6zel sektor
tarafindan gerceklestirilmesi, iletimin devlet (TEIAS) eliyle yiiriitiil-
mesi oldugu sdylenebilir.

II. Elektrik Piyasasi Islemleri Olarak Elektrik Saglama
Sozlesmeleri

A. Genel Olarak

Elektrik Enerjisi Piyasasi diizenleyici bagimsiz idari otorite
niteliginde olan EPDK tarafindan regiile edilen bir piyasadir. Bu
husus ozellikle kalici piyasa aksakliginin yasandigi, dogal tekel
konumunda olan iletim ve dagitim faaliyetleri agisindan bir takim
onemli sonuglar dogurmaktadir. Onceki dénemde elektrik endiistri-
sinin klasik yapilanmasi cercevesinde, sebeke hizmetlerinin elektrik
satis1 ile biittinlestigi tek bir akdi iliskinin varlig1 sz konusuydu.
Ancak piyasa yapisinda farkliliga yonelen anlayis dogrultusunda
gerceklesen mevzuat degisimi neticesinde, elektrik endistrisinin
dikey biittinlesik yapisi birbirinden ayrilmis ve sebeke hizmetleri ile
elektrik alim satimi farkli s6zlesme iligkileri olarak ele alinmistir.2
Dagitim ve iletim faaliyetlerini kapsayan elektrik piyasast sozles-
meleri EPDK tarafindan getirilen yonetmelik, teblig ve Kurul karar-
lartyla siki bir bicimde cergevesi ¢izilmis bir yap: haline dontistiirtil-
mistiir. Buna karsilik elektrigin rekabete acik alanlarindan toptan ve
perakende satis faaliyetlerinde perakende satis sozlesmeleri disinda
satis ile ilgili sozlesmeler ikili anlasmalar olarak adlandirilarak,
sozlesmenin hiikiim ve kosullarinin taraflarca serbestce belirlene-
bilecegi daha genis bir 6zgiirliik alani olusturulmustur.

Elektrigin satisinda taraflar arasindaki iliskiye, pek cok alanda
oldugu gibi, deyim yerindeyse, kullanicinin elektrige ulasmasinda
tedarikciye bagiml olup olmadig: gozetilerek yaklasilmistir. Diizen-
lemeler yapilirken; serbest olmayan tiiketiciler ile ikili anlasma
kapsaminda elektrik enerjisi ve/veya kapasite satin almakta olup da,

26 Yavugz, Elektrik Tedarik Sozlesmeleri, s. 234.
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tedarikgisinden elektrik enerjisi ve/veya kapasite aliminin herhangi
bir sekilde sonlandirilmasi nedeniyle yeni bir tedarikci ile ikili
anlasma yapincaya kadar son kaynak tedarikgisi olarak gorevli
tedarik sirketinden elektrik enerjisi alan serbest tiiketicilerin tedarik-
cisine (gorevli tedarik sirketine) bagimli (mecbur) oldugu dustintil-
miistiir. S6z konusu diisiinceden hareketle bu alim-satimin taraflari
arasindaki iliskiye, gerek bu anlasmalar kapsaminda uygulanacak
tarifeler diizenlemeye tabi tutularak, gerek bu anlasmalarin asgari
zorunlu igerigi teblig?” ile belirlenmek suretiyle miidahale edilmistir.
Serbest olmayan tiiketicilerin gorevli tedarik sirketine bagimlilig,
ytrtrlikteki mevzuat agisindan yasal nedenlere dayanmakta iken,
gorevli tedarik sirketinden son kaynak tedariki kapsaminda elektrik
enerjisi temin eden serbest tiiketiciler yoniinden bu bagimlilik yeni
bir tedarikci bulunmasi stireci; bu siirecin fiili ve iktisadi nedenlerle
belli bir stireyi gerektirmesi ve buna karsilik elektrik enerjisi
ihtiyacindaki stireklilikten kaynaklanmaktadur.

Her ne kadar serbest tiiketici olma niteligine sahip olmasimna
ragmen tedarikgisini segmemis olan tiiketiciler, gorevli tedarik sirke-
tine bagimli olmasa, baska bir deyisle, serbest tiiketicinin elektrik
enerjisini gorevli tedarik sirketi disinda baska bir tedarik¢iden alma
konusunda oniinde hicbir yasal engel olmasa da, bu durumdaki
tuketiciler ile gorevli tedarik sirketi arasindaki iliskiye de aym
sekilde, taraflar arasindaki iliskide uygulanacak kurallar ve tarifeleri
belirlenmek suretiyle miidahale edildigi goriilmektedir. Bu durumun
agirlikhi olarak, elektrik piyasasindaki rekabete acilma ve serbestles-
menin tilkemizde 6zellikle ttiketici i¢in eski sayillamayacak bir durum
olmas: ve tiiketici yontinden belirli bir uyum stirecini gerektirme-
sinden kaynaklandig: diistintilmektedir.

B. Elektrik Piyasasinda Yer alan Elektrik Saglama
Sozlesmeleri

Mevzuat geregi 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olan bu sozles-
melerin tiirleri ve nitelikleri ele alindiginda bunlarin homojen bir

27 31/8/2003 tarihli ve 25215 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik
Piyasasinda Perakende Satis S6zlesmesi Diizenlenmesi Hakkinda Teblig.
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yap1 gostermedigi farkli ozellikleri icinde barindirdigy tespit edile-
bilir. Biz asagida bu sozlesmelerden sadece elektrik saglama sozles-
mesi olarak adlandirilan sozlesmelerin genel oOzellikleri tizerinde
duracak ve bu konuda bir takim belirlemeler yapmaya calisacagiz.
Bu cercevede oncelikle kisa bir bigcimde genel bilgi mahiyetinde
olmak {izere elektrik piyasasinda kullanilan sozlesme tiirlerine kisaca
deginmenin yararhi olacag1 kanaatindeyiz. Ayn1 zamanda, yukarida
belirtildigi gibi, elektrik enerjisi kural olarak depolanabilir olmadi-
gindan ve elektrigin ihtiyaclar dogrultusunda 365 giin ve 24 saat
kesintisiz ve stirekli olarak tiiketimini karsilayacak sekilde kulani-
cilara ulasmasi zorunlu oldugundan, elektrik piyasasinda her an
tiiketilen elektrik enerjisi miktar1 ile tiretilen elektrik enerjisi mikta-
rinin birbirine esit olmasi 6nem tasimaktadir. Elektrik arzinin talebi
karsilamaya yetmemesi, piyasada fiyatlarin dalgalanmasina da sebep
olacaktir. Bu sebeple, elektrik piyasasi elektrik arz ve talebinin her an
karsilanabilmesi ve EPK'nin 1. maddesinde ifadesini bulan amacin
gerceklesmesi i¢in bir dengeleme ve uzlastirma mekanizmasinin
varlig1 zorunludur.

EPK, Dengeleme ve Uzlastirma Yonetmeligi ve ilgili yonetme-
likler kapsaminda diizenlenen dengeleme ve uzlastirma piyasasinin
isleyisi ve yan hizmet anlasmalari, bu iliskilerin tabi oldugu kurallar
basli basma bir calisma konusu olusturdugundan, calismamizda
yalnizca ikili anlasmalar1 tamamlayici nitelik tasimasi ve dengesiz-
likten dogan alacak ve bor¢ miktarlarini belirleyici nitelik tasimasi
nedeniyle kisaca bahsedilecektir. Ote yandan, bu mekanizmalar, bir
taraftan arz ve talebi esitlerken diger taraftan organize toptan satis
piyasast olusturarak piyasa katilimcilarina enerji alis-satis imkani
tanimaktadir. Bu kapsamda asagida Piyasa Katiim Anlasmas: ve
Giin Oncesi Piyasa Katilim anlasmasindan da ayrica bahsedilecektir.

Yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda elektrik endiistrisi
piyasasinda gerceklesen dikey biitiinlesik yapinin birbirinden ayril-
mast ile en genel anlamda “elektrik alim satiminmi1 konu alan sozles-
meler” ve genel olarak “kullandirma ve yararlandirma sozlesmeleri”

niteligindeki baglant1 ve sistem kullanim anlasmalar1 ayrimi yapila-
bilir.
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EPK ve buna bagh olarak cikarilan ikincil mevzuat, sisteme
baglant1 yapilmasi ve sistemin kullanilmasini konu alan sozlesme
tiplerini baglant1 ve sistem kullanim anlasmalar1 olarak ele almak-
tadir. Bunun yan sira ilgili mevzuatta elektrik alisverisini konu alan
sozlesmelerin biiytik bolimi “ikili anlasma” kapsaminda ortaya
cikmaktadir. Ayni zamanda ikili anlasmada oldugu gibi elektrik
satimin1 konu almasi dolayisiyla ikili anlasmalarla benzesmekle
birlikte ayr1 bazi 6zellikleri de icinde barmndiran ve dogrudan EPK’da
diizenlenmeyip ikincil mevzuatta siki bicimde sekil ve icerigi emre-
dici olarak regiilasyona tabi bicimde hemen tiim unsurlar1 belirle-
nen“perakende satis sozlesmeleri” s6z konusu olmaktadir. Bunun
disinda Piyasa Mali Uzlastirma Merkezi (PMUM) ile katiimcilar
arasinda gerceklesen elektrik alis verisi de 6zgiin bir stzlesme olarak
“piyasa katilim anlasmasi”ni ortaya g¢ikarmaktadir. Aynmi zamanda
uygulamada yer alan sozlesmelere farkli bakis acilartyla verilen farkl
adlar dolayisiyla ogretide belirtilen sozlesme tiirlerinden de soz
edilebilir. Asagida kisaca bunlara deginilecektir.

1. Kullanma ve Yararlanma Amagl1 S6zlesme Olarak Baglant:
ve Sistem Kullanim Anlasmalar:

a. Genel Olarak

Baglant1 ve sistem kullanim anlasmalari?®® hem 4628 hem 6446
sayilh EPK’da tanimlanmistir. Onceki (4628 Sayili) EPK’da her iki
durumu da birlikte diizenleyen hiikiim oOgretide elestirilmis, bu
yaklasimin yerinde olmadigr belirtilmisti.?® Gercekten “baglanti ve
sistem kullanmim anlagmalarinda bu hizmetleri veren taraf sebeke isletmecisi
iken, akdi iliskinin diger tarafi birinden otekine degisebilmektedir. Ayrica,
sistem kullanim anlagmasimin konusu baska, baglanti anlasmasinin baska-
dir.”30 Ancak elestirinin yapildig1 o donemde, Elektrik Piyasasinda
[letim ve Dagitim Sistemlerine Baglanti ve Sistem Kullanim

2 Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz. Yavuz, Elektrik Tedarik Sozlesmelersi,
s.234 vd.

29 Bkz. Yavuz, Elektrik Tedarik Sozlesmeleri, s. 235.
30 Ibid.
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Hakkinda Teblig'in Gegici 3 tincii maddesinde, baglanti ve sistem
kullanimina iligskin standart anlasmalarin kullanic1 6zellikleri dikkate
alinarak TEIAS ve Tiirkiye Elektrik Dagiim A.S. tarafindan bu
Tebligin yayim tarihini izleyen otuz giin icerisinde hazirlanarak
Kuruma sunulacag belirlenmisti. Nitekim dagitim/iletim faaliyetine
iliskin baglant1 ve sistem kullanim anlasmalar1 Kurul onayina sunu-
larak yayimmlanmis ve s6z konusu baglant1 ve sistem kullanim anlas-
malarinin genel hiiktimler kisminda Kurul onay1 olmaksizin degisik-
lik yapilmayacagina dair hitkiim yerini almistir. Dolayisiyla, sisteme
baglanti yapilmasi ve sistem kullanimmi saglayan anlasmalarin
cercevesi, anlasmalarin diizenlenmesi sirasinda ayristirilmis ve kesin
sinirlart bu anlasmalar ile belirlenmistir. Ancak sebeke isleticileri
tarafindan degisen ve gelisen ihtiyaglara cevap vermeyen baglant1 ve
sistem kullanim anlasmalarinin revizesi talebi, Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulu'na intikal ettirilmis, bu cercevede ilk olarak
TEIAS sistem kullanim anlasmas: revize edilerek Kurul onay1 ile
yurirltige girmistir3l. Aym sekilde Dagitim Sistemi Kullanim Anlas-
mas1, Ttiketiciler i¢in Dagitim Sistemine Baglanti Anlasmasi, Uretim
Faaliyeti Gosteren Tiizel Kisiler fcin Dagitim Sistemine Baglanti
Anlasmast 09.08.2012 tarihli ve 3968 sayili Kurul Karar: ile onayla-
narak ytrtrliige girmistir. Bu cercevede baglanti s6zlesmeleri genel
olarak gercek ya da tiizel kisilerin dagitim/iletim3? sistemine stirekli
ya da gecici olarak baglant: yapmalarina iliskin kosul ve hiiktimleri
kapsayan bir sozlesme olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu anlamda
baglant1 anlasmas: bir kullanicinin sebekeye baglantisinin yapilma-
sin1 asli edim kapsaminda almaktadir.?® Sistem kullanim anlasmalar:
ise bir baglant1 noktasindan kullaniciya tahsis edilen kapasitenin bir
bedel karsiligr kullanimini amaglayan sozlesme olarak karsimiza
cikar.

31 Bkz:29/3/2012 tarihli ve 28248 say1l1 RG.

22 letim: Elektrik enerjisinin gerilim seviyesi 36 kV tizerindeki hatlar
tizerinden naklini, dagitim: Elektrik enerjisinin 36 kV ve altindaki hatlar
tizerinden naklini ifade eder (EPK m. 1/1I, b. 12 ve 13.)

3 Yavugz, Elektrik Tedarik Sozlesmeleri, s. 236.
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Yukarida soz ettigimiz elestirileri ve uygulamanin ihtiyaglarim
da dikkate alan yasa koyucu yeni dtizenlemede (6446 Sayil1 EPK) her
iki olguyu ayr1 ayri ele alma yoluna gitmistir. Buna gore baglant1
anlasmast “Bir iiretim sirketi, dagitim sirketi ya da tiiketicinin iletim
sistemine ya da dagitim sistemine baglanti yapmas: icin yapilan genel ve
dzel hiikiimleri igeren anlasmayi, (m.3/1 (a)) sistem kullanim anlagmasi
ise “Bir tiretim sirketi, tedarik lisansi sahibi sirket veya tiiketicinin iletim
sistemini ya da dagitim sistemini kullaminuna iliskin genel hiikiimleri ve
ilgili kullaniciya 6zgii kosul ve hiikiimleri iceren anlasma” (m. 3/1 (dd))
olarak tanimlanmustir. Ayn1 zamanda TEIAS ve dagitim lisansi sahibi
ttizel kisilerin kullanicilara sunacaklar1 baglanti ve sistem kullanim
anlasmalarmimn hiikim ve kosullar;, EPDK tarafindan c¢ikarilan
Elektrik Piyasasinda iletim ve Dagitim Sistemlerine Baglanti ve
Sistem Kullanim1 Hakkinda Teblig** ile ayrintili sekilde dtizenlen-
mistir.

b. Baglanti ve Sistem Kullamim Anlasmalarimin Degisik
Goriiniimleri

Elektrik dagitim/iletim agina baglanmadan, (6zel direkt hat
tesisi disinda) kullanicilar acisindan elektrik enerjisi temin etmek;
tretim sirketleri agisindan da tiretilen elektrigi ilgili musteriye
ulastirmak veya elektrik tiretilmediginde tesisin ihtiyacini sistemden
karsilamak mumkiin olmamaktadir. Zira elektrik agda tasinmakta ve
ag kullanilmaksizin elektrigin nakli miimkiin olamamaktadir.

Dagitim/Iletim sistemine bagl olan tiiketiciler ile piyasada
faaliyet gosteren tiizel kisilerin sistemden elektrik ¢ekebilmesi,
tireticinin ise elektrik verebilmesi, dagitim veya iletim sisteminin
kullanimini gerekli kilar. iletim ve dagitim tesisleri ile tiretim veya
tiiketim tesisinin gerilim seviyesi dikkate alinarak sisteme baglanti-
sinin yapilmast ve sistem kullanimi temin edilmektedir. Iletim
sistemi, dagitima gore daha yiiksek gerilimde enerjinin tasmmasinm
ve uzak yerlere gotiirtilmesini saglar.

3 27/03/2003 tarihli ve 25061 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan bu teblig
cesitli donemlerde degisiklige ugramis, en son 30.12.2012'de degistiril-
mistir.
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Elektrik dagitim/iletim agina baglanmadan, (6zel direkt hat
tesisi disinda) kullanicilar acisindan elektrik enerjisi temin etmek;
tiretim sirketleri agisindan da tretilen elektrigi ilgili miisteriye
ulastirmak veya elektrik tiretilmediginde tesisin ihtiyacini sistemden
karsilamak miimkiin olmamaktadir. Zira elektrik agda tasinmakta ve
ag kullanilmaksizin elektrigin nakli miimkiin olamamaktadir.

Dagitim/Iletim sistemine bagl olan tiiketiciler ile piyasada
faaliyet gosteren tiizel Kkisilerin sistemden elektrik ¢ekebilmesi,
treticinin ise elektrik verebilmesi, dagitim veya iletim sisteminin
kullanimini gerekli kilar. Uretim veya tiiketim tesisinin gerilim
seviyesi dikkate alinarak sisteme baglantisinin yapilmas: ve sistem
kullamimi temin edilmektedir. Iletim sistemi, dagitima gore daha
yliksek gerilimde enerjinin tasinmasini ve uzak yerlere gotiirtilmesini
saglar.

Iletim baglanti anlasmasinin bir tarafinda TEiAS, diger
tarafinda, iletim sistemine dogrudan bagli olan {iiretim sirketleri,
iletim sistemine dogrudan bagli olan tiiketiciler, iletim sistemine
dogrudan baghh OSB’ler ve dagitim sirketleri yer alir. Yine, iletim
sistem kullanim anlagmasi taraflar1 ise; bir tarafta TEIAS, diger
tarafta iletim sistemine dogrudan bagh olan tiretim sirketleri, iletim
sistemine dogrudan bagl olan tiiketiciler, iletim sistemine dogrudan
bagl Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) ve dagitim sirketleridir.

Dagitim baglant1 anlasmasinin bir tarafinda ilgili dagitim
sirketi, diger tarafinda ise dagitim sistemine bagh {iretim sirketleri,
tiiketiciler ve dagitim sistemine dogrudan bagli OSB’ler yer alr.
Dagitim sistem kullanim anlasmasi ise bir tarafta ilgili bolgedeki
dagitim sirketi ile dagitim sistemine bagl tiretim sirketleri, tedarik
sirketleri ve gorevli tedarik sirketlerinin yer aldigr bir hukuki
iliskidir.

Ayn tebligde bunlarin disinda, iletim ve dagitim sistemlerinin
toplamindan olusan ulusal elektrik sisteminin diger bir tlkeye ait
elektrik sistemine baglanmasini yani enterkonneksiyonla ilgili sistem
isleticisi ile enterkonneksiyon hattmni ithalat ve/veya ihracat amaciyla
kullanan tedarik lisansina sahip tiizel kisi arasinda, enterkonnek-
siyon hatlarmimn kullanimi ile ilgili esas ve usulleri diizenleyen
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enterkonneksiyon kullanim anlasmalar1 diizenlenmistir. Enterkon-
neksiyon Kullanim Anlasmasmnin tarafi olarak, sistem isleticisi: 36 kV
ve altindaki sebeke igin ilgili dagitim sirketi, 36 kV {istti sebeke icin
TEIAS dur. Enterkonneksiyon Kullanim Anlasmasimin bir tarafinda
ilgili dagitim sirketi var iken diger tarafinda dagitim sistemini
kullanarak elektrik enerjisi ithal eden tedarik sirketi, anlasmanin bir
tarafinda TEIAS var iken diger tarafinda ise iletim sistemini kulla-
narak elektrik enerjisi ithal ve/veya ihrag eden tedarik sirketi yer alir.

[letim sistemi baglanti, sistem kullanim ve/veya enterkonnek-
siyon kullammu icin TEIAS ile iletim sistemi kullanicist ve/veya
enterkonneksiyon kullanicisi arasinda yapilacak anlasmalar, TEIAS
tarafindan hazirlanan ve Enerji Piyasast Diizenleme Kurulu tara-
findan onaylanan standart anlasmalardir. Bu anlasmalarin genel
hiiktimlerinde, Kurul onay1 olmaksizin degisiklik yapilamaz.

Dagitim sistemi baglanti, sistem kullanim ve/veya enterkon-
neksiyon kullanimina iliskin olarak dagitim sirketi ile dagitim sistemi
kullanicis1 ve/veya enterkonneksiyon kullanicilar1 arasinda yapila-
cak anlasmalar da Kurul onayma tabi olan tip anlasmalar olmak
zorundadir. Bu anlasmalarin genel hiikiimlerinde de Kurul onay1
olmaksizin degisiklik yapilamaz. Bununla beraber Teblig, gorevli
perakende satis sirketi (tedarik sirketi) ve dagitim sirketi arasinda,
Kurul onay1 alinmak kosuluyla, farkli bir sistem kullanim anlasmast
diizenlenebilmesine olanak tanimaistir.

Baglant1 anlasmasinda yer alan adresteki kullanim yeri var
oldugu stirece, baglanti anlasmas: yiirtirliikte kalir. S6z konusu kulla-
nim yerindeki musteri degisikligi halinde yeni bir baglant1 anlasmas:
yapilmaz.3

Bir tiiketici iletim sistemine dogrudan bagliysa sistem kullanim
anlasmasmnin taraflar1 iletim sirketi, bir baska deyisle TEIAS ve
kullanicidir. Fakat dagitim sistemine bagl tiiketici sistem kullanim
anlasmasini dogrudan dagitim sirketi ile yapmamaktadir. Bu halde,
onun igin sistem kullanim anlasmasini tedarikgisi dagitim sirketi ile
yapmaktadir.

% Ayrintili bilgi icin bkz. EPMHY m. 6 £. 6-7
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c. Lisansiz Elektrik Ureticileri I¢cin Dagitim Sistem Kullanim
Anlasmasi ve Lisanssiz Ureticiler Icin Dagitim Sistemine
Baglanti1 Anlasmast

Yukarida agiklamaya galistigimiz baglanti ve sistem kullanim
anlasmalarmin 6zel bir tiirtinti de lisanssiz tireticileri icin getirilen
sistem kullanim ve baglanti anlasmalar1 olusturmaktadir. Bu anlas-
malar 6zellikle yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimina yonelik
olarak getirilen kolaylastirmalar diizenlemek amaciyla yapilmak-
tadir.

2. Elektrik Saglama Amacli So6zlesmeler

a. Perakende Satis Sozlesmeleri

Perakende satis, EPK’da “elektrigin tiiketicilere satis1” olarak
tanimlanmaktadir (m.3/1aa). Perakende Satis Sozlesmesi ise Elektrik
Piyasas1 Miisteri Hizmetleri Yonetmeligi*® m.4/1 (23)'de “baglant:
anlasmast mevcut olan kullanim yeri icin, gorevli perakende satis sirketi ile
miisteriler arasinda Elektrik Piyasasi Tarifeler Yonetmeligi hiikiimleri
cercevesinde, elektrik enerjisi ve/veya kapasite temini ile hizmet alimina
yonelik olarak yapilan ticari faaliyetlere iligkin kosul ve hiikiimleri kapsayan
sozlesme” olarak tanimlanmustir.

Miisteri Hizmetleri Yonetmeligi'nin 10. maddesinde de pera-
kende satis sozlesmesinin bigimi, taraflari, icerigi ve hiikiimlerine
iliskin cesitli diizenlemeler yer almaktadir. Ayni zamanda anilan
yonetmelik kapsaminda cikarilan Elektrik Piyasasinda Perakende
Satis Sozlesmesi Diizenlenmesi Hakkinda Teblig?” ile perakende satis
sozlesmesinde bulunmasi zorunlu hiikiimler diizenlenmis durum-
dadir. Perakende satis sozlesmesi, gorevli perakende satis sirketi
tarafindan anilan Teblig uyarinca tip sozlesme olarak hazirlanir ve
internet sayfasinda yayimlanir. Teblig uyarinca, miisterinin adi
soyadi, unvani, adresi, telefon numaras: ve vergi kimlik numarasi,

% 25 Eylul 2002 tarihli ve 24887 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
37 31/8/2003 tarihli ve 25215 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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miisteri numarasi, baglanti anlasmasinda yer alan anlasma giict,
abone grubu, tarife smifi, saya¢ ve olciim sistemi bilgileri, sozles-
menin tarihi, 6demeye iliskin bilgiler, giivence bedeline iliskin
bilgiler, taraflarin ytiktimliiltikleri, baglanti anlasmasinda yer alan
kullanic1 numarasi, s6z konusu tip sézlesmenin asgari zorunlu igeri-
gini olusturmaktadir. Ayrica, Tebligin 5/III maddesinde perakende
satis sozlesmesinde ilgili mevzuata aykir1 hiikiimlere yer verileme-
yecegi acikca diizenlenerek, sozlesmenin kars: tarafi olan tiiketici
yoniinden bir genel islem sarti niteligi olan perakende satis sozles-
mesinde ttiketicinin korunmasi gerektigi netlestirilmistir.

Perakende satis sozlesmeleri bunun disinda bir sinirlamaya tabi
olmamakla birlikte, uygulamada, pek cok gorevli tedarik sirketinin
TEDAS tarafindan alcak ve yiiksek gerilim perakende satis sozles-
meleri 23.05.2004 tarih ve 25470 sayili resmi gazetede yayimlanmais ve
halihazirda TEDAS'1In bagh ortakliklar1 tarafindan kullanilan
standart sozlesmeyi kullandig1 gozlemlenmektedir. Perakende satis
sozlesmesinin taraflar1 arasindaki iliskide uygulanacak kurallar
iceren diger temel diizenleme ise, “Kacak ve Usulstiz Elektrik Enerjisi
Kullanilmas1 Durumunda Yapilacak Islemlere Iliskin Usul ve
Esaslar”38dur.

Perakende satis sozlesmesinin taraflari, dtizenlemeye tabi
tarifeden enerji alan/almak zorunda olan serbest olmayan ttiketiciler,
serbest tiiketici olma niteligine sahip olmasina ragmen tedarikgisini
se¢memis olan tiiketiciler ve ikili anlasma yoluyla elektrik enerjisi
ve/veya kapasite satin almakta olup da tedarikcisinden elektrik
enerjisi ve/veya kapasite aliminin herhangi bir nedenle sonlandi-
rilmasi nedeniyle yeni bir tedarikgi ile ikili anlasma yapincaya kadar
son kaynak tedarikgisi olarak gorevli perakende satis sirketinden
elektrik enerjisi ve/veya kapasite alan serbest tiiketicilerdir. Hemen
sunu da ifade etmek gerekir ki; elektrik piyasasindaki tiiketici kav-
rami1 4077 sayili Tiiketicinin Korunmas: Hakkinda Kanun kapsamin-
dan genistir. Zira EPK m. 1/17'de tiiketici; elektrigi kendi ihtiyaci

3 31/12/2005 tarihli ve 26040 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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icin alan serbest ve serbest olmayan tiiketiciler seklinde tanimlan-
maktadir. Bu baglamda taraflardan birisinin elektrik enerjisini
saglama diger tarafin da buna karsilik bir bedel 6deme ytukimlugu
icinde bulundugu rizai sozlesmeden soz edilebilir. Buna karsilik
mevcut mevzuat hiikiimleri dogrultusunda ortada sozlesme 6zgtir-
ligli gercevesinde olusturulmus bir s6zlesmeden bahsetmek miim-
kiin degildir. Zira Elektrik Enerjisi Piyasas1 ve Arz Guivenligi Strateji
Belgesi'ne gore elektrik piyasasinin serbestlesmesinin tamamlanmasi
ve mesken aboneleri dahil tim tiiketicilerin tedarikgilerini se¢gme
hakkini haiz olmasina kadar gececek stirecte, serbest olmayan ttiketi-
cilerin gorevli tedarik lisans1 sahibi tiizel kisilerden diizenlemeye tabi
tarifeler yoluyla enerji almalar1 zaruridir. Ayni zamanda gorevli
tedarik lisans1 sahibi ttizel kisiler, kendileriyle perakende satis
sozlesmesi yapmak tizere basvuruda bulunan tiiketicilerden gerekli
sartlar1 haiz olanlarla anlasma yapmak zorundadir.

Gorevli tedarik sirketleri tarafindan serbest olmayan tiiketici-
lere, serbest tiiketici olmasma ragmen tedarikgisini se¢gmemis olan
tiiketicilere ve son kaynak tedariki kapsamindaki tiiketicilere yapilan
elektrik enerjisi ve/veya kapasite satisi EPDK'nin onayma tabi
tarifelerle yapilmaktadir.

Perakende satis tarifesinde, perakende satis fiyati ve tarifenin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar yer almaktadir. Perakende satis
hizmet tarifesi ise; ilgili dagitim bolgesinde yer alan serbest olmayan
tuketicilere, serbest tiiketici olmasina ragmen tedarikgisini secmemis
olan ttiketicilere ve son kaynak tedariki kapsamindaki ttiketicilere
verilen perakende satis hizmetine yonelik fiyat ve tarifenin uygulan-
masma iliskin usul ve esaslardan olusur. Diger diizenlemeye tabi
tarifelerde oldugu gibi, perakende satis sozlesmesi igin bir sonraki
yilda uygulanacak olan fiyatlar ile tarifenin uygulanmasina iliskin
usul ve esaslar1 iceren tarife Onerileri, Elektrik Piyasasi Tarifeler
Yonetmeligi uyarimnca her yilin ekim aymin sonuna kadar hazirla-
narak Kurul onay:1 alinmak tizere EPDK’ya sunulur. EPDK, tarife
onerilerinin inceleme ve degerlendirilmesini yaparak aym yilmn 31
Aralik tarihini gecmeyecek sekilde sonuclandirir. Tarife Onerisi
uygun bulundugu takdirde tarifeler onaylanir. Onaylanan tarifeler,
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takip eden yilin 1 Ocak - 31 Aralik tarihleri arasini kapsayan tarife
donemi icin gecerlidir. Gorevli tedarik sirketi, tarifesi onaya tabi
diger lisans sahipleri gibi, onaylanan tarifesini basin ve yayimn yoluyla
kamuoyuna duyurmakla ytiktimltdiir.

Tarife onerisinin uygun bulunmamasi durumunda, ret gerek-
celeri gorevli tedarik satis sirketine yazili olarak bildirilir ve ttizel
kisiye tarife onerisini yeniden diizenlemesi icin, EPK’da 6ngoriilen
zaman smnirlamalar1 déahilinde tarife onerisinin inceleme ve deger-
lendirilmesinin sonuglandirilabilmesine imkan taniyacak uygun bir
sure verilir. Mticbir sebep halleri disinda, gorevli tedarik sirketinin
kendisine taninan stire icerisinde ret gerekcelerini ortadan kaldiracak
sekilde yeni tarife 6nerisini sunmamasi halinde, EPK'nin 16. maddesi
hiiktimleri uyarinca gerekli islem yapilarak; gorevli tedarik sirketine,
ytiktimliiliiklerini otuz giin icerisinde yerine getirmesi ihtar edilir ve
bu stire dahilinde, yiirtirlitkte olan tarifeler, otomatik fiyatlandirma
yapilmaksizin uygulanmaya devam edilir. Yapilan ihtara ragmen,
otuz giin icerisinde de ytiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi halinde
EPK'nin 16. maddesindeki iliskin yaptirim ve cezalar uygulanir.

Diger diizenlemeye tabi tarifelerde yer alan fiyatlar gibi pera-
kende satis tarifesinde yer alan fiyatlar da Kurul onayma gerek
olmaksizn, tarifenin gecerlilik stiresi dahilinde gerceklesecek enflas-
yona bagl maliyet degisimlerinin yansitilabilmesi amaciyla, Elektrik
Piyasast Endeksinin degisimi oraninda her uygulama doneminde
Kurulca belirlenecek araliklarla ayarlanir. Yapilan otomatik fiyatlan-
dirma sonucunda olusan yeni tarifelerin EPDK’ya bildirilmesi ve
gorevli tedarik sirketi tarafindan basin ve yaymn yoluyla kamuoyuna
duyurulmasi zorunludur.

Diizenlemeye tabi tarife {izerinden enerji almak istemeyen
serbest tiiketici niteligini haiz tiiketicilerin tedarikcilerle serbest
piyasada ikili anlasma yapmalar1 miimkiindiir.
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b. ikili Anlasmalar

Ikili anlasma kavramina EPK ve ilgili mevzuatta yer verilmek-
tedir®. Buna gore ikili anlasmadan “Gergek ve tiizel kisiler arasinda ozel
hukuk hiikiimlerine tabi olarak, elektrik enerjisi ve/veya kapasitenin alinip
satilmasina dair yapilan ve Kurul onayina tabi olmayan ticari anlasmalar”
anlasilmaktadir (EPK m.3/1, j). EPLY ve diger ilgili mevzuatta ise
anlasmanin taraflarmin ortaya koyulmasi agisindan daha agiklayici
bir tanim getirilerek; ikili anlasmalar, “gercek veya tiizel kisiler ile lisans
sahibi tiizel kisiler arasinda ya da lisans sahibi tiizel kisilerin kendi
aralarinda ozel hukuk hiikiimlerine tabi olarak, elektrik enerjisi ve/veya
kapasitenin alimp satilmasina dair yapilan ve Kurul onayina tabi olmayan
ticari anlagmalar” tarzinda tanimlanmustir.

Ikili anlasma kavrami, dgretide de belirtildigi gibi Anglosakson
Hukukundan mevzuatimiza aktarilmis bir terim olmasi dolayisiyla
sanki sozlesmeden farkl bir yapis1 varmus gibi anlasilabilirse de ikili
anlasmanin bir s6zlesme oldugu hususunda duraksanmamalidir4.

Mevzuatta yer alan tanimlardan da anlasildig: {izere, bu tiir
sozlesmeler, konusunu elektrik enerjisi ve/veya kapasite alim satim
olusturan hukuki islemler olarak karsimiza c¢ikar. Bu anlamda asli
unsurlar: elektrik tedarikinin belirli bir bedel karsiliginda tstlenil-
mesine yonelik anlasma olarak ikili anlagsmalar “elektrik tedarik
sozlesmeleri”nin bir tiiriini olusturur.

Ikili anlasmalar ya tedarikgilerin*! birbirleri ile ya da serbest
tiketicilerle*? yaptiklar1 anlasmalardir. Bu sozlesme ile taraflar

% Elektrik piyasalarinda elektrik toptan satis pazarlarinin gelisimi agisindan
ortaya ¢ikan farkli durumlar ve 6zellikle havuz sistemi-ikili anlasma ayrimi
hususunda bkz. Yavuz, Elektrik Tedarik S6zlesmeleri, s. 131 vd.

40 Bkz. Yavugz, Elektrik Tedarik Sozlesmeleri, s. 132.

4 Yasaya gore tedarik¢iden “Elektrik enerjisi ve/veya kapasite saglayan
tretim sirketleri ile tedarik lisansina sahip sirket” anlasilir (bkz. EPK m.
3/1(g8))

42 Hangi niteligi haiz tiiketicilerin Serbest Tiiketici olabilecegine, buna iliskin
talep birlestirmesine iliskin diizenlenmeler 4/9/2002 tarihli ve 24866 sayili
Resmi Gazete’de yaymmlanan “Elektrik Piyasasi Serbest Ttiketici Yonetme-
ligi”nde diizenlenmistir.
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elektrik enerjisinin birim fiyat1 ile sozlesmeden dogacak hak ve
ytktimltiliikler konusunda serbestce anlasabilirler. Ikili anlasma
olarak adlandirilan enerji/kapasite satis sozlesmelerinin baslica
ozelligi, EPDK onayma tabi olmamasi ve satis fiyatinin taraflar
arasinda serbestce belirlenmesidir.

Esasen serbest tiiketici ile tedarikci arasinda yapilan elektrik
/kapasite satis1 EPK ve ilgili mevzuat kapsaminda bir “perakende
satis” islemi olmakla beraber; “perakende satis sozlesmesi” teriminin
elektrik piyasasinda yalnizca, gorevli tedarik sirketi ile miisteriler
arasinda elektrik enerjisi ve/veya kapasite temini igin Elektrik
Piyasas1 Tarifeler Yonetmeligi hiikiimleri cercevesinde yapilan soz-
lesmeleri kapsar sekilde kullanildigi, ikili anlagmalarin ise satis
tarifesi diizelemeye tabi olmayan sozlesmeler icin kullanildig: bilin-
mektedir. Elektrik Piyasas1 Miusteri Hizmetleri Yonetmeliginde de,
perakende satis sozlesmesi, baglant: anlasmasi mevcut olan kullanim
yeri igin, gorevli tedarik sirketi ile miisteriler arasinda Elektrik
Piyasas1 Tarifeler Yonetmeligi hiiktimleri cercevesinde, elektrik
enerjisi ve/veya kapasite temini ile hizmet alimma yonelik olarak
yapilan ticari faaliyetlere iliskin kosul ve hiiktimleri kapsayan
sozlesme, seklinde tanimlanmustir.

Her ne kadar, soz konusu Yonetmelikte “perakende satis
sozlesmesi” i¢in yapilan tanim, yalnizca o yonetmelik kapsamindaki
anlama isaret etmekte ise de, perakende satis s6zlesmesi icin EPK’da
baska bir tanim bulunmadigindan, perakende satis sozlesmesi
kavrami, elektrik sektoriindeki yaygin kullanimda tarifesi diizen-
lemeye tabi olmayan perakende satislar: dislar sekilde yerlesmistir43.

4 Ote yandan; EPK m.3 (g¢) hiikmiinde Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim
Sirketi veya dagitim sirketi ile 6zel direkt hattin miilkiyet sahibi veya
isletmecisi olan 6zel hukuk hiikiimlerine tabi tiizel kisi arasinda, iletim ve
dagitim sistemlerinin kararliliginin ve isletme biitinliigtiniin korunmasin
saglayan hiikiimleri iceren ve 6zel hukuk hiikiimlerine gore yapilan sistem
kontrol anlasmalar1 4628 Sayil1 Yasa’da “ikili anlasma” olarak nitelenmisti
(m. 1/f/.1II b.42). Bu cercevede her ne kadar yeni diizenlemede ikili
anlasma kavramina dogrudan dogruya yer verilmese de bu gibi anlasma-
larin da ikili anlasma olarak nitelenecegi kabul edilebilir.
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Basta EPK olmak {izere, elektrik enerjisi piyasasini diizenleyen
ilgili mevzuatta, elektrigin ttiketicilere yeterli, kaliteli, stirekli ve
diistik maliyetli bir sekilde sunulmasini saglayacak rekabet ortamimnin
olusturulmas1 amacinin gergeklestirilmesi igin piyasa katilimcilar:
arasinda, kosullar1 taraflarinca serbestce belirlenerek yapilacak ikili
anlasmalar ile dengeleme ve uzlastirma mekanizmasina dayal1 bir
piyasa modeli ongoriilmiistiir.

Gerek alic1 tarafinda elektrik enerjisini kendi ihtiyaci i¢in alan
serbest ttiketicilerin, satic1 tarafinda ise tiretim sirketleri, toptan satis
sirketleri, perakende satis sirketleri, otoprodiiktorler ve otoprodiiktor
grubunun oldugu elektrik /kapasite satisi; gerek lisans sahibi ttizel
kisilerin birbiri ile yaptiklar1 elektrik /kapasite satisi, ikili anlasma-
larm konusunu olusturabilecektir. Buna gore, 6rnegin tiretim sirketi
veya tedarik sirketi (gorevli tedarik sirketi) arasinda yapilan anlas-
malar, elektrigin ithalati ve ihracatma iliskin s6zlesmeler birer ikili
anlasmadir.

Boylece hem serbest tiiketici konumunda olan gercek ya da
tuzel kisiler hem de elektrik piyasasinda faaliyet gosteren ttizel
kisiler rekabet ortamindan yararlanmak suretiyle daha uygun fiyatla
elektrik enerjisi elde etme olanagina kavusmus olurlar.

Ikili anlasma akdedildikten sonra, tedarikci tarafindan
PMUM# a bildirimde bulunularak miisterinin s6z konusu tedarikci-
nin portfoytine dahil edilmesi saglanir. Ayrica ikili anlasma ile enerji
alan tarafin sayaciun “Elektrik Piyasasinda Kullamilacak Sayaclar
Hakkinda Teblig”’%> ile Dengeleme ve Uzlastirma Yonetmeligi*“nde
belirtilen 6zellikleri haiz ¢ok zamanh 6l¢tim yapmaya miisait olmasi
gerekmektedir. Zira dagitim sebekesi aracilifiyla enerji alan tiiketi-
cilerin, ne kadar enerji tiikettiginin tespiti ile bir {iretim sirketinin
sisteme ne kadar enerji verdiginin tespiti sayaclar ile yapilmaktadir.

4  Piyasa Mali Uzlastirma Merkezi, Ayrintih  bilgi icin  bkz:
http:/ /dgpys.teias.gov.tr/dgpys/.

4 22/03/2003 tarihli ve 25056 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

4 14/04/2009 tarihli ve 27200 say1li Resmi Gazetede yayimlanmustir.
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c. Dengeleme Uzlastirma Mekanizimast ve Piyasa Katilun
Anlasmalar

Dengeleme ve wuzlastirma mekanizmasi, Elektrik Piyasasi
Dengeleme ve Uzlastirma Yonetmeligi ile diizenlenmistir4’. Denge-
leme mekanizmas: ikili anlasmalar: tamamlayici nitelikte olup, giin
oncesi dengeleme ile gercek zamanli dengelemeden olusmaktadir.
Giin oncesi dengeleme, sistemdeki arz ve talebin dengelenmesi ve
piyasa katilmcilarmin sozlesme taahhtitleri ile {iretim ve/veya
tiiketim planlarini giin dncesinde dengelemeleri amaciyla gercekles-
tirilen faaliyetlerden olusmakta ve giin tncesi planlama ya da giin
oncesi piyasasi aracilifiyla saglanmaktadir. Gercek zamanli denge-
leme ise aktif elektrik enerjisi arz ve talebini gercek zamanli olarak
dengede tutmak amaciyla, sistem isletmecisi (Milli Yiik Tevzi Merke-
zini ve Bolgesel Yiik Tevzi Merkezlerini) tarafindan yirtitiilen
faaliyetler, yan hizmetler ve dengeleme gii¢ piyasasindan olusmak-
tadir. Dengeleme giic piyasasi, Sistem Igletmecisine gercek zamanl
dengeleme icin en fazla on bes dakika i¢inde devreye girebilecek
yedek kapasiteyi saglar. Frekans kontrolii ve talep kontrolii hizmet-
leri, yan hizmetler araciligiyla saglanmaktadir. Yan hizmetler, iletim
sistemine veya dagitim sistemine bagh ilgili tiizel kisilerce saglanacak
olan, iletim veya dagitim sisteminin giivenilir sekilde isletiminin ve
elektrigin gerekli kalite kosullarinda hizmete sunulmasinin temini
icin Elektrik Piyasast Yan Hizmetler Yonetmeligi*® ve Elektrik Piya-
sast Sebeke Yonetmeliginde*® ayrintili olarak tanimlanan hizmet-
lerdir.

d. Yan Hizmet Anlagsmalari

Yan hizmet anlasmalari, iletim ve/veya dagitim sistemine
bagl olan tiretim sirketleri, otoprodiiktorler, dagitim sirketleri veya

47 14 Nisan 2009 tarihli ve 27200 sayili Resmi Gazetede yayimlanan bu
Yonetmelikle, 3/11/2004 tarihli ve 25632 sayili Resmi Gazete’de yayim-
lanan Elektrik Piyasas: Dengeleme ve Uzlastirma Yonetmeligi ytirtrliikten
kaldirilmistir.

48 27/12/2008 tarihli ve 27093 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanmustr.

49 22/1/2003 tarihli ve 25001 say1li Resmi Gazetede yayimlanmustr.
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tuketiciler tarafindan Yan Hizmetler Yonetmeligi uyarinca TEIAS a,
dagitim sistemine bagh olan tiretim sirketleri, otoprodiiktorler veya
tiiketiciler tarafindan Elektrik Piyasasi Dagitim Yonetmeligi®® uya-
rinca ilgili dagitim lisansi sahibine saglanacak ve yan hizmet bedel-
lerini, kosullarini ve hiiktimlerini belirleyen anlasmalardir.

Uzlastirma, dengeleme mekanizmasindan ve/veya enerji den-
gesizliginden dogan alacak ve bor¢ miktarlarmin hesaplanmasi ve
ilgili alacak-bor¢ bildirimlerinin hazirlanmasi islemleridir. Bagska bir
ifade ile dengeleme mekanizmasinin mali boyutudur.

Guin oncesi planlama/giin 6ncesi piyasasinin isletimi, uzlas-
tirma yonetimi ve veri yayimlama faaliyetlerini piyasa isletmecisi
olarak ifade edilen TEIAS biinyesindeki PMUM (Piyasa Mali Uzlas-
tirma Merkezi) yerine getirir. Ger¢ek zamanli dengeleme ve sistemin
isletiminden ise sistem isletmecisi sorumludur. Yiiriirliikte olan 6446
sayil1 Elektrik Piyasasi Kanunun 11. maddesine gore piyasa isletim
faaliyeti, organize toptan elektrik piyasalarinin isletilmesi ve bu
piyasalarda gerceklestirilen faaliyetlerin mali uzlastirma islemleri ile
soz konusu faaliyetlere iliskin diger mali islemler olarak tanimlan-
makta yine kurulus ve tescile iliskin hiikiimleri hari¢ olmak {izere
6102 sayih Tiirk Ticaret Kanunu ve ©6zel hukuk hiikiimlerine tabi,
Enerji Piyasalar1 isletme Anonim Sirketi (EPIAS) ticaret unvam
altinda bir anonim sirket kurulusu ile EPIAS'1n hak ve ytktmli-
likkleri duzenlenmektedir. Yasa ve Yonetmeliklerle diizenlenen bu
mekanizmalarda, bir dengeleme biriminin sistem isletmecisi tarafin-
dan verilen talimatlar dogrultusunda, iretimini artirarak ya da
tiketimini azaltarak sisteme enerji satmas: (yiik alma) ve bir denge-
leme biriminin sistem isletmecisi tarafindan verilen talimatlar
dogrultusunda, tiretimini azaltarak ya da ttiketimini artirarak sistem-
den enerji almasi (ytik atmasi) da yer almaktadir.

Elektrik Piyasasi Dengeleme ve Uzlastirma Yonetmeliginde
piyasa katilimcilary; tiretim lisansi sahibi, otoprodiiktor lisansi sahibi,
otoprodiiktor grubu lisansi sahibi, toptan satis lisanst sahibi,
perakende satis lisansi sahibi, OSB tiretim lisansi sahibi ve dagitim

50 19/2/2003 tarihli ve 25025 say1li Resmi Gazetede yayimlanmustr.
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lisans1 sahibi ttizel kisilerinden olusur. 5! Piyasa katilimcilarindan
elektrik enerjisi alan serbest tiiketicilerin gekis birimlerinin kayitlar:
piyasa katilimcilar1 adina yapalir.

Piyasa katilimcilarmin, soz konusu Yonetmelik kapsaminda
belirtilen zaman sinirlar1 igerisinde PMUM’a kayit yaptirmalar:
zorunludur. Gorevli tedariksirketlerinin tiizel kisilik kayitlar1 sira-
sinda; serbest olmayan tiiketicilerin, tedarikgisini se¢memis serbest
tiiketicilerin, daha once tedarikgisini se¢mis olup, tekrar gorevli
tedarik sirketinden enerji alan serbest ttiketicilerin, ikili anlasmalarla
gorevli tedarik sirketinden enerji alan serbest tiiketicilerin, uzlastirma
hesaplamalarimnin ayr1 ayr1 yapilabilmesini teminen ayru ttizel kisilik
altinda farkl kategoriler olarak kayit edilir. Bu kategorilerin say1 ve
kapsamlar1 Kurul karari ile belirlenir. Bu yonetmeligin ilgili madde-
leri uyarmnca yapilacak tiim uzlastirma islemleri olusturulan bu
kategoriler i¢in ayr1 ayr1 gerceklestirilir.

Yonetmelikte, piyasa katilimcilarinin, her bir uzlastirma
donemi ve her bir teklif bolgesi igin, bir tarafta sisteme verisleri,
elektrik enerjisi alimlar1 ve ithalatlar1 ile diger tarafta, sistemden
cekisleri, elektrik enerjisi satislar1 ve ihracatlar1 arasinda denge

51 4628 sayili yasanin yerine gecen 6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu lisans
turlerini yeniden diizenlemektedir. Buna gore toptan ve perakende satis
turleri kaldirilmakta ve tedarik lisans1 getirilmektedir. Ancak herhangi bir
hak kayb:1 yasanmamas igin gecici 11. madde ile toptan satis ve perakende
satig lisansi sahibi tiizel kisilere, mevcut lisanslarindaki haklar1 korunarak
resen ve bedel alinmaksizin tedarik lisansi verilir seklinde diizenleme
yapilmustir. Ayrica piyasa isletim lisansi adi altinda yeni bir lisans tiirii
olusturulmustur. Piyasa isletim lisansi kapsaminda toptan elektrik piyasa-
larinin isletilmesi ve bu piyasalarda yiirtitillecek mali uzlastirma islem-
lerinin ytriitiilmesi so6z konusu olacaktir. Otoprodiiktér lisans1 uygula-
masina ise son verilmistir. Ancak gegici 7. madde otoprodiiktor lisansi
sahiplerinin haklarinin korunmasina yonelik bir diizenleme icermektedir.
Maddeye gore otoprodiiktor lisansi sahibi tiizel kisilere, mevcut lisans-
larindaki haklar1 korunarak 30/09/2013 tarihine kadar resen ve lisans alma
bedeli alinmaksizin tiretim lisans: verilir. Bu tarihten sonra Kuruma
otoprodiiktor lisansi basvurusunda bulunulamaz; yapilmis basvurular
tretim lisans1 kapsaminda degerlendirilir. Ayrica 14. maddede lisanssiz
yiiriitiilecek faaliyetler de diizenlenmektedir. Bkz. Yuk. dn. 6’ya ait metin.
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saglamakla ytikimli oldugu dizenlenmistir. Bunun yaninda, piyasa
katilimcilarmim PMUM’a bildirmek suretiyle olusturduklar: ve grup
icinden bir piyasa katilimcisinin grup adma denge sorumluluguna
iliskin ytiktimltiltkleri tistlendigi grubu; dengeden sorumlu taraf ise
dengeden sorumlu grubun enerji dengesizligine iliskin PMUM’a
kars1 mali sorumlulugu, dengeden sorumlu grup admna tistlenen ya
da herhangi bir dengeden sorumlu gruba dahil olmayan piyasa
katilmcisini ifade etmektedir. Buna gore, dengeden sorumlu taraf-
larin bir araya gelmek suretiyle dengeden sorumlu grup olusturmasi
miimkiindiir. Dengeden sorumlu taraflarin denge sorumluluklarm-
dan kaynaklanan enerji dengesizlikleri, uzlastirma donemi bazinda
belirlenecek sistem dengesizlik fiyati tizerinden uzlastirilir.

e. Piyasa Katilum Anlasmalar

Piyasa Katilim Anlasmalar1 6gretide Dengeleme ve Uzlastirma
Yonetmeliginin (DUY)%2,% uygulanmasi niteliginde ortaya ¢ikan
standart bir anlasma olarak gortilmektedir.>* Bu baglamda “dengeleme
ve uzlastirma sistemine iliskin kurallar cercevesinde standart hiikiimler
iceren ve piyasa katilimcilary ile piyasa isletmecisi ve sistem igletmecisi
arasindaki alacak ve borg iliskilerinin hukuki cercevesini belirleyen bir
sozlesme” olarak tanimlanmaktadir.>®

52 14 Nisan 2009 tarihli ve 27200 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

% Yavuz dengeleme ve uzlastirma piyasasinin mantig1 ve isleyisini su sekilde
ortaya koymaktadir: “Her ikili anlasma kapsaminda, elektrigin tiretildigi
anda tiiketilmesi gereken bir mal olmasi ve tiiketim aliskanliklarim
onceden kestirebilmenin miimkiin olmamas: gibi sebeplerle her zaman
dengesizlik meydan gelebilmektedir. Bu durum arz ve talebin stirekli
dengelenmesini gerektirmektedir. Bu tiir program sapmalara aninda
gerekli yardimi saglayacak bir sistemin olusturulmasi mecburiyet arz
etmektedir. Iste bu sistem, sistem isletmecisinin yonetiminde olusturulan
ve arz/talep dengesizliklerinin bir cesit zorunlu havuz mekanizmasi
igerisinde spot piyasada dengelenmesini saglayan dengeleme ve uzlastirma
piyasasidir” (Yavuz, Elektrik Tedarik Sozlesmeleri, s.94)

54 Yavugz, Elektrik Tedarik S6zlesmeleri, s.194.
5%  Yavugz, Elektrik Tedarik Sozlesmeleri, s.195.
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Yukarida sozii edildigi tizere, Elektrik Piyasast Dengeleme ve
Uzlastirma Yonetmeligi ile olusturulan bu mekanizmada, giin 6ncesi
piyasast olarak ifade edilen, bir giin sonrasi teslim edilecek uzlas-
tirma donemi bazinda elektrik enerjisi alis-satis islemleri icin kurulan
ve PMUM tarafindan isletilen organize toptan elektrik piyasasi ile
dengeleme giic piyasasi seklinde tanimlanan, arz ve talebin gercek
zamanli olarak dengelenmesi amacina hizmet etmek tizere, onbes
dakika icerisinde gerceklestirilebilen ¢ikis giicti degisimi ile elde
edilen yedek kapasitenin alis-satisinin gerceklestigi ve sistem islet-
mecisi tarafindan isletilen organize toptan elektrik piyasasi mevcut-
tur.

DUY m4, 1/m’da “Piyasa katilim anlasmasi: Giin oncesi
piyasast hari¢ olmak {iizere, piyasa katilimcisinin dengeleme meka-
nizmasma katilimi ile Piyasa Isletmecisi ve sistem isletmecisinin
dengeleme mekanizmasinin isletimine iliskin kosul ve hiikiimlerin
yer aldig1 standart anlasma...” olarak tanimlanmisken m. 4/ff de giin
oncesi piyasasi katilim anlasmasi: “Piyasa katilimcisiin giin 6ncesi
piyasasina katilimi ile Piyasa Isletmecisinin giin 6ncesi piyasasinin
isletimine iliskin kosul ve hiikiimlerin yer aldig1 standart anlasma”
seklinde adlandirilmistir.

Yonetmeligin 18 ve 19. maddelerinde, piyasa katilimcisi olan
tum lisans sahibi ttizel kisilerin giin 6ncesi piyasasina katilabilecegi
diizenlenirken, kendi adina kayitli, dengeleme birimi olma kosulla-
rin1 saglayan en az bir uzlastirmaya esas veris-cekis birimi olan
piyasa katilimcilarinin giin oncesi planlama ve dengeleme giic
piyasasina katilimlarmin zorunlu oldugu dtizenlenmistir.

Piyasa katiim anlasmasi ve giin 6ncesi piyasast katilim anlas-
mas1 Dengeleme ve Uzlastirma Yonetmeligi tarafindan belirlenen
hiiktimler ¢ercevesinde piyasa isletmecisi tarafindan tek tarafli olarak
hazirlanmaktadir.’® Hazirlanan bu stzlesmelerin yiirtirltige girmesi

5  Ulkemizde piyasa isletmeciligi halihazirda TEIAS biinyesinde yer alan
Piyasa Mali Uzlastirma Merkezi Daire Baskanlig1 tarafindan yirtitiilmek-
tedir. (DUY m. 4/I, hhh). EPK m. 11 geregince kurulacak EPIAS bu
durumun degismesine yol agacaktir.
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ise Enerji Piyasast Kurumu Bagkanmin onayma baglanmistir (DUY
m.25/I). Anilan yonetmelikte de sozlesmenin standart tip niteligi
acikca ortaya konularak Yonetmeligin 25/11. maddesinde “Tiim piyasa
katilimcilar,, Baskan tarafindan onaylanmus tip Piyasa Katilim Anlasma-
sini, guin Oncesi piyasasina katilan piyasa katilimcilart ayrica Baskan
tarafindan onaylanmis tip Giin Oncesi Piyasas: Katihim Anlagmasim
imzalayarak Piyasa Isletmecisine sunar.” diizenlemesine yer verilmistir.

Giin Oncesi Piyasast Katilim Anlagmasi ve Piyasa katilim anlagma-
sinin bu belirtilen yapisi dolayisiyla 6gretide hukuksal nitelikleri
tizerinde kuskular olusmustur. Buna karsilik bu sodzlesmelerin
iltihaki sozlesme olmasi, sonug olarak bir ikili anlasma olarak deger-
lendirilmesini ve bu baglamda ikili anlasmalara uygulanacak
hiiktimlerin ilgili yonetmelikte bulunmamas: halinde genel ilkeler
cercevesinde ve adli yargi araciligiyla ¢oziilmesi gerektigi kabul
edilmektedir.5”

Piyasa katihm anlasmast ile tiizel kisiler ikili anlasma disinda,
sisteme elektrik arz ederek veya sistemden elektrik alarak piyasa
isletmecisi ile dogrudan akdi iliski igerisine girmektedir. Piyasa
isletmecisi ve/veya sistem isletmecisi ile piyasa katilimcilar1 arasin-
daki hukuki iliskilerin gercevesi iilkeden tilkeye kabul edilen sistem-
lere gore degismektedir. Ancak kabul edilen sistemler genel olarak
degerlendirildiginde, bunlarin ortak o6zelligi, ttizel kisilerin sisteme
elektrik satabilmesi veya alabilmesidir. Boylelikle bir akdi iliski cerge-
vesinde ttizel kisiler her bir saat icin ¢ift yonlti elektrik ticareti
yapabilmektedirler.®

f. Son Kaynak Tedariki Anlasmas1

Son kaynak tedariki, EPK m.3/1I (ee)’de “Serbest tiiketici niteligini
haiz oldugu halde elektrik enerjisini, son kaynak tedarikgisi olarak yetkilen-
dirilen tedarik lisanst sahibi sirket disinda bir tedarik¢iden temin etmeyen
tiiketicilere elektrik enerjisi tedarigi...” olarak tanimlanmustir. Yine ayni
yasada gorevli tedarik sirketi de “Dagitim ve perakende satis faaliyet-

57 Bkz. Yavuz, Elektrik Tedarik Sozlesmeleri, s. 205.
5%  Yavugz, Elektrik Tedarik Sozlesmeleri, s.195.
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lerinin hukuki ayristirmas: kapsanunda kurulan veya son kaynak tedarigi
yiikiimliisii olarak Kurul tarafindan vetkilendirilen tedarik sirketi...”
olarak ele alinmustir. Gorevli tedarik sirketi, serbest tiiketici niteligini
haiz oldugu halde, baska bir tedarikciden elektrik enerjisi temin
etmeyen tiiketicilere, son kaynak tedarikgisi sifatiyla elektrik enerjisi
saglamakla ytiktimliidiir. Bu sirketin son kaynak tedarikgisi sifatiyla
faaliyet gosterecegi bolge, ilgili dagitim bolgesidir ve bu husus
tedarik lisansma dercedilir. Son kaynak tedarikgisi sifatiyla saglana-
cak elektrik enerjisi tarifeleri, Kurul tarafindan belirlenir. Son kaynak
tedarik ytktmlaltigi bulunan tedarik sirketinin lisansimin sona
ermesi veya iptali halinde, ilgili bolge icin son kaynak tedarik
yiktimltisti tedarik sirketi Kurul tarafindan yetkilendirilir. Son
kaynak ytiktimlultklerine, son kaynak tedarik tarifelerine, tedarik
stre, smir ve sartlarinin belirlenmesine ve son kaynak tedarigi
uygulamasina iliskin usul ve esaslar Kurum tarafindan ¢ikarilan
yonetmelikle diizenlenir. Yasada ayni zamanda “son kaynak tedarik
tarifesi” de diizenlenmistir. Buna gore “Serbest tiiketici niteligini haiz
oldugu halde elektrik enerjisini, son kaynak tedarikgisi olarak
yetkilendirilen tedarik lisansi sahibi sirket disinda bir tedarikciden
temin etmeyen tiiketicilerin rekabetci piyasaya gecmesini tesvik
edecek ve son kaynak tedarikcisinin makul kar etmesine imkan
verecek diizeyde, yiiriirliikteki perakende satis tarifeleri ile piyasa
fiyatlar1 dikkate almarak hazirlanir. Ancak, bu sirlamalarla bagh
olmaksizin; Kurulca sosyal ve ekonomik durumlar gozetilerek belir-
lenecek bir miktarin altinda elektrik enerjisi ttiketen ttiketiciler icin
ayr1 tarife yapilabilir. Son kaynak tedarik yiikiimliiltigti kapsaminda
uygulanmas1 ongoriilen tarifeler tedarik lisansi sahiplerince ayrica
teklif edilir.” (m. 17/1V f).

Yasada yer alan bu diizenlemelerin hentiz yiirtirliikte olmadig:
donemde getirilen hentiz yeni yasaya uyumlu hale getirilme asama-
sinda olan ikincil dtizenlemelerden Elektrik Piyasast Lisans Yonet-
meligi'nin m.4/60. hiitkmiinde de son kaynak tedariki ele alinmistir.
Buna gore son kaynak tedariki “Ikili anlasma ile elektrik enerjisi ve/veya
kapasite satin almakta olan bir serbest tiiketicinin, tedarik¢isinden elektrik
enerjisi ve/veya kapasite alimimn, ikili anlasma kapsanminda ongoriilen
ddemelerin zamamnda yapilmamas: hali disinda, herhangi bir nedenle
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sonlandirilmast halinde bulundugu bolgedeki son kaynak tedarikcisinin bu
serbest tiiketiciye yeni bir tedarikgi ile ikili anlasma yapincaya kadar, elektrik
enerjisi ve/veya kapasite temin etme yiikiimliiliigii” seklinde tanimlan-
mistir. Aynt maddenin 59. bendinde ise gorevli perakende satis
sirketinin son kaynak tedarikgisi oldugu diizenlenmistir.

Anilan Yonetmeligin m.30/8 hiikmiiyle, gorevli perakende satis
sirketine lisansina kayith olan dagitim bolgesinde son kaynak
tedariki yuktimliltigiintiin yerine getirilmesi zorunlulugu getiril-
mistir. Benzer diizenlemeye Miisteri Hizmetleri Yonetmeliginde de
yer verilerek, son kaynak kapsaminda elektrik enerjisi/kapasite satisi
yapilmasi zorunlulugu olan serbest tiiketiciye, gorevli perakende
satis sirketi tarafindan konuyla ilgili olarak kendisine yapilan
bildirim tarihinden itibaren onbes is gitinti icerisinde perakende satis
sozlesmesini imzalamak tizere ilgili gorevli perakende satis sirketine
basvuruda bulunmak zorunlulugu getirilmistir. S6z konusu s6zlesme
son kaynak tedariki kapsaminda elektrik enerjisi ve/veya kapasite
temininin basladig tarihten itibaren ytirtirliige girer. Bu anlamda,
Son Kaynak Tedariki, serbest tiiketicinin mevcut tedarikgisinin bir
takim hukuksal sebeplerle miisterilerine kars:t ytktumliiliiklerini
yerine getiremedigi durumda, enerji tedarik hizmetinin yerine getiril-
mesini ifade etmektedir. Bu durumdaki tiiketici, yeni bir tedarikgi
bulana kadar diizenlemeye tabi tarife tizerinden enerji almaya baslar.

Enerji Piyasast Diizenleme Kurumunun 18.12.2012 tarih ve 4190
say1l1 kararryla® diger tedarikgcilerden enerji satin alan serbest ttiketi-
cilerin gorevli perakende satis sirketlerine donmesi halinde uygula-

% Diger tedarik¢ilerden enerji satin alan serbest tiiketicilerin perakende satis
lisans1 sahibi dagitim sirketlerine (veya dagitim sirketlerinden ayrilan
perakende satis lisansi sahibi sirketlere) donmesi halinde uygulanacak
perakende satis fiyatlariyla ilgili Enerji Piyasas: Diizenleme Kurumunun
20.09.2012 tarih ve 4033 sayil1 karar1 uygulama alani bulamadan 4190 sayili
karar ile ytrirlitkten kaldirilmistir. Lakin bu karar da bu makale yayma
verilecegi sirada Enerji Piyasast Diizenleme Kurumunun 4419 sayili ve
23/05/2013 tarihli karar1 ile “Giindem dis1 goriisiilmesi teklif edilen, Tarifeler
Dairesi Baskanlhigumn 22/05/2013 tarihli ve 42435421.18783 sayili Baskanlik
Makamina miizekkeresi gercevesinde” yiirtirliikten kaldirilmigtir.



2108  Caglar OZEL-Burcu G. OZCAN BUYUKTANIR-Fatma OZEL

nacak perakende satis fiyatlar: ile ilgili karar verilmistir. Bu gerge-
vede son kaynak tedarigi kapsaminda perakende satis sozlesmesi ile
gorevli perakende satis sirketinden elektrik enerjisi satin almnmasi
halinde, enerji alimimnin basladig1 perakende satis tarife donemi ve bir
sonraki perakende satis tarife doneminde uygulanacak perakende
satis fiyati, son kaynak tedarigi kapsaminda enerji satin alan
tiiketicinin i¢cinde bulundugu abone grubuna iliskin serbest tiiketici
olmasma ragmen tedarikcisini secmeyen tiiketiciler i¢in onaylanmis
olan perakende satis fiyatinin (aktif enerji bedelinin) % 15 fazlasi
olarak hesaplanan fiyat oldugu belirlenerek perakende satis tarife
doneminin ilk giintiinden baslamak tizere son kaynak tedarigi kapsa-
minda enerji alimmin yapilmasi halinde uygulamanin sadece soz
konusu perakende satis tarife doneminin sonuna kadar devam ede-
cegi belirlenmistir.®

8. Diger Elektrik Saglama Sozlesmeleri

Bugtin ozellikle Alman Hukukunda bizim hukukumuz agisin-
dan da diizenlenmemis olmakla birlikte ikili anlasmalar acisindan
her hangi bir yasak da olmadig icin tizerinde anlasilabilecek farkli
elektrik (enerji) tedarik sozlesmelerinden de soz edilmektedir.6!
Bunlarin bir kismma asagida kisaca deginecegiz. Bunlar arasinda
acikca diizenlenmemekle birlikte bizim hukukumuzda da gecerli
olan bazi sozlesmeler s6z konusudur. Bu baglamda tiiketici tedarik
sozlesmeleri/serbest tiiketici tedarik Sozlesmeleri ayrimi yapilabilir.
EPK ile getirilen yasal diizenlemeler cercevesinde farkli hukuksal
yapist dolayisiyla giindelik elektrik enerjisi gereksiniminin karsilan-

60 Son donemde ozellikle, tedarikcilerin dengeleme ve uzlastirma faaliyet-
lerine iligkin teminat ytikiimlerini yerine getirememeleri sebebiyle PMUM
tarafindan spot piyasada islem yapmalar:i yasaklanmis ve s6z konusu
tedarikginin portfoyiinde yer alan serbest tiiketicilerin ¢ikislar: saglanarak
gorevli perakende satis lisansi sahibi tiizel kisilere yonlendirilmistir. Pera-
kende satis lisansi sahibi tiizel kisilerin portfoylerine eklenen tiiketiciler
nedeniyle olusan dengesizlik maliyetleri de DUY’da yapilan diizenleme ile
karsilanabilir hale getirilmistir.

61 Bu konuda bkz. Schneider/Theobald, Recht der Energiewirtschaft, §11, N.
5 vd.
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masma yonelik anlasmalarla serbest tiiketici olarak belirlenen®
tiiketicilerle yapilan sozlesmeler arasinda farklilik vardir. Buna karsi-
lik belirleyici olan her iki durumda da sozlesmelerin 6zel hukuka tabi
olmasidir.

aa. Tam Tedarik S6zlesmeleri

Bu tiir sozlesmelerde alic1 biitiin enerji gereksinimini tek bir
sozlesmeye dayal1 olarak bir tedarikciden karsilamaktadir. Bu tam
tedarik so6zlesmesi her zaman tedarikcinin 6nceden bir miktar
tahmini enerjiyi emre amade tuttugu agik sozlesmeler olarak ortaya
cikar. Buna karsilik biitiin acik s6zlesmeler tam tedarik sézlesmeleri
olarak adlandirilamaz.

bb. Her Sey Dahil (All Inclusive) Sozlesme/Sebeke Kullanimi
Olmayan Sozlesme

Genellikle tam tedarik sozlesmeleri ayn1 zamanda her sey déhil
sozlesmeler olarak ortaya cikar. Bu tiir sozlesmelerde tedarikgi,
miisteri baglantisindaki enerji ve gtic alimin1 dengeleme yiikiimlii-
ligti altina girer. Bu baglamda tedarik, alictnin alim yeri olarak
belirlenen yere sebeke kullanimi (enerjinin tasinmasi) da dahil olmak
tizere enerjinin ulastirilmasi yoluyla gerceklesir. Buna karsilik sebeke
kullanimi olmayan sozlesmede, hangi sebekeden ve hangi sekilde
elde edecegi hususundaki tercih aliciya ait olmak {izere, sadece
enerjinin bedelinin kararlastirildigr bir ozellik tasimaktadir. Bu
durum alacaklinin bor¢ konusu seyi gidip almasi gereken borglara
(aranacak borglar) benzetilmektedir.

cc. Bagli/Programli Tedarik Sozlesmesi

Tam tedarik sozlesmelerinin getirdigi planlama giivenligi
avantajina karsilik enerji fiyatlarindaki degisikliklerden yararlana-

62 Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulunun 24/01/2013 tarih ve 4250 sayili ka-
rar1 ile, 4628 sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanununun 5 inci maddesinin altinct
fikrasmin (b) bendi ve Elektrik Piyasasi Serbest Ttiiketici Yonetmeliginin 10
uncu maddesi hiikiimleri uyarinca serbest tiiketici limiti 5000 kWh olarak
belirlenmistir.
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mamak bir dezavantaj olarak ortaya cikar. Bu baglamda Bagl/
Programli Tedarik sozlesmesi aliciya kendi ihtiyacina uygun belirli
zaman dilimlerinde belirlenmis miktarda ener;ji tedarikini saglar.

dd. Spot Tedarik Sozlesmesi

Spot islemler, enerjinin kisa stireli olarak belirli bir zaman
donemi ic¢in, cogunlukla ertesi giine, gelecek hafta sonuna ya da
gelecek haftaya kadar stiren, kisa streli islemlerdir. Spot piyasasi
katilimcilarin  tedarik veya tiiketim portfoytinti fiziksel olarak
optimize etmeye hizmet eder.

C. Elektrik Saglama Sozlesmelerinin Genel Ozellikleri

1. Genel Olarak

Elektrik saglama sozlesmeleri, enerji saglama sozlesmelerinin
konusunu elektrik enerjisi olusturan bir bicimini olusturmaktadir.
Her ne kadar enerji saglama sozlesmeleri ekonomik yasam agisindan
onemli bir uygulama alani olustursa da yasada tipik olarak diizen-
lenmis degildir. Buna karsilik enerji saglama sozlesmelerinin satim
sozlesmesi ya da satim sozlesmesinin kiyasen uygulanmasi gereken
bir s6zlesme olarak goriildiigti genel kabul edilen bir diistincedir.®3
Enerji saglama sozlesmeleri gaz veya elektrigin belirli bir bedel
karsiliginda kisisel gereksinim icin ya da bagkasina aktarilmasi amaci
ile tedariki anlamma gelmektedir. Buna bagli olarak hem toptan
alanda iiretici ile tedarikci arasinda hem tedarikgi ile tiiketici ara-
sinda hem de sebeke isletmecisi ile kullanic1 arasindaki sézlesmeleri
ifade eder. Bu cercevede sadece esyanin miilkiyetin bir bedel karsilig1
naklinin tistlenildigi satis sozlesmesi ile degil ayni zamanda bir bedel
karsihiginda bir hak ya da esyanin kullandirilmas: ve yararlandiril-
mas! amacini tasiyan unsuru da icinde barmdirdigr goriilmektedir.
Buna bagli olarak bu tiir sozlesmelere satim sozlesmesine iliskin
hiikimlerin dogrudan uygulanacag: bir sozlesmeden c¢ok satis

63 Bkz. Yavuz, Elektrik Tedarik S6zlesmeleri, s. 159 ve orada anilan eserler;
Schneider/Theobald, Recht der Energiewirtschaft, §11, N.2.
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sozlesmesine benzedigi durumlarda taraflarin iradesi ile belirledik-
leri durumlarin disinda satim sozlesmesinin kiyasen uygulanacag:
kendine 6zgti yapisi olan bir sézlesme olarak nitelendirmek®; miilki-
yet nakli unsurunun degil kullanma ve yararlanma unsurunun
baskin oldugu durumlarda ise kira sozlesmesinin kiyasen uygulan-
dig1 kendine 6zgii yapist olan bir sozlesme olarak nitelendirmek
daha uygun olacaktir. Bu cercevede asagida bu tiir sozlesmelerin
geneline hakim olan 6zelliklere kisaca deginilecektir.%

2. Iki Tarafa Bor¢ Yiikleyen Sézlesme Olmasi

Yukarida ele alinan sozlesmeler dikkate alinarak bir karar
vermek gerekirse bu sozlesmelerin elektrik enerjisinin bir bedel
karsiliginda devrinin veya sebekenin bir bedel karsiliginda kullandi-
rilmas! veya yararlandirilmasi asli unsurlar olarak ortaya g¢ikmak-
tadir. Bu cercevede taraflardan birinin edimini digerinin ediminin
karsiligr olusturmaktadir. Bu baglamda ortada tam iki tarafa borg
yiikleyen sozlesmelerin varligindan sz edilebilirée.

3. Siirekli Borg Iliskisi Olusturmasi

Elektrik saglama sozlesmelerinin bir diger ozelligi de stirekli
borg iliskisi dogurmasi olarak belirtilir. Elektrik saglama stzlesme-
lerinde taraflardan birinin ya da her iki tarafin edimleri siireye
yayilmaktadir®”. Buna karsilik pek cogu i¢in kiyasen uygulanan satim
sozlesmesi kural olarak stirekli borg iliskisi doguran bir stzlesme
degildir. Ne var ki satim s6zlesmesinden farkli olarak burada edimin
bir defaya mahsus olarak degil belirli ya da belirsiz bir stire boyunca

64 Elektrik enerjisi satis1 tasinir satimmin konusunu olusturmaktadir bkz.
Zevkliler/Gokyayla, Ozel Borg Iliskileri, s.47; ayrica bkz. Elektrigin esya
olma ozelligi i¢cin Giiven, Kudret, Elektrik ve Gazin Esya Olma Niteligi,
Ankara Barosu Dergisi, 1984/2.

6% Genis bilgi igin bkz. Yavuz, Elektrik Tedarik S6zlesmeleri, s. 95 vd.

66  Yavuz, Elektrik Tedarik Sozlesmeleri, s. 96 vd.

67 Yavuz, Elektrik Tedarik Sozlesmeleri, s. Yavuz, Elektrik Tedarik Sozlesme-
leri, s.309.
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stirekli bicimde yerine getirilmesi hedeflenmektedir®®. Bu baglamda
taraflar arasinda ani edimli borg¢ iliskilerine oranla zaman icinde
artan ve yogunlasan bir giiven iliskisi dogmaktadir. Bu tiir sozles-
meler 6zellikle s6zlesmelerin sona ermesi asamasinda bir takim 6zel
ihbar ve gerektiginde tazminat ytkiimliiliiklerini i¢cinde barindir-
maktadir.

D. Elektrik Saglama Sozlesmelerinde Sozlesme Kurma
Zorunlulugu

Piyasa ekonomisinin amact mal ve hizmetlerin tiiketiciye miim-
kiin olan uygun sartlarla saglanmasidir. Bu baglamda birden fazla
olan mal ve hizmetler arasinda tiiketici kendine en uygun olani
secerek tercihte bulunacaktir. Ancak gereksinim duyulan mal ya da
hizmetin tekel niteliginde olan bir isletme tarafindan saglanmasi
durumunda, hukukumuzda s6zlesme 6zgtirliigii 6ngorilmiis olsa da
(TBK madde 26), sz konusu isletme agisindan sozlesme kurma
zorunlulugunun bulunmas: gerekecektir®.

Sozlesme kurma zorunlulugu icin oncelikle s6zlesmenin kars:
tarafinin onemli bir gereksiniminin varlig1 aranmir. Sozlesmenin
kurulmamasi halinde yasamsal énem tasiyan mal ya da hizmeti kisi
edinemeyecekse sozlesme kurulmasi zorunlu hale gelecektir”. Aym
sekilde sozlesmenin taraflarindan biri daha avantajli konumdaysa,
taraflar arasinda 6zel hukuk bakimindan bir esitlikten soz etmek
mimkiin degilse ya da hdkim durumda olan taraf agir sartlarla
sozlesme yapma istegi icindeyse sdzlesme yapma zorunlulugu giin-
deme gelecektir”!. Diger taraftan piyasada fiili tekel durumunda olan
taraf topluma yonelik genel bir oneride (icapta) bulunmussa, bu
oneriyi kabul eden kisilerle s6zlesme yapma zorunlulugu buluna-

6 Yavuz, Elektrik Tedarik Sozlesmeleri, s. 105; Ayranci, Enerji Sozlesmelersi,
s.156 vd.

®  Oguzman/Barlas, Medeni Hukuk, s. 295, 296.
70 Ayranci, Enerji Sozlesmeleri, s.251.

71 Altan, Enerji Saglama Sozlesmeleri Bakimindan Sozlesme Ozgiirliigi, s. 69;
Ayranci, Enerji Sozlesmeleri, s. 252.



Elektrik Piyasalarinda Elektrik Saglama Amach Sozlesmeler 2113

caktir. Oneride bulunanin yiikiimliligii diriistlitk kurali geregince
oneriyi kabul ederek sozlesme yapmak isteyen herkese esit davran-
mak ve sozlesme yapmaktir”2.

Elektrik saglama sozlesmeleri ve hatta enerji saglama sozles-
meleri agisindan taraflar icin mutlak bir stzlesme o6zgtrltigtiniin
varligini kabul etmek gesitli problemleri de beraberinde getirecektir??.
Bu baglamda elektrik saglama sozlesmeleri icin sézlesme yapma
zorunlulugundan s6z etmek kagmilmaz olacaktir. Bunun temelini
yasal diizenleme olusturabilecegi gibi, diirtistliik kurali da olustura-
bilecektir. Sozlesme yapma zorunlulugunun yasadan kaynaklan-
madig1 durumlarda ise temelini diirtistlitk kurali olusturmaktadir”4.
Bu durumda s6zlesmeyi yapmaktan kaginmak hakkin kétiiye kulla-
nilmasi olacaktir”.

Elektrik Piyasasit Kanunu ile birlikte iletim ve dagitim faaliyet-
leri, tiretim ve pazarlama faaliyetlerinden ayrilmistir. Bununla
birlikte iletim ve dagitim hizmetleri dogalar1 geregi {iretim ve pazar-
lama faaliyetinde bulunan isletmeler igin bir zorunluluk olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ctinkii elektrigi tireten/pazarlayan isletme
iletim ve/veya dagitim sebekesini kullanarak elektrigi satacaktir. Bu
nedenle de sebeke faaliyetleri ile (iletim ve/veya dagitim faaliyetleri)
arasindaki iliskilerin diizenlenmesi gerekliligi dogmustur. Yani
sisteme erisim ve sistemin kullanilmasi ile elektrik alisverisinin
konusunu olusturacag1 sozlesmelerin farkli sozlesmeler olmasi
zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir”. Bu nedenle de rekabet ortaminin
korunmast icin her bir alanin ayr1 olarak diizenlenmesi gerekmistir.
Ttiiketici tedarikgisini se¢gme serbestisine sahipse diledigi tedarik¢iden

72 Oguzman/Barlas, Medeni Hukuk, s. 296; Altan, Enerji Saglama Sozles-
meleri Bakimindan Sézlesme Ozgﬁrlﬁgﬁ, s. 79; Ayranci, Enerji Sozlesme-
leri, s. 268.

73 Altan, Enerji Saglama Sozlesmeleri Bakimindan Sézlesme Ozgiirliig, s. 61.
74 Oguzman/Barlas, Medeni Hukuk, s. 295.

75 Oguzman/Barlas, Medeni Hukuk, s. 295, Hatemi/Gékyayla, Borglar
Hukukuy, s. 59.

76 Yavuz, Elektrik Tedarik Sozlesmesi, s. 127.
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elektrigini alabilir. Ancak sectigi tedarikcinin faaliyetlerine ara verme
zorunlulugu dogdugunda tiiketicinin elektrige ulasamamas: giin-
deme gelecektir. Boyle bir durumda sozlesme yapma zorunlulugu
devreye girer ve gorevli tedarik sirketleri, tiiketicilere elektrik sagla-
mak i¢in onlarla sozlesme yapmak zorunda olurlar. S6z konusu
yiktimlilik EPK m. 10/5de diizenlenmistir. Ayrica Elektrik
Piyasas1 Lisans Yonetmeligi'nin 23/5 maddesinde de ayni husus
ongortlmiistiir. Misteri Hizmetleri Yonetmeligi 10/9 maddesi ise
“Tkili anlasma ile elektrik enerjisi ve/veya kapasite satin almakta
olan bir serbest tiiketicinin tedarikcisinden elektrik enerjisi ve/veya
kapasite aliminin, ikili anlasma kapsaminda ongoriilen 6demelerin
zamaninda yapilmamas: hali disinda, her hangi bir nedenle sonlan-
dirilmas: halinde, ilgili gorevli perakende satis sirketi s6z konusu
tiketiciye son kaynak tedarigi kapsaminda elektrik enerjisi ve/veya
kapasite saglamakla ytktimliidiir. 56z konusu serbest tiiketici gorevli
perakende satis sirketi tarafindan konuyla ilgili olarak kendisine
yapilan bildirim tarihinden itibaren onbes is giini icerisinde pera-
kende satis sozlesmesinin imzalanmas: icin ilgili gorevli perakende
satis sirketine basvuruda bulunmak zorundadir. S6z konusu soz-
lesme son kaynak tedarigi kapsaminda elektrik enerjisi ve/veya
kapasite temininin bagladig: tarihten itibaren ytiriirlige girer” denil-
mektedir.

Elektrik enerjisinin bireyler i¢cin yasamsal dneme sahip olmasi,
bireylerin elektrige ulasmalarmin engellenmemesi gerekliligini
dogurmaktadir. Lisans Yonetmeligi m.23/5 geregince, bulundugu
dagitim bolgesindeki perakende satis lisansi sahibi dagitim sirketi
disindaki bir tedarikciden elektrik enerjisi ve/veya kapasite satin
almakta olan bir serbest tiiketicinin, hukuki gerekler nedeniyle
tedarikgisinin faaliyetine gegici olarak ara verilmesi veya tedarikgi-
sinin faaliyetinin son bulmas: halinde, bulundugu bolgedeki dagitim
lisansi sahibi ttizel kisi bu serbest tiiketiciye yeni bir tedarikgi ile ikili
anlasma yapincaya kadar elektrik enerjisi ve/veya kapasite temin
etmekle ytukumludur.

Yasa ayni zamanda dagitim ve iletim sirketlerine mevzuat
hiiktimleri dogrultusunda esit taraflar arasinda ayrim gozetmeme
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ilkesi geregince iletim, dagitim ve baglant1 hizmeti sunma (sozlesme
yapma) yukimliliigi getirmektedir (EPK m. 8/I e, m. 9/1I).

Elektrik saglama sozlesmeleri kapsaminda yasaya da dayanan
sozlesme yapma zorunlulugu sadece sozlesmeyi kurmaya yonelik
olarak degil, ayni zamanda sozlesmeyi makul sartlarla yapma
yiktmi de getirerek igerik agisindan da sézlesme yapma zorunlulu-
gunu gerektirmektedir. Dirtistlitk kurali geregi s6zlesmenin makul
bir icerikle yapilmasi gerekecektir. Ayni1 zamanda sozlesmede yer
alan ve tiiketiciyi zora sokan hiikiimler acisindan genel islem kosulu
olup olmadiklar: tartisilabilecektir”’.

E. Elektrik Saglama Sozlesmelerinin Sona Ermesi

Elektrik saglama sozlesmeleri genel olarak satim sozlesmesi
niteliginde olmakla birlikte elektrigin yukarida sozii edilen 6zellikleri
nedeniyle kendine 6zgiti bir yap1 gosterir. Bu anlamda sui generis
nitelik tasiyan elektrik tedarik sozlesmeleri, satim sozlesmesinden
farkli sonucglar dogurmaktadir. Bununla birlikte stirekli borg iliskisi
niteligi gostermeleri de sonuclarini etkileyecektir.

1. Elektrik Saglama So6zlesmelerinin Kendiliginden Sona
Ermesi

Kural olarak elektrik saglama sozlesmeleri, taraflardan birinin
kisiliginin sona ermesi ile ya da s6zlesmenin ifasinin imkansizlasmasi
nedeniyle kendiliginden sona erer. Buna karsilik elektrik saglama
sozlesmesinin taraflarindan olan gercek kisi alicinin 6ltiimii halinde
mirascilarin sozlesmeye devam etme olanaklar1 oldugu icin 6lim
elektrik saglama sozlesmesinin kendiliginden sona erme nedeni
olmayacaktir. Ayni sekilde gercek kisi alicinin fiil ehliyetinin smirlan-
dirilmas1 ya da kaybi halinde de, elektrik saglama sozlesmesinde
sozlesmenin taraflarmin 6zellikleri dikkate alinarak stczlesme yapil-
madigr icin, kendiliginden sona erme s6z konusu olmayacaktir.

77 Elektrik saglama sozlesmelerinde genel islem kosullar i¢in bkz. Ayranci,
Enerji Sozlesmeleri, s. 271 vd.



2116  Caglar OZEL-Burcu G. OZCAN BUYUKTANIR-Fatma OZEL

Bununla birlikte alic1 bir tiizel kisi ise ttizel kisiliginin sona ermesi ile
sozlesme de sona erecektir’8,

TBK m. 136’da diizenlenen stzlesmenin kurulmasindan sonra
borclunun kusuru disinda ifanin imkansiz hale gelmesi durumunda
borg sona erer genel kurali, elektrik saglama sozlesmeleri agisindan
da gecerli olacaktir. Bu durumda borglu ifa edilememe nedeniyle
sorumlu tutulamayacaktir”. Elektrik saglama sozlesmesinde taraf-
lardan biri icin s6zlesmenin ifa edilmesi kusurlar1 disinda imkansiz-
lasmigsa sozlesme sona erecektir (TBK m.136/I). Bununla birlikte
alici tarafin asli edim ytktmlultagu satin aldigr ya da kullandig:
elektrigin bedelini 6demek oldugu icin onun bedel 6deme bakimin-
dan imkansizligindan s6z edilemez?®.

Tam iki tarafa bor¢ yiikleyen sozlesme oOzelligi de gosteren
elektrik saglama sozlesmeleri agisindan, taraflardan birinin ediminin
ona kusur isnat edilemeyecek sekilde imkansizlasmas: halinde artik
sozlesmenin diger tarafinin da edimini ifa etmesi beklenemeyecek-
tir8l. Elektrik saglama sozlesmeleri, yukarida belirtildigi gibi stirekli
borg iliskisi doguran sozlesme niteliginde oldugu icin ve sozlesmenin
dogas1 geregi imkansizlik gerceklesmeden once ifa edilen edimler
imkéansizliktan etkilenmeyecektir®?. Ayrica her ne kadar asli edim
yiiktimliiliikleri sona erse de, taraflarin yan edim yiiktimleri ve
koruma ytiktimleri devam edecektir®.

78 Yavuz, Elektrik Tedarik Sozlesmeleri, s. 310.

7 Kocayusufpasaoglu/Hatemi/Serozan/Arpaci, ifa, ifa Engelleri, Sebepsiz
Zenginlesme, s.140vd.; Oguzman/Qz, Borglar Hukuku, s. 407 vd.; Tekinay/
Akman/Burcuoglu/Altop, Borclar Hukuku, s. 908 vd.; Hatemi/Gokyayla,
Bor¢lar Hukuku, 310vd.

80 Yavuz, Elektrik Tedarik Sozlesmeleri, s. 310 vd.; Tekinay/Akman/
Burcuoglu/Altop, Bor¢lar Hukukuy, s. 906.

81 Hatemi/Gokyayla, Borclar Hukuku, s. 314.
82 Hatemi/Gokyayla, Borclar Hukuku, s. 315.

8  Kocayusufpasaoglu/Hatemi/Serozan/Arpaci, ifa, ifa Engelleri,Sebepsiz
Zenginlesme, s.158; Hatemi/Gokyayla, Bor¢lar Hukuku, s. 315.



Elektrik Piyasalarinda Elektrik Saglama Amach Sozlesmeler 2117

Elektrik saglama sozlesmeleri agisindan edimlerin ifasinin
imkansizlasmas: genelde miicbir sebep icin s6z konusu olacaktir.
Miicbir sebep objektif bir nitelik tasimakta ve dis giiclerin etkisiyle
meydana gelmektedir®. Bunlar en ytiksek derecede 6zenin gosteril-
mesi halinde bile 6nlenmesi miimkiin olmayan ve 6nceden tahmin
edilemeyen olaganitistti olaylardir®. EPLY m. 51’de miicbir sebebe
iliskin ditizenleme vardir. Bu maddeye gore lisans sahibi ttizel
kisilerin faaliyetlerine 6zgii miicbir sebepler ayrica lisanslarinda
ongoriilecektir. Ongoriilen miicbir sebeplerin gergeklesmesi halinde
etkileri gecinceye kadar tiizel kisinin ytiktimliiltikleri ertelenebilecegi
gibi, etkilerinin ge¢meyeceginin anlasilmas: halinde ttizel kisinin
yiktmlultkleri de kaldirilabilecektir®®.

2. Elektrik Saglama Sozlesmelerinin Hukuki Islemle Sona
Ermesi

Elektrik saglama sozlesmeleri taraflarin anlasmasi ile ya da
taraflardan birinin s6zlesmeyi feshetmesi ile de sona erer. Bir sozles-
menin taraflar1 her zaman anlasarak stzlesmeyi sona erdirebilirler.
Taraflar aralarinda yapacaklar: anlasma ile elektrik saglama sozles-

8¢ Hatemi/Gokyayla, Borclar Hukuku, s. 313.

8  Oguzman/Oz, Borglar Hukuku, s. 412; Kocayusufpasaoglu/Hatemi/
Serozan/Arpaci, ifa, ifa Engelleri, Sebepsiz Zenginlesme, s. 159; Hatemi/
Gokyayla, Bor¢lar Hukuku, s. 313.

86 Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi madde 51: “ ...(3) Lisans sahibi tiizel
kisilerin faaliyetlerine 6zgii 6zel miicbir sebepler lisanslarinda yer alir. (4)
Miicbir sebeplerin gerceklesmesi halinde, miicbir sebeplerin etkileri gide-
rilinceye kadar, lisans sahibi ttizel kisinin ilgili mevzuattan kaynaklanan
ytktimluliikleri etkilendikleri oranda Kurul karariyla ertelenebilir. S6z
konusu yiiktimliiliiklerin yerine getirilemeyeceginin anlasildig1 hallerde,
Kurul, ttizel kisinin yuiktimlaltgtintin kaldirilmasma da karar verebilir.
[letim ve dagitim faaliyetlerine iliskin yiikiimliiliiklerin kaldirilmas: talep
edilemez. (5) Ilgili mevzuat kapsamindaki yiikiimliiliiklerin ertelenmesi
veya kaldirilmasi kararinin verilebilmesi igin, tiizel kisinin miicbir sebebin
baslama tarihini, mahiyetini, ilgili mevzuat kapsamindaki yiiktimliiltik-
lerine olan etkilerini ve muimkiin olmasi halinde etkilerin tahmini gide-
rilme siiresini igceren basvurusunu, miicbir sebebin baslama tarihinden
itibaren otuz giin icerisinde Kuruma yazili olarak bildirmesi gereklidir.”
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mesini tlimiiyle sona erdirebilecekleri gibi, sozlesmeye bagh yan
ytiktimlerin de sona erecegi seklinde bir diizenleme yapabilirlers’.
Soz konusu sona erme elektrik saglama sozlesmeleri stirekli borg
iliskisi dogurdugu icin ileriye doniik olarak sonug¢ doguracaktir.
Taraflar icin sona ermeden sonra artik bir edim ytikiimii dogmaya-
caktir.

Elektrik saglama sozlesmesinin taraflarindan biri stzlesmeyi
ileriye doniik olarak tek tarafli sona erdirebilir. Elektrik saglama
sozlesmelerinde taraflarindan birinin piyasa isletmecisi oldugu ikili
anlasmalarda fesih bildirimi piyasa isletmecisine yapilmalidir. Piyasa
katilimcilar1 arasinda yapilan ikili anlagsmalarm sona erdirilmesi ise
her zaman icin miimkiindiir. Fesih bildiriminin kars1 tarafa ulasma-
siyla sozlesme sona erer. Ikili anlasmalar bakimindan 6zellik arz
eden nokta ise serbest tiiketicinin, tedarikcisine karsi tiim ytktim-
liikklerini yerine getirmesi halinde sozlesmeyi feshederek baska bir
tedarikgi ile s6zlesme yapabilecek olmasidir (Serbest Tiiketici Yonet-
meligi m.7/5)838.

Baglanti ve sistem kullanim anlasmalar1 bakimindan ise
Elektrik Piyasasi Iletim ve Dagitim Sistemlerine Baglant1 ve Sistem
Kullanim1 Hakkinda Tebli§ madde 7 ve 11’de ©6zel diizenlemeler
vardir.®® Bu diizenlemelere gore iletim sistemi kullanicisy; iletim
sistemi kullaniminmi1 sona erdirmek ve dolayisiyla iletim sistemine
bagl tesis ve/veya techizatini sistemden ayirmak istediginde en az
dort ay onceden TEIAS'a yazili bildirimde bulunur. letim sistemi
kullanicisy; icinde bulunulan yilin sonuna kadar olan iletim sistemi
baglant1 ve/veya iletim sistemi sistem kullanim ve iletim sistemi
sistem isletim fiyatlarina gore hesaplanan bedel ile ilgili fiyatlan-
dirma metodolojisine uygun olarak belirlenen sona erdirme bedelini

87 Yavugz, Elektrik Tedarik Sozlesmesi, s. 313.

88 Kars. Yavuz, Elektrik Tedarik Sozlesmeleri, s. 315.

8  Bu konuda Elektrik iletim ve Dagitim Sistemlerine Baglanti ve Sistem
Kullanimi Hakkinda Yonetmelik taslagi hazirlanmis olup EPDK internet

sitesinde kamuoyu goriisiine agilmistir. Taslakta sozii edilen tebligin
yiiriirlitkten kaldirilmas: ongoriilmektedir.
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TEIAS a 6der. TEIAS ile iletim sistemi kullanicist farkl bir siire icin
mutabik kalmadiklar1 takdirde, sistemle baglantmin fiziki olarak
kesilmesini takip eden alt1 ay icerisinde birbirlerinin arazisinde
bulunan varliklarmi kaldirir. Dagitim sistemi kullanicisi da dagitim
sistemine bagli tesis ve/veya techizatini sistemden ayirmak istedi-
ginde en az dort ay; dagitim sistemi kullanimini sona erdirmek iste-
diginde ise en az iki ay onceden dagitim sirketine yazili bildirimde
bulunur. Dagitim sirketi ile dagitim sistemi kullanicisy; farkli bir
stirenin uygulanmasi icin mutabik kalmadiklar1 takdirde, sistemle
baglantinin fiziki olarak kesilmesini takip eden dort ay igerisinde
birbirlerinin arazisinde bulunan varliklarmni kaldirir.

F. Elektrik Saglama Sozlesmelerinde Zamanasimi

Elektrik saglama sozlesmeleri icin 6zel bir zamanasimi siiresi
ongoriilmemistir. Bu nedenle elektrik saglama sozlesmeleri genel
kural olan TBK madde 146’da goriilen on yillik zamanasimi stiresine
tabidir®. Elektrik saglama sozlesmesi ifa edilirken bir haksiz fiil
sonucu zarar dogarsa’ TBK madde 72'de ongoriilen haksiz fiil

%  Bununla birlikte elektrik saglama sozlesmeleri ¢ok cesitli oldugu icin s6z-
lesmenin hukuki nitelendirmesi yapildiginda yasada ayr1 bir zamanagim
stiresinin ongortldugii bir sozlesme tiirti soz konusuysa o zamanasimi
stiresi uygulanacaktir (Bkz. Yavuz, Elektrik Tedarik S6zlesmeleri, s. 318).

91 Elektrik Dagitimi ve Perakende Satigina iliskin Hizmet Kalitesi Yonetmeligi
(RG T. 21.12.2012, 5.28504) m. 16’da bildirimsiz elektrik kesintileri nede-
niyle kullanicilara 8denecek tazminatin bi¢cimi ve kapsami hususunda 6zel
diizenlemeye yer verilmistir. Ayrica gegici 6. madde 2012 ve 2013 ile yillar1
i¢gin 6zel hiikiimler getirilmistir. S6z konusu yonetmeligin 26. maddesine
gore: (1) Kullanicinin kendi hatasindan kaynaklanmamasi kaydiyla kulla-
niclya ait techizatta ortaya g¢ikan ve dagitim sebekesinden kaynaklanan
hasara iliskin zararin tazmini i¢in kullanici tarafindan dagitim sirketine
zararin ortaya ¢iktigi tarihten itibaren 10 (on) is giinii igerisinde talepte
bulunulabilir. (2) Zararin tazmin edilebilmesi i¢in hasarin niteligi, kullanic
tesisinin durumu, dagitim sebekesinde meydana gelen kesinti, ariza, dalga-
lanma gibi hususlarda dagitim sirketi tarafindan yapilacak/yaptirilacak
inceleme ve degerlendirme neticesinde soz konusu hasarmm dagitim
sebekesinden kaynaklandiginin tespit edilmesi gereklidir. Dagitim sirketi
zararin tazminine iligkin bagvurunun yapildig: tarihinden itibaren 10 (on)
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zamanasimi siireleri bu zararin tazmini i¢in uygulanacaktir. Buna
gore zamanasimu siiresi zararin ve failin 6grenilmesinden itibaren iki
yil ve herhalde hukuka aykir fiilin gerceklesmesinden itibaren on
yildir. Ayrica haksiz fiil bir sug olusturuyorsa ve daha uzun bir ceza
zamanasimi siiresi ongoriilmiisse o zaman o siire zamanasimi siiresi
olarak kabul edilecektir (TBK m. 72/1, c.2).

SONUC

Ikili anlasma, tam iki tarafa borc yilikleyen bir sozlesmedir,
elektrik tedarik eden toptan satis, iiretim veya perakende satis

is gilint igerisinde; inceleme ve degerlendirme neticesinde basvurunun
hakli bulunup bulunmadigini, hakli bulunmus ise zararin tazmin edilme-
sine iliskin olarak yapilacak islemleri kullaniciya bildirir. Basvurunun hakh
bulunmadigi durumlarda kullaniciya yapilan bildirimde dayanaklar: ile
birlikte gerekcelere yer verilir. (3) Dagitim sirketi techizatin tamir isini
ustlenebilir ya da teghizatin tamir masraflarin tistlenerek kullanici tarafin-
dan tamir ettirilmesini tercih edebilir. Dagitim sirketi, tamirat1 kullaniciya
birakmasi durumunda kullaniciy1 anlasacagi servise/ servislere yonlendire-
bilir. Dagitim sirketi kullanicinin tamiri yapilan techizatta bulunan garanti
haklarin1 koruyacak sekilde hareket etmekle yiikiimlidir. (4) Dagitim
sirketi tarafindan yapilacak tamirat, duruma gore techizat yerinde iken
veya baska bir yere gotiiriilerek, kullanictnin basvurusunun hakli bulun-
masindan itibaren en ge¢ 10 (on) is glini icerisinde gergeklestirilir. (5)
Tamir masrafinin karsilanmasinin tercih edilmis olmasi halinde, kullanici
tarafindan tamir masrafina iligskin faturanin ibrazindan itibaren 3 (ii¢) is
gini icerisinde, kullanicinin istedigi sekilde (nakden, banka/PTT vb.
araciligiyla) ilgili tutar 6denir veya nakden 6deme alabilecegi kullaniciya
bildirilir. (6) Hasar goren techizatin makul gerekgeler ile kisa siirede calisir
hale getirilmesi gerektigi durumlarda; kullanicinin bu yondeki talebi
tizerine, dagitim sirketi tarafindan inceleme ve degerlendirme hemen
sonuglandirilir ya da dagitim sirketi tarafindan kullaniciya tamiri gergek-
lestirmesine muvafakat ettigi servis/servisler bildirilir. Ortaya ¢ikan tamir
bedeli, degerlendirme stiireci neticesinde basvurunun hakli bulunmasi
durumunda dagitim sirketi tarafindan bu madde hiiktimleri cercevesinde
kullaniciya 6denir. (7) Hasar goren techizatin tamir edilememesi duru-
munda dagitim sirketi tarafindan tespit edilecek/ettirilecek rayic bedel
veya dagitim sirketinin uygun goérmesi halinde kullanmicinin talep ettigi
bedel kullaniciya 6denir. (8) Kullanici, zararinin tazmini hususunda dagi-
tim sirketi tarafindan yapilan islemlere iliskin sikayetlerini Kuruma iletir.
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sirketlerinin portfdylerinde bulunan tiiketicilere yaptiklar1 elektrik
enerjisi satimimin yaninda, bu ttizel kisilerin birbirleriyle yaptiklar:
enerji alim ve satimma iliskin hiikiim ve kosullar1 kapsar. Sozles-
menin bir tarafinda yer alan ve enerji saglama ytiktimltiltgt altinda
bulunan tedarikci, enerjiyi kendi tiretebilecegi gibi, ikili anlasma
yoluyla karsilayabilir. Sozlesmenin karsi tarafinin ise, tedarik edilen
enerjinin bedelini ddemesi zorunludur. Bu durumu elektrik piyasa-
sinda kullamilan elektrik saglama sozlesmelerini satis sozlesmesine
yaklastirmaktadr.

Elektrik piyasasinda kullanlan ikili anlasmalarin satim sozles-
mesinden uzaklastigl noktalar da azimsanmayacak kadar goktur.
Oncelikle, bir serbest tiiketiciye enerji saglayacak sirketin ikili
anlasma enerji alim satim formunu Piyasa Yonetim Sistemi (PYS)
tizerinden PMUM’a iletmesi gereklidir. Serbest ttiketicilik hakkindan
yararlanmak isteyen tiiketicinin kullanim yerine ait elektrik enerjisini
olgen sayaglarin DUY uyarinca ¢ok zamanli 6l¢lim yapmaya misait
olmast zorunludur. Saya¢ uygunlugu dagitim sirketi tarafindan PYS
tizerinden onaylanmaktadir. Yine, tedarikci degistirme isteyen
tiiketicinin mevcut tedarikgisine borcu olmadigina iliskin veri girisi
PYS tizerinden mevcut tedarikgisi tarafindan yapilmaktadir. Tedarik
edilen enerji bedelinin 6denmemesi halinde, tedarik¢i s6z konusu
tiiketiciyi portfoytinden cikarabilecegi gibi tiiketici iletim sistemine
bagl ise TEIAS tan tiiketicinin enerjisinin kesilmesini talep edebilir®2.

Ikili anlasmalarin satim sozlesmelerinden ayrildig1 diger bir

nokta ise enerjinin tedarik strekliligi ve teknik kalitesine iliskin
olarak tedarikcinin herhangi bir sorumlulugunun bulunmamasidir.

92 8 Subat 2011 tarih ve 27840 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
giren Elektrik Piyasasi Serbest Tiiketici Yonetmeliginde Degisiklik Yapil-
masina iligkin Yonetmelik’in 2. maddesi ile mevcut yonetmeligin 8. madde-
sinin 5 fikrasina eklenen hiikiimde; iletim sistemine bagl serbest tiiketi-
cilerin ikili anlagsmalar kapsaminda ongoriilen O6demeleri zamaninda
yapmamas! halinde tedarik¢inin yazili basvurusu tizerine ve tiiketicinin
0deme yaptigini belgeleyememesi durumunda iletim lisansi sahibi tiizel
kisi tarafindan ilgili mevzuat gercevesinde tiiketicinin elektriginin kesile-
cegi diizenlenmistir.
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Enerjinin kesinti stiresi ve siklig1 ile teknik kaliteye iliskin sorum-
luluk dagitim ve iletim sistemlerinin isleticine aittir. Ayni sekilde
perakende satis sozlesmesinde de enerjinin tasinmasina iliskin olarak
tedarik¢inin ayiba karsi sorumlulugu bulunmamaktadir. Ancak
perakende satis lisansi sahibi tiizel kisi icin de, perakende satis
sozlesmesinin uygulanmasi sirasinda miisterilerinin bazi taleplerini
yerine getirmek tizere belirlenmis ticari kalite gostergeleri ile standart
stireler bulunmaktadir. Odeme bildirimlerinin kullaniciya 6deme
guniinden en az on giin 6nce sunulmasi, hatal1 6deme bildirimlerine
yapilan itirazlarm on giin icinde sonuglandirilmasi, perakende satis
lisansi sahibi ttizel kisinin kalite hedefleri arasinda yer almaktadir.”

Baglanti anlagsmasi sebekeye baglanan kullanici ile dagitim
veya iletim sirketi arasinda yapilmaktadir. Baglant1 anlasmas1 kulla-
nicr dagitim sebekesine baglanacak ise dagitim; iletim sebekesine
baglanacak ise iletim sirketi ile yapilmaktadir. Ayn sekilde, dagitim
sirketleri de iletim sisteminin kullanilmas1 nedeniyle TEIAS ile her
bir trafo merkezi bazinda sistem kullanim anlasmasi akdetmek
zorundadir. Baglant1 yapilmasi i¢in gerekli olan ve dagitim/iletim
sirketlerinin baglantiya iliskin maliyetleri baglant1 bedeli alinmak
suretiyle kullanicidan tahsil edilmektedir. Bu anlasmanin amaci,
kullanim yerinin veya dagitim sisteminin sebekeye erisimini iger-
mekte olup, sistem kullanimi hakkini vermez. Bu yoniiyle baglanti
anlasmasinin, sui generis bir s6zlesme oldugu degerlendirilmektedir.

Sistem kullanim anlasmasi ise sistemden elektrik akisinin
saglanmasia yonelik olup, kira sozlesmesine benzer ozellikler
tasimaktadir. Sistem kullanimi nedeniyle kullanici dagitim/iletim
sistemi kullanim bedeli 6demek zorunda olup dagitim/iletim sirke-
tinin de sistemi, uygun halde arizalardan ari sekilde tutmas: zorun-
ludur. Serbest tiiketicinin sistem kullanimi nedeniyle 6demek
zorunda oldugu sistem kullanim bedeli, serbest tiiketiciden tahsil
edilmek iizere tedarik¢isine faturalandirilmaktadir.

% Bkz: Elektrik Piyasasinda Sunulan Elektrik Enerjisinin Tedarik Stirekliligi,
Ticari ve Teknik Kalitesine Iliskin Yonetmelik Tablo 6.
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KISALTMALAR
Bkz. : Bakiniz.
DUY : Dengeleme ve Uzlastirma Yonetmeligi
DSI : Devlet Su Isleri
EPDK : Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu
EPIAS : Enerji Piyasalar1 Isletme Anonim Sirketi
EPK : 6446 Sayil1 Elektrik Piyasasi Kanunu
EPLY : Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi
EPMHY : Elektrik Piyasas1 Miisteri Hizmetleri Yonetmeligi
EUAS : Elektrik Uretim Anonim Sirketi
Kars. : Karsilastiriniz
kv : Kilo volt
N. : Numara
OSB : Organize Sanayi Bolgeleri
PMUM : Piyasa Mali Uzlastirma Merkezi
PMUM : Piyasa Mali Uzlastirma Merkezi
PYS : Piyasa Yonetim Sistemi
S. : Say1
s. : sayfa
TBK : Tiirk Bor¢lar Kanunu
TEAS : Tirkiye Elektrik Anonim Sirketi
TEDAS : Ttirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi
TEIAS : Ttirkiye Elektrik [letim Anonim Sirketi
TETAS : Ttrkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit Anonim Sirketi

TTK :Tiirk Ticaret Kanunu



