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ULUSLARARASI KARBON TiCARETi VE TURKIYE

INTERNATIONAL CARBON TRADE AND TURKEY

Giiliizar BINBOGA *

OzZET

Siirdiiriilebilir bir diinya icin kiiresel 1issnmaya ve iklim degisikliGine sebep olan insan kaynakli sera
gazlarinin atmosferdeki seviyesini stabilize etmek amaciyla 1992 yilinda yapilan Rio Diinya Zirvesinde
Birlesmis Milletler Iklim Dedisikligi Cerceve Sézlesmesi (BMIDCS) imza altina alinmistir. Bu sézlesme
cercevesinde, lilkelerin sera gazi salinimlarini sinirlandirmak ve azaltmalarini saglamak lizere 1997 yilinda
Kyoto protokolii olusturulmustur. Kiiresel isinmanin yol agtigi iklim dedisikligi ilkelerin yalniz basina
¢6ziim bulabilecedi bir sorun degildir. Tiim gezegeni ilgilendiren bu sorunla miicadelede protokol Temiz
Kalkinma Mekanizmasi, Ortak Yiiriitme ve Emisyon Ticareti olmak (izere lic 6nemli esneklik mekanizmasi
6ngérmektedir. Bu ¢alismada, Kyoto Protokolii esneklik mekanizmalarinin hayata gecgirilmesiyle olusan

karbon piyasalari ve Tiirkiye’nin durumu incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Kyoto Protokolii, karbon piyasalari, emisyon ticareti (karbon ticareti).
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ABSTRACT

United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) was signed up in the UN
Conference on Environment and Development (UNCED), also known as the Earth Summit, which was held
in Rio de Janerio, Brazil in 1992 with the main aim of stabilizing the level of the human-induced
greenhouse gases in the atmosphere, which cause global warming and climate change, to ensure a
sustainable world. The Kyoto Protocol was created under the UNFCCC in 1977 to limit and reduce the
collective emissions of greenhouse gases of the industrialized countries. Global climate change caused by
global warming is not an issue that can be solved easily by the countries on their own. The Kyoto
Protocol, which was regulated to struggle against this issue of the whole planet, predicts three “flexibility
mechanism”: Clean Development Mechanism (CDM), Joint Implementation (JI) and Emissions Trading
(ET). In this study, carbon markets which have been occurred with the implementation of flexibility
mechanisms of the Kyoto Protocol, will be examined with the Turkey’s situation in the protocol.

Key Words: The Kyoto Protocol, carbon markets, emisssions trade (carbon trade).
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1. GIRIS

Bilim adamlarinca insanlik tarihinin en 6nemli sorunu olarak nitelendirilen kiresel 1sinma ve iklim
degisikliginin etkileri giderek artmaktadir. Diinyanin jeolojik tarihi boyunca iklim sisteminde degisiklikler
siiregelmistir. insan faktériiniin iklim sistemi Gzerindeki olumsuz etkileri ise 19. yiizyilda baslayan Sanayi
Devrimi ile basglamistir. Atmosfere insan kaynaklh (antropojenik) olumsuz etkilerin (fosil yakitlarin
kullaniminin artmasi, diinya niifusunun katlanarak artmasi vb.) giderek hizlanmasi sonucu sera gazi
konsantrasyonun artmasi kiresel iIsinmaya bagl iklim degisikligine neden olmustur.

Bu noktada, BMIDCS (Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi) ile Kyoto
Protokoll 6nemli bir kilometre tasi olmus ve diinya yeni bir caga adim atmistir: “Cevre Cag1”. 1992 yilinda
imzalanan ve birgok (lkenin taraf oldugu BMIDCS kapsaminda 1997 yilinda Kyoto Protokolii olusturulmus
ve Sozlesme’nin Ek-I listesinde bulunan tlkelere sayisal sera gazi azathm yukumlulikleri vererek 2005
yihinda yurirlige girmistir. Su an itibariyle 83 devlet tarafindan imzalanan protokol, iklim sistemlerinin
degismesinde en onemli etken olan sera gazi salinim miktarini azaltmak icin ¢ 6nemli esneklik
mekanizmasi 6ngérmektedir.

Bu mekanizmalar, proje temelli Ortak Yiirlitme ve Temiz Kalkinma Mekanizmasi ile piyasa temelli
Emisyon Ticaretidir. Bu ¢alismanin konusunu olusturan Karbon Ticareti olarak da adlandirilan Emisyon
Ticaretinde protokolle sayisal emisyon azaltim yukimlulGga almis ulkelere, belirlenmis olan emisyon
azaltim miktarlarinin bir bolimiinin ticaretini yapma izni verilmektedir. Bu kapsamda, Emisyon Ticareti
sistemi ile yeni bir finansal piyasaya merhaba denilmis oldu: “Karbon Piyasasi”. Karbon piyasalari, Zorunlu
Karbon Piyasalari ve sosyal sorumluluk ilkesi ¢ergevesinde kurulmus, gondllilik ilkesi gergevesinde
isleyen Gonlli Karbon Piyasalari olmak Gzere ikiye ayrilmaktadir.

Tirkiye ise 2004 yilinda BMIDCS taraf olmus ve 2009 yilinda Kyoto Protokoliinii imzalamustir.
Turkiye, Kyoto Protokoli kapsaminda Ek-B disi Ulke statlstinde yer aldigindan dolayi halen herhangi bir
sayisal emisyon azathm yikamliligd bulunmamaktadir. Bundan dolayi da Tirkiye'nin zorunlu karbon
piyasalarinda islem yapma hakki bulunmamaktadir. Ancak, zorunlu karbon piyasalarindan bagimsiz
olarak isleyen gonilli karbon piyasalarina yénelik projeler 2005 yilindan beri Tirkiye’de gelistirilmekte
ve uygulanmaktadir. 2012 yil itibariyle gonilli karbon piyasalarinda 178 proje yapilmistir. Bu projeler
yillik bazda 11.845.505 ton CO,e sera gazl azaltimi saglayacak kapasitededir. Bu kapsamda, Kyoto
Protokoliini imzalamis bir tlke olarak Tirkiye'nin gelecek donemlerde uluslararasi karbon piyasalarinda

atacagi adimlar cok 6nemlidir.
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2. iKLiM DEGISIKLIGi CERCEVE SOZLESMESIi VE KYOTO PROTOKOLU

Dlnyadaki dogal dengeler, belirli ddonemlerde, ¢esitli nedenlerle degisim gostermektedir (Yildiz,
2009). 19 yizyilda baslayan sanayilesme ile birlikte fosil yakitlarin basta sanayi olmak lzere ulasimda ve
iIsitmada kullanilmasi ile atmosferde karbondioksit gibi sera gazlarinin (sera gazlari hem dogal hem de
insan kaynakli olup atmosferdeki kizil 6tesi radyasyonu emen ve tekrar yayan gaz olusumlari anlamina
gelmektedir) konsantrasyonu hizli sekilde artmaya baslamistir. Ayrica, yanhs arazi kullanimi degisiklikleri,
sehirlesme, ormansizlasma, kati atiklarin vahsi depolanmasi yaninda aniz yakma, celtik Gretimi,
hayvancilik ve glbreleme gibi tarimsal etkinliklerden dolayl sera gazlarinin miktari Sekil 1'de de
gorildigi gibi hizla artmistir (Oztiirk, 2009). Atmosferde sera gazi salinimindaki bu artis ise kiiresel
Isinmay! tetiklemistir.

Bilim adamlari ylzyila askin bir siiredir sera gazinin atmosferdeki etkileri konusunda bilgiye
sahiptirler. ilk kez 1896 yilinda isvegli Kimyaci Svante Arrhenius sera gazlarinin atmosferdeki etkilerini

tanimlamistir (Oberthir vd., 1999).

Sekil 1. 0-2005 Yillan igin Sera Gazi Konsantrasyonlari
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Kaynak: Oztiirk, 2007.

Karesel 1sinmaya bagh olarak ortaya cikan iklim degisikligi farkh bicimde ve degisik boyutlarda
ekolojik sistemleri, toplumlari ve sosyo-ekonomik kosullarini etkilemektedir. Kiresel 1sinma, deniz
seviyesinin ylkselmesine, sicakliklarin artmasina, kuraklik ve sellerin olusmasina, buzullarin erimesine,
birtakim salgin hastaliklarin ortaya ¢ikmasina ve diinyadaki bazi canl tiirlerinin yok olmasina kadar genis
bir etki alanina sahiptir. Ekolojik sistemde meydana gelen bu tir degisimler, toplumlari da olusan yeni
durumla bas etme ve bu duruma uyum saglama noktasinda yonlendirmektedir (Yildiz, 2009).

Bu dogrultuda, atmosferde tehlikeli bir boyuta varan sera gazi emisyonlarinin iklim sistemi

Gzerindeki olumsuz etkisini dnlemek ve belli bir seviyede durdurmak amaciyla 3-14 Haziran 1992 yilinda
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toplanan Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’'nda (Rio Diinya Zirvesi) United Nations
Framework Convention on Climate Change-Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi
(BMIDCS) imzaya acilmis (DSi, 2010) ve 21 Mart 1994 yilinda yiirirlige girmistir (Ultanir, 2005). 195 tarafi
bulunan ve 165 tarafca imzalanan s6zlesme (UNFCC, 2010), neredeyse evrensel bir katilima ulasmistir
(COB, 2002).

BMIDCS’de karsilastirilabilir bir zaman periyodunda gdézlenen dogal iklim degisikliklerine ek
olarak, dogrudan ya da dolayli olarak kiresel atmosferin bilesimini bozan insan etkinlikleri sonucunda
iklimde olusan degisiklikler iklim degisikligi olarak tanimlanmistir (Kovancilar, 2001).

S6zlesmenin amaci, atmosferdeki sera gazi birikimlerini, iklim sistemi Gzerindeki tehlikeli insan
kaynakh etkiyi onleyecek bir diizeyde durdurmayi basarmak, boyle bir diizeye, ekosistemin iklim
degisikligine dogal bir sekilde uyum saglamasina, gida Uretiminin zarar gérmeyecegi ve ekonomik
kalkinmanin strdirilebilir sekilde devamina izin verecek bir zaman igerisinde ulasmaktir.

So6zlesmenin temel ilkeleri;

- iklim sisteminin esitlik temelinde, ortak fakat farkli sorumluluk ilkesine uygun olarak korunmasi,

- iklim degisikliginden etkilenecek olan gelisme yolundaki dlkelerin ihtiyac ve &zel sartlarinin

dikkate alinmasi,

- iklim degisikliginin etkilerine karsi énlem alinmasi ve alinacak énlemlerin etkin maliyetli ve

kiiresel yarar saglayacak sekilde olmasi,

- Surdurilebilir kalkinmanin desteklenmesi ve belirlenecek politika ve 6nlemlerin ulusal kalkinma

programlarina dahil edilmesi,

- Taraflarin isbirligi yapmalaridir.

Sozlesmede iklim degisikliginin ortaya cikmasinda tarihsel sorumluluklari bulunan ulkeler ve o
zamanki OECD’ye lye Ulkeler, gelismislik dlizeylerine gore iki listede gruplandiriimistir (Tablo 1).

Sozlesme geregince Ek-I'den farkli olarak, Ek-Il lkelerinin, emisyon azaltim faaliyeti

gerceklestiren gelismekte olan tlkelere finansal destek saglama, onlarin gelismelerine yardimci olma ve

teknoloji transferi gibi yukimlaltkleri vardir.
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Tablo 1. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi S6zlesmesine Taraf Ulkeler

EK-1 Ulkeleri (40+AB)
Sanayilesmis Ulkeler (26+AB)+ PEGSU (14)

Ek-11 Ulkeleri (23+AB)

Sanayilesmis Ulkeler:

Almanya, ABD, AB, Avustralya, Avusturya, Belcika,
Danimarka, Finlandiya, Fransa, Ingiltere, Hollanda,
irlanda, ispanya, isveg, isvigre, italya, izlanda, Japonya,
Liksemburg, Kanada, Norveg, Portekiz, Yeni Zelanda,

Sanayilesmis Ulkeler:

Almanya, ABD, AB, Avustralya, Avusturya,
Belcika, Danimarka, Finlandiya, Fransa,
ingiltere, Hollanda, irlanda, ispanya, isveg,
isvicre, italya, izlanda, Japonya, Liksemburg,

Yunanistan, Tirkiye, Lihtenstayn, Monako.

Pazar Ekonomisine Gegis Siirecinde Olan Ulkeler
(PEGSU):

Beyaz Rusya, Bulgaristan, Estonya, Letonya, Litvanya,
Macaristan, Polonya, Romanya, Rusya Federasyonu,
Ukrayna, Cek Cumbhuriyeti, Slovenya, Slovakya,
Hirvatistan.

Kanada, Norvecg, Portekiz, Yeni Zelanda,
Yunanistan.

Kaynak: DSI, 2010.

BMIDCS’nin yiiriirlige girmesi sonrasinda baslayan Taraflar Konferansi (COP) siireci kapsaminda,
1997 yilinda Kyoto’da (Japonya) gergeklestirilen COP-3 ile iklim degisikligine karsi micadelede yeni bir
dénem baslamistir. COP-3’e kadar yiiriitiilen miizakereler sonucu, BMIDCS kapsaminda bu sézlesmenin
amagclarini somutlastirarak iklim degisikligine yonelik uluslararasi isbirligini bir asama daha ileri gétiiren
Kyoto Protokoli 11 Aralik 1997 tarihinde kabul edilmistir. Kyoto Protokolli, Rusya’nin Kasim 2004’te
anlagsmayi onaylamasindan 90 giin sonra 16 Subat 2005 tarihinde yururlige girmistir (yararlige girmesi
icin en az 55 Ulkenin Protokol’e taraf olmasi, taraf olan Ulkelerin toplam emisyonlarinin ise, Ek-I
Ulkelerinin 1990 yilindaki toplam emisyonlarinin en az %55’i kadar olmasi gerekmektedir) (Maliye
Bakanhgi, 2010). Su an itibariyle 83 taraf¢ca Kyoto Protokoll imzalanmistir. Ek-I'de yer alan taraflarin
toplam emisyonlarinin yiizdesi %63,7’dir (UNFCC, 2013).
Kyoto Protokolii’'niin kapsadigi baslica hususlar sunlardir:
= Ek-I taraflarina, 2008-2012 yillari arasinda sera gazi emisyonlarini 1990 dizeylerinin en az %5 daha
altina ¢ekmeleri yidkimliligu getirilmis ve bu cercevede bir Ek-B listesi olusturulmustur. Ek-B
kapsaminda 1990 yilini temel yil alarak pazar ekonomisine gecis silirecinde olan Ulkelere (Bulgaristan,
Estonya, Romanya, Slovakya, Slovenya, Polonya, Hirvatistan, Ukranya) temel yil se¢ciminde esneklik
taninmistir.

-Avusturya, Belgika, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Avrupa Toplulugu,

Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, irlanda, italya, Letonya, Litvanya, Lihtenstayn,

Liksemburg, Monako, Hollanda, Portekiz, Romanya, Slovakya, Slovenya, ispanya, isveg, isvicre,

Blylik Britanya Birlesik Kralligi ve Kuzey irlanda’nin emisyonlarini %8 oraninda,

-ABD’nin %7 oraninda,
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-Kanada, Macaristan, Japonya ve Polonya’nin %6 oraninda,

-Hirvatistan’in %5 oraninda emisyonlarini azaltmasi gerektigi;

-Yeni Zelanda, Rusya Federasyonu ve Ukrayna’nin emisyonlarin ayni oranda kalmasi ve Norvec'in

%1, Avustralya’nin %8, izlanda’nin ise %10 oranlarinda emisyonlarini artirabilmesi hiilkme

baglanmistir.
= Emisyonlar azaltilmasi hedeflenen sera gazlar; Karbondioksit (CO,), Metan (CH4), Diazotmonoksit
(N,0), Hidrofluorokarbonlar (HFC'ler), Perfluorokarbonlar (PFC’ler) ve Sulfiir Heksafluorid (SFg) olarak
belirlenmistir.
= Enerji verimliligini ve ormanlastirmayi arttirmak, tarim ve ulastirma politikalarinda cevreyi ve
dolayisiyla iklim degisikligini daha cok goz onlinde bulundurmak, konuyla ilgili teknolojik gelismeye
yonelik ar-ge calismalarinda bulunmak baslica hedefler arasinda belirtilmistir.
= Sera gazi emisyonlarina yol acan sektdrlerde, BMIDCS’nin amacina ve piyasa araglarinin
uygulanmasina aykiri olan piyasa uyumsuzluklarinin, mali tesviklerin, vergiler ile glimruk istisnalarinin ve
slibvansiyonlarin kademeli olarak azaltilmalari ya da ortadan kaldiriimalari konusunda politika ve
onlemlerin uygulanmasi 6ngorialmuistir (Maliye Bakanhgi, 2010).
= Protokol, sera gazi emisyonlarini azaltmak igin emisyon ticareti, ortak ylritme ve temiz kalkinma olmak
Uzere 3 tir mekanizmayi 6ngérmustlr. Bu mekanizmalar, taraflarin etkin maliyetle emisyon azaltma ya
da karbon yutaklarini gelistirme faaliyetlerini diger Ulkelerde gergeklestirme firsatini sunmakta ve
boylece taraflara bir ¢esit esneklik saglamaktadir (Cosgrove, 2009).

26 Kasim-7 Aralik 2012 tarihleri arasinda Katar'in baskenti Doha’da gerceklestirilen Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi 18. Taraflar Konferansinda ise 2020 yilinda yiiriirlige girmesi beklenen yeni
iklim anlasmasina yonelik olarak ortak vizyon gelistirme, emisyon azaltimi, finansman, iklim degisikligine
uyum, teknoloji ve kapasite gelistirme konularinda miizakereler yapilmistir. Konferans sonucunda, 2015
yihina kadar tim Ulkeleri kapsayacak evrensel iklim degisikligi anlasmasi icin daha fazla caba gosterilerek
anilan tarihe kadar sonuglandiriimasi ve en ge¢ 2020 yilinda da anlasmanin yirirlige girmesi
Oongorilmustir. Konferansta, Kyoto Protokoliiniin 2. yiukimlulik déneminin 1 Ocak 2013 tarihinde
baslayip 31 Aralik 2020 tarihinde de sona ermesine ve Kyoto Protokolli esneklik mekanizmalarinin da
devamina karar verilmistir. Ayrica, Glkelerin 2020 yilina kadar emisyon azaltim hedefleri konusunda daha
fazla gaba gostermeleri gerektigi ve 2020 yili sonunda da kiiresel olarak ortalama sicaklik artisinin 2
derecede sabitlenmesine karar verilmistir. Almanya, ingiltere, Fransa, Danimarka, isve¢ ve AB

Komisyonu, 2015 yilina kadar iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda gelismekte olan (ilkelere 6 milyar
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dolar aktarmayi taahhit etmislerdir. Rusya, ABD, Kanada, Japonya ve Yeni Zelanda ise Kyoto
Protokoliiniin 2. déneminde yikimlilik almamiglardir.

Protokoliin ilk déneminde yiikiimliliigii bulunmayan Tiirkiye’nin 2. donemde de herhangi bir
sayisallastirilmis sera gazi emisyon azaltim hedefi bulunmamaktadir. Ancak, konferansta Tiirkiye’nin 6zel
konumunu netlestirmeye yonelik: “Sozlesmenin Ek-2 taraflarindan, imkani bulunanlarin, kendi gorev
tanim1 dahilinde Kiiresel Cevre Fonu (GEF) vasitasiyla dahil olmak iizere, cok tarafli kuruluslar,
uluslararasi finans kuruluslari, diger ortalik ve girisimler, 6zel sektor veya diger her tiir diizenlemeler
araciligryla 6zel durumlarn Taraflar Konferansi’nca taninmis Ek-1 taraflarina, ulusal iklim degisikligi
stratejilerini ve eylem planlarini uygulamada ve 1/CP. 16 karar1 dogrultusunda diisiik emisyonlu kalkinma
stratejileri veya planlarimi gelistirmelerine yardim etmek {izere uygun goriilen mali, teknolojik, teknik ve

kapasite gelistirme destegi saglamalarini tesvik eder.” karar1 alinmugtir.

2.1. Kyoto Protokolii Esneklik Mekanizmalar

Kyoto Protokolii ile (lkelerin sera gazi azatlim hedeflerine daha disiik maliyetle ulasmasini
saglam icin esneklik mekanizmalari ortaya konulmustur (Carrie, 1999). Bu mekanizmalar,

-Temiz Kalkinma Mekanizmasi,

-Ortak Yuritme ve

-Emisyon Ticaretidir (Wohllegmuth, 2000).
Temiz Kalkinma Mekanizmasi: Proje temelli esneklik mekanizmalarindan ilki olan Temiz Kalkinma
Mekanizmasi (CDM), EK-I (ilkelerinin, bu ekin disinda kalan Ulkelerde uygulanan projeler ¢ergevesinde
gelismis teknolojiyi transfer etmelerini, boylelikle sera gazi emisyonlarinda gergek, o6lglilebilir, proje
faaliyeti sonucu azaltim saglamis olmalarini gerekli kilmakta ve kazandiklari “Sertifikalandirilmis Emisyon
Azaltim Kredilerini (Certification Emission Reductions-CERs)”, kendi azaltim yuktumlulikleri kapsaminda
degerlendirilerek, Ulke icinde bu miktara kadar daha fazla salim yapma hakki kazanmalarini
saglamaktadir (COB, 2008). UNFCCC (Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi) 2012 yili
raporuna gore 2004-2012 yillari arasinda 78 lilkeden toplam 4.601 proje kaydi alinmis ve bu projelerin
CERs toplami 1 milyari gegmistir. Projelerin Ulkesel dagilimi incelendiginde ise %51,13 ile Cin birinci
siradadir (UNFCC CDM, 2013).
Ortak Yiiriitme: Herhangi bir Ek-I Gilkesi tarafindan, baska bir Ek-I llkesinde emisyon azaltimina yonelik
ortak proje yiritebilir. Hazirlanan bu projeler yoluyla emisyon azaltimlarin basaran ev sahibi Ek-I tarafi
Ulke Emisyon Azaltim Kredisi (Emissions Reduction Units-ERU) kazanmakta ve bu miktari yatirnmci diger
EK-1 Glkesine satabilmektedir. Yatirrmci EK-1l Glkesi satin aldigi krediler ile toplam emisyon iznini

artirirken, transfer edilen Emisyon Azaltim Kredisi miktari proje ev sahibi {ilkenin toplam izninden (her
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ikisi de Ek-l Ulkesi oldugu icin) distlmektedir (COB, 2008). Proje temelli iki mekanizma olan ortak
ylritme ve temiz kalkinma mekanizmalari arasinda iki 6nemli farklilik bulunmaktadir(COB, 2008).
Birincisi, ortak vyiritme sadece Ek-lI taraflari arasinda taraflarin emisyon azaltim hedeflerine
ulasabilmeleri igin birlikte ortak politika ve proje gelistirebilme imkanini getirmistir (Maliye Bakanlgi,
2010). ikincisi ise, CDM’den farkli olarak uygunluk kriterlerini saglayan ev sahibi tilkenin dogrulamasi hali
(Track 1) ve ortak yiridtme Ust kurulu (JISC- JI supervisory commitee) tarafindan uygunluk kriterini
saglamayan ev sahibi (ilkelerde yaptiracagl bagimsiz dogrulama (Track 2) olarak iki ayri dogrulama
(verifikasyon) prosediri mevcuttur. Ortak yilriitmede uygunluk kriterleri, Kyoto Protokoliine taraf
olmak, belirlenmis hedeflerinin hesaplanabilmesi ve kayit altinda tutulur olmasi, sera gazi envanter
tahmini ve azaltimi ile ilgili saghkli calisan ulusal bir sistemin mevcut olmasi, ulusal kayit sisteminin
kurulmus olmasi, yillik ulusal envanterin sunulmus olmasi gerekmektedir (COB, 2008). Mayis 2013 sonu
itibariyle toplam 738.332.000 Emisyon Azaltim Brimine (ERU) ulasan 758 adet Proje Tasarim Dokiimani
hazirlanarak yayimlanmistir. Projelerin Ulkesel dagilimi incelendiginde ise %42 ile Ukranya birinci
siradadir (UNEP RISO, 2013).

Emisyon Ticareti: Piyasa temelli esneklik mekanizmasi olan emisyon ticareti, Kyoto Protokolii altinda
sayisallastirilmis emisyon azaltim yiukimlGlugu alan ulkelere emisyon hedeflerini gergeklestirmelerinde
kolaylik sunmaktadir (COB, 2011). Daha 6nce de belirtildigi Gzere, Kyoto Protokoli kapsaminda Ek-B ‘de
yer alan taraflar emisyonlarini azaltmayi veya sinirlandirmayi kabul etmisler ve bu kapsamda da izin
verilen emisyon miktarlari belirlenmistir. izin verilen emisyonlar ise “Tahsislendirilmis Miktar Birimi
(AUU- Assigned Amount Unit)” (literatlr arastirmasinda “Belirlenmis Emisyon Birimi olarak da
ingilizceden Tiirkgeye cevrildigi gériilmiistiir. Bu calismada, séz konusu kavram “Tahsislendirilmis Miktar
Birimi” olarak kullanilmistir.) olarak pargalara ayrilmistir. Kyoto Protokoliiniin 17. maddesinde belirtildigi
Uzere, emisyon ticareti ile tlkelere izin verilen emisyon hedeflerinden kullanmadiklari emisyon birimlerini
diger bir deyisle hedefleri lizerindeki kapasite fazlasi emisyon birimlerini satma izni verilmektedir (COB,
2008).

Diger bir ifadeyle taahhit edilen emisyon miktarindan daha fazla azaltim yapan taraf llke,
emisyonundaki bu ilave azaltimi bir baska Ulkeye satabilir. Ornegin, sera gazlarini sirasiyla 10€/ton ve
25€/ton maliyetlerine azaltan iki tesis oldugu varsayilarak ikincisi ilk tesise 10€/ton 6deyerek onun
fazladan sera gazi azaltimi yapmasini saglar ve onun azalttigi emisyonlardan kazandigi kredileri de kendisi
kullanir. Boylece 25€/ton yerine 10€/ton maliyet ile yani daha az maliyet ile yuktumluliklerini yerine
getirmis olur (CSB Karbon Piyasalari Bilgi Notu, 2013). Boylece, emisyon azaltimi veya emisyon nakli

seklinde yeni bir emtia olusturulmustur. Karbon diger emtialar gibi islem gérmekte ve izlenmektedir.
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Karbondioksitin baslica sera gazi olmasi ve diger sera gazlari da karbon esdegeri olarak gevrildiginden
dolayi (COB, 2008) Emisyon Ticareti, kullanimda “Karbon Ticareti” olarak da adlandirilmaktadir. BMiDCS
tarafindan tanimlanan Tahsislendirilmis Miktar Birimi (AUU- Assigned Amount Unit ) disinda Ug birim tlrd
daha bulunmaktadir. Bunlar;

Giderme Birimi (Removal Unit-RMU): Arazi kullanim, arazi kullanim degisikligi ve ormancilik (LULUCF)
temelli faaliyetler (6rnegin, agaclandirma) sonucu elde edilenler,

Emisyon Azaltim Birimi (Emission Reduction Unit-ERU): Bir ortak ylritme (joint implementation)
projesinden elde edilenler,

Sertifikalandirilmis Emisyon Azaltim Brimi (Certification Emissions Reduction-CER): Temiz Kalkinma

Mekanizmasi (CDM) faaliyetleri sonucunda elde edilenlerdir (UNFCC, 2010).

Tablo 2. Kyoto Protokolii Esneklik Mekanizmalarinin Temel Tanimlari

Katilimci Ulkeler

Mekanizma Tiirii ilgili Kyoto Gegerli Karbon Birimi

Protokolii Yatirimci Ev Sahibi

Maddesi (Karbon (Karbon Satici)

Alici)
Temiz Kalkinma 12. Madde Ek-B Ulkeleri | Ek-1 Disi Ulkeler Sertifikalandiriimig
Mekanizmasi Emisyon (Salim)
(CDM) Azaltimi (CER)
Ortak Yiriitme (JI1) 6. Madde Ek-B Ulkeleri Emisyon Azaltim Birimi
(ERU)

Emisyon ticareti 17. Madde Ek-B Ulkeleri Tahsislendirilmis
(ET) Miktar Birimi (AAU)

Kaynak: COB, 2008.

Sekil 2’de Esneklik Mekanizmalarinin Kyoto Protokollii Ek-B Listesinde yer alan bir {lkenin
emisyon azathm hedeflerini yerine getirmek igin nasil kurgulanabilecegini sematik olarak
gosterilmektedir. Buna gore, bir Ulke icin 1990 yilinda X miktarda olan emisyonlar, Kyoto Protokoll Ek-B
Listesinde yer alan oranlarda azaltildiktan ya da sinirlandiktan sonra, 2008-2012 arasinda salabilecegi
maksimum miktar AAU olarak tanimlar. Ulke, 1990 yili emisyon rakami ile AAU miktari arasinda kalan
miktara ulasmak icin Ulke icerisinde yiritecegi ulusal politika ve 6nlemler ve agaclandirma calismalarina
ek olarak, belirledigi ulusal oncelikleri dogrultusunda, esneklik mekanizmalarindan diledigini, teknik

gereklerini yerine getirmek kaydiyla kullanma hakkina sahiptir (COB, 2008).
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Sekil 2. Kyoto Protokolii Yiikiimliilikleri Kapsaminda Esneklik Mekanizmalarinin Kullanimi

19290
Uusal Politika ve
tnlemler ve LULUCF
CDM projeleri I
Kyoto Protokold CER |
Hedefi JI projeleri -
Al ERU
Salim Ticaret
v Al
2008-2012
Sera Gazl Salim degeri Sera Gazl Salim dederi
esdeger-CO2 esdeger-CO2
1990 2008-2012

Kaynak: COB, 2008.

3. KARBON TiCARETi VE TURKIYE
3.1.Karbon Finansmani ve Karbon Piyasasi

Karbon finansmani, en yalin ifade ile sera gazi emisyon azaltimlarini satin almak Uzere bir projeye
saglanan kaynak seklinde tanimlanmaktadir. Karbon finansmanini denilince, karbon denklestirme (carbon
offsetting) kavramina da aciklik getirmek gerekmektedir. Karbon denklestirme, bir kaynaktan olusan sera
gazi emisyonlarina karsilik olarak diinyanin herhangi bir yerinde baska bir kaynak tzerinden azaltilan ya
da Odnlenen sera gazi emisyonlari sonucunda edinilen kredilerin ya da diger bir deyisle sertifikalarin satin
alinmasi faaliyeti ile gergeklestirilen emisyon denklestirme islemidir. Kiiresel bir sorun olan iklim
degisikligi ile miicadelede kiresel sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi esas alinmis oldugundan, diinyanin
herhangi bir yerinde gerceklestirilen emisyon azaltimi faaliyeti bu hedefin gerceklestiriimesine destek
olmaktadir. Baska bir kaynakta olusacak olan emisyonlari, mali etkin yontemlerle 6nleme ya da azaltima
donlik yaratilen projeler sonucunda karbon denklestirme sertifikalari kazanilmis olunur. Emisyonlarini
kaynaginda azaltamayan ya da daha disik maliyette azaltma yolunu tercih eden sirketler, ilgili gonulli
veya zorunlu emisyon azatlim hedeflerini gerceklestirmek amaciyla karbon denklestirme sertifikalarini
satin alarak karbon denklestirme faaliyetini gerceklestirmis olurlar.

Karbon piyasasi, sera gazi azaltimi karsiliginda elde edilen karbon kredilerinin diger bir deyisle
karbon sertifikalarinin alinip satildigi piyasayi ifade etmektedir. iklim degisikligi ile miicadelede piyasa
temelli iktisadi ¢6ziim araci olan ve karbon finansmaninin kullanilmasina zemin yaratan karbon piyasalari,

ozellikle 2005 yilinda Kyoto Protokoli’niin yirirlige girmesinden bu yana katlanarak bliyimeye devam
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etmis ve 2011 yili sonunda bu piyasalar Gzerinden gerceklestirilen emisyon azaltimi 10,28 milyar
karbondioksit es deger tona ulasmistir (COB, 2011).

Karbon piyasasi, Kyoto Protokoliinden kaynaklanan uluslararasi yikimlulikler ve diizenlemelere
gore olusmus Zorunlu Karbon Piyasalari ve tamamen lkelerin/isletmelerin/sahislarin higbir
yukimlaltkleri olmadigi halde kendi tercihleri sonucu olusan Gonilli Karbon Piyasalari seklinde
siniflandiriimaktadir (COB, 2008). Karbon notr olmak isteyen organizasyonlar, faaliyetlerine dayali sera
gazi emisyonlarini diger bir ifadeyle karbon ayak izlerini hesaplayarak bu emisyonlarini azaltmak ve
dengelemek lizere, gonilli bir standart cercevesinde saglanmis emisyon azaltimlari sonucu olusturulan
karbon sertifikalarini satin alarak gonlli karbon piyasalarinda islem yapmaktadirlar (COB, 2011).

Karbon piyasalari sadece tek bir Glke icinde yapilan uygulama olabilecegi gibi bircok llkeden
olusan uluslararasi nitelikte bir piyasa da olabilir. Kiresel karbon piyasasi tabiri ise, farkli sekilde
siniflandirilabilecek bu olusumlarin toplamini ifade etmektedir (COB, 2008). Zorunlu ve gonulli karbon
piyasalari da miibadele sekli agisindan proje ve piyasa temelli olarak ayrilmaktadir (Ecer, 2010 ve COB,

2008).

= Zorunlu Karbon Piyasalari
Proje Temelli
= Temiz Kalkinma Mekanizmasi (CDM)
= Ortak Uygulama (JI)
Piyasa Temelli
= Avrupa Birligi Emisyon Ticareti Sistemi (EU ETS)
= Uluslararasi Emisyon Ticareti Sistemi

= @GOniillii Karbon Piyasalari
Proje Temelli
=  GOnullG Karbon Piyasalari
Piyasa Temelli
= Chicago iklim Borsasi (Chicago Climate Exchange (CCX))

Yapilan acgiklamalar dogrultusunda karbon piyasalarinin durumu ayrintili olarak asagidaki tabloda

verilmistir.
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Tablo 3. Karbon Piyasalari

Piyasa Temelli | Bolgesi Yetki Alani Kapsami

Karbon Piyasalari

Uluslararasi Global Kyoto Protokolii Ek-B | Sanayilesmis 37 Ulke ydnetimi.

Emisyon Ticareti Ulkeleri

Sistemi

(International

Emissions Trading)

Avrupa Birligi | Avrupa Birligi Avrupa Birligi Uye | Elektrik santrali tesisleri, yakma

Emisyon Ticareti Devletleri, Norveg, | tesisleri, petrol rafinerileri, demir ve

Sistemi (EU ETS) izlanda, Lihtenstayn celik tesisleri, cimento, cam, Kkireg,
tugla, seramik,
Kagit hamuru, kagit ve karton yapim
fabrikalari.

2012 vyilindan itibaren: Havayollari
2013 vyilindan itibaren: Petrokimya,
amonyak ve aliiminyum sanayileri.

Norveg Emisyon | Norveg Norveg 1.Asama: Enerji ve emisyon yogun

Ticareti Sistemi enddstriler.

(ETS) 2.Asama: Avrupa Birligi Emisyon
Ticareti Sisteminde belirlenen
sektorler.

isvicre ETS isvicre isvigre 400 sirket, ©ncelikli enerji yogun
sirket; cam, cimento, seramik, celik ve
kagit sektorleri.

Kaliforniya ETS Amerika Birlesik | ABD 2013’den itibaren: petrol vyakitlar,

Devletleri (ABD) dogal

gaz ve petrol dagiticilari, petrol ve
komir bazli Grtnler, florlu gazlar ve
diger sera gazl Ureticileri
2016’dan itibaren: 25.000 tCO.,e
Uzerinde emisyonu olan petrol
rafinerileri ve silisyum karbir Gretimi
yapan firmalar ile dogal gaz
yerel dagitim sirketleri.

Bolgesel Sera Gazi | ABD 10 Katilimcr Eyalet: | 25 MW kapasiteli enerji Ureticileri

Girisimi (RGGI) Connecticut,

Delaware, Maine,
Maryland,
Massachusetts, New
Hampshire, New
Jersey,

New York, Rhode

Island and Vermont
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Tablo 3. Karbon Piyasalari (Devam)

Piyasa Temelli Karbon | Bolgesi Yetki Alani Kapsami

Piyasalari

Bati Iklim  Girisimi | ABD ve | California  (ABD),

(Western iklim Girisimi- | Kanada British ~ Columbia,

WCI) Manitoba, Ontario,
Quebec ve (Kanada

Yeni Zelanda ETS Yeni Zelanda Yeni Zelanda

Japonya ETS Japonya Japonya Kurumlar, tesisler

Tokyo ETS Japonya Tokyo Metropolitan | Ofisler, ticari binalar ve fabrikalar;
Bolgesi yaklagik 1.400 kurumu kapsamaktadir.

Saitama Idari Bolgesi | Japonya Saitama idari | 600 biiyiik isletme

ETS Bolgesi

Goniilli  Entegre ETS | Japonya Japonya 715 kurulus (J-VETS 303)

Japonya

Cin ETS 2013 yilindan | 2013 yilinda 6 pilot bolgede calismalar
itibaren: Pekin, | baslayacak ve sonuglara gbére 2015
Chongqging Sangay, | yiinda ilke geneline yayllmasi
Tianjin, beklenmektedir.
Hubei ve Guangdong
2015’de Cin gapinda

Gliney Kore Gliney Kore Gliney Kore 2015 yilinda faaliyete baslayacak.

ACT Sera Gazi Azaltim | Avustralya Avustralya Elektrik dagitim sirketleri.

Programi (GGAS)

Avustralya ETS Avustralya Avustralya Yaklasik 500 sirket.

iklim  Degisikligi  ve | Kanada Alberta 100.000 tondan fazla emisyon yapan

Emisyon Yonetim Yasasi tesisler.

Sera Gazlarini Azaltim ve | Kanada Saskatchewan 500.000 tondan fazla emisyon yapan

Yonetim Yasasi

tesisler.

Chicago Iklim Borsasi

(CCX)

Kuzey Amerika,
Avrupa

5745




Tablo 3. Karbon Piyasalari (Devam)

Proje Temelli Karbon | Bolgesi Yetki Alam Kapsam
Piyasalari
Temiz Kalkinma | Kyoto Gelismis tilkeler ve sirketleri.
Mekanizmalar1 Protokoliinii
imzalamig
gelismekte
olan iilkeler.
Ortak Yiirlitme Kyoto Gelismis tlkeler ve sirketleri.
Protokolii Ek-
B kismi
(Saniyelesmis
Ulkeler)
Ormansizlasmadan  ve Ulusal veya yerel yoOnetimler, 6zel
Orman Bozulmasindan sektor
Kaynaklanan
Emisyonlarin
Azaltilmas1 (REDD)
Yurtici Offset | Avustralya, Ulusal veya yerel yonetimler, dzel
Programlar1 (DOS) Fransa sektor
Fransa DOS Fransa Kamu ve 6zel sektor kurumlari.
Karbon Tarim | Avustralya Citciler, toprak sahipleri
Girisimleri (CFI)
Yeni Giiney Galler Sera | Avustralya Yeni Giiney Galler Elektrik dagitim sirketleri

Gazlari Azaltim

Programi

Goniillii Offset Piyasast

Avrupa Birligi,

Agirlikli  olarak Kurumsal Sosyal

Kuzey Sorumluluk amacl sirketler ve kamu
Amerika, Yeni yOnetimleri. Ayrica sahislar.

Zelanda,

Awvustralya,

Japonya

Kaynak: Ernest Young, 2013.
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Tablo 4. Kiiresel Karbon Piyasalarinin islem Hacim ve Degerleri

Piyasalar

Hacim (Milyon Ton CO, Esdegeri)

Deger (Milyon ABD Dolan)

2008

2009

2010

2011

2012

2008

2009

2010

2011

2012

Gonilli Tezgah Ustii
Piyasalar

57

51

128

93

98,5

420

326

422

572

515,7

Chicago iklim Borsasi
(Ccx)

69

41

307

50

0,2

Digerleri

0,2

2

2,3

2

12

11

6,3

Toplam Gonilla
Piyasalar

126,2

94

132

95

100,8

729

388

433,2

576

522,0

Avrupa Birligi Emisyon
Ticareti Sistemi (EU
ETS)

3.093

6.326

6.789

7.853

100.526

118.474

133.598

147.848

Birincil Temiz
Kalkinma
Mekanizmasi (Primary
CDM-CER)

404

211

265

291

6.511

2.678

3.206

3.320

ikincil Temiz Kalkinma
Mekanizmasi
(Secondary CDM-CER)

1.072

1.055

1.275

1.822

26.277

17.543

20.637

23.250

Ortak Yiuritme (Joint
Implementation-ERU)

25

26

367

354

Belirlenmis Miktar
Birimi (Kyoto AAU)

23

155

62

47

276

2.003

626

318

New South Wales

(Yeni Glney Galler
Sera Gazi Azaltim
Sistemi-Avustralya)

31

34

183

117

Bolgesel Sera Gazi
Girisimi (RGGI-
Amerika)

62

813

210

120

241

2.667

458

249

Alberta’s SGER
(Kanada Alberta
Eyaleti- (SGER:
Specific Gas Emitters
Regulation)

34

61

RMU (Removal Unit-
Giderme Birimi)

12

NZU (Yeni Zelanda
Birimi)

27

101

351

CCA (California
Carbon Allowance)

4

63

Digerleri

94

26

151

40

Toplam Zorunlu
Piyasalar

4.713

8.625

8.702

10.194

134.415

143.897

158.777

175.451

Toplam Kiiresel
Piyasalar

4.839

8.719

8.835

10.289

135.144

144.285

159.210

176.027

Kaynak: Hamilton vd., 2010 ve 2012 ve Peters-Stanley vd., 2013.

*Zorunlu piyasalarin 2012 yili verileri Diinya Bankasinca hentiz agiklanmamistir.
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Tablo 4’de verilen Kiiresel Karbon Piyasalarinin islem hacimleri incelediginde; 2008-2011
yillari arasinda toplam 32.682 MtCO, esdegeri olan kiresel piyasalarin %98,63’lik kismini 32.234
MtCO, esdegeri ile zorunlu karbon piyasalarinin, geri kalan %1,37’lik kismini ise 447,20 MtCO,
esdegeri ile goniilli karbon piyasalarinin olusturdugu gorilmektedir.

Piyasalarin gosterdigi egilime bakildiginda ise; kiresel karbon piyasasinin neredeyse
tamamini olusturan zorunlu karbon piyasalarinda genel olarak yillar itibariyle islem hacmi bakimindan
dizenli bir artis egilimi gortlirken, gonilli karbon piyasalarinda islem hacmindeki artis ve dislslere
baglh olarak dalgalanmalar gériilmektedir. Ozellikle, 2009 yilinda zorunlu karbon piyasalari 8.625
milyon ton karbondioksit esdegeri ile 2008 yilina gore %83 oraninda blylrken, gonilli karbon
piyasalarinda %26 oraninda disls gerceklesmistir.

Gondllh karbon piyasasinda gorilen bu disits iki 6nemli nedene dayandirilmaktadir. Bu
nedenler, sirketlerin kiresel ekonomik krize tepki olarak sosyal sorumluluk girisimlerine bagli karbon
denklestirmelerini de iceren ihtiyari fonlarinda kesintiye gitmeleri ve yeni uyum taleplerinin gelecegi
konusunda yasanan belirsizliklerdir. Amerika Birlesik Devletleri'nde, Haziran ayinda Temsilciler
Meclisi tarafindan onaylanan 2009 Amerikan Temiz Enerji ve Glvenlik Yasasi (Waxman-Markey), yilin
ikinci yarisinda Senato tarafindan duraklatiimistir. Diinyanin baska bir yerinde yasanan diger bir
belirsizlik ise Avustralya Karbon Kirliligi Azaltma Programinda (CPRS) olmustur. 2010 vyilina
gelindiginde ise gonilli karbon piyasalarinin islem hacminde 2009 yilina gére %40’k artisi oldugu,
ancak 2011 yilinda bu artisin yerini %28’lik bir dislise biraktig, 2012 yilinda ise 2011 yilina gore

yalnizca %6’lik bir artis gerceklestigi gortilmektedir.
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Tablo 5. Karbon Piyasalarin Ortalama Degerleri (ABD Dolari)

Piyasalar

Ortalama Fiyatlar (Deger/Hacim-$/tCO,)

2008

2009

2010

2011

2012

Gonllla Piyasalar

Goniillii Tezgah Ustii Piyasalar

7,37

6,39

3,30

6,15

5,24

Chicago iklim Borsasi (CCX)

4,45

1,22

0,10

Digerleri

10,00

6,00

5,50

2,00

2,74

Zorunlu Piyasalar

Avrupa Birligi Emisyon Ticareti
Sistemi (EU ETS)

32,50

18,73

19,68

18,83

Birincil Temiz Kalkinma
Mekanizmasi (Primary CDM-
CER)

16,12

12,69

15,19

11,41

ikincil Temiz Kalkinma
Mekanizmasi (Secondary CDM-
CER)

24,51

16,63

16,19

12,76

Ortak Yuridtme (Joint
Implementation-ERU)

14,68

13,62

Belirlenmis Miktar Birimi (Kyoto
AAU)

12,00

12,92

10,10

6,77

New South Wales (Yeni Giney
Galler Sera Gazi Azaltim Sistemi-
Avustralya)

5,90

3,44

Bolgesel Sera Gazi Girisimi
(RGGI-Amerika)

3,89

3,28

2,18

2,08

Alberta’s SGER (Kanada Alberta
Eyaleti- (SGER: Specific Gas
Emitters Regulation)

11,33

12,20

RMU (Removal Unit-Giderme
Birimi)

3,00

NZU (Yeni Zelanda Birimi)

14,43

13,00

CCA (California Carbon
Allowance)

15,75

Digerleri

1,61

1,54

Kaynak: Tablo 4’de yer alan verilerinden yararlanilarak olusturulmustur.

Karbon piyasalarinin ortalama degerini gosteren Tablo 5 incelendiginde hem gonilli hem de

zorunlu karbon piyasalarinda 2008 yilindan itibaren karbon kredilerinin ortalama fiyatlarinin genel bir

diists egilimi gosterdigi anlasiimaktadir.

3.2. Karbon Piyasalarinda Tiirkiye’nin Durumu

Tirkiye’'nin toplam sera gazi emisyon envanterini gosteren Sekil 3 incelendiginde,
emisyonlarin genel olarak yillar itibariyle artma egilimi gosterdigi anlasiilmaktadir. Bu baglamda, 1990
yihinda atmosfere yillik olarak 187 milyon ton karbondioksit esdegeri sera gazi salimi olurken, bu
salimin 2011 yilinda %125,85 oraninda bir artis géstererek 422,42 milyon tona (Arazi Kullanimi, Arazi

Kullanim Degisikligi ve Ormancilik-AKAKDO harig) ulasmistir. Bu oran, Tirkiye'nin de dahil oldugu
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BMIDCS Ek-I iilkeleri arasinda sera gazi emisyon artis oraninda en yiiksek deger olup, temelinde yer
alan nedenler arasinda basta Tirkiye’nin artan nifusu, ekonomik kalkinmasina bagli olarak artan
enerji talebi ve sanayi Uretimi gelmektedir. Turkiye’nin ekonomik kalkinmasina bagl olarak sera gazi
emisyonlarinin 6ntiimizdeki donemde artacagl 6ngorilmektedir (COB, 2011). Toplam sera gazi
emisyonlarinin sektorlere gére dagilimina bakildiginda ise %71’in enerji, %13’ln endustriyel islemler,

%9’un atik ve %7’'nin tarim sektorinden kaynaklandigi gérilmektedir.

Sekil 3. 1990-2011 Yillari Arasi Toplam Sera Gazi Emisyonu

U_Il—ll—lI\J
S 8 8 8

Toplam CO, Esdegeri (Mton)
o

B F GAZLARI N20 (AKAKDO Harig)
B CH4 (AKAKDO Harig) W CO2 (AKAKDO Harig)
Kaynak: Turkish Statistical Institute, 2011 ve Tiirkiye istatistik Kurumu, 2013.

Tablo 6. Sektérlere Gore Sera Gazi Emisyonlari (Milyon Ton CO, Esdegeri)

Sektorler 1990 1995 2000 2005 2010 2011
Eneriji 132,88 162,5 213,2 242,34 285,07 301,25
Endiistriyel islemler 15,44 24,21 24,37 28,78 53,94 56,21
Tarimsal Faaliyetler 30,39 29,23 27,85 26,28 27,13 28,83
Atik 9,72 23,88 32,79 33,58 35,97 36,13
1990 yilina gore artis yiizdesi - 26,74 58,26 75,65 113,39 125,85

Kaynak: Tiirkiye istatistik Kurumu, 2013.

Daha 6nce de belirtildigi tizere, BMIDCS kapsaminda Ek-I ve Kyoto Protokolii kapsaminda ise
Ek-B disi Ulke statiistinde bulunan Tirkiye’nin halen herhangi bir sayisallastirilimis sera gazi sinirlama
veya azaltim ylOkimlGlGgh olmamasi nedeniyle Protokol’in  esneklik mekanizmalarindan
faydalanamamaktadir. Ancak, bu mekanizmalardan bagimsiz olarak isleyen, cevresel ve sosyal
sorumluluk ilkesi gcergevesinde kurulmus Gondlli Karbon Piyasasina yonelik projeler 2005 yilindan
beri Tirkiye’'de gelistirilmekte ve uygulanmaktadir.

BMIDCS Ek-l kapsaminda yer alan bir ilke olarak durumunun ne olacag konularindaki
belirsizliklerle ek olarak, uluslararasi iklim rejiminde yasanan belirsizlikler ve stirdirulebilir bir karbon

piyasasinin olusturulmasina 6n ayak olacak ulusal mevzuatinin eksikligine ragmen Tirkiye’nin karbon
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piyasasinda kaydettigi gelisim cesaret vericidir. Bu karisik duruma ragmen, Tiirkiye 6zel sektorl proje
hazirlamada “yaparak 6grenme" yolunu se¢mis ve glinimizde bu konumunu uluslararasi arenada da
slrdirebilecek bir asamaya gelmistir. Tirkiye’deki mevcut durumun daha net anlasilabilmesine
yardimci olacak bazi temel hususlar asagida belirtilmistir:

1. Piyasanin biiyikliigiine dair tahminler: Mevcut durum itibariyle, Tiirkiye’de gerceklestirilen
projelerin tamami Gonilli Karbon Piyasasinda islem gérmektedir (CSB, 2013). Gondlli piyasadaki
projelerin kesin sayisi ve buna bagli olarak Uretilen karbon varliginin degeri konusunda bir belirsizlik
olmasina ragmen gostergeler, projeler ve Uretilen karbon kredileri anlaminda gliclii bir pazar
potansiyeline isaret etmektedir (COB, 2011). Turkiye’de mevcut durum itibariyla Gondllii Karbon
Piyasasi’na kayitli bulunan ve yillik yaklasik 11.845.505tCO,e oraninda karbon azaltma kapasiteli 178
proje bulunmaktadir (CSB, 2013). Piyasanin tahmini hacmi yaklasik 83 Milyon ABD Dolari olarak
tahmin edilmektedir (COB, 2011).

Bu durum, karbon pazari yeni gelismekte olan diger (lkelerinin aksine Tirkiye'deki
kurumlarin elde edecekleri faydalarin zaten farkinda olduklarini ve karbon piyasasina girmek
konusundaki istekliliklerini gostermektedir. Ayrica belirtmek gerekir ki, gonilli piyasada ortalama
proje kapasitesi 5000-70004 tCO,e/ yil araligindayken bu durum Turkiye’de farkhdir. Turkiye’deki
projelerin ortalama kapasitesi orta (20,000 - 99,999 tCO,e/yil) ile buyik (100,000 -499,999 tCO.e/yil)
arasindadir. Bu durum, daha blyik projelere katilma riskini géze alan olgun bir piyasaya isaret
etmektedir.
2.Projelerin 6zellikleri: Projelerin ¢ogunlugu hidroelektrik, riizgar gibi yenilenebilir enerji alaninda

olup, Jeotermal, enerji verimliligi, atiktan eneriji Gretimi ve bio-gaz alaninda projeler de mevcuttur.

Tablo 7. Tiirkiye’de Géniillii Karbon Piyasalarinda Gelistirilen Proje Tiirleri ve Emisyon Azaltimlar (Ocak 2012 )

. Proje Yillik Sera Gazi Proje Tiirlerine Gore Yillik
Proje Turu Azaltimi (ton CO,
Sayisi . . Sera Gazi Azaltimi (%)
esdegeri)

Hidroelektrik 103 3.917.479 33

Ruzgar 57 5.291.229 45

Bio-gaz 1 75.000 0,6
Jeotermal 5 285.309 2

Enerji Verimliligi 1 58.328 0,4

Atiktan Enerji Uretimi (¢cop gazi) 11 2.218.160 19

Toplam 178 11.845.505 100

Kaynak: C$B, 2013.

Tablo 7’de ayrintili olarak verildigi Gzere, Tirkiye’de toplam 178 proje gergeklestirilmis olup,
bunlarin 103’0 hidroelektrik, 57’si riizgar, 5’G jeotermal, 11’i atiktan enerji Gretimi, 1’i bio-gaz ve 1
tanesi de enerji verimliligi projeleridir. Yapilan projelerle yilik bazda 11.845.505 ton CO,e sera gazi

azaltimi saglanacaktir.
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3.Standart tercihi: Tlrkiye’deki ¢cogu proje Gold Standard’a gore gelistiriimektedir. VER+ ve VCS
standartlarina gore gelistirilen projeler de mevcuttur. Gold Standard’in CDM standartlarina yakinhgi
ve oldukga ylksek pazar glvenilirligi goz 6nline alindiginda bu durum Tirkiye’nin Gondlli Karbon
Piyasasi agisindan olumlu bir 6zelligi olarak 6ne ¢ikmaktadir.

4. Yaparak Ogrenmek: Tirkiye’de yeni olusmaya baslayan karbon piyasasi, dnemli bir kapasite
gelistirme imkanini da beraberinde getirmis ve neticede (ilkede kayda deger bir teknik ve insan
kapasitesi olusmustur. Bu durum, ézellikle dzel sektér agisindan daha cok gecerlidir. Ozel sektér
onemli bir paydas olmasinin yani sira, karbon piyasasinda etkin bir sekilde faaliyette bulunmak icin
gereken temel ozellikleri ¢cok kisa stirede kavrayarak diinyanin diger bolgelerindeki uygulamalardan
onemli bilgiler elde etmistir. Ozellikle 2007 yilindan bu yana 6zel sektér, yenilenebilir enerji ve ener;ji
verimliligiyle ilgili konularda disiik karbonlu projeler hazirlama, uygulama ve degerlendirme
calismalarina zaman kaybetmeden biyik bir stiratle baslamistir (CSB, 2013).

5. Karbon varligi degeri: Gonulli piyasadaki projeler tarafindan dretilen karbon varlik degeri
potansiyelin degerlendirilmesi ve belgelendirilmesinde hangi standardin kullanildigina gore degisiklik
gostermektedir (COB, 2011). Sekil 4’de verilen 2011-2012 yillarindaki génilla karbon piyasasinda yer
alan projelerin bolgesel bazda islem hacimleri ve ortalama fiyatlarini incelendiginde, Tlrkiye temelli
projelerin miktarinin Avrupa Ulkelerinden daha yiiksek oldugu gériilmektedir. Tiirkiye temelli Gold
Standart projeleri ortalama $7,2/tCO,e fiyat ile piyasada islem gérmis ve projelerin toplam degeri 16
Milyon ABD dolaridir. Bolgesel bazda bakildiginda Tirkiye temelli projelerin ortalama fiyati Avrupa
Ulkelerinden daha yiiksektir. Diger taraftan, Tirkiye temelli projelerin islem hacminde 2012 yilinda

2011 yilina goére %31 oraninda bir diislis yasanmistir.

Sekil 4: 2011-2012 Yillarinda Projelerin Bolgesel Bazda islem Hacimleri ve Ortalama Fiyatlar

30 $12
25 $10
20 — $8

VICO

| £ $6
10 $4
5 . . . ”
0 = == $0
Asya Kuzey Afrika Okyanusya Latin Amerika Tiirkiye Avrupa
$103M Amerika $66M $65M $B1M $16M 31M
$151M
® islem Hacmi 2011 islem Hacmi 2012 Fiyat 2011 == Fiyat 2012

Kaynak: Peters-Stanely ve Yin, 2013.

Yapilan Yasal Diizenlemeler: Karbon piyasasi ve karbon piyasasina entegrasyonda ilk adim 25 Nisan

2012 tarih ve 28274 Sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige giren “Sera Gazi Emisyonlarinin
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Takibi Hakkinda Yénetmeliktir”. Ayrica, istanbul Uluslararasi Finans Merkezi Stratejisi ve Eylem
Planinin da 33. Eylem olarak 2012-2015 yillari arasinda Karbon Piyasasi olusturularak karbon ve sera
gazi salim ticaretine baslanacagi ve bu aracglara dayali tlrev Urinler gelistirilecegi belirtilmistir.
Karbon Ticaretinin Saglayacagi Faydalar: Tirkiye Karbon (Emisyon) Ticareti kapsaminda yapacagi
projelerle 6nemli yararlar saglayacaktir. Bunlar;

= Turkiye’'nin cari agiginda enerji ithalatinin etkisi gz 6nlinde bulunduruldugunda yerli eneriji
kaynaklarinin kullanimi daha da 6nem arz etmekte ve emisyon ticareti projeleri bu cercevede sadece
sera gazi emisyonlarini azaltmakla kalmayip ekonomiye ciddi katkilar da saglayabilecektir (DPT, 2010).

= Karbon ticareti projeleri isletmelerde enerji ve hammadde tasarrufu saglayarak rekabet ve
verimliligi gliclendirebilir, 6zellikle yenilenebilir enerji, enerji verimliligi, atik yonetimi gibi konularda
kurumsal sosyal sorumluluk projelerinin daha da genislemesini saglayabilir ve bu sayede sera gazi
emisyon azaltimi saglanabilir (iDSM).

= Yatirimcilara, daha verimli enerji kullanan temiz teknolojilere yatirnm yapmayi cazip hale
getirebilir.

= Enerji arzinin cesitlendirilerek enerji arz givenliginin saglanmasi ve hava kalitesinin
iyilestirilmesine katki saglanabilir. Hava kalitesinin iyi olmasi insan ve cevre saghgi olumlu olarak
etkileyerek, saglik giderlerinin azalmasina katki saglayacaktir.

= GOnUlla emisyon ticareti ile gelisen yeni emtia borsalarina hazirlik yapilmaktadir. Bu
kapsamda, Tiirkiye’nin 6zellikle istanbul’un uluslararasi finans merkezi olma yolundaki hedeflerine
ulasmada destek olunacaktir.
= Ayrica, bu piyasa ile konuya ilgi gdsteren yabanci yatirimci sayisi da artacaktir (DPT, 2010).

Karbon Ticaretinin saglayacagl bu faydalara karsin piyasalarla ilgili belirsizliklerin olmasi,

gerekli yasal ve idari diizenlemelerin zaman almasi ve maliyetlerin yiiksek olmasi sistemin

dezavantajlaridir.

4.SONUC

Dinya var oldugundan bu yana bircok degisimler gecirmistir ve bu degisimler devam
etmektedir. Sanayi devrimi ile baslayan ve bilim, teknolojik, ekonomik, sosyal, politik alanlarda
meydana gelen gelismeler birgok sistemi etkiledigi gibi iklim sistemlerini de etkilemistir.
Sanayilesemeye bagli olarak insan kaynakli sera gazi miktarinin atmosfere salinimindaki artis kiiresel
iIsinmaya ve sonug olarak iklim sisteminde olumsuz etkilere neden olmustur. insan kaynakl sera gazi
salimmindaki artisin iklim (zerindeki olumsuz etkilerini 6nlemek (izere BMIDCS kapsaminda
olusturulan Kyoto Protokolii, Tirkiye’'nin de dahil oldugu, bu soruna kayitsiz kalmayan dlkeler

tarafindan imzalanmustir.

5753



Tirkiye, Kyoto Protokoliini 2009 yilinda imzalayarak uluslararasi alanda en o6nemli
sorunlardan biri olarak gorilen iklim degisikligi konusunda isbirligine dayali ¢6zim odakli bir
yaklasimin tarafi oldugunu ortaya koymustur. Bu adimla Tirkiye, protokoliin 2012 sonrasindaki
donemi sekillenirken taraf llke statlisi ile mizakerelere katilma hakki elde etmistir. Bu kapsamda,
Turkiye'nin ulusal c¢ikarlar dogrultusunda mizakere yapma sansini elde etmis olmasi énemli bir
avantajdir. Bunun yaninda, sera gazi emisyonlarinda buyilk bir paya sahip olan enerji sektoriine
yonelik verimlilik uygulamalari ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin daha fazla kullanimina yonelik
politikalarin olusturulmasinda protokolin itici bir glic olmasi da dnemli bir avantajdir. Ayrica, Tirkiye
sera gazl emisyon azaltimi konusunda yapacagi isbirlikleri ve yatirimlarla strdirilebilir kalkinmada
onemli yararlar elde edecektir. Kyoto Protokoliini imzalamakla elde edilecek bu avantajlara karsin,
Tirkiye’'nin sera gazi emisyonlarinin 2011 yili itibariyle 1990 yilina gore yaklasik olarak %126 oraninda
arttig1 géz ontine alindiginda ileriki dénemlerde yasal ylikiimliklere ve sinirlamalara maruz kalma riski
oldukga yiksektir. Bu kapsamda, sera gazi emisyonlari azaltim maliyetlerinin yliksek oldugu goz
online alindiginda (sanayi ve enerji sektorlerinde donisiim icin blyik yatinmlarin gerekli olmasi)
Tiirkiye ekonomisi agisindan dezavantajli bir durumdur. Ayrica, Tiirkiye’nin BMIDCS Ek-I Listesinde yer
almasi nedeniyle Temiz Kalkinma Mekanizmasi (CDM) projelerine ev sahipligi yapamamasi da dnemli
bir dezavantajdir.

Kiresel 1sinmaya bagh iklim degisikligi ile miicadelede Kyoto Protokolii kapsaminda ¢
onemli mekanizma gelistirilmistir. Bu mekanizmalar, Temiz Kalkinma Mekanizmasi, Ortak Yiriitme ve
Emisyon Ticaretidir. S6z konusu mekanizmalarin islerlik kazanmasiyla karbon piyasalari olusmustur.
Daha éncede belirtildigi Gizere, Tiirkiye BMIDCS kapsaminda Ek-I ve Kyoto Protokolii kapsaminda ise
Ek-B disi lilke statlistinde yer aldigi igin halen sera gazi sinirlama veya azaltim yikimlalGgine sahip
degildir. Bu nedenle, Protokol’in esneklik mekanizmalarindan faydalanamamaktadir. Ancak, bu
mekanizmalardan bagimsiz olarak isleyen, cevresel ve sosyal sorumluluk ilkesi cercevesinde
kurulmus Gonlli Karbon Piyasasina yonelik projeler Tirkiye’de gelistirilmekte ve uygulanmaktadir.
GOnullG Karbon Piyasasinda 2012 yih itibariyle 178 proje (6nemli bir kismi %60"1 hidroelektrik
projeleri) yapilmistir. Son vyillarda, Turkiye’nin gdnillli piyasada gerceklestirdigi projelerin ortalama
fiyati ve hacmi ise Avrupa Ulkelerinden daha yiiksektir.

Tlrkiye’'nin uluslararasi karbon piyasalarina katilmasi halinde elde edecegi bircok avantaj
bulunmaktadir. Oncelikle, sera gazi emisyonlarini azaltmaya yénelik gerceklestirilecek projelerle hem
cevre saghgl hem de sirdirilebilir kalkinma agisindan dnemli yararlar elde edilebilir. Tiirkiye’nin
sektorlere gore sera gazi emisyon oranlarina baktigimizda %71 ile enerji sektoriiniin 6nemli bir paya
sahip oldugu goritlmektedir. Bu kapsamda enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji alaninda yapilacak
projelerle enerji arz givenligi acisindan 6nemli yararlar elde edilebilir. Tirkiye'nin 6zellikle de
istanbul’un uluslararasi finans merkezi olma yolundaki hedeflerine ulasmada karbon piyasalarina
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katilim 6nemli katkilar saglayabilir. Karbon ticaretiyle firmalara sera gazi emisyon azaltiminda finansal
acidan destek saglanabilir. Ayrica, firmalar daha verimli enerji kullanan temiz teknolojilere yatirim
yaparak rekabet glgleri arttirabilir. Tiirkiye’nin elde edecegi s6z konusu avantajlara karsin karbon
piyasalarina gegis icin gerekli yasal ve idari diizenlemelerin zaman almasi, maliyetlerin ve piyasadaki
belirsizliklerin yliksek olmasi sistemin dezavantajlaridir.

Turkiye'nin karbon piyasalarindaki durumunu daha iyi ortaya koymak amaciyla SWOT analizi
yapilmigtir. Bu kapsamda, Tirkiye'nin karbon piyasalarina katilmasi ile ilgili gligli yonleri sunlardir:
a)Karbon piyasasina entegrasyonda ilk adim olarak “Sera Gazi Emisyonlarinin Takibi Hakkinda
Yénetmelik” yirirlige girmistir. b)istanbul Uluslararasi Finans Merkezi Stratejisi ve Eylem Planinin da
33. Eylem olarak 2012-2015 yillari arasinda Karbon Piyasasi olusturularak karbon ve sera gazi salim
ticaretine baslanacagl ve bu araglara dayali tiirev Uriinler gelistirilecegi belirtilmistir. c)iklim
degisikligine yonelik mevcut durumu analizine iliskin V. Ulusal Bildirim Raporu ile iklim Degisikligi
Uyum Stratejisi ve Eylem Plani yayinlanmistir. d)2872 Sayili Cevre Kanununda piyasa temelli
mekanizmalarin uygulanmasina iliskin hilkkimler yer almaktadir. e)Gonilli karbon piyasalarinda islem
yapan firmalar 6nemli deneyimler kazanmistir. f)Turkiye, yenilenebilir enerji kaynaklarinin gesitliligi
ve potansiyeli bakimindan zengin bir Glkedir. Bu kapsamda, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanimina yénelik yapilacak projeler icin yeterli potansiyele sahiptir. g)Toplumun ve kuruluslarin
iklim degisikligi ile miicadele konusundaki biling diizeyleri her gecen giin artmaktadir.

Tlrkiye’nin karbon piyasalarina katilmasi ile ilgili zayif yonleri ise sunlardir: a)Emisyon ticareti
konusunda gerekli yasal ve idari diizenlemelerle ilgili calismalar olmakla birlikte, halihazirda ulusal
mevzuat tam olarak olusturulamamistir. b)Projeler sonucunda elde edinilen sertifikalarin alim
satiminin  gergeklestirilecegi yerel bir borsa bulunmamaktadir. c)Ulusal karbon standardi
olusturulmamistir. d)Kyoto protokolii esneklik mekanizmalarinin kullanimina iliskin gerekli teknik ve
kurumsal kapasite yeterli seviyede degildir. e)Turkiye'nin protokol kapsaminda sayisallastiriimis sera
gazi azaltim yikimliGgi olmamasi nedeniyle zorunlu karbon piyasalarinda islem yapilamamaktadir.
f)Kamu ve 6zel sektoriin karbon ticareti konusunda yeterli bilgisi bulunmamaktadir.

Tlrkiye’nin karbon piyasalarina katilmasi ile ilgili firsatlar ise soyledir: a)Kiresel karbon
piyasalarinda gorilen gelismelere bagh olarak karbon ticaretine olan talep artmaktadir. b)Sera gazi
salinimini azaltmaya yonelik uluslararasi alanda isbirlikleri kurulmaktadir. c) Kiiresel 1sinma ve iklim
degisikligi ile micadele konusunda diinyada artan farkindalik kapsaminda disiik karbon salinimli
cevre dostu Uriinlere olan talep giderek artmaktadir. Tiirkiye’nin karbon piyasalarina katilmasi ile ilgili
karisilacagi tehditler ise, hizla artan nifus ve tiiketime bagl olarak artan enerji fiyatlari, ekonomik
krizler, kiiresel rekabetin glicli olmasi ve uluslararasi iklim sistemindeki belirsizliklerin yiksek

olmasidir.
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GUnlUmuizde Kyoto Protokoliniin uygulanmasi konusunda ise ciddi problemeler
bulunmaktadir. 26 Kasim-7 Aralik 2012 tarihleri arasinda Katar'in baskenti Doha'da gergeklestirilen
18. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Konferansi sonuglari da bu problemleri dogrular niteliktedir.
Konferansta 2012 yili itibariyle gegerliligini vyitirecek olan Kyoto Protokoli’niin ikinci taahhit
déneminin 2020'ye kadar uzatilmasina karar verilmistir. Ancak, Kanada, Yeni Zelanda, Japonya ve
Rusya’nin  protokolden ¢ekilmesi nedeniyle emisyon azaltimi hedefinin gerektigi gibi
gerceklesemeyecegi gorilmektedir. ikinci taahhiit dénemine katilmayi kabul eden (lkelerin
atmosfere yaydigi toplam emisyon oraninin yaklasik olarak %15 oldugu agiklanmistir. Bu baglamda,
s0z konusu konferans sonuclari daha dnce gelismis ve gelismekte olan (ilkeler arasinda yasanan goris
ayriliklarinin gelismis Glkeler arasinda da yasanmaya baslandigini, Kyoto protokoliinde belirtilen
hedeflerin hedef olmaktan ziyade temennilere donistigini ve hedeflerin  uygulamaya
gecirilmesinde sikintilarin oldugunu acik¢a géstermektedir.

Bu kapsamda, iklim degisikligiyle miicadele konusunda diinyada 6nci roliyle bilinen Avrupa

Birliginde yasanan enerji dinamiklerindeki degisim gelismis (lkelerin sera gazlarinin azaltimi
konusundaki duruslarini test eder niteliktedir. Son zamanlarda birlik icerisinde komir tiiketimi ve
yatirmlari artma egilimindedir. Bu durumun sera gazlari emisyonlarini artiracagi acikca
gorilmektedir.
Aslinda, Avrupa'nin kdmire yodnelmesinin sebeplerinin basinda ABD'de artan kaya gazi Uretimi
gelmektedir. ABD'deki kaya gazi Uretimi dncesinde ABD ve Avrupa'daki dogalgaz fiyatlari yaklasik ayni
seviyedeydi. ABD'de kaya gazinin yayginlasmasiyla AB'deki dogalgaz fiyatlari ABD'ye gore yaklasik 5
kat yuksek kalmis durumdadir. ABD'li kémdr Ureticileri, Cin'deki enerji talebinin de hiz kesmesiyle
birlikte Avrupa pazarina yénelmislerdir. Bu dogrultuda, kémdir fiyatlarinda 2011-2013 yillari arasinda
diisiis olmus ve fiyatlar 100 USD/ton seviyesinin altina gerilemistir. S6z konusu dlsls, Avrupa’da
karbon ticaretinden gelecek kazanimlara ve karbon vergisiyle artacak maliyetlere ragmen enerji
Uretiminde komir kullanimi tekrar cazip hale getirmistir. Bu konuda yapilan agiklamalara gére diinya
¢apinda kdmdiirle calisan 1000’'nin tizerinde elektrik santralinin daha planlama asamasinda oldugudur
(bu paragraf, kaynakcada yer alan konu ile ilgili haberler ve Sevim’in ilgili yazisindan elde edilen
bilgiler 1siginda olusturulmustur). Bu gelismelerin kiresel i1sinmaya etkisinin dramatik olacagi ve
Kyoto Protokoli ile belirlenen hedeflerden gittikce uzaklasildigi acik¢a gorilmektedir.

Sonug olarak, Kyoto Protokolii kapsaminda kiiresel alanda yasanan olumsuz gelismelere
ragmen gonilli karbon piyasalarinda yaptigl projelerle 6nemli bir ivme yakalayan Tirkiye,
sirdaridlebilir - kalkinma hedefleri  dogrultusunda uygulayacagl dogru politikalarla karbon

piyasalarinda yer almakla hem gevresel hem de ekonomik boyutta dnemli faydalar elde edebilir.
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