( E-Joumnal of Yasar University

hitp./ljoy.yasar.edu.tr

Journal of Yasar University, 2014 9(36) 6261- 6380

Yoksullukla Miicadeleye insan Haklar1 Acisindan
Bakmak: Amartya Sen’in Kapasite (Capability) Yaklasimi
Temelinde Bir Degerlendirme

Approaching To Struggle Against Poverty From The Point Of View Of
Human Rights: An Evaluation Based On The Capability Approach Of
Amartya Sen

Banu Metin, Gazi Universitesi, banumetin@gazi.edu.tr

Oz: Yoksullukla miicadele konusu agirlikli olarak 1990’ yillardan itibaren uluslararasi alanda yogun bir sekilde tartisilmaktadir. Bu
siiregte stiphesiz 1980°li yillardan itibaren Diinya Bankas: ve IMF énciiliigiinde gelismekte olan ve az gelismis iilkelerde uygulanan yapisal
uyum politikalarimin yoksulluk sorunu agisindan yarattigi olumsuzluklar etkili olmustur. Yapisal uyum politikalar siirecinde yoksulluk
sorununun ekonomik biiyiimeyle birlikte ¢oziimlenebilecek bir sorun olarak goériilmesi, yoksullukla miicadele ve kalkinma konularinin
ekonomik biiyiime merkezli ve gelir odakli oldugunu gostermektedir. Bu makalede, ozellikle 1990’ yillardan itibaren éne ¢ikan insan
haklari ile kalkinma ve yoksulluk séylemleri arasindaki yakinlasmaya dikkat ¢ekilmektedir. Yoksullukla miicadeleye egemen bakis agisindan
farkly bir yaklasim olarak insan haklari agisindan yaklasimasiun arka plami, Amartya Sen’in kapasite yaklasimi ¢ergevesinde analiz
edilmektedir. Amartya Sen’in kapasite yaklasimi, yoksullugu temel kapasitelerden yoksunluk olarak ele almakta ve gelir disindaki (non-
income) degiskenlere odaklanmaktadir. Amartya Sen’in kapasite yaklasimi iizerine insa edilen ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
tarafindan gelistirilen insani gelisme ve insani yoksulluk kavramsallastirmast ise yoksulluk ve insan haklari soylemlerinin birbirine
yaklagmasinda etkili olmustur. Amartya Sen, temel ozgiirliiklerin ve insan haklar: anlayisinin iktisadi analizlerde yer almasimin kritik bir
oneme sahip oldugu konusunda uluslararasi giindemin dikkatini ¢ekmeyi basarmigtir. Yoksullukla miicadelenin insan haklari eksenli bir
yaklasimla ele alimmasi, hem yoksullugun mahiyetinin daha iyi anlasiimasina neden olabilecek hem de yoksullukla miicadelenin mesru bir
temele dayanan daha elverisli politika araglariyla gergeklestirilebilmesine olanak taniyacaktir.
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Abstract: The issue of struggle against poverty has been discussed intensively in the international arena especially from the beginning of
1990s. In this period, it is unquestionable that the problems arisen from the structural adjustment policies applied in developing and
underdeveloped countries from the 1980s have negative effects on poverty. In the period of structural adjustment, the view dealing poverty as
a problem which could be solved with the rise of economic growth shows that the issues of development and struggle against poverty is
growth- centered and income- focused. In this paper, the convergence between the human rights and poverty discourses which has become
widespread from the 1990s is drawn attention as a different paradigm to fight against poverty. The background of the approach to struggle
against poverty from the point of view of human rights is analyzed in the framework of capability approach developed by Amartya Sen. In his
capability approach, Amartya Sen deals with poverty as the deprivations of basic capabilities and he focuses on the non-income variables.
The concepts of human development and human poverty built upon the capability approach of Amaryta Sen and developed by UNDP have
been effective for the convergence of the issues of poverty and human rights. With his research agenda, Amartya Sen has succeeded in
drawing international attention on the critical importance of fundamental freedoms and human rights for economic analysis. Approaching
to struggle against poverty from the point of view of human rights will contribute both to being well understood of the nature of poverty and
to the implementation of the effective policy instruments based on justifiable reasons for the struggle against poverty.
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1. GIRIS

Yoksulluk tarafindan meydan okunan en temel insan hakki, yasam hakkidir. 2015 yilina ¢ok az bir zaman kala,
Biny1l Kalkinma Hedeflerinden bir kismina ulasilmig, bir kismi da ulagilma asamasindadir. Ancak, yoksulluk,
pek cok alanda, 6zellikle diinyanin en az gelismis bolgelerinde ciddi bir sorun olma 6zelligini korumaktadir.

Gelismekte olan bolgelerde, giinde 1,25 $’1n altinda yasayan insanlarin orani 1990°da % 47 iken, 2010
yilinda %22’ye gerilemistir. Giinde 1,25 $ seviyesinde asir1 yoksulluk igerisinde yasayan insanlarin oran1 kiiresel
diizeyde yar1 yartya azalmistir. 1990 yilina gére 2010 yilinda yaklasik 700 milyon daha az insan asir1 yoksulluk
kosullarinda yasamin siirdiirmektedir. Giivenilir igme suyu kaynaklarina erisimi bulunan kiiresel niifusun orani
1990 yilinda %76 iken, bu oran 2010 yilinda %89’a ulagmistir. 2000 ve 2010 yillar1 arasinda sitmadan
kaynaklanan &liimler kiiresel olarak %25°ten daha fazla bir oranda gerileme gdstermistir. Diinya genelinde
yetersiz beslenen insanlarin orant 1990-1992 arasinda % 23,2 iken, 2010-2012 arasinda %14,9’a gerilemistir.
Mevcut ¢abalar dahilinde, aglik ¢eken insanlarin oranin1 2015 yilina kadar yar1 yartya azaltma hedefi ulasilabilir
goriinmektedir. (United Nations, 2013: 4).
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Yukarida belirtilen olumlu gelismelere ragmen, bircok alanda yoksulluk konusunda ciddi sikintilar
varligin siirdiirmektedir. Diinya genelinde, bes yasin altinda ¢ocuk dliimleri %41 oraninda gerileme gdstermistir.
1990 yilinda her 1000 canli dogumda 87 oliim gerceklesirken, 2011 yilinda bu rakam 51°e gerilemistir. Buna
ragmen, 2015 yili hedefleri arasinda yer alan ¢ocuk Sliimlerinin {igte iki oraninda azaltilmasi i¢in daha hizli bir
ilerlemenin kaydedilmesi gerekmektedir. Cocuk oliimleri diinyanin en yoksul bdlgelerinde yogunlagmaktadir.
Kiiresel olcekte, bes yas altindaki yaklasik her alt1 ¢ocuktan biri yetersiz beslenmektedir. Bircok durumda anne
oliimii 6nlenebilir olmasma ragmen bu alandaki ilerleme de yeterli diizeyde degildir. Hala, milyonlarca ¢ocuk
temel egitim hakkindan yoksundur. 2000 ve 2011 yillar1 arasinda okul disinda kalan ¢ocuklarm orani 102
milyondan 52 milyona gerilemistir. Ancak, zaman igerisinde azalma yoniindeki egilimin yavagladigi
goriilmektedir. Bu gelisme 2015 yilina kadar evrensel temel egitim hedefine ulasilamayacagi anlamina
gelmektedir. 2012 yilinda gelismis iilkelerden gelismekte olan tilkelere yapilan net yardim harcamalar toplam
126 milyar $’dir. Bu rakam, 2011 yili rakamlari ile reel anlamda karsilagtirildiginda %4°liikk bir azalmaya isaret
etmektedir. Siiphesiz, bu durum en az geligsmis tilkeleri ciddi anlamda olumsuz etkilemistir (United Nations,
2013: 5). Yoksulluk, ozelikle, Alt-Sahra Afrika ve Giiney Asya’da yaygin bir sorun olarak varligini
korumaktadir. Kiiresel diizeyde dnemli bir ilerleme kaydedilmesine ragmen diinyada hala 1,2 milyar insan asir1
yoksulluk icerisinde yasamaya devam etmektedir (United Nations, 2013: 7).

Son yillarda kalkinmanin ¢ok dnemli hedeflerinden biri olarak yoksullugun sona erdirilmesi {lizerinde
uluslararasi toplumda genis bir uzlasi ortaya ¢ikmistir. Bu uzlagi, 2000 yilinda kabul edilen Birlesmis Milletler
Binyil Bildirgesi’nde (UN Millennium Declaration) Binyil Kalkinma Hedefleri olarak bilinen kiiresel hedeflerin
belirlenmesiyle somut bir nitelik kazanmistir. Asir1 yoksullugun ve agligin ortadan kaldirilmasi, herkes igin
evrensel temel egitimin saglanmasi, cinsiyet esitligi ve kadinin giiglendirilmesi, ¢ocuk 6liimlerinin azaltilmas,
anne sagligmin iyilestirilmesi, HIV/AIDS, sitma ve diger hastaliklarla miicadele, ¢evresel siirdiiriilebilirligin
saglanmast ve kalkinma igin kiiresel bir ortaklik kurulmasi, Bildirge’de 2015 yilina kadar ulagilmasi gereken
hedefler olarak belirlenmistir.

Daha 6nceki on yillarda, uluslararasi kalkinma hedefleri bu kadar net tanimlanmadigi gibi yoksulluga ve
yoksullara da odaklanmamigti. Diinya genelinde yaygin bir yoksulluk sorunu ile ilgili kaygilar, 1950’ lerden bu
yana kalkinmay1 uluslararasi giindemde tutmak igin temel faktor olmasina ragmen, bu konudaki politika ve
stratejiler 1960’larda ve 1970’lerde altyap: yatirimlari, beseri sermaye ve sanayi temelinde sekillenen ekonomik
amaclar tarafindan yonetilmistir. S6z konusu politikalara 1980°lerde ve 1990’larda ekonomik liberalizasyon
temelinde, 1990’lardan sonra ise kurumsal ve idari reformlarla yon verilmistir. Sivil toplum kuruluglar1 ve
akademisyenler basta olmak tizere ¢esitli toplumsal ve siyasi aktorler yoksullugun ve kalkinmanin insani
boyutunun ihmal edilmesinden dolay1 ulusal ve uluslararas: stratejileri siirekli olarak elestirmislerdir (Fukuda-
Parr and Hulme, 2011: 17). Uluslararasi kalkinma giindeminde, yoksullugun sadece gelir yetersizligi temelinde
degil, temel insani kapasitelerden yoksunluk baglaminda daha genis bir bakis agisiyla tartisilmasinda, 6zellikle
1990’11 y1llardan giiniimiize yogun bir bigimde kalkinma politikasi giindemini etkileyen Amartya Sen’in kapasite
(capability) yaklasimi merkezi bir rol oynamustir.

Amartya Sen, temel 6zgiirliiklerin ve insan haklari anlayiginin iktisadi analizlerde yer almasinin kritik bir
oneme sahip oldugu konusunda uluslararasi giindemin dikkatini ¢ekmeyi basarmigtir. Gec¢miste, temel
ozgiirliikler ve insan haklar1 diigiincesi teorik ve uygulamali iktisatta genellikle ihmal edilmistir. Nitekim refah
ekonomisindeki standart ¢cergeve, rekabetci piyasa ekonomisine dayali sonuglarin verimliligini ve adilligini fayda
acisindan degerlendirirken; iktisattaki hakim yaklagim, ekonomik siireglerin ve diizenlemelerin yeterliligini gelir
artis1 acisindan degerlendirmektedir. Dolayisiyla da temel 6zgiirlikklerin ve insan haklarinin sahip oldugu degeri
belirgin bir bi¢imde kabul etmemektedir. Buna karsin, Sen, yeni bir sorgulama alani agarak ve bu kaygilar
hesaba katan yeni paradigma ve yaklasimlarin gelisimine 6nciiliik ederek, temel 6zgiirliikleri ve insan haklarim
dikkate almada basarisiz olan standart ¢ergevenin genis kapsamli bir elestirisini ortaya koymaktadir. Bu agidan
bakildiginda Amartya Sen, ekonomik analizlerde miinhasiran gelir, biiylime ve faydaya yonelen kaygilardan
uzaklasip insan haklarina odaklanan degiskenlere yonelerek Onemli bir paradigma degisimine katkida
bulunmustur (Vizard, 2005: 27).

Bu caligmada, yoksullukla miicadeleye insan haklar1 agisindan yaklasilmasinin arka plani, Amartya
Sen’in kapasite yaklagimi cercevesinde analiz edilmektedir. Kapasite yaklasimi, yoksulluk ile insan haklart
sOylemlerinin birbirlerine yaklagmasinda oynadigi rol baglaminda ele alinmaktadir. Nitekim kapasite yaklagimu,
Birlesmis Milletler tarafindan 1990 yilindan itibaren her y1l yayinlanan Insani Gelisme Raporlarinda yer verilen
insani gelisme yaklagiminin teorik altyapisini olusturmaktadir. insani gelisme ve insan haklari yaklasimlari ise
yoksulluk sorununa, temel kapasitelerin ve temel 6zgirliikklerin gelistirilmesi baglaminda ortak bir pencereden
bakmaktadir. Ozellikle, 1986 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen Kalkinma Hakk: Bildirgesi’nde,
kalkinma hakkinin gergeklestirilmesinde egitim, saglik, gida ve konut gibi temel kaynaklara erisimde firsat
esitliginin saglanmasinin alt1 ¢izilmektedir. Bildirge’nin birinci maddesinde, biitiin insanlarin ve halklarin, insan
haklarinin ve temel 6zgiirliiklerin tam anlamiyla gerceklestirilebilecegi bir kalkinma siirecine katilma ve katkida
bulunma hakkina sahip olmalarina dayanarak kalkinma hakkinin vazgecilemez bir insan hakki oldugu
belirtilmektedir (United Nations Declaration on the Right to Development, md.8).
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2. Yoksulluk ve Kapasite Yaklasimi

Yoksullugun kavramsallastirilmasina yonelik ¢aligmalar incelendiginde, yoksullugun farkli yonlerine isaret eden
kavramlarin gelistirildigine tanik olunmaktadir. Yoksullugun ne olduguna ya da kimlerin yoksul olduguna iliskin
tartigmalarin Adam Smith’e kadar uzandig1 ve zaman i¢inde, yoksullugun, sadece yasami asgari diizeyde idame
ettirmek icin gerekli olan gelirden yoksun olma hali anlaminda mutlak yoksulluk kavranmu ile
aciklanamayacagina iliskin tartismalarin agirlik kazanmaya basladig goriilmektedir.

Yoksulluk konusunda yaygin bi¢imde kullanilan kavramsal ger¢eve, yoksullugun mutlak ve goreli ayrimi
baglaminda ortaya ¢cikmistir. Mutlak yoksulluk kavraminin tanimlanmasi insanlarin yagamlarini stirdiirebilmek
icin neye ihtiya¢ duyduklariin belirlenmesini gerektirmektedir. Mutlak yoksulluk kavrami, beslenme, barinma
ve giyinme gibi fizyolojik ihtiyaclara dayali asgari bir yasam standardi tanimlamanin miimkiin oldugunu
varsaymaktadir (Oppenheim, Harker, 1996: 7). 1889’da Charles Booth ve 1901°de Seebohm Rowntree’nin
calismalariyla iliskilendirilen ve asgari gecim diisiincesine dayanan mutlak yoksulluk kavram karsisinda goreli
yoksulluk kavramini gii¢lii bigimde savunan Peter Townsend, mutlak yoksulluk kavramsallagtirmasina gesitli
acilardan itiraz etmektedir. Townsend’in temel tezi, hem yoksulluk hem de asgari ge¢im kavramlarmin goreli
kavramlar oldugu ve sadece belirli bir zamanda belirli bir toplumun mensuplar tarafindan kullanilan maddi ve
manevi kaynaklarla iligkili olarak tanimlanabilecegidir (Townsend, 1962: 210). Townsend’e gore yapilan
hatalardan biri, dikkatleri biiyiik 6lciide fiziksel yeterliligin korunmasi iizerinde odaklamak ve zimnen bireylerin
fiziksel yeterliliginin onlarin psikolojik durumlari ve toplumun diizeni ve yapisindan ayri tutulabilecegini
varsaymaktir. Townsend’e gore yoksulluk statik degil, dinamik bir kavramdir. Toplumun kendisi siirekli olarak
degismekte ve mensuplari iizerine yeni yiikiimliiliikler getirmektedir. insan karmasik iliskiler ag1 i¢cinde sosyal
bir varliktir. Dolayisiyla da yoksulluk, insanin i¢inde yasadigi toplumun mevcut kaynaklarina, yapisina ve yasam
standartlarina dayali olarak belirlenen ortalama yasam diizeyinin gerisinde olma hali olarak tanimlanmalidir
(Townsend, 1962: 219).

Goreli yoksulluk kavrami asgari ge¢im diisiincesine dayanan mutlak yoksulluk kavramina yonelik itirazlar
sonucunda gelistirilmis olmakla birlikte, bu tanim da sorunsuz degildir. Jo Roll’un iddia ettigi gibi, agliktan
olimlerin oldugu ve yasam standartlarmin iilke genelinde diisiik oldugu bir toplumda goreli yoksulluk tanimi
yoksullugun varligini inkar edecektir (Oppenheim, Harker, 1996: 11). Zira boyle bir toplumda hemen herkesin
yasam standardi oldukca diisiik diizeydedir ve ortalama yasam standardinin gerisinde kalan insanlar diger
insanlardan ayirt edilememektedir. Yoksullugun mutlak ve goreli anlamda kavramsallastiriimasi konusunda
uygulamali arastirmalarin ortaya koydugu tespitler burada 6nem kazanmaktadir. Buna gore, kisi basma gelirin
diisiik ve yoksullugun yiiksek diizeylerde yasandig: iilkelerde mutlak yoksulluk oncelikli bir 6neme sahiptir.
Buna karsin, diinyanin daha yiiksek diizeylerde yasam kosullarina ulasilan yerlerinde ise mutlak yoksullugun
giderek kabul edilemez oldugu goriilmektedir (MacPherson, Silburn, 1998: 1). Az gelismis ve gelismekte olan
tilkelerde yoksulluk konulart biiyiik 6lgiide aclik, okur-yazar olmama, salgin hastaliklar, saglik hizmetlerinin ya
da giivenilir suyun eksikligi gibi hususlar icermektedir. Ancak bu yoksunluklar, aclhigin ¢ok sinirli diizeyde
goriildiigii, neredeyse herkesin okur-yazar oldugu, salgin hastaliklarin kontrol altina alindigi, saglik hizmetlerinin
standart bigimde yaygin oldugu ve giivenilir suya erisim sorununun olmadigi gelismis lilkelerde yaygin
olmayabilir. Bu nedenle, s6z konusu iilkelerde yoksulluk ¢aligmalarinin gelir ve firsatlarin dagilimi, sosyal
dislanma ya da toplumsal yagamda yer alamama gibi farkli alanlarda yogunlagmas: sasirtict degildir (Anand,
Sen, 1997: 6). Mutlak ve goreli yoksulluk kavramlarinin diginda, Amartya Sen’in yoksulluk sorununa
kapasitelerden yoksunluk seklinde farkli bir bakig acisiyla yaklagsmasi, yoksullukla ilgili kavramsal gergevenin
gelismesine katkida bulundugu gibi, giiniimiizde yoksullukla miicadele konusuna insan haklari agisindan
yaklasilmasinda da etkili olmustur.

Yoksulluk ve kalkinma alaninda ilgili literatiire dnemli katkilarda bulunan iktisatgilardan biri olan Amartya
Sen, 1980’11 yillardan itibaren yaptigi ¢alismalarda yoksulluk sorununa kapasite yoksunlugu baglaminda farkls
bir bakig acist ile yaklagmaktadir. Amartya Sen’in kalkinma ve yoksulluk sorununa yaklasimi, Birlesmis
Milletler Kalkinma Programu tarafindan 1990 yilinda yayinlanan Insani Gelisme Raporunda tanimlanan insani
gelisme kavramimin da teorik altyapisini olusturmaktadir. S6z konusu kavram, insani gelismenin Onemli
bilesenleri olarak basta egitim ve saglik hizmetlerine erisim olmak iizere gelir digindaki unsurlara vurgu
yapmaktadir. Zira bu hizmetlere erigim kisilerin kapasitelerine katkida bulunmaktadir.

Amartya Sen, yoksullugun tiiketim maddelerinden ¢ok kapasiteler aracilig1 ile tanimlanmasi gerektigini 6ne
stirmektedir. Kapasite yaklasimi, Sen’e gore, yasam standardi diisiincesine en yakin olamidir. Yoksullugun
kavramsallastirilmasi noktasinda bir metaya sahip olmak ya da olmamak dogru bir bakis agis1 degildir. Ciinkii bu
yaklasim, bize kisinin s6z konusu meta ile ne yapabilecegi hakkinda bir fikir vermez. Ornegin, engelli bir bireyle
engelli olmayan bir bireyin bisiklete sahip olmalar1 durumunda, engelli birey bisiklet kullanamiyorsa, bisikletin
ilgili bireylerin yasam standardina yaptig1 katkiyr aymi sekilde degerlendirmek miimkiin degildir. Bu nedenle,
yasam standardini olusturan unsur bir meta ya da onun 6zellikleri degil, o metay1 ya da sahip oldugu 6zellikleri
kullanarak bir seyler yapabilmektir (Sen, 1983: 160). Sen, bu durumu kapasite olarak ifade etmektedir ve
yoksullugu kapasitelerden yoksunluk baglaminda genis bir bakis acisiyla degerlendirmektedir.
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Kapasite yaklagimini kalkinma anlayiginin merkezine yerlestiren Amartya Sen’e gore, kalkinma, insanlarin
yararlandig1 gergek Ozgiirliikleri genisletme siirecidir. Bu yaklasimda 6zgiirliiklere odaklanmakla, kalkinmay1
GSMH’nin biiylimesiyle, bireysel gelirlerdeki artisla, sanayilesmeyle, teknolojik ilerlemeyle ya da toplumsal
modernlesmeyle 6zdeslestiren kalkinma anlayisinin Stesine gecilmektedir. GSMH nin ya da bireysel gelirlerin
artmasi, sanayilesme, teknolojik ilerleme ya da toplumsal modernlesme bir toplumda yasayan insanlarin
ozgiirliik alanlarin1 genisletme araci olarak elbette cok dnemlidir, ancak 6zgiirliikler baska etkilere de baglidir
(Sen, 2004a: 17, 18). Kalkinmaya kapasite merkezli bakis agisi, deger verdigimiz 6zgiirliikleri genisletmenin
sadece yasamimizi daha zengin ve daha engelsiz bir hale getirmekle kalmayacagini, ayn1 zamanda kendi
irademizi kullanarak ve i¢inde yasadigimiz diinya ile etkilesimde bulunarak daha biitiinsel anlamda sosyal kisiler
olmamizi saglayacagimi One siirmektedir (Sen, 2004a: 29). Kapasite, ¢esitli eylem kombinasyonlarma sahip
olabilme firsatina odaklanmaktadir ve kisi bu firsattan yararlanma ya da yararlanmama konusunda &zgiirdiir.
Dolayisiyla kapasite, kisinin i¢lerinden birini segebilecegi alternatif eylem kombinasyonlarini yansitmaktadir.
Amartya Sen, diinyadaki bircok yoksulluk halinin, yoksulluk durumundan kagma &zgiirliigiiniin olmamasindan
kaynaklandigini belirtmektedir (Sen, 2005: 155).

Amartya Sen’in kapasite yaklagimi, insan yasamini, insanlarin yapmaya ve olmaya (doings and beings)
deger verdikleri seylerin- Amartya Sen bunu islevler (functionings) olarak adlandirmaktadir- bir biitiini olarak
gormektedir. Kapasiteler, bir insamin farkli yasam bigimleri arasinda tercihte bulunabilme O6zgiirliigiini
yansitmaktadir.  Kapasite yaklagimi, insan yasamimin kalitesini Kkapasitelerin isleve doniismesi fikriyle
iliskilendirmektedir. Amartya Sen, bu diisiincenin koklerini, Adam Smith, Karl Marx hatta Aristoteles’e kadar
gotiirmektedir (Sen, 1989: 43). Eger yasam, insanlarin yapmaya ve olmaya deger verdikleri seylerin bir biitiinii
olarak goriiliirse yasam Kkalitesinin degerlendirilmesi de bu islevlerin ve islevlere doniisecek kapasitelerin
degerlendirilmesi anlamina gelecektir. Bu degerlendirme, sadece alinip satilan seylere, bir diger ifadeyle
metalara ya da gelirlere odaklanarak gerceklestirilemez. Insan yasamindaki cesitli islevlerin dneminin
degerlendirilmesini gerektirir. Bu kapsamda yer alan islevler, hastalik ve 6liimlerden kaginma, yeterli diizeyde
beslenme gibi temel islevlerden 6z sayginin kazanilmasi, toplumsal yagama katilim, toplumda utang duymadan
var olabilme gibi daha karmagik islevlere degisiklik gostermektedir (Sen, 1989: 44).

Amartya Sen’in yaklagiminda, diisik gelirin yoksullugun baslica nedenlerinden biri oldugu goriisii
reddedilmemektedir. Sen, yoksullugu diisiikk gelir diizeyinden c¢ok temel kapasitelerden yoksunluk olarak
gérmenin gecerli sebepleri oldugunu ileri siirmektedir. Buna gore, temel kapasitelerden yoksunluk, erken
Oliimlerde, yetersiz beslenmede, sliregen hastaliklarda, okuryazarlik oranimin disiikligiinde ve diger olumsuz
yasam standartlarinda yansima bulabilir. Ornegin, bazi toplumlarda, dzellikle Giiney ve Bat1 Asya, Kuzey Afrika
ve Cin’de kadin 6lim oranlarmim yiiksekliginden kaynaklanan “kayip kadinlar” olarak adlandirilan olgunun,
toplumsal cinsiyet esitsizligi konusunda bize ¢ok fazla bilgi vermeyen gelir diigiikligiinden ziyade, tibbi bilgiler
1s1ginda ve toplumsal arka plan temelinde ¢oziimlenmesi gerekmektedir (Sen, 2004a: 36). Bu baglamda, temel
kapasitelerden yoksunlukta diisiik gelir 6nemli bir arka plan olusturmakla birlikte, gelir ile kapasiteler arasindaki
iliskide yas, hastalik, engellilik, toplumsal cinsiyet, toplumsal roller, yerlesim yerinin 6zellikleri gibi pek ¢ok
baska faktoriin de etkisi bulunmaktadir. Gelir yetersizligine ek olarak, gelirin kapasitelere doniistiiriilmesinde
sahip olunan dezavantajlar, yoksullugun bir Kkapasite yoksunlugu olarak kavranmasmin Onemini ortaya
koymaktadir (Sen, 2004a: 127, 129). Gelirin temel kapasitelere doniistiiriilmesi, bireyler ve ayn1 zamanda farkli
toplumlar arasinda biiyiik 6l¢iide degisiklik gosterebilir. Boylece, asgari kabul edilebilir temel kapasitelere
ulagabilmek, farkli diizeylerde asgari gelirlere eslik edebilir. Yoksulluga, kisiler arasinda degiskenlik
gostermeyen bir gelir yoksullugu sinirinin belirlenmesine dayali gelir odakli bakis agisi, yoksullugun
tanimlanmasinda ve degerlendirilmesinde yaniltict olabilir (Sen, 2007: 280).

Amartya Sen’in kapasite yaklasiminin yoksulluk ¢6ziimlemesindeki etkisi, dikkati, gelir bagta olmak iizere
gesitli araclardan insanlarin ulasmak istedikleri amaglara ve dolayisiyla bu amaglara ulagabilmek icin gerekli
olan oOzgiirliklere yonelterek, yoksullugun ve yoksunlugun dogasina ve nedenlerine iliskin anlayist
gliclendirmektir (Sen, 2004a: 131).

3. Insani Gelisme ve insani Yoksulluk

Insani Gelisme kavramu, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan 1990 yilinda, insani Gelisme
Kavrami ve Olgiimii baglhigiyla yayimlanan insani Gelisme Raporu’nda tanimlanmaktadir. Bu Raporda, insanlarin
bir milletin gergek zenginligi oldugu belirtilmektedir. Insani gelisme, insanlarin tercihte bulunabilecekleri
dzgiirliik alanlarinin genisletilmesi siireci olarak tanimlanmaktadir. Insanlarin tercihte bulunabilecekleri 6zgiirliik
alanlar1 zaman igerisinde degisiklik gosterebilir. Ancak, biitlin kalkinma diizeylerinde gegerli olan ii¢ temel
tercihten s6z etmek miimkiindiir. Bunlar, uzun ve saglikli bir yasam siirmek, bilgiye sahip olmak ve diizgiin bir
yasam standardi i¢in gerekli olan kaynaklara erigebilmektir. Eger bu tercihler ulagilabilir olmazsa, diger firsatlara
ulagmak da miimkiin olmayacaktir (UNDP, 1990: 9).

Amartya Sen’in kapasite yaklagimi, refah ve kalkinma ekonomisindeki mevcut teorik gerceveye elestirel
baglamda dnemli bir katki saglamistir. 1980’lerde Amartya Sen’in yasam kalitesi, yoksulluk ve esitsizlikle ilgili

6318



Metin, B. / Journal of Yasar University, 2014 9(36) 6315- 6327

bir dizi yayiminda gelistirilen kapasite yaklagimi, faydaciligin ve daha genel anlamda ana akim refah
ekonomisinin tutarl bir elestirisini 6ne siirmektedir (Fukuda-Parr, 2011a: 123). Kalkinma diisiincesinin ana akim
boliimii, kalkinmay1 ekonomik doniisiimiin, sosyal modernizasyonun ve teknolojik ilerlemenin dogrusal bir
stireci olarak kavramsallagtirmaktadir. Refahin gelismesi nihai hedef olsa da bu amaca ulasmak i¢in ekonomik
biliylimenin sadece gerekli degil, ayn1 zamanda yeterli bir kosul oldugu varsayilmaktadir (Fukuda-Parr, 2011a:
124). Yoksullukla miicadelede, uluslararasi diizeyde hakim yaklasimin ekonomik biiyiime merkezli olmasi,
1980’li yillarda Diinya Bankasi ve IMF tarafindan uygulanan yapisal uyum politikalarinim makro ekonomik
degiskenlere odaklanmasinda da yansima bulmaktadir.

1950’lerdeki orijininden bu yana, bu ana akim yaklagim pek ¢ok agidan elestirilmektedir. Bu konudaki
literatiir iki boliimde gruplanabilir. Tlki heterodoks ekonomik elestiridir ki, kiiresel ekonomik sistemde gelismis
ve gelismekte olan ilkeler arasindaki esit olmayan gii¢ iliskilerini kalkinmanin 6niindeki baglica engel olarak
gormektedir. Kalkinma diistincesinin ikinci elestirel boliimii yoksulluk ve insani kaygilari merkezine almaktadir.
Insani gelisme ve kapasite yaklasimi da bu kapsamda degerlendirilmektedir (Fukuda-Parr, 2011a: 125, 126).

1990 yilindan itibaren her yil yayinlanan insani Gelisme Raporlar1 Amartya Sen’in kapasite yaklasimini
giiniimiiz kalkinma sorunlarini analiz ederken kavramsal bir gerceve olarak kullanmaktadir. Yaymlandig: ilk
yillarda insani Gelisme Raporlarinda kamu harcamalarindan egitime ve saghga ayrilan paylarin artmasi
baglaminda kamusal hizmetlerin 6nemine vurgu yapilirken, zaman igerisinde bu raporlarda, cinsiyet
esitsizlikleri, yoksullugun azaltilmasi, kiiresellesme, insan haklari, demokrasinin gii¢lendirilmesi, iklim
degisiklikleri ile miicadele, siirdiiriilebilir kalkinma gibi bircok alanda politika tercihlerini belirleyen insani
gelisme temelli bir kalkinma paradigmasi gelistirilmistir (Fukuda-Parr, 2003a: 301, 302).

Insani Gelisme Raporlari yayinlandigi ilk yillardan itibaren diinya 6lgeginde dénemli bir ilgi gdrmiistiir.
Ozellikle, yeni fikirlerin hak ettikleri ilgiyi gdrmelerinin ¢ogu zaman on yillar hatta yiizyillari aldigi hizla
degisen bir diinyada, Insani Gelisme Raporlar1 bu ilgiyi nasil hak etmistir? Sorusu giindeme gelmektedir. Sen’in
de belirttigi gibi, bu ilginin 6nemli nedenlerinden biri kalkinmanin degerlendirilmesinde insani gelisme
kavraminin kapasiteler temelinde ¢ogulcu bir yaklagim getirmesidir. Kapsayici bir ¢erceve igerisinde farkl
yoksunluklarin bir arada degerlendirilmesi ve gelisen ve degisen kosullar baglaminda kalkinma alanindaki farkli
sorun alanlarinin raporlarda yansima bulmasi bu noktada 6nemlidir (Sen, 2000: 18). Ayrica, insani gelisme
yaklagiminin gordiigii ilginin ardindaki énemli bir neden de teorik diizeyde yapilan arastirmalar ve akademik
tartigmalarla politikalar arasindaki ag1g1 kapatan bir isleve sahip olmasidir. Insani gelisme yaklasimi ve insani
gelismenin dlgiilmesinde kullanilan insani Gelisme Endeksi kalkinma politikastyla yakindan iligkilidir (Mcneill,
2007: 7).

Insani gelisme yaklasinu, beseri sermayenin olusumu Ve insan kaynaklarmin gelisimi teorileri ile
karsilastirildiginda bazi hususlarin vurgulanmasi gerekir. Her seyden once, beseri sermayenin olusumu ve insan
kaynaklarmin gelisimi teorilerinde insanlar ekonomik bilylimenin saglanmasinda daha ¢ok bir ara¢ olarak
degerlendirilmektedir. Insani gelisme yaklasimi, egitime ve sagliga yapilan yatirimlari insan yasami igin sahip
olunmasi gereken gergek bir asli deger olarak gormektedir. Beseri sermayenin olusumu ve insan kKaynaklarinin
gelisimi yaklagimlar1 ise daha ¢ok, egitim ve sagligin iretkenligi nasil gelistirecegi ve ekonomik biiyiimenin
artirilmasi i¢in ne kadar 6nemli bir degere sahip olduguna vurgu yapmaktadir (Fukuda-Parr, 2003b: 118).

Giliniimiizde pek ¢ok tilkenin karsi karsiya oldugu zorluklar baglaminda genel bir insani gelisme giindeminin
bes unsurundan bahsedilebilir. Bu konular birgok Birlesmis Milletler belgesinde ve s6zlesmesinde yansitildigi
icin “New York Konsensiisii” olarak da adlandirilmaktadir:

1. Egitim ve saglik olanaklarini genigletmek amaci ile birlikte “Sosyal kalkinmaya” oncelik vermek,

2. Insani gelismenin pek ¢ok boyutu igin kaynak yaratan ekonomik biiyiime,

3. Insanlarin daha biiyiik kolektif temsiliyet, katilimcilik ve otonomi ile birlikte 6zgiirliik ve insanlik onuru

icinde yasayabilmeleri i¢in insan haklarimi giivence altina alan siyasi ve sosyal reformlar (Fukuda-Parr,
2003a: 310),

4. Yukaridaki {i¢ unsurda biitiin bireyleri gozeten bir endise ile hareket edilerek esitlige vurgu yapilmasi,
bu baglamda, kadinlara yonelik ayrimciligin ortadan kaldirilmasi, haksizliga ugramis olanlara ve
menfaatleri kamu politikasinda sik¢a ihmal edilen yoksullara yonelik bir ilginin desteklenmesi,

5. Yoksul ilkelerin kiiresel piyasalara, teknolojiye ve bilgiye ulagsmalarina yardimci olan bir ekonomik
ortam yaratan kiiresel diizeyde politika ve kurumsal reformlar (Fukuda-Parr, 2003a: 312)

1997 insani Gelisme Raporu, yoksullugu ortadan kaldirma sorununu insani gelisme yaklagimi
gercevesinde degerlendirmektedir. Rapor, yoksullugu, kabul edilebilir bir yasam siirmek i¢in gerekli firsatlardan
ve tercihlerden yoksunluk olarak ele almaktadir. (UNDP, 1997: 2). Yoksulluk sadece yetersiz gelir temelinde
degil, gelir disindaki boyutlari ile de ele alinmasi gereken bir konudur. Raporda 1,3 milyar insanin giinde 1 $’1n
altinda bir gelirle yasamini siirdiirdiigii belirtilirken ayn1 derecede Onemli diger ihtiyaglara da dikkat
¢ekilmektedir. Diinyada neredeyse 1 milyar insanin okuma yazma bilmedigi, 1 milyardan daha fazla insanin
giivenli suya erisiminin olmadigi, 840 milyon insanin da gida giivencesizligi sorunuyla kars: karsiya oldugu
belirtilmektedir. Biiylik bir kismu Alt-Sahra Afrika’da olan az gelismis iilkelerdeki insanlarin yaklasik iicte
birinin 40 yasina varmasinin beklenmedigi ifade edilmektedir. Bu verilerden hareketle, Raporda gelistirilen
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Insani Yoksulluk Endeksi, yoksullugun temel boyutlarini kapsamina almaktadir. Yoksullugu gelirle 6lgmek
yerine, yoksunlugun en temel boyutlarimin gostergelerini kullanmaktadir: Kisa yasam siiresi, temel egitimden
yoksunluk ve kamusal ve 6zel kaynaklara erisimden yoksunluk. Biitiin lgiitlerde oldugu gibi Insani Yoksulluk
Endeksinin de veri ve kavram anlaminda zayif yonleri bulunmaktadir. Insani yoksullugu biitiiniiyle
yansitmamasina ragmen Insani Yoksulluk Endeksi yoksullugun 6lgiilmesinde 6nemli bir katki sunmaktadir
(UNDP, 1997: 5).

4. Yoksullukla Miicadele

Yoksullukla miicadele konusu, yoksullugun kaynagindaki nedenlere, yoksullugun kisa vadeli/gegici ya da uzun
vadeli/yapisal bir sorun olmasina bagh olarak farkli zaman dilimlerine gore ve farkli diizeylerde ele alinmasi
gereken ¢ok boyutlu bir konudur. Siiphesiz, iilkelerin gelismislik diizeyleri, siyasi yaklasimlari, refah sistemleri,
uyguladiklart ekonomik ve sosyal politikalar yoksulluk sorunu ile miicadelede alacaklari konum iizerinde etkili
olmaktadir. Her iilkenin sosyo-ekonomik ve siyasi dinamiklerine gore yoksullugun kaynagindaki nedenlerin
farklilik gosterebilecegini kabul etmemize ragmen, séz konusu sorunun 1990’1 yillardan itibaren yogun bir
sekilde uluslararas1 giindemi mesgul etmesi, kiiresel olgekte ulastigi boyut baglaminda degerlendirilmelidir.
Siiphesiz bu gelismelerde, 1980’1i yillardan itibaren pek ¢ok az gelismis ve gelismekte olan {ilkede uygulanan
ve neoliberal ekonomi politikalar1 ekseninde sekillenen yapisal uyum politikalarinin ilgili tilkelerin ekonomik ve
sosyal gostergeleri lizerinde yarattig1 tahribatin etkisi biiyiiktiir.

1980°1i yillarin basinda, borg¢ krizini asmak ve 6demeler dengesi sorunlarini ¢6zmek i¢in miicadele eden
Latin Amerika ilkelerinin i¢inde bulundugu zorlu kosullara cevap vermek amaciyla gelistirilen yapisal uyum
politikalar;, 1980°li ve 1990’1 yillardaki uygulamalara hakim olan “Washington Uzlagmasi” olarak
kurumsallastirilmistir. Washington Uzlasmasi teriminin mimari ekonomist John Williamson’a gore, Washington
Uzlasmasi makroekonomik ihtiyatlilik, dis uyum ve i¢ serbestlikten yanadir. Bununla birlikte, Washington
Uzlasmasi’nin daha kapsayici bir tanimi, hiikiimetin ekonomiye asgari miidahalesi, devlet siibvansiyonlarinin
kaldirilmas, ticari serbestlik, mali disiplin, faiz oranlarinin serbest birakilmasi, devlet sahipligindeki kuruluslarin
ozellestirilmesi, bagimsiz merkez bankalar1 gibi diger dnemli politikalar1 da igermektedir. Bircok gelismekte
olan iilkede yapisal uyum politikalar1 araciligryla uygulanan Washington Uzlagmasi, 1980°lerin ortalarinda
Diinya Bankasinin standart politika araci haline gelmistir. Yapisal uyum politikalarinin merkezinde yer alan
baslica iki amagtan ilki, makroekonomik diizeyde, istikrar politikalarinin kisa déonemde enflasyonun, 6demeler
dengesi ve biitge agiklarinin kontrol altina almmmasimi garanti edeceginin diisiiniilmesidir. Ikincisi ise mikro
ekonomik diizeyde kaynaklarin kiiresel piyasalardan gelen isaretlerle uyumlu olarak dagitilmasi araciligiyla uzun
doénem verimlilik kazanimlarina ulagilmasidir (Ruckert, 2006: 43). Ekonomik anlamda yeterli derinlige sahip
olmayan gelismekte olan iilkeler, yapisal uyum politikalarinin uygulanmasi ile sik sik ekonomik krizlerle karsi
karsiya gelmislerdir. Ekonomik krizlerin yarattigi olumsuzluklar, ilgili {ilkelerde yoksulluk oranlarinin énemli
6l¢iide artmasinda etkili olmustur. S6z konusu gelismelerle baglantili olarak, yoksullukla miicadele uluslararasi
alanda Birlesmis Milletler ve bizatihi yapisal uyum politikalarinin uygulayicilarindan biri olan Diinya Bankasi
tarafindan hazirlanan raporlarda kapsamli bir sekilde yer almaya baslamstir.

UNDP (Birlesmis Milletler biinyesindeki Birlesmis Milletler Kalkinma Programi), 1990 yilindan itibaren
yayinlamaya basladig1 insani Gelisme Raporlarinda yoksulluk sorununa 6zel bir ilgi gostermektedir. Daha dnce
de ifade edildigi gibi, UNDP, gelistirdigi insani gelisme ve insani yoksulluk kavramlari ile bir yandan bu
konudaki kavramsal ger¢evenin gelismesine katkida bulunurken, diger yandan da dikkatlerin yoksulluk ve insan
haklar1 arasindaki iligkiye yonelmesinde etkili olmustur.

Diinya Bankasinin yoksulluk sorununa ve dolayisiyla yoksullukla miicadeleye olan yaklasimi ise zaman
icerisinde degisiklik gostermektedir. Yapisal uyum politikalarinin uygulandigi 1980°li yillarda bu politikalarin
yoksullugun azaltilmasi i¢in de gerekli bir dnkosul oldugu diisiiniilmekteydi. Yapisal uyumun yoksullukla iki
sekilde miicadele edecegi ongorillmekteydi. Birincisi, piyasa carpikliklarimin azaltilmasi yoluyla zenginlerin
gelirlerinin diismeye ve yoksullarin gelirlerinin artmaya baslayacag bir siire¢ ortaya cikacakti. ikincisi, eger
yapisal uyum sonug olarak ekonomik biiylimeyi artirirsa yoksullukla miicadele kuskusuz daha kolay bir girisim
olacakti (Vetterlein, 2007: 519). 1980’li yillar, diinyanin en az gelismis lilkeleri i¢in kalkinma politikasinin
amaci ile ilgili giiclii bir kesinlik bilincini yansitmaktaydi. Kalkinma politikasinin amact hizli ve siirekli bir
ekonomik biiylimenin basarilmasiydi. Bu amag, tartismasiz olarak kabul edildi ve sadece Diinya Bankasinin
kardes kurulusu IMF tarafindan degil, ayn1 zamanda Washington temelli politika diisiiniirlerinin ve yapicilarinin
bakis acilarinin da merkezinde yer aldi. Bu donemde, kisi basina diisen Gayri Safi Milli Hasila kalkinmanin
gliclii bir ol¢iitii olarak goriildii. Hizl1 oranda bir {iretim artis1 olmaksizin, diger amaglara ulagilamayacagi ve
gecmiste kazanilan basarilarin siirdiiriilemeyecegi anlayisindan hareketle 6ncelik ekonomik biiylimeye baglandi
(Pender, 2001: 398).

Aragtirmalar, 1980’li yillar boyunca pek ¢ok az gelismis ve gelismekte olan iilkede uygulanan yapisal uyum
politikalarinin bu iilkelerde yoksulluk sorununu derinlestirdigine isaret etmektedir. Ornegin, Latin Amerika’da
1980’11 yillarda insanlarin biiyiik boliimiiniin yasam standartlarinda gozle goriiliir bir bozulma yasanmistir. Sz
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konusu iilkelerde gelir dagilimi kotiilesirken mutlak ve goreli yoksulluk oranlar1 artmistir (Senses, 2006: 198).
Bu gelismelerle birlikte 1990’11 yillara gelindiginde, Diinya Bankasmin yoksullukla miicadele stratejisi bir
Olciide degisiklige ugramistir. Diinya Bankasi’nin 1990 yilinda Yoksulluk adiyla yayinlandigi Diinya Kalkinma
Raporu’nda yoksullar i¢in kayip on yil olarak adlandirilan 1980’lerde, yoksullarin gelirlerindeki artis ve bes yas
alt1 6liimlerde, ilkdgretime giris oranlarinda ve diger bazi sosyal gostergelerde iyilesme gibi bir takim olumlu
gelismelere isaret edilmektedir. Ancak, Raporda ayn1 zamanda, 6zellikle Alt-Sahra Afrika ve Latin Amerika
tilkelerinde gelirlerin diistiigii ve yoksulluk oranlarinin arttigi da kabul edilmektedir. Yoksullara yonelik
politikalarin sorgulandigi bu dénemde, 1990 Diinya Kalkinma Raporu, politikalarin yoksullugun azaltilmasina
nasil katkida bulunacagini arastirmaktadir (World Bank, 1990: 2). Bu konuda, Raporda 6ne ¢ikan stratejilerden
ilki, iggiiciiniin iiretken kullanmimini gelistirmek, ikincisi de yoksullara temel sosyal hizmetleri saglamaktir.
Raporda vurgulanan bir diger husus da yoksullugun azaltilmasina yonelik kapsayici bir yaklagimin, iyi
hedeflenmis transfer harcamalarindan ve giivenlik aglarindan olusan bir programu gerektirdigidir (World Bank,
1990: 3). 1990’11 yillarin sonunda yoksullukla miicadelede, Diinya Bankasi Kapsayici Kalkinma Cergevesi
adinda yeni bir giindem ortaya koymustur. Kapsayici Kalkinma Cergevesi ile Raporlarinda vurguladigi hususlara
somut bir nitelik kazandirmistir. Diinya Bankasina gore, Kapsayicit Kalkinma Cergevesi, sosyal, yapisal, insani,
ekonomik, cevresel ve finansal olmak {izere kalkinmanin biitiin unsurlarinin karsilikli olarak birbirine bagh
olduguna vurgu yapmaktadir. Bu dogrultuda Kapsayic1 Kalkinma Cercevesi, hem kalkinma stratejisinin sahibi
hem de kalkinma stratejisini yoneten gelismekte olan iilkelerin liderliginde, yoksullugun azaltilmasina odaklanan
uzun donemli biitiinsel bir stratejiyi desteklemektedir. Bu stratejide, uluslararasi finans kuruluslart kalkinma
stirecinde bir paydas olarak rol iistlenmektedirler (Ruckert, 2006: 44, 45).

Diinya Bankasmin kalkinma konusunu biitiinciil bir yaklagimla 6ne ¢ikarmasi ve bu noktada yoksullugun
azaltilmasimin Kapsayici Kalkinma Cergevesi iginde baslica hedeflerden biri olarak yer almasi, esasinda, hem
ekonomik biiyiimenin tek basina yoksullugu azaltmada yeterli olmadiginin hem de kalkinmanin sosyal boyutunu
ihmal ederek ekonomik bilyiimenin siirdiiriilemeyeceginin Banka tarafindan kabul edildigini gdstermektedir.
Diinya Bankasi bu yaklagimini 2000°li yillarin basinda da devam ettirmistir. Nitekim Bankanin 2000/2001
Diinya Kalkinma Raporu’nu Yoksulluga Saldir1 (Attacking Poverty) adiyla yayinlamas: bunun &nemli bir
gostergesidir (Metin, 2013: 221). Raporda, kalkinma siireci i¢in ihtiyag duyulan sosyal kuruluslarin
gelistirilmesi, korunmasizlikla miicadele ve kapsamli bir biiyiimeyi saglamak icin katilimi destekleme gibi
konulara ¢ok daha fazla vurgu yapilmasi gerekliligi izerinde durulmaktadir (World Bank, 2000: vi).

Kapsayic1 Kalkinma Cergevesinin somut olarak uygulanma bi¢imi Yoksullugu Azaltma Strateji Belgeleri
(YASB) araciligiyla gerceklestirilmektedir. Yoksullukla miicadelede, ilgili strateji belgesinin Diinya Bankas1 ya
da IMF tarafindan degil de bizatihi iilke tarafindan hazirlanmasi; strateji belgelerinin hazirlanmasi siirecinde,
yoksullarin kendileri de dahil olmak iizere genis temelde bir katilimciligi 6ngdérmesi, yoksullugun sadece bir
gelir yoksunlugu olmadigimi kabul edip ¢ok boyutlu yapisini dikkate almasi agisindan yenilik¢i bir yaklasimin
yansimasit olarak degerlendirilebilir (Metin, 2013: 224). Ancak, Yoksullugu Azaltma Stratejileri Kaynak
Kitabinda vurgulanan bazi hususlar uluslararast kuruluslarin bu yenilik¢i yaklasimina siipheyle bakilmasint da
beraberinde getirmektedir. Nitekim Yoksullugu Azaltma Stratejileri Kaynak Kitabinda, YASB’lerin
hazirlanmasi siirecinde iilke sahipligi, sonu¢ odaklilik ve ortakliga dayali olma gibi 6nemli unsurlara vurgu
yapilmis olmakla birlikte, sdz konusu strateji belgelerinin kabul edilip edilmemesi noktasinda karar
mekanizmasinin Diinya Bankasi1 ve IMF’nin ilgili kurullar1 oldugu agik bir sekilde belirtilmektedir. Buna gore,
bir hitkkiimet Yoksullugu Azaltma Strateji Belgesini IMF ve Diinya Bankasinin Yonetim Kurullarina
sundugunda, Banka ve IMF personelinin ortak degerlendirme siireci baslamaktadir. Bu ortak degerlendirme
sonucunda, YASB’de sunulan stratejinin IMF ve Diinya Bankasi’nin yardim programlarindan yararlanmak i¢in
giiclii bir temel olusturup olusturmadigina karar verilmektedir. Ulke sahipliginin 6ne ¢ikarilmasi, politikalarin
olusturulmasinda ve segilmesinde iilkelere hareket alan1 yaratmis olmasina ragmen, stratejinin IMF ve Diinya
Bankasimin ilgili kurullarinca kabul edilmesinin yoksullugu azaltmada neyin etkin olduguna dair mevcut
uluslararasi anlayisa bagli olacagi Kitap’ta agik¢a vurgulanan bir husustur (Klugman, 2002: 4).

1980°1i yillarda uygulanan politikalarin olumsuz sonuglarina bagl olarak yiikselen elestiriler karsisinda,
Diinya Bankasinin Kapsayici Kalkinma Cergevesini dne ¢ikarmasi, gelinen siirecte farkli goriis ve sorgulamalari
da beraberinde getirmistir. Ornegin, Yoksullugu Azaltma Strateji Belgeleri araciligiyla gerceklestirilmesi
ongorillen Kapsayici Kalkinma Cergevesinin en azindan potansiyel olarak, gelismekte olan iilkelerde
yoksullugun azaltilmasina yonelik uluslararasi yardimin uygulanig big¢iminde hi¢ de &nemsiz olmayan bir
degisimi yansittigini 6ne siirenler oldugu gibi (Booth, 2003: 132); Diinya Bankasi’nin yoksulluk sorununa
yaklagiminda ger¢ek ve samimi bir degisimden s6z etmenin miimkiin olmadig1 yoniinde degerlendirmelere de
rastlanmaktadir. Bu yondeki bir degerlendirmeye gore, toplumsal ortaklik ve iilke sahipligi gibi mesrulastirici
programlarin gelistirilmesi aracilifiyla sermaye birikiminin kiiresel dlcekte kolaylastirilmas: amaglanmaktadir.
S6z konusu mesrulastirict araglar, neoliberalizme derinlik katan ve onu tamamlayan unsurlar olarak
goriilmektedir (Cammack, 2004:190, 192).
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5. Yoksullukla Miicadeleye insan Haklar1 Acisindan Bakmak

Insan haklar1 kavrami, esasinda tanimlanmasi gok da kolay olmayan bir kavram olmakla birlikte, zii itibariyle
bakildiginda ahlaki bir iddia ya da talebi yansitmaktadir. Ahlaki haklar ise hukuki karsiliklarindan once ve
onlardan bagimsiz olarak var olan haklardir. insan haklarinin uygulamada etkili olabilmesi i¢in hukuki haklara
doniismesi ve bu anlamda anayasal ya da uluslararasi hukuk belgeleri tarafindan taninmalari son derece
onemlidir. Bir bagka 6nemli husus, insan haklarinin ilkesel olarak devlet karsisinda ileri siiriilen iddialar olmasi
bakimindan siyasi nitelikli olmalaridir. Devlete yonelik siyasi talepler olarak insan haklari, 6zii itibariyle bazi
temel ahlaki degerlerin korunmasi ile ilgilidir, insan haklariyla korunan temel degerin kaynagi ise bizatihi
insanin degeridir (Erdogan, 2007: 19, 20). Bir kisinin, insan olmak sifatiyla sahip oldugu genel bir ahlaki hak
olarak tanimlanan insan hakki, insanin hak ettigi bir asgari muamele sorunu olarak her insana borglu olunan ve
hakli gerekgeleri bulunan istiin 6ncelikli bir iddiaya isaret etmektedir. Bu noktada, insan haklarinin kisilere
asgari diizeyde bir yasam siirdiirmeleri i¢in zorunlu olan sartlart saglamayi amacladigi genel olarak kabul
edilmektedir (Erdogan, 2007: 21, 22).

Insan haklar1 ve insani gelisme yaklasimlari ortak bir vizyonu ve amaci paylasmaktadir: biitiin insanlarin
Ozglirliiglinii, refahin1 ve onurunu giivence altina almak. Diizgiin bir yasam standardina sahip olmak i¢in
yoksulluktan uzak olmanin giivence altina alinmasi da bu kapsamda yer almaktadir. Insani gelisme ve insan
haklar1 konusunda inisiyatif almada pek cok iilke dnemli bir dinamizm sergilemektedir. Ornegin, yasal olan 1k
ayrimciliginin sona ermesinden sonra Giiney Afrika, insan haklarini kalkinma stratejisinin merkezine koymustur.
Hindistan’da, Yiiksek Mahkeme biitiin vatandaglarin parasiz egitim ve temel saglik hizmetlerine erigim hakki
tizerinde 1srarla durmustur (UNDP, 2000: 1).

Yoksullugun azaltilmasi sadece bir kalkinma hedefi degildir, 21. yiizyilda insan haklar1 alaninda temel bir
sorundur. Diizglin bir yasam standardi, yeterli beslenme, saglik bakimi, dogal felaketlerden korunma sadece
kalkinma hedefleri degil, ayn1 zamanda insan haklaridir (UNDP, 2000: 8). Insan haklar1 yaklagimi, yoksullugun
insani gelisme bakimindan analizi i¢in faydah bir bakis acis1 &ne siirmektedir. Insani gelismenin desteklenmesi
ve kolaylastirilmast i¢in toplumdaki diger insanlarin ya da birimlerin de gorev sahibi olduklarina isaret
etmektedir. Ornegin, parasiz temel egitim hakkini savunmak herkesin temel egitime sahip olmasinin iyi bir sey
olmasindan &te, herkesin parasiz temel egitime sahip olma hakkiyla ilgilidir. Bu durum elbette, s6z konusu
haklar yerine getirilmedigi zaman g¢esitli toplumsal aktorlerin ve kurumlarin sorumluluklarinin
degerlendirilmesine de neden olmaktadir (UNDP, 2000: 21).

Son yillarda insan haklar1 sOylemi ile kalkinma sdylemi arasinda giderek artan bir yakinlasma oldugu
gbzlenmektedir. Uluslararasi toplumun insan Haklar1 Evrensel Beyannamesini kabul ettiginden bu yana uzunca
bir siiredir, insan haklar1 literatiiriinde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar, kisisel ve siyasi haklar karsisinda
goreli olarak ihmal edilmistir. Insan haklarmin gelisim siirecine bakildiginda haklarin iki gruba ayrildig
goriilmektedir. Birinci nesil haklar olarak adlandirilan haklar, kisisel ve siyasal haklar igerirken; ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel haklar ikinci nesil haklar olarak nitelendirilmektedir. Bu ayrim, bir anlamda, kisisel ve siyasal
haklarin ekonomik ve sosyal dnkosullara bagli olmadigini 6ne stirmektedir. Kapasite yaklagimi ile bu noktada bir
itiraz gelistirilmektedir. Insanlarin ne yapabileceklerine ve olabileceklerine odaklandigimizda, temel egitimden
ve saglik hizmetlerinden mahrum olarak asir1 yoksulluk igerisinde yasayan insanlarin politik tartigmalar
icerisinde yer almak ya da se¢imlerde aday olmak gibi siyasal haklara sahip olamayacagi agiktir (Nussbaum,
2011: 33). Ancak, zaman icerisinde bu dengesizligin giderilmeye calisildig1 goriilmektedir. Ornegin, Birlesmis
Milletlerin 1986 yilinda Kalkinma Hakki Beyannamesini (United Nations Declaration on the Right to
Development) kabul etmesi bu alanda 6nemli bir gelismedir (Osmani, 2005: 205).

Kalkinma hakki, 1970’ler boyunca Yeni Uluslararast Ekonomik Diizen baglaminda bir insan hakki olarak
uluslararas1 toplumda tartisilmistir. Daha sonra, bu hakk: inceleyen ¢esitli raporlar ve Birlesmis Milletler Insan
Haklar1 Komisyonu ve Genel Kurulundaki yogun tartigmalar, 1986 Aralik ayinda, Genel Kurul tarafindan
resmen kabul edilmis olan Kalkinma Hakki Bildirgesi’nin olusturulmasina zemin hazirlamistir (Sengupta, 2002:
839, 840). S6z konusu Bildirge’de kalkinma hakki, kisisel ve siyasal haklar ile ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklar1 1rk, cinsiyet, dil ya da din ayrim1 olmaksizin biitiin insanlarin sahip olacagi boliinemez ve birbirine bagl
olan insan haklar1 ve temel 6zgiirliikkler igerisinde birlestirmistir.

Kalkinma Hakki Bildirgesi’nde, kalkinma, insanlarin kalkinmaya aktif ve 6zgiir bir bigimde katilmalar1 ve
kalkinmanin faydalarindan adil bir sekilde yararlanmalar1 temelinde biitiin insanlarin refahinin gelistirilmesini
amaglayan kapsamli bir ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasi siire¢ olarak tanimlanmaktadir. Bildirge nin ii¢ilincii
maddesinde, kalkinma hakkinin gergeklestirilebilmesi i¢in gerekli ulusal ve uluslararasi kosullar1 yaratmada
devletlerin 6ncelikli goreve sahip olduklar: belirtilmektedir. Ayrica, yine aynm1 maddede devletlerin kalkinmanin
saglanmasinda ve kalkinma Oniindeki engellerin giderilmesinde birbirleriyle isbirligi yapma gorevine isaret
edilmektedir (United Nations Declaration on the Right to Development, md.3). Bildirgenin sekizinci maddesinde
ise kalkinma hakkinin gergeklestirilmesinde temel kaynaklara erisimin 6nemi lizerinde durulmaktadir. Nitekim
s0z konusu madde, diger onlemlerin yanisira, 6zellikle egitim, saglik, gida, konut, istihdam ve adil bir gelir
dagilimini iceren temel kaynaklara erisimde firsat esitliginin saglanmasinin kalkinma hakkinin gergeklestirilmesi
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icin gerekli oldugunu belirtmektedir. Kalkinmada ve insan haklarimin tam anlamiyla gerceklestirilmesinde
devletlerin biitiin alanlarda katihmeilii desteklemesi gerektigi ayni maddede yer almaktadir (United Nations
Declaration on the Right to Development, md.8).

Uluslararasi alanda kalkinma hakkinin bir insan hakki olarak sahip oldugu anlam ifade eden Kalkinma
Hakki Bildirgesi ve daha sonra kalkinma hakkinin evrensel ve vazgecilemez bir hak oldugu ve insan haklarinin
tamamlayici bir pargasi oldugu yoniinde vurgu yapan 1993 Viyana Bildirgesi, insan haklari séyleminin kalkinma
sOyleminin geleneksel kaygilarina yakinlasmasinda etkili olmustur (Osmani, 2005: 205). Viyana Bildirgesi’nde,
kalkinma hakk: {lkelerin kendi yiikiimlilikleriyle iliskilendirildigi kadar wuluslararasi toplumun ortak
yikimliiligiyle de iliskilendirilmistir. Bildirge’de 6zellikle, diinyadaki en az gelismis tlkelerin uluslararasi
toplumun destegini hak ettigi belirtilmistir ( Speth, 1998: 285). Kalkinma ve insan haklar1 sylemleri arasindaki
yakinlasma, uluslararasi alanda Birlesmis Milletler insan Haklari Yiiksek Komiserligi, Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP), Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF), Diinya Saghk Orgiitii
(WHO) ve giderek artan bir sekilde Diinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluslarin, insan haklarma iligkin
kaygilarin kalkinma ve yoksullugun azaltilmas: stratejilerinin i¢ine en iyi sekilde nasil dahil edilecegi konusunda
diisiinmeye baslamalarinda da yansima bulmaktadir (Osmani, 2005: 206). Ornegin, 2001 yilinda Birlesmis
Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi Bagkam, Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek
Komiserliginden yoksullugun azaltilmas: stratejileri icerisine insan haklar1 yaklagimin dahil edilmesi konusunda
taslak bir kilavuz hazirlamasi talebinde bulunmustur (United Nations, 2004: 1).

Kalkinma alaninda pozitif ve somut bir insan haklari anlayiginin ortaya ¢ikmasi sadece uluslararasi diizeyde
yansima bulmamakta, ayn1 zamanda giderek artan bir sekilde bolgesel ve iilke diizeyinde mahkeme igtihatlarina
da yansimaktadir. Ornegin, Hindistan’da, yiiksek mahkeme, anayasadaki yasam hakkini devlet politikasinin yol
gosterici ilkeleriyle baglantili olarak yorumlamigtir. Bu baglamda, yasami kurtaran tibbi tedavi, kuraklik ve kitlik
donemlerinde kotii beslenmenin ve agliktan dliimlerin 6nlenmesi gibi alanlarda temel kapasitelerin korunmasi
icin devletin pozitif yiikiimlilikklerini vurgulamistir. Arjantin’de, mahkemeler, hiikiimetin hayati tehdit eden
hastaliklardan kaynaklanan Oliimleri 6nlemek i¢in as1 {iretmesi yonlinde pozitif bir gorevi olduguna
hiilkmetmigtir. Ayni sekilde, Amerikan mahkemeleri de devletin, yoksulluk i¢inde yasayan sokak c¢ocuklarinin
yasam hakkini korumak i¢in pozitif tedbirler almasi gerekliligini kabul etmistir (Vizard, Fukuda-Parr ve Elson,
2011: 8).

Insan haklari ilkelerinin ve standartlarmin gelisimi potansiyel olarak genis kapsamli uygulamalari
icermektedir. Uluslararasi insan haklart hukukunun gelisiminin olast sonuglari, yoksullukla ilgili kiiresel
sorumlulugun olusturulmas: baglaminda da tartistlmaktadir. Ornegin, Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar Komitesi tarafindan gelistirilen saglik hakki ¢ergevesinde yapilan analiz, tibbi tedavi ve ilaca
erisimin saghk hakkinin hayati unsurlar1 oldugunu o6ne siirmektedir. Bu durum, sadece var olan ilaglara
ulagilabilir olmayr degil, ayni zamanda ihtiyag¢ duyulan yeni ilaglarin ve onlarin formiilasyonlarinin
gelistirilmesini ve ihtiyaci olan kesimlerin bunlara ulasabilmesini gerektirmektedir. Ilaglara erisimle ilgili olarak
iireticiler, bioteknoloji sirketleri ve eczacilikla ilgili diger sirketlerin sorumluluklart bu baglamda
degerlendirilmektedir (Salomon, 2007°den aktaran Vizard, Fukuda-Parr ve Elson, 2011: 9).

Insani gelismenin desteklenmesi ve kiiresel yoksullugun azaltilmasi i¢in Birlesmis Milletler Genel Kurulu
tarafindan 2000 yilinda kabul edilen Binyil Kalkinma Hedefleri de 6zellikle, diinya genelinde asir1 yoksullugun
ve agligin ortadan kaldirilmasi, ¢ocuk 6liim oranlarinin azaltilmasi, temel egitim ve saglik hizmetlerine erisimin
saglanmasi vb. hedefleriyle 6nemli bir uluslararas1 girisimdir. Biny1l Kalkinma Hedefleri girisimi, ayn1 zamanda
insan haklart ve kalkinma konusunda devam eden tartigmalari ve alinan mesafeleri degerlendirmek icin de
onemli bir bakis agis1 saglamaktadir (Alston, 2005: 758).

Temel kapasitelerden yoksunluk anlaminda yoksullugu insan haklari ile iliskilendirmede belirgin bir katma
deger bulunmaktadir. Her seyden oOnce, asiri yoksullugun insan haklart bakis agisiyla analiz edilmesi,
yoksullugun mabhiyetinin daha iyi anlagilmasina neden olabilecek ve yoksullukla miicadelenin daha elverigli
politika araglariyla gergeklestirilebilmesine olanak tanmiyacaktir. Siiphesiz bu durum, yoksullugu zaman
icerisinde ¢oziilebilecek bir sosyo-ekonomik sorun olarak kabul etmeye gbre 6nemli bir firsat yaratmaktadir.
Ancak, yoksullukla miicadele kapsaminda insan haklarina dayali yaklagimin ahlaki temellere dayanan bir sdylem
diizeyinde kalmamasi i¢in bu konuda toplumsal bir uzlaginin insa edilmesi gerekliligi de agiktir (Sengupta, 2007:
6). Yoksulluga insan haklari yaklagiminin bir diger katma degeri de yoksullukla miicadele politika ve
programlarinin  bir hayirseverlik konusu olmadigina, yoksulluktan uzak bir yasam siirme hakkinin
gerceklestirilmesine yonelik olduguna isaret ederek uluslararasi toplumun ilgisini bu yone ¢ekmesidir (Sengupta,
2010: 88).

6. Insan Haklar ihlali Olarak Yoksulluk

Yoksulluk ve insan haklari arasindaki iligkiye dair yukarida yer alan agiklamalardan sonra, yoksullugun bir insan
haklari ihlali olarak kavramsallastiriimas: noktasinda sorulmasi gereken iki temel soru bulunmaktadir. Bunlardan
ilki, yoksullugun neden insan haklari ihlali olarak goriilmesi gerektigidir. Diger dnemli soru ise, eger yoksulluk
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bir insan haklar1 ihlali ise, hangi 6zellikli hak ihlalleri bu kapsamda degerlendirilecektir? Esasinda, kapasite
yaklagimi bu sorularin cevaplanmasinda islevsel bir role sahiptir. Yoksullugun insan haklarinin ihlali olarak
goriilmesinde {i¢ asamali bir akil ytiriitmeye gidilebilir:

1) Yoksulluk, temel kapasitelerin kazaniminda bir eksiklik durumuna isaret eder.

2) Birc¢ok insan hakki, bazi temel kapasitelere sahip olma hakki anlaminda “kapasite haklar1” olarak

nitelenebilir.

3) Bu nedenle, yoksulluk bir dizi insan hakkinin yerine getirilmesinde yetersizlik ya da insan haklarimin

ihlali olarak goriilebilir (Osmani, 2005: 207).

Devlet, insan haklarinin saglanmasinda basglica yiikiimliilik sahibidir. Devletin {izerindeki yiikiimliiliikler
“ihlal etmeme” seklindeki negatif yiikiimliilik sinirinin 6tesine uzanmaktadir. Devletin yiikiimliilikleri {i¢
kategoriye ayrilmaktadir: saygi gostermek (respect), korumak (protect) ve yerine getirmektir (fulfil). Saygi
gosterme ylikiimliliigl, devletin dogrudan ya da dolayli olarak herhangi bir insan hakkina sahip olunmasina
kars1 gelmemesini ifade etmektedir. Ornegin, insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 25. maddesinde yerini
bulan gida hakk: agisindan bir degerlendirme yapmak gerekirse, saygi gosterme yiikiimliiliigli, devletin insanlari
gidaya erisimden mahrum edecek herhangi bir eylemde bulunmamasini igermektedir. Koruma yiikiimliiligi,
devletin Gi¢ilincii taraflarin s6z konusu hakki ihlal etmesini dnleyecek tedbirleri almasini gerektirmektedir. Aym
ornekten hareket edecek olursak, eger bir toprak sahibi, yasa dig1 yollardan bir kiraciy1 topragini tahliye etmeye
zorlarsa kiracinin gidaya erisim hakkim ihlal etmis olacaktir. Burada devletin yiikiimliiliigii, kiracinin gida
hakkini korumak i¢in gerekli tedbirleri almaktir. Yerine getirme yiikiimliiliigii, devletin insan haklarinin tam
anlamiyla gergeklestirilmesine yonelik uygun 6nlemleri almasini gerektirmektedir. Ne devlet ne de bazi art
niyetli ti¢iincii taraflar herhangi birinin gida hakkini kasti olarak ¢igniyor olmasa da bazi insanlarin gida hakki,
gida temini i¢in yaptiklar biitiin ¢abalara ragmen a¢ kalma sonucunu engelleyemeyebilir. Bu durumda, devletin
yiikiimliiliigii ekonomik ve sosyal politikalar araciligiyla insanlarin ihtiyaglari olan gidayr temin etmelerini
saglayacak kosullar1 yaratmaktir (Osmani, 2005: 211). Amartya Sen’in de vurguladig: gibi insan haklar1 6nemli
ekonomik ve sosyal Ozgiirliikleri kapsamaktadir. Eger, bu haklar yeterli kurumsal diizenlemeler olmadigi igin
gerceklestirilemiyor ise kurumsal kapasitenin giiglendirilmesi ve iyilestirilmesi i¢in ¢aba sarf etmek, s6z konusu
haklarin kabul edilmesi araciligiyla ortaya ¢ikan yiikiimliilikklerin bir pargasi olarak degerlendirilebilir (Sen,
2004b: 320).

Devletin yukarida belirtilen i¢ yikimliliigi, aym zamanda ozgiirliiklere saygi gosterilmesi anlamina
gelmektedir. Ornegin, yerine getirme yiikiimliiliigii pozitif 6zgiirliige sayg1r gostermeyi gerektirir. Ornegin,
devletin, ihtiyacim olan giday1 temin edebilecegim kosullar1 yaratarak gida hakkimi yerine getirmesi, toplumun
benim agliktan kurtulma pozitif 6zgiirliigiime deger vermesinin bir sonucudur. Bireylerin onuru ve 6zgiirliigii,
kapasiteler ve insan haklarini birbirine baglayan ortak paydayi olusturmaktadir. Yoksulluk, temel kapasitelerin
kazanilamamasi durumunda ortaya ¢iktigina gore, yoksullugun insan haklarinin ihlali anlaminda mantiksal bir
temelde degerlendirilmesi miimkiin olabilmektedir (Osmani, 2005: 213). Zira birgok insan hakki acliktan,
hastaliktan ve okuma yazma bilmemeden 6zgiirligii igeren bazi temel 6zgiirliiklere erisim hakkiyla ilgilidir. Bu
nedenle, yoksulluga temel kapasitelerden yoksunluk olarak bakmak, bu yaklagimin yoksulluktan insan haklarina
gecis icin bir koprii gorevi gormesini saglamaktadir (United Nations, 2004: 6). Bir diger ifadeyle, kapasite
yaklasimi, pozitif yikiimlilik doguran ahlaki talepler olarak insan haklari teorisinin daha iyi anlagilmasini
saglamada yardimci olmakta, ekonomik ve sosyal haklarin gii¢lii bir sekilde savunulmasini saglamaktadir.
Ozellikle, kalkinma siirecindeki gelismelerden olumsuz etkilenen kirilgan gruplar ve yoksullar iizerine
uluslararasi toplumun dikkatlerinin yonelmesinde insan haklar1 bakis agist 6nemli bir etkiye sahiptir (Fukuda-
Parr, 2011b: 74).

Kamu politikasina yon veren bir sekilde, kapasite yaklasimi bireylerin ve gruplarin gercek 6zgiirlitklerinin
ve firsatlarinin 6neminin altin1 ¢izmektedir. Ayni sekilde, insan haklar1 yaklagimi da 6zgiirliik, onur ve itibar,
esitlik ve ayrimeilik yapmama, katilimcilik ve otonomi ve bunlari korumak ve gelistirmek icin gerekli olan
diizenlemelere isaret etmektedir. Hesap verebilirlik ve yiikiimliiliik kavramlart da insan haklarma dayal
yaklagimin merkezinde yer almaktadir. Hem insan haklarina saygr duymak anlaminda negatif yiikiimliiliklerin,
hem de insan haklarinin korunmasi ve yerine getirilmesi anlaminda pozitif yiikiimliliiklerin giderek artan bir
bicimde uluslararasi, bolgesel ve yerel diizeylerde insan haklar1 hukukunda ve uygulamasinda kabul gordiigi
bilinmektedir. insan haklar1 ve kapasite yaklasimi temel hedefleri olarak GSYIH nin artmasim vurgulayan hakim
ekonomi politikasindan ayrilmaktadir. Uluslararasi toplumda, insan haklar1 standartlariin ve ilkelerinin kamu
politikasinin uygulamali gercevesi igerisine dahil edilmesi ihtiyaci konusunda giderek artan bir kabulden soz
etmek miimkiindiir (Vizard, Fukuda-Parr ve Elson, 2011: 1).

Yoksullugun neden insan haklarinin ihlali olarak kabul edilmesi gerektigine iligkin bu agiklamalardan sonra,
sorulmasi gereken ikinci soru, yoksullugun genel anlamda insan haklarinin ihlali ile ayn1 sey olup olmadig: bir
diger ifadeyle, insan hakki ihlalinin yoksulluk olarak tanimlandig1 alanin bir gekilde sinirlandirilmasinin gerekip
gerekmedigidir (Osmani, 2005: 213).

Herhangi bir insan hakki ihlalinin bir yoksunluk durumu olusturacagi genel bir husustur, ancak biitiin
yoksunluklarin sosyal politika baglaminda anlasildig1 gibi bir yoksulluk anlamina gelecegi sdylenemez. Elbette,
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giinlik yasamimizda yoksul ifadesini gesitli sekillerdeki yoksunluklari nitelemek i¢in kullanabiliriz. Bununla
birlikte, yoksulluk bir sosyal problem olarak tartisildiginda, kavram ¢ok daha sinirlandirilmig bir alana sahiptir.
Sorun, bu alanin nasil tespit edilecegidir. Kapasite yaklasimi bu sorunla basa ¢ikmada yardime1 olmaktadir. Zira
kapasite yaklagimi, daha 6nce de belirttigimiz gibi, yoksulluk ve insan haklarini birbirine baglayan bir koprii
olarak diisiiniilebilir. Eger, biz hangi kapasite eksikliklerinin yoksullugu olusturdugunu agiklayabilirsek, ayni
zamanda hangi tiir insan haklar ihlalinin yoksulluk sayilacagini da agikliga kavusturabiliriz (Osmani, 2005:
214).

Oncelikle belirtmek gerekir ki biitiin kapasite yoksunluklar1 yoksulluk olarak degerlendirilemez. Bunun
nedenlerinden biri, agir1 bir yoksunluk hali anlaminda yoksulluk tanmimlanirken oncelik sirasinda, temel (basic)
oldugu diisiintilen kapasite yoksunluklart bulunmaktadir. Biitiin toplumlar igin ortak olan temel kapasiteleri,
yeterli diizeyde beslenme, yeterli diizeyde giyinme ve barinma, dnlenebilir hastaliklardan kaginma, toplumsal
yasamda yer alma seklinde siralamak miimkiindiir. ikincisi, sadece temel kapasitelerin yoksunlugu halinde bile,
bu tiirden her bir yoksunluk, yoksulluk olarak nitelendirilemez. Bu durumda, temel kapasitelerden yoksunlugun
yoksulluk olarak kabul edilebilmesi igin kiginin ekonomik kaynaklar {izerindeki kontroliiniin yetersizliginin
yoksunluga yol acan nedensellik mekanizmasinda bir rol oynamasi gerekmektedir. Yoksulluk diisiik diizeyde bir
refaha isaret ederken, diisiik refah diizeyinin her vakasinin yoksulluk sayillamayacagi onemli olan husustur.
Ornegin, saglhikli bir yasam siirme kapasitesinin yoklugu siiphesiz diisiik diizeyde bir refah hali iken, genetik bir
bozukluktan kaynaklanan hastalik tek basina bir yoksulluk durumu olarak tamimlanamayacaktir. Buna karsin,
temel saglik hizmetlerine erigimin olmamasindan kaynaklanan hastalik durumu yoksulluk olarak kabul
edilecektir (Osmani, 2005: 214, 215).

Yoksulluk ve insan haklar1 arasinda iliski kurmak, yoksullukla miicadele c¢ercevesinde uygulanan
politikalar1 ve bunlarin olasi sonug¢larimi nasil etkileyecektir? Siiphesiz bu soru, oniimiizdeki yillarda hem
politika uygulayicilari arasinda hem de akademik gevrelerde tartisilmasi ve degerlendirilmesi gereken bir alana
isaret etmektedir. Asirt yoksulluga insan haklarimin ihlali olarak yaklagmanin gergekten yoksullukta bir azalmaya
yol acip agmayacagini ya da en azindan yoksullugun azaltilmasina neden olacak kosullar1 yaratip
yaratmayacagini sorgulayan Ravi Kanbur, sonuca dayali bir akil yiiriitmenin, yoksulluk ve insan haklari
tartigmalarinin dikkate almasi gereken bir¢cok konuyu aciga ¢ikardigimi dne siirmektedir. Kanbur, yoksullugun
ortadan kaldirilmasi ile ilgili sdylemlerde ¢ogu zaman ne yapilacagini bildigimizi, eksik olan seyin bu alandaki
politik istek oldugunun dile getirildigini belirtmektedir (Kanbur, 2007: 1). Zira politika siireglerini kontrol eden
zenginlerin siyasi g¢ikarlarinin, yoksullar ig¢in faydasi olan fakat zenginlere zarart dokunan degisimlere izin
vermeyeceginden kaynaklandigini sdylemek yoniinde yaygin bir gelenek bulunmaktadir. Ancak, Kanbur’un da
onemle altim ¢izdigi gibi, yoksullugu azaltacak araglarin ve politikalarin devreye sokulmasina zenginler
tarafindan karsi ¢ikildigi durumlarda, asir1 yoksullugun bir insan hakki inkar1 ya da ihlali olarak kabul edilmesi
bu kars1 durusun ya da direncin tistesinden gelinmesine 6nemli 6lglide yardimei olabilecektir (Kanbur, 2007: 2).

7. SONUC

1950°lilerden itibaren kalkinma siirecinde hakim politika ekseninin ekonomik biiylimeye odaklanmasi ve
kalkinmanin insani boyutunun ihmal edilmesi zaman igerisinde elestirel bakis acilarini da beraberinde
getirmistir. Kalkinmanin insani boyutunun ihmali konusundaki tartigmalarin agirlik kazanmasi, ozellikle
1980’lerden itibaren gelismekte olan ve az gelismis {ilkelerde uygulanan yapisal uyum politikalarinin yoksulluk
acisindan yarattig1 olumsuz gelismeler baglaminda gerceklesmistir. Yapisal uyum politikalarmin uygulayicisi
olan Diinya Bankasi ve IMF gibi uluslararasi kuruluglara hem akademik ve siyasi ¢cevrelerden hem de bizatihi bu
kurumlarin iginden yiikselen elestiriler s6z konusu kuruluslarin mesruiyetinin sorgulanmasina neden olmustur.
Amartya Sen’in kapasite yaklagimi da bu baglamda ortaya ¢ikan karsi duruslardan biridir. Kapasite yaklagimu,
insan yasamini, insanlarin yapmaya ve olmaya deger verdikleri seylerin bir biitiinii olarak gérmektedir. Bu
yaklagimda yoksulluk, gelir yetersizliginden ¢ok temel kapasitelerden yoksunluk olarak ele alinmaktadir.
Kapasite yaklasimi, 1990 yilinda ilki yaymlanan Birlesmis Milletler insani Gelisme Raporu’nda gelistirilen
insani gelisme yaklagiminin da teorik altyapisint olusturmaktadir.

Yoksullugun bir insan haklari ihlali olarak ele alinmasinda, insani gelisme ve insan haklar1 yaklagimlarinin
biitiin insanlarin 6zgiirliigiini, refahin1 ve onurunu giivence altina almak yoniinde ortak bir vizyona ve amaca
sahip olmalar1 6nemli bir temel olusturmaktadir. Diizgiin bir yasam standardina sahip olmak i¢in yoksulluktan
uzak olmanin giivence altina alinmasi gerekliligi de bu ortak amaca hizmet eden bir konudur. Temel
kapasitelerden yoksunluk anlaminda yoksullukla miicadeleye insan haklar1 bakis agisindan yaklasilmasi, bu
miicadeleye yonelik girisimler ve politikalar i¢in gii¢lii bir mesruluk saglayabilecektir. Son olarak belirtmek
gerekir ki, uluslararas1 alanda yoksullukla miicadele konusunda 1990’lardan itibaren Diinya Bankasi tarafindan
gelistirilen Kapsayici1 Kalkinma Cergevesi yaklagiminin, yoksullukla miicadelede sadece ekonomik biiyliimenin
yeterli olmadig1 yoniinde bir anlayisi barindirmasi ve kalkinmanin ¢ok boyutlu yapisina dikkatleri ¢ekmesi
onemli bir gelismedir. Kapsayict Kalkinma Cergevesi amacina ulagabilmenin bir aract olarak gelistirilen
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Yoksullugu Azaltma Strateji Belgeleri igerisine insan haklar1 eksenli bir miicadele yaklasimmin déahil edilmesi,
s0z konusu strateji belgelerinin uygulanabilirligi ve basarist izerinde de olumlu etkiye sahip olabilecektir.
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