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OZET

Bir kentin gelecegini temsil eden cocuklarin saglikli gelisimi icin; kendilerini kentte ait, mutlu ve Ozgiir
hissetmeleri onlarin en dogal haklarindandir. Cocuklar icin aktif agik mekénlarin olmasi, 6zellikle fiziksel,
zihinsel ve sosyal gelisimin saglikli bir sekilde gerceklesmesini 6nemli 6l¢iide desteklemektedir. Bu noktada
cocuklarin sosyal etkilesim iginde yasitlartyla ve toplumun farkli gruplartyla bulusarak kisitlanmadan oyun
oynayabilecekleri ortami saglayacak mekéanlarin varlig: biiyiik énem tasimaktadir. Ozellikle ¢ok farkli ve cesitli
dinamiklerden beslenen kent ortamlarinda bu ihtiyaca cevap veren politikalarin, uygulamalarin ve firsatlarin
gelistirilmesi gerekmektedir. Bu da Cocuk Dostu Kent kavraminin dnemini ve zorunlulugunu hatirlatmaktadir.
CDK in daha iyi anlasilabilmesi i¢in Diinya’dan ve Tiirkiye’den Orneklerle desteklenerek konunun &nemi
vurgulanmistir. Kentlerde ¢cocuk dostu mekanlar olusturabilmek i¢in; ¢ocuga asil degerini vererek, giivenli oyun
alani i¢inde sosyallesebilmesine firsat sunarak saglikli gelisebilmeleri yerel yonetimlerin en 6nemli gorevleri
arasinda olmalidir. Yerel yonetimlerin CDK lerle ilgili yaklagimlarina dikkat ¢ekerek, ¢ocuklarin ihtiyag ve
taleplerine oncelik verilmesi gerektigi algis1 olugsmaktadir. Caligmanin son bdliimiinde ise CDK kapsaminda
Tiirkiye i¢in belirlenen hedefler siralanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Cocuk Dostu Kent, Cocuk-Oyun-Mekan iligkileri, Yerel yonetimler

EVALUATION OF THE CHILD FRIENDLY CITY CONCEPT WITHIN THE
CONTEXT OF CHILD-PLAY-SPACE RELATIONSHIP AND STAKEHOLDERS

ABSTRACT

For the healthy development of children representing the future of a city, it is among their most natural rights to
feel themselves to be happy and free as well as to belonging to the city. Availability of active open spaces for the
children to a great extent contributes toward their healthy development especially in the physical, mental and
social spheres. At this juncture, the presence of the spaces that facilitate playing of children with their coevals
and with society’s different groups in a social interaction without any restrictions is of great importance.
Especially in the ambience of the city environments that are fed by extremely different and varying dynamics, it
is necessary to develop policies, practices and opportunities to meet such demand. This reminds us of the
importance and necessity of Child Friendly City (CFC) concept. In order for the CFC to be better understood,
examples of its best practices are given from Turkey and other countries. Creation of child friendly spaces in the
cities should be among the top priorities of local administrations for providing opportunities to children for
socializing within a safe playground by treating them with their substantive value. By drawing attention on the
opportunities provided by the local administration in their approach towards CFC, a perception is being
developed in which priority will have to be given to the needs and the demands of the children. In the last section
of the study, the targets established in the scope of CFC for Turkey are being listed.*Critical: Do not use
symbols, special characters, or math in paper title and abstract.
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1. GIRiS

A

“Cocuk Dostu Kent” kavrami bagta “Cocuk — Oyun — Mekan” iliskileri ¢er¢evesinde sekillenmektedir.
1.1. Cocuk Kavram

Cocuk kavramu ile ilgili farkli bakis acilartyla yapilmis ¢ok sayida tanim bulunmaktadir. Bunlardan bazilari;

Cocukluk, yasamin dogal bir siirecidir ve ¢ocukluk insan hayatinin bir evresidir. Elibol (1998) bu siireci goz
ontinde bulundurarak “Cocuk” kavramini, kimsesiz, zengin, fakir, fiziksel ve mental saghiginin zarar goriip
gormemesi goz ardi edilerek “sag ve tam dogdugu andan resit oldugu ana kadarki ¢evrede bulunan gercek kisi”
olarak tanimlamaktadir.

Ulugtekin (1991)’e gore ise Cocuk, gelisimi siirmekte olan heniiz bedensel, ruhsal, duygusal ve zihinsel anlamda
gelisimini tamamlamamis i¢inde bulundugu topluma ayak uydurmaya ve var olmaya hazirlanan 18 yasindan
kiigiik bireydir.

Hukuki agidan bakildiginda, uluslararasi mevzuata gore “ulusal kanunlarca erken yasta ergin sayilma durumu
disinda, 18 yasin altindaki her birey” (Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesi 1. Madde); Tiirk Medeni
Kanunu’na gore (TMK, Madde 11) ise “on dokuz yasindan giin almamis herkes” olarak tanimlanan “Cocuk”
kavrami i¢in yag dl¢iitiiniin temel alindi1g1 goriilmektedir.

Bu tanimlamalara gore bakildiginda, {iilkemizde c¢ocuklarin, toplam niifus igindeki sayica oranlar
kiiciimsenmeyecek kadar fazladir (TUIK, 2021).

1.2.  Cocuk, Oyun ve Mekan iliskileri

Mekan, insani bulundugu alandan belli bir dl¢iide ayiran ve yasam faaliyetlerini yapmasina imkan sunan bogluk
seklinde tanitmlanmistir (Hasol, 2010).

“Oyun Oynama” bir ¢cocugun kendini ifade edebilmesi, sosyal iliskiler kurmasi, yeni seyler 6grenmesi, fiziki ve
ruhsal gelisimini tamamlayabilmesi gibi hayati siireclerin ¢ok dnemli bir bileseni konumundadir. Bu siireclerde
“Mekan” kavrami, etkilesimler i¢in ¢esitli firsatlar sunmasi bakimindan énem kazanmaktadir.

Cocugun hayati ihtiyaclarindan sonra, oyun ihtiyaci gelir. Cocugun isi ve bildigi tek sey oyun oynamaktir ve
cocukluk boyunca oyun kesintisiz siirer.

Gerek bireysel olarak gerekse toplum igerisinde ¢ocuklar kendilerini ifade edebilmek, sorgulamak, yorumlamak,
fikir iiretebilmek ve irettigi fikirleri eyleme doniistiirebilmek {izere uygun olan ortamlarla ne kadar c¢ok
bulusturulursa, toplumun gelecegi o kadar saglam temeller lizerine oturtulmus demektir.

Cocugun mekansal gereksinimi aslinda oyun mekéani i¢in kullandig1 alandir.

Tasarlanan ve i¢inde yasanilan mekanlar ¢ocuklarin hayal giiciinii, bedensel ve zihinsel gelisimini 6nemli
diizeyde etkilemektedir. Buna karsilik ¢cocuklar, yetiskinlerin tasarladiklar1 alana higbir sekilde degisime katkida
bulunamayip ve uzun siire etkisinde kalan birey grubudur. (Cakirer Ozservet, 2015a).

Yapilan aragtirmalar, ¢ocuk davraniglarinin, kisilik, zeka gibi 6zelliklerden ziyade i¢inde bulunulan mekan ve
fiziksel ¢evre tarafindan belirlendigini gdstermistir. Buna bagli olarak Cocugun fiziksel, psiko-sosyal, biligsel
gelisiminde ¢evrenin énemli bir etkisi olmaktadir (Tandogan, 2007).

Bilgin (1984)’e gore; bugiiniin ¢ocuklari, topluma kendini ait hissetmeyen, daha ¢ok tiiketici konumda olan, dort
duvar arasinda sikismis durumdadir. Halbuki ¢ocuklar birer kentli olarak, i¢inde bulunduklari1 alan1 yetigkinlere
kiyasla daha uzun siire kullanan gruptur. Bu durum, c¢ocuklara kullandiklar1 mekanlarin iiretim ve tasarim
siirecine katilma hakkini vermektedir.
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Cocuk i¢in tasarlanan mekanlarda kullanilan nesne ve araglarin uygun boyutlarda ve kullanisli olmasi
gerekmektedir. Her yasta ve farkli cinsiyetteki ¢ocuklara hitap edecek ve gereksinimlerini karsilayacak sekilde
tasarlanmalidir.

Yapilan aragtirmalar, ¢ocuk davraniglarinin, kisilik, zeka gibi 6zelliklerden ziyade i¢inde bulunulan mekan ve
fiziksel ¢evre tarafindan belirlendigini gdstermistir. Cocugun fiziksel, psiko-sosyal, biligsel gelisiminde ¢evrenin
etkisi bityiiktiir (Tandogan, 2007).

Senda, (1992) calismasinda Japonya’da c¢ocuklarin oyun mekan1 olarak 6 adet baglica mekan tipi
tanimlamaktadir. Bunlar:

1. Dogal alanlar

2. Agcik alanlar

3. Sokaklar

4. Macera Alanlari

5. Gizli Alanlar

6. Cocuk Oyun Alanlar1

Gilintimiizde ¢ocuklarin en ¢ok kullandigi mekanlar olarak; konut, konut yakin ¢evresi, okul ve kentsel oyun
alanlar1 olarak diisiiniilmekte ve bu mekanlar ¢ocugun bir birey olmasinda, sosyallesmesinde ve gelisiminde
bliylik Oneme sahiptir. Sokaklar ayni zamanda c¢ocuklarin aktif olarak sosyallesebilecegi ilk mekanlar
oldugundan, ¢ocugun kisilik olusumunu, yaraticiliin1 ve yeteneklerini gelistirmektedir.

Riggio (2002), ¢ocuklarin mutlu ve 6zgiirce yasayabilecegi kentler, tehditlerden uzak, kentsel agik alanlarda
Ozgiirce oyun oynayabildigi, sokaklarda emniyetle dolasabildigi, yasitlariyla bulusup sosyal etkilesimde
bulunabildigi ve bu sayede birlikte 6grenebildigi, agik kamusal alanlar olarak tanimlamaktadir.

Cukur (2011)’a gore, ozellikle biiyiik kentlerde ¢ok katli apartmanlarda sikisan ve 6zgiirce oyun oynayamayan
cocuklar, dogadan koparilarak gelisimleri olumsuz etkilemektedir.

Cocuklarin aktif agik mekanlarla bulusabilmesi; 6zellikle fiziksel, zihinsel ve sosyal gelisimlerini ve sagliklarini
o6nemli Olglide etkilemektedir. Bununla birlikte, ¢ocuklarin bu mekanlarda 6zgiirce ve rahat bir sekilde oyun
oynayabilmeleri ve bu imkanin getirdigi serbest hareketlilik de ¢ocugun gelisiminde olumlu bir etkiye sahiptir
(Zomervrucht, 2005).

Bir toplumun gelecegini temsil eden ¢ocuklarin saglikli gelisimi i¢in sosyal etkilesime imkan verecek, yasitlarla
ve toplumun farkli gruplariyla bulugsma ortami saglayacak mekanlarin varligi biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu
nedenle kent ortamlarinda bu ihtiyaca cevap veren uygulamalarin ve firsatlarin gelistirilmesi ve ¢ocuklarin, en
onemli paydaslar olarak goriilmesi ve bu siireglere dahil edilmesi gerekmektedir. Buna karsilik ¢ocuklar, kent
planlamasi ve yonetiminde hak ettigi yeri bulamayan ve tasarim siireglerine de en az dahil olan gruplardan biri
konumundadir.

1.3. Cocuk Dostu Kent Kavram

Her donem ve kiiltiirde ¢gocuklugun tanimina ve ¢ocuk haklarina farkli sekilde yer verilmistir. Birlegsmis Milletler
Genel Kurulu tarafindan 20 Kasim 1989 tarihinde kabul edilen Cocuk Haklarina Dair S6zlesme bu anlamda
onemli bir yere sahiptir. Bu sézlesmede ¢ocukluk, 0-18 yas arasindaki her bireyi dahil eden bir donem olarak
tanimlanmaktadir.

Cocuk Haklar1 Sozlesmesi toplumun, devletin ve ebeveynlerinin g¢ocuklarin biyiitiillmesinde gorev ve
sorumluluklarint tanimlamaktadir. (Cukur, 2003). Bu konuda toplumun her kesiminin bilinglendirilmesi igin
gerekli ¢aligmalar yapilmalidir.

Cocuklar arasinda higbir nedenle ayrimeiligin yapilmamasini iceren "esitlik hakki", yeterli hayat standartlar1 ve
saglik hizmetlerinden faydalanmalarint miimkiin kilan "yasama hakki", egitim, bilgi edinme, oyun oynama,
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sosyal aktivitelere katilma, diisiince din ve vicdan Ozgiirlikklerini igeren "gelisme hakki", her tiirlii istismar
bicimlerini somiirii ve zulmiin biitiin bigimlerini, ¢cocugun ebeveynlerinden kendi istegiyle ayrilmasini igeren
"korunma hakk1", fikirlerini 6zgiirce dile getirme, kendisini ilgilendiren konularda s6z sahibi olma, toplumda
aktif rol almay1 igeren "katilma hakki" CHS nin temel ilkelerini olusturmaktadir (Kirazoglu,2012).

Cocuk Haklarina Dair Sozlesme Tiirkiye’nin de destekleyip 1990°da imzaladigi 1995°te resmi olarak kabul
goren, ¢ocuklarin dogdugu yeri, cinsiyetlerini, inanglarin1 veya sosyal kdkenlerini géz oniinde bulundurmadan
tiim ¢ocuklarin haklarini tanimlamaktadir. Bu sdzlesme de ¢ocuklar ve ebeveynlerinin birbirlerine kars1 haklari
ve gorevlerini ve ayrica yonetimlerin bu isleyise karsi sorumluluklarini kapsamaktadir(Yurtsever, 2009).

Cocuklar1 Koruma Fonu (Save The Child Fund) iiyesi olan Eglantyre Jebb, (1922)y1linda, ¢ocuk haklar {izerine
bir metin hazirlamistir. Bu metin ¢ocuklarin her tiirlii istismara kars1 korunabilmesi, gelisimsel ihtiyaglarinin egit
sekilde saglanmas1 ve ebeveynlerin ¢ocuklarina karsi gorevlerini kabullenmesinin altini ¢izmektedir. Bu metin
1924’te BM (Birlesmis Milletler) tarafindan daha sonra “Cocuk Haklar1 Cenevre Sozlesmesi” olarak kabul
gormiistiir.

CHK’nin toplumsal agidan gerceklestirdigi en Onemli degisim, kentlerde ¢ocuga karar verme hakkinin
verilmesidir. Cocuk haklarin1 kent bazinda ele alabilmek amaciyla, “Cocuk Dostu Kent Girisimi” “Habitat
Programi1” ile baslatilmis olup, diizenlenen “Habitat 2” konferansinda kavram agiklanmis ve kentlerin birincil
olarak c¢ocuklar i¢in, daha yasanilabilir yerler haline almas1 hedeflenmistir. Bu kavram, ¢ocuklarin yasadiklari
mekanlarda haklarma sahip c¢ikarak seslerini duyurmalarma ve kamusal politikalarin, programlarin
gelistirilmesine Onciiliik etmektedir (Riggio, 2002).

Cocuk Dostu Sehir girisimi ile 0[118 yas grubundaki ¢ocuklarin s6z sahibi oldugu, ¢ocuk haklarinin gercek
anlamda hayata gegirilebilecegi, birbiri ile uyumlu bir ¢evre i¢in goz oniinde bulundurulmasi gereken birincil
hedefler; ayrimcilik giitmeyen, saglikli, emniyetli ve dayanigma iginde olan, gelisimlerini destekleyen ve zor
durumda olan ¢ocuklar i¢in dost bir ¢gevre olmasidir(Topsiimer, 2009).

Bu kapsamda c¢ocuk haklarinin hayata gecirilmesi hedeflenmis ve yerel bir yonetim sistemi kurulmasi igin
gerekli olan temel kurallar su sekildedir;

Cocuk dostu yasal diizenlemelerin olusturulmast,

Cocuklarin katilminin saglanmasi,

Cocuk haklar1 birimi kurulmasi

Cocuk haklar1 bilincinin benimsenmesi,

Uygulanan ¢ocuk politikalarinin etkilerinin degerlendirilmesi,

Cocuk biitgesi ayrilmasi,

Kentteki ¢ocuklara iligkin analizlerin diizenli yapilmasi,

Cocuklarin yasamini elverisli kilan goniillii topluluklarin desteklenmesi. ( UNICEF Innocenti Aragtirma
Merkezi, 2004)

PR Mo a0 o p

Haikkola ve digerleri (2007) ve Horelli (2007), ye gore cocugun bulundugu cevre ile arasindaki uyum ve gruplar
ve ¢evre arasindaki uyum bir yerin ¢ocuk dostu olmasi iizerindeki énemli kriterlerdir.

2. ARASTIRMANIN AMACI VE YONTEM

Cocuklarin gelisimini tamamlayabilmesi ve topluma ayak uydurabilmeleri, bulunduklar1 sosyal ortamin niteligi
ile birlikte i¢cinde yer aldiklar1 ve biiyiidiikleri fiziksel ¢evrenin karakteristiklerine de baglhidir. Cocuklar igin aktif
acik mekanlarin olmasi, 6zellikle fiziksel, zihinsel ve sosyal gelisimin saglikl bir sekilde gerceklesmesini dnemli
6l¢iide desteklemektedir. Bununla birlikte, ¢ocuklarin bu mekanlarda 6zgiirce ve rahat bir sekilde istedigi gibi
oyun oynamasi serbest hareketliligi saglamak suretiyle ¢ocugun gelisimini olumlu yonde etkilemektedir. Cocuk
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gelisimi agisindan hayati bir degere sahip olan bu iliskiler, Cocuk Dostu Kent kavraminin 6nemini ve

zorunlulugunu hatirlatmaktadir.

UNICEF’in Ongoriisiine gore 2025 yilinda, halen gelismekte olan iilkelerde g¢ocuklarin yiizde altmisinin
kentlerde yasamasi ve bu ¢ocuk niifusunun yariya yakininin da yoksul olacagi beklenmektedir. Cocuklarin
niteliksiz kentsel alanlarda yetismesi, onlarmn kisisel gelisimlerini, Ozgiinliiklerini ve sorumluluk alma
byeteneklerini ve motivasyonlarin1 olumsuz yonde etkilemektedir. Bu sebeple, belediyelerin ¢ocuk odakli
kentlesme politikalar1 ve ¢cocuk yoksullugu ile miicadele programlari olugturmalarmin 6énemi gittikge artmakta ve

cocuklarin refahini gozeten kentlerin olusturulmasi dncelik kazanmaktadir. (Cakirer Ozservet, 2015b).

Ozellikle Tiirkiye gibi geng niifusu fazla olan dinamik toplumlarda, saglikli nesiller yetistirme kaygismin

odaginda bu etkilesimlerin irdelenmesi gerekmektedir (bkz. Sekil 1 ve 2).

Cocuk niifusun toplam niifus igindeki orani, 1935-2080
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Kaynak: TUIK, Genel Nufus Sayimlar, 1935-1990
TUIK, Nufus Tahminleri, 2000
TUIK, Adrese Dayali Nufus Kayit Sistemi, 2007-2020
TUIK, 2018 Nufus Projeksiyonlari, 2025-2080

Sekil 1. 1935-2080 araliginda g¢ocuk niifusunun toplam niifus igindeki oranmi gésteren projeksiyon (TUIK,

2021).

TUIK verilerine gére; 2020 basindan itibaren seksen ii¢ milyon olan Tiirkiye niifusunun yaklagik olarak yiizde
yirmisini ¢ocuklar olusturmaktadir. Birlegsmis Milletlere gore; 0-17 yas grubunu igeren ¢ocuk niifus, 1970 yili ile
1990 yillar1 arasinda Tiirkiye’ de ¢ocuklarin toplam niifusa orani yiizde yedi azalmistir. 1990 yil1 ile 2019 yillar

arasinda Tiirkiye’ de ¢cocuklarin toplam niifusa orani yiizde on dort azalmaistir.
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Sekil 2: Istatistiklerle Cocuk (TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu))
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Avrupa Birligi (AB) ‘ne iiye olan yirmi yedi iilkenin ortalama ¢ocuk niifus orani yiizde on sekiz olarak
hesaplanmustir. Bu iilkeler arasinda en fazla gocuk niifusuna sahip olanlar Isvec, Fransa, Irlanda iken en az ¢ocuk
niifusa sahip olanlar ise Almanya, Italya, Malta’dir. Ulkemizde ise bu oranin AB’ne iiye olan iilkelerden fazla
oldugu saptanmastir.

Bu aragtirmada, ¢cocuk — mekén etkilesiminde onemli bir 6lgek teskil eden ve ¢ocuklara bastan sona tiim
siire¢lerde aktif rol ve sorumluluk alabilme imkami saglayan “Cocuk Dostu Kent” olgusu Diinya’dan ve
Tiirkiye’den ornekler {izerinden degerlendirilmis ve Tiirkiye’de ivme kazanabilmesi i¢in yerel yonetimlerin
konuyla ilgili rolii tartisilmigtir.

3. BULGULAR
3.1. Diinya’da Cocuk Dostu Kent Yaklasimlari ve Ornekleri

Saglikli nesillerin yetisebilmesi icin CDK girisiminin ilk drnekleri Italya’da 1990 yillarinda ortaya ¢ikmistir.
Italya’nin kiigiik bir kenti olan Fano’dan tiim iilkeye yayilarak Roma’nin da katilimi ve &nciiliik etmesiyle
uluslararasi iin kazanmistir. Bu sayede yerel yonetimler ¢ocuklar1 kesfedip dinlemeye ve ihtiyaclarina cevap
aramaya baslamiglardir. Béylece ¢ocuklar kendi haklarim elde etmelerine imkani bulmuslardir. italya’da Cevre
Bakanligi, bir¢ok ilge ve sehirde kabul edilen Cocuk Dostu Kentler programini koordine etmektedir. (“UNICEF
Child Friendly Cities”; “UNICEF Cocuk Dostu Sehirler Uygulama Ornekleri”). Bu anlamda dikkat geken
ornekler ve uygulamalar asagida degerlendirilmistir:

* Fransa’da 2002’de baslatilan "Ville amie des enfants(VAE)" (Cocuk Dostu Kent) programinin amaci
yerel liderlerin ¢ocuklarin yagamlarini iyilestirmek i¢in farkindaliklarini arttirmakti. Girigsime 12 sehir
katild1 ve oldukg¢a zorlu bir bagvuru siireci olusturuldu.

Cocuk dostu olmaya kendini adamis sehirler 6 yillik taninma hakk: verilerek anlagsma imzalanir ve alti
yil boyunca taahhiide uymazsa unvan iptal edilebilir. Bugiin, VAE girisimi 231 sehir ve 9 bolgeyi

kapsamaktadir. Girisim 6zellikle ¢ocuk katilimi, ayrimcilik yapilmamasi ve egitime odaklanmaktadir.
(“UNICEF Child Friendly Cities”).

e Isvicre’de CDK girisimi, ¢ocuklarin giinliik yasamlarina esit katilim haklarmnin saglanmasi ve bu

haklarin egitim, aile hayati, yerel yonetim ve idare, cocuk ve genglerin korunmasi, saglik alanlarinda
nasil uygulandigini amaglamaktadir.
Cocuk dostu olmak isteyen belediyenin belirli adimlar atmas1 gerekmektedir. Durum analizi yapilarak
atolye caligmalar1 diizenlenmeli, ¢alismanin sonug¢larina dayanarak bir eylem plani gelistirmelidir.
UNICEF Isvicre temsilcileri degerlendirme sonuglari olumlu ise, Belediye cocuk dostu kabul
edilmektedir.2019 itibariyle, baskent Bern de dahil olmak iizere 42 belediye en az iki kez taninan
¢ocuk dostu bir sehir taninmasi almigtir. (“UNICEF Child Friendly Cities™).

» Ispanya Ciudades Amigas de la Infancia (Cocuk Dostu Kentler) programini 2002°de baslatt. Girisim
belediyeleri, cocuklarin refahini diisiinen, haklarini savunan, katilimlarim tesvik eden ve kentleri daha
yasanabilir, siirdiiriilebilir ve esitlik¢i hale getiren kamu politikalar1 {iretmeye tesvik etmektedir. Cocuk
dostu kent olarak taninmak i¢in sehrin/ilgenin su sartlar1 yerine getirmesi gerekmektedir: Sehir
genelinde bir ¢ocuk stratejisinin bulunmasi, yerel bir elem planina sahip olmak, Cocuk Katilim
Konseyi’ ne sahip olmak ve tiim bu siireci takip edebilmek i¢in yonlendirme grubu kurmalar gerekir.
Cocuk Dostu Kent unvani, belgelendirmeyi degerlendiren sektorler arasi bir jiiri tarafindan dort yil siire
ile verilmektedir. Program i¢in, web sitesi ve ¢ok sayida gostergeyi iceren bir anket dahil olmak {izere,
siiregte sehirleri desteklemek icin yararli araglar gelistirilmistir (“UNICEF Cocuk Dostu Sehirler
Uygulama Ornekleri’”)

* Japonya Cocuk Dostu Sehir girisimini 2018’de iki yillik bir pilot uygulama olarak baslatti. Resmi bir
tanitimin ardindan 5 belediye UNICEF’in etkinligini test etmeyi kabul etti. Japon CFC modelinin
bilesenleri UNICEF’in orijinal bilesenlerine ¢ok yakindir. Bu model ortak bir eylem c¢ergevesi
olusturarak cocuk haklar1 ilkelerine bagli bir sehir kurmaya odaklanmaktadir. Modelin
degerlendirilmesi, UNICEF’in destegiyle katilimci belediyeler tarafindan yapilacaktir. Pilot agamadan
sonra ise model Japonya’daki tiim ilgili belediyelere acik olacak. (“UNICEF Cocuk Dostu Sehirler
Uygulama Ornekleri’”)
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* Almanya ‘da 2012 yilinda Cocuk Dostu Sehir Girisimi (CFCI) olusturuldu. Girisimin iki seyi
hedeflemektedir: 1) Yerel yonetimler, politikacilar ve her belediye de cocuklarla ilgili farkindalik
yaratmak; 2) ¢ocuklarin ve genclerin belediyelerin gelisimine katilimlar1 ve s6z sahibi olmalarim
saglamak. Girisime katilan 21 Alman belediyesi bulunmaktadir. Proje dongiisii dort yil siirmektedir.
Dongiintin baslangicinda CFCI koordinasyon organi belediyenin yapisi ve ¢ocuk haklarinin durumu
hakkinda kapsamli analiz yapmaktadir. Analiz sonuglar1 daha sonra eylem plami gelistirmek icin
kullanilmaktadir.(“UNICEF Cocuk Dostu Sehirler Uygulama Ornekleri’*)

3.2. Tiirkiye’de Cocuk Dostu Kent ile flgili Yaklasimlar ve Ornekler
Cocuk Dostu Sehir (CDS), Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin yerel diizeyde uygulanabilir seklidir.

2019 itibariyle Tiirkiye’de toplam niifusun % 25’1 kirsal kesimde yasamaktadir. Biiyiiyen ekonomi ve i imkant;
Tiirkiye’deki niifusun son yillarda kirsal kesimden kente dogru go¢ etmesine sebep olmustur. Dort milyon
Suriyeli miilteciyle birlikte yaklasik bir buguk milyon ¢ocuk iilkedeki farkl illere gog etti. Bu gogle birlikte;
yerel diizeyde kaynaklarin ve kamu hizmetlerinin kullanimina olan ihtiya¢ artmistir. Bu durum, ¢ocuklarla ilgili
gorev ve sorumluluklara 6ncelik verilmesini gerektirmektedir.

“IKEA ve UNICEEF Tiirkiye’nin maddi yardimi ile UNICEF Tiirkiye Ofisi Cocuk Dostu Sehirler projesini hayata
gecirmigstir. Bu Proje Tiirkiye’den 10 belediye ve Birlesmis Milletler Cocuk Fonu (UNICEF) tarafindan
yiiriitiillen ¢cocuk dostu uygulamalar1 hayata ge¢irmeyi hedeflemistir.”

Proje kapsaminda Tiirkiye Belediyeler Birligi, I¢isleri Bakanlig1 Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, ve Birlesmis
Kentler ve Yerel Yonetimler Orta Dogu ve Bat1 Asya Bolge Teskilat1 ’da Cocuk Dostu Sehirler projesinin ulusal
koordinatorliiglinii tistlenmistir.

Boyle bir projeye ihtiyag duyulmasinin sebebi olarak; Tiirkiye’de kentlesme ile biiylimekte olan ekonomi,
sanayilesme ve kdyden sehre gog ile daha da biiyiimeye devam etmektedir. Ulke niifusunun biiyiik ¢ogunlugunu
olusturan ¢ocuklarin gereksinimleri bu donemde dikkate alinmalidir. Cocuk haklarinin hayata gegirilmesinde
kentin yonetiminde s6z sahibi olan belediyelere dnemli gorevler diismektedir. Bu kapsamda oncelikli olarak
maddi imkanlar1 kisith olan ¢ocuklara ulagilmasi hedeflenmistir. Bu amagcla belirlenen proje alanlari ise;

Adana-Yiiregir,

Ankara-Mamak,

Bitlis,

Erzurum-ispir,

Giresun,

Izmir-Bornova,

Kirklareli-Liileburgaz,

Manisa,

Mersin,

j- Sanlwrfa-Eyyubi’yedir (CFC Catalogue).

e

—

CDS girisimi ile gocuklarin gereksinim ve isteklerine yonelik programlarin gelistirilmesinde yerel yonetimlere
destek olunmasi gerekmektedir. Cocuklarin tiim haklarindan faydalanmasi hedeflenmistir. Girisim ayrica
genglerin yasadiklar1 kentte s6z sahibi olarak yasamak istedikleri sehirle ilgili fikirlerini dile getirmeleri,
toplumsal ve sosyal hayata katilmalarin1 hedeflemektedir.

3.3.  Yerel Yonetimler ve CDK ile ilgili Yaklasimlar

Tirkiye’de yerel yonetimlerde ¢ocuk ve genclere gorev ve sorumluluklar verildigi 5393 sayili Belediye Kanunu,
5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 5302 sayili il 6zel Idareleri Kanununda goriilmektedir. Ancak
mevzuatta belediye ve il 6zel idarelerine verilen yasal gorevler daha ¢ok belediyecilik alanindadir. Belediyelerde
genel olarak ¢cocuk ve genglere hitap eden ¢aligmalar; kres, cocuk yuvasi, cocuk kuliipleri, kimsesiz ¢cocuklar i¢in
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yuvalar, parklar, ¢cocuk bahgeleri, oyun alanlari, trafik ve egitim alanlar1 gibi hizmetlerdir.(Yildirim ve Goktiirk,
2008)

“Cocuk Dostu Sehirler” (CDS) girisimi bu anlamda basta ¢ocuklarin da i¢inde yasadiklar1 ve ¢esitli ihtiyaclari
dogrultusunda kullandiklar1 kentlerin sekillenmesinde s6z sahibi olduklar1 ve aktif rol alabildikleri bir yap:
sergilemesi bakimindan 6énemli ve dnciidiir. Cocuklarin paydas olarak yerel yonetimlerle isbirligi yapabilmesi ve
geleceklerinin sekillenmesinde sz sahibi olmalari, gerek cocuk haklar1 gerekse saglikli toplum hedefleri
acisindan dnem tagimaktadir.

Gelecek i¢in planlanan kentlerde, ¢cocuklarin ihtiya¢ ve taleplerine dncelik verilmesi gerektigi hem karar verici
merciler hem de konuyla ilgili tiim paydaslarin giindeminde olmalidir. Bu nedenle ¢ocuklarin planlama, yonetim
ve uygulama asamalarinda aktif rol alabilecegi projelerin ¢ogaltilmas: gerekmektedir.

“Cocuk Dostu Sehirler” programi kapsaminda Tiirkiye i¢in belirlenen hedefler asagidaki gibidir (Berkiin,2019)

*  Yerel yonetimlerin ¢ocuk katilimli politika ve program tasarimi konusunda gii¢clendirilmesi,

* Belirlenmis alanlarda ¢ocuklarin oyun hakkina ulagmalarinin desteklenmesi,

*  Genglerin ¢ocuk haklar1 savunucusu olmalari i¢in giiclendirilmeleri,

*  Cocuklarin kullandig1 tiim programlarin kaynaklarin yeterli olmas1 ve bu kaynaklarin diizenli olarak
artirilmasi,

*  Yurtici ve yurtdisinda ¢ocuk dostu program drneklerinin yayginlastirilmasi.

Yerel yonetimler sunduklari hizmetleri belirlemeden 6nce o hizmetten etkilenen kitlenin de goriislerine
basvurmaktadirlar. Halkin katilimi yerel yonetimlerin basarisini ve ayakta kalabilme ¢abalarini artirmaktadir. Bu
anlamda yerel yonetim faaliyetlerine katilim anlaminda niifusun énemli bir kismini olusturan ¢ocuklarin dahil
edilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla yerel yonetim biinyelerinde “cocuk meclislerinin” olusturulmasi ile
cocuklara, katilim, nitelikli tartigma, i¢inde yasadiklari kente ve g¢evreye sahip ¢ikma ve gevresel sorunlarla
alakadar olma yoniinde ¢ok dnemli bir firsat sunulmaktadir.

SONUCLAR

Cocuk dostu kent yaklagimlar1 incelendiginde bu kapsamda azimsanmayacak kadar énemli oldugu ortaya ¢ikan
sonug; yerel yonetimler ve tiim paydaslarin (mahalle, ilge, biiyiiksehir, belediye, kaymakamlik, valilik, AB-BM
birimleri vb.) her tiirli konuda iizerine diisen gérev ve sorumluklar: yapmasi gerektigidir.

Uygulayic1 merci olarak 6zellikle belediyelerin, kendi biinyelerinde yer alan teknik kadrolarin yonlendirmesiyle
aile ve belirli yas araligindaki ¢ocuklarla diizenli olarak toplantilar diizenlemesi ve somut projeler hayata
gecirmesi gerekmektedir. Mahalle, ilce ve belediyelerdeki tiim paydaslarin da projenin kurgulanmasi, tanitimi ve
uygulanmasi asamalarinda sdz sahibi olmas1 ve projenin kullanilabilirligi ile ilgili takiplerini ilgili mercilere geri
bildirimlerde bulunmalar1 saglanmalidir.

Valilik ve kaymakamlik gibi daha iist diizeydeki yonetim kademelerinin de projelere dahil olmasi saglanarak,
“Cocuk Dostu Sehir” ile alakal1 plan ve projelerin desteklenmesi dogrultusunda gerekli tiim tegviklerin, maddi ve
manevi desteklerin dahil edilmesi hedeflenmelidir. Basarili projelerin ddiillendirilmesi, bu anlamda tesvik edici
olabilmektedir.

AB ve BM diizeyindeki konuyla ilgili gelismelerin, belediyeler ve devlet yonetimindeki sorumlu merciler
tarafindan takip edilmesi, gerekli toplant1 ve goriigmelere dahil olunarak projelere maddi-manevi desteklerin
saglanmasi konunun siirdiiriilebilirligi agisindan 6nem tagiyan diger bir unsurunu teskil etmektedir.

Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF), Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Orta Dogu ve
Bati Asya Teskilati (UCLG-MEWA), T.C. I¢ isleri Bakanligi, Tiirkiye Belediyeler Birligi (TBB) ile diizenli
goriisme ve toplantilara devam edilerek CDS projesi giinliik sartlara uyarlanmali ve giincel tutulmalidir.
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Ayrica Cocuklarin, kentin yonetilmesi ve planlanmasinda etkin rol alabilmesi ve diislincelerinin yoneticiler
tarafindan dikkate alinmasinin acil bir ihtiya¢ oldugu bilinmelidir.

Not: Bu makale, ISTANBUL TICARET Universitesi FEN BILIMLERI Enstitiisi, KENTSEL
SISTEMLER VE ULASTIRMA YONETIMI Tezli Yiiksek Lisans Programi'nda, GUL ASLI AKSU
damismanhiginda, TICARET UNIVERSITESI tarafindan yiiriitiilecek olan, “COCUK DOSTU KENT
KAVRAMININ COCUK — OYUN — MEKAN ILISKILERI VE PAYDASLAR CERCEVESINDE
DEGERLENDIRILMESI”  bashikl yiiksek lisans tezinin on ¢alismalarindan yararlanilarak
hazirlanmuigtir.
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