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Oz: Tanzimat déneminde yenilesme cabalari, genel olarak yeni olusturulan meclisler ve danisma
kurullart araciligiyla yiriitiilmeye calisildi. Bu kapsamda olusturulan kurumlardan birisi de Meclis-i
Umir-1 Nafia idi. 1838 yilinda kurulan meclisin amaci; ililkenin ziraat, bayindirlik, sanayi, sanat ve fen
alanlarinda kalkinmasini saglamakti. Meclisin temel kurulus amaci bayindirlik islerini yiiriitmek olsa da
egitim-0gretim gibi Ulkenin kalkinmasina hizmet edecek diger alanlarda da c¢alismalar yapmasi
disiiniildi. Meclis-i Umir-1 Nafia'nin kurulmasiyla birlikte imparatorluk topraklarinda yiiriitiilecek tim
imar faaliyetleri merkezi bir sistem icerisinde baskentten idare edilmeye calisildi. Boylelikle Tanzimat
oncesinde eyalet ve sancaklar tarafindan yiiriitiilen imar faaliyetleri tek bir merkezden idare edilmeye
baslandi. S6z konusu meclisin kurulmasiyla imparatorlugun doért bir kdésesinde yiiriitiilecek tiim
bayindirlik islerinin ¢ok daha etkin ve hizli sekilde gergeklestirilmesi planlandi. Her tirlii altyapi
sorunlarinin giderilmesi, ulasim ve yerlesim aglarinin yenilenmesi, resmi bina, yol ve kopri insasi,
batakliklarin kurutulmasi, tarim ve ziraatin gelistirilmesi gibi bayindirlik faaliyetlerine giren tiim konular
meclisin ¢alisma alanlan icerisindeydi. Iimparatorlugu kalkindirma diisiincesinin bir iiriinii olarak ortaya
¢ikan Meclis-i Umir-1 Nafia'dan oldukca genis bir sahada ve birbirinden farkli uzmanlk gerektiren
alanlarda calismalar yiiriitmesi bekleniyordu. Meclis-i Umir-1 Nafia, farkli alanlarda daha sonradan
kurulacak pek ¢ok meclis i¢in drnek teskil etmesi bakimindan da ayri bir 6neme sahipti. Bu ¢alismada s6z
konusu meclisin hangi gerekcelerle olusturuldugu, ¢alisma alanlari, karsilastig1 sorunlar ve beklentileri
karsilayip karsilayamadig aciklanacaktir.

Anahtar Kelimeler: Meclis-i Umir-1 Nafia, Osmanl imparatorlugu, bayindirlik, kalkinma,
modernlesme, Tanzimat Dénemi.

MECLIS-i UMUR-I NAFIiA AS A RESULT OF THE IDEA OF DEVELOPING OTTOMAN
EMPIRE IN THE TANZIMAT REFORM ERA

Abstract: Renewal efforts in the Tanzimat Reform Era were tried to be carried out through newly created
assemblies and advisory boards in generally. One of the institutions established in this context was Meclis-i
Umdr-1 Nafia. The aim of this assembly established in 1838 was to ensure the development of the country in the
fields of agriculture, public works, industry, art and science. Although the main purpose of the assembly is to
carry out public works, it was thought that it would work in other fields that would serve the development of the
country such as education and training. When Meclis-i Umiir-1 Nafia was established, all the zoning activities to
be carried out in the imperial lands were tried to be managed from the capital within a central system. Thus, the
zoning activities carried out by the state and sanjaks before the Tanzimat period were started to be managed from
a center. With the establishment of this assembly, it was planned to carry out all the public works to be carried
out in all parts of the empire much more effectively and quickly. All issues such as the elimination of all kinds of
infrastructure problems, the renewal of transportation and settlement networks, the construction of official
buildings, roads and bridges, the drying of swamps, the development of agriculture and agriculture were within
the working areas of the assembly. It was expected from Meclis-i Umir-1 Nafia, which was created as a result of
the idea of developing the empire, to carry out studies in a very wide field and in fields that required different
expertise. It also had a special importance in terms of setting an example for many assemblies to be established
later in different fields. In this study, the reasons why this assembly was formed, its fields of work, the problems
it faced and whether it could meet the expectations were explained.

Keywords: Meclis-i Umir-1 Nafia, Ottoman Empire, public works, development, modernization,
Tanzimat Reform Era.
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Giris

Osmanli imparatorlugu'nda idari, askeri, mali vb. pek ¢ok alanda yenilikler yapmay1
planlayan III. Selim déneminde iilke meselelerini gériismek iizere mesveret meclisleri kuruldu.
Bu uygulama kendisinden sonra tahta ¢ikan II. Mahmut tarafindan da siirdiirtildii. Ancak
mesveret meclisinin diizenli bir hiyerarsisi, liyeleri, merkezi ve biirokrasisinin bulunmamasi
yeni bir meclisi gerekli kilmaktaydi. Devlet teskilatinda 6nemli degisiklikler yapmay1 diisiinen IL
Mahmut, bu amagla yeni kurumlar ve meclisler olusturdu (Akyildiz, 1993; Ortayli, 2008).
Osmanli Imparatorlugu, 19. yiizyllda merkeziyetci bir devlet modeline gecis siirecini
yasamaktaydi. II. Mahmut, merkezde ve tasrada idareyi merkeziyetci bir modele gore ele almisti
(Ortayli, 2005; Lewis, 2009). Bu merkeziyetcilik; devlet biirokrasisini subelere ayirmak,
memurlara maas vermek ve hazinenin gelir ve giderlerini bir elden yiiriiterek mali kontrolii
kurmak seklinde 6zetlenebilir (Ortayli, 2005). II. Mahmut doneminde baslatilan ve Tanzimat
déneminde de siirdiiriilen merkezilesme ¢abalarinin basinda yeni olusturulan nezaretler ve
meclisler geliyordu (Akyildiz, 2009). [I. Mahmut'tan sonra tahta gecen Abdiilmecid’in cabalariyla
gerek nezaretlerin lizerinde gerekse nezaretlerin altinda yeni meclisler olusturularak yetkinin
daha alt kademelere dogru yayginlastirilmasi ve alt kadrolarda bulunan uzmanlarin sinirh da

olsa devlet yonetimine katilmalari saglanmisti (Akyildiz, 1993; Ortayli, 2008).

Tanzimat Fermam ile birlikte Osmanh Imparatorlugu, geleneksel yonetim yapisindan
siyrilarak yeni bir hukuk ve devlet anlayisina yonelmekteydi. Modern ve hizli isleyen merkezi bir
yOnetim olusturmay1 amaglayan fermana gore devlet li¢ temel esas lizerine insa edilecekti.
Bunlardan birincisi; halkin can, mal ve namus dokunulmazliklarinin saglanmasi ve bunun
devletin garantisi altina alinmasiydi. Ikincisi; vergi adaletsizliklerinin giderilmesi ve halkin
sikayetlerinin ©onlenmesi amaciyla herkesin geliriyle orantili vergi vermesini saglayacak
diizenlemelerin yapilmasiydi. Uciinciisii ise sosyal ve ekonomik problemlere yol acan askerlik
yukiimliligliniin adil ve belirli bir siire i¢in yapilmasini saglayacak énlemlerin alinmasiydi. Bu
lic temel esasin hayata gecirilebilmesi imparatorlugun biitiin kurumlarinin yeni bastan dizayn
edilmesine bagliydi. Tim bu degisikliklerin arkasindaki ideolojik hedef ise farkl dil, din ve
milletten olusan imparatorlugu, Osmanhlik fikri etrafinda birlestirebilecek Osmanlicilik
diistincesiydi (Inalcik, 2006). Fermanla birlikte gerceklestirilmesi tasarlanan degisimin Miislim
ve gayrimiislim tebaaya esit ve adil olarak yansimasinin sorunlara care olmasi beklenmekteydi.
Bunun i¢in de yeni olusturulacak meclislerde Miisliiman iiyelerin yani sira gayrimiislim iiyelerin

de bulunmasi zorunluluktu.
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[I. Mahmut déneminden itibaren tlke ydnetiminde islerin daha etkin ve merkezi bir
yapida yiritiilebilmesi i¢in nezaretler olusturulmaya baslanmisti. Bunun yani sira merkezdeki
bir diger 6nemli yenilik de danisma meclisleri ve kurullarin olusturulmasiydi. Bircok nezarette
bayindirlik, tarim ve ticaret gibi dncelikli sorunlarla mesgul olan kurullar olusturulmustu.
Bunlarin goérevi; mali, idari, egitim, bayindirlik vb. alanlarda iilke sorunlarina ¢éziim 6nerileri
getirmek ve yeni yasalarin hazirlanmasina yardimei olmakti (Ziircher, 2000; Lewis, 2009). Bu
donemde yenilesme cabalari, yeni olusturulan meclisler ve danisma kurullar1 yoluyla yapilmaya

calisiimistl. Bu dogrultuda olusturulan meclislerden biri de Meclis-i Umfir-1 Nafia idi.
I. Meclis-i Umiir-1 Nafia'nin Kurulusu

Geleneksel Osmanli sisteminde tilkenin imar faaliyetleri genellikle merkezi olmayan bir
sistemle yturitiliirdi. Eyalet ve sancaklar, sinirlari dahilindeki yol, képri, kanal vb. tim imar
faaliyetlerini kendileri yapar, bakim ve onarimlarini yiriitiirlerdi (Akyildiz, 1993). Tanzimat
devrinde bu islerin merkezi bir yapida, daha etkin ve hizli sekilde yiiriitiilmesi amag¢landi. Bu
kapsamda ilk olarak Haziran 1838'de Hariciye Nezareti biinyesinde Meclis-i Ziraat ve Sanayi
adiyla yeni bir meclis olusturuldu. Meclisin basina daha 6énceden Londra ve Paris elciliklerinde
bulunmus ve ekonomik konular iizerine calismalar yapmis olan Hariciye Nezareti Miistesar1
Nuri Bey getirildi (Tiirk Ziraat Tarihine Bir Bakis, 1938). Nuri Bey baskanliindaki meclisin bes
liyesi bulunuyordu. Mecliste goriisiilen konulara dair hazirlanan layihalar Hariciye Nazirina
takdim ediliyor, o da iradesi ¢ikmak lizere Mabeyn’e arz ediyordu. Meclis ele aldig1 konularla
ilgili uzman kisilerle haberlesip bilgi alisverisinde bulunacakti. Bunun icin yabanci uzmanlar da
yiksek maaslarla mecliste liye olarak gorevlendirilmislerdi. Ayrica meclise, bir miiftii, bir katip

ve bir de tercliman atanmisti (Akyildiz, 1993).

Meclisin kurulus amaci; ziraat, ticaret ve sanayinin gelistirilmesi i¢in ¢alismalar
yuritmek, yerli ve yabanci uzmanlardan yararlanarak yapilmasi planlanan islerle ilgili raporlar
hazirlamakti (Takvim-i Vekayi, def'a 167). Ziraat ve Sanayi Meclisi'nden bir taraftan iilkenin
ziraat, ticaret ve sanayi alanlarinda kalkindirilmasi icin ¢alismalar yiirtitmesi beklenirken diger
yandan da egitim-6gretim alaninda calismasi istendi. Egitim isleri lilkenin kalkinmasi igin
oncelikli hususlardan oldugu icin meclisin calisma alanlar1 icerisinde olmasi gerektigi
diisiiniilmiistii. Meclis toplantilarinin birinde {liyeler arasinda meclisin isminin ¢alisma alanlarini
tam olarak yansitmadigi noktasinda tartisma ¢ikti. Bu konu, Takvim-i Vekayi'nin 170. sayisinda

¢ikan yazida su sekilde dile getiriliyordu;

Meclis-i Zird’at ve Sanayi’de a'za-y1 meclis beyninde cem’i akl ile miizakere olunan

hususatin ciimlesi fevaid-i miilkiye ve menafi-i umumiyeye dair oldugundan Meclis-i
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Zird’at ve Sanayi Meclisi denilmekden ise miinasib bir isim ile mevsiim olmas1 murad-1

maali-i i'tiyad-1 hazret-i cihanbani buyrularak Meclis-i Umiir-1 Nafi'a tesmiye olunmasi

Meclisin ele aldigi konular kamu hizmeti ve kamu menfaati tiirinden oldugundan
isminin Meclis-i Umir-1 Nafia olarak degistirilmesinin daha uygun olacagi kararlastirildi
(Takvim-i Vekayi, def'a 170). Meclis-i Umir-1 Nafia'nin baskanligini, Hariciye Nazir1 adina
Hariciye Miistesar1 yapiyordu. Mecliste hazirlanan mazbatalar Dar-1 Stira-y1 Bab-1 Ali ve Meclis-i
Vild’da gorisiildiikten sonra Padisaha arz ediliyordu. Ancak meclislere takdim edilen
mazbatalarin goriisiilmesi, islerin yogunlugu nedeniyle gecikebiliyordu. Bu yiizden meclisin
hazirladigr layihanin meclis baskani tarafindan dogrudan Padisaha arz edilmesine karar
verilmisti. Bu durum, ilk zamanlarda bu meclise verilen 6nemi acikc¢a gostermekteydi (Akyildiz,

1993).

Meclis-i Umiir-1 Nafia, ziraat, ticaret ve sanatin gelistirilmesi, {ilkenin imar1 gibi konularla
ilgilenirken ayn1 zamanda egitim 6gretim faaliyetlerinin de gelistirilmesine calisiyordu. Bu
dogrultuda yapilan c¢alismalar neticesinde 1839 yilinda, “Meclis-i Umiir-1 Nafi’a Layihas1” adi
altinda bir karar yayimlanmisti. S6z konusu layihada; sanayi, ticaret, ziraat ve sanatin gelismesi
icin egitimin cok énemli oldugu belirtiliyordu. Ulkedeki okullarin diizensizligi ve dagimikhiligina
dikkat cekiliyor, yeni ac¢ilan okullarin da istenilen seviyeye ulasamadigina vurgu yapiliyordu.
Gerekli egitimin saglanamamasi halinde iilkenin belirtilen alanlarda kalkinmasinin miimkiin
olamayacagi ifade ediliyordu. Mahalle mekteplerinin 1slah edilmesi, 6gretmenlerin denetlenmesi,
kimsesiz ve muhta¢ ¢ocuklarin okutulmasi, egitim miifredatinin elden gecirilmesi vb. konularin
meclisin gorevleri arasinda oldugu zikrediliyordu (Takvim-i Vekayi, def'a 176). Kisacasi iilkenin
iktisadi acidan kalkinabilmesi i¢in iyi bir egitim politikasi izlemesi gerektigine dikkat
cekiliyordu. Ulkenin hem sanayi, ticaret, ziraat ve sanat alanlarinda kalkindirilmasinda hem de
egitimin gelistirilmesinde Meclis-i Um{r-1 Nafia'ya biyiik is diisiiyordu. Ancak meclis miistakil
olarak varligini devam ettiremedi. Kurulusunun {izerinden heniiz bir yil gecmisken 1839'da

kurulan Ticaret Nezareti'ne baglandi (BOA, C.IKTS, 37/1827).

II. Meclis-i Umir-1 Nafia'nin Feshi ve Nezaretlere Baglanmasi

Ticaret, sanayi ve ziraatin gelistirilmesi amaciyla 1839°da Ticaret Nezareti kuruldu.
Gordiikleri islerin birbiriyle iliskisi g6z oniine alinarak 20 Temmuz 1839'da Meclis-i Nafia
lagvedilerek Ticaret Nezareti'ne baglandi. Meclisin Ticaret Nezareti'ne naklinden sonra yeni bir

diizenleme yapildi. Uye sayisi artirilarak goriismelerde uyulacak kurallar belirlendi. Buna gore;
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goriisiilecek konu hakkindaki layihalar meclis toplantisindan 6nce tiyelere dagitilacak, iiyeler de
fikirlerini ¢cekinmeden soyleyeceklerdi. Pazartesi, Sali ve Cumartesi olmak tizere haftada ti¢ giin
toplanacak olan meclisin aldig1 kararlar, Tiirkce ve Fransizca olarak kaydedilecekti. Meclisin
Ticaret Nezareti'ne nakledilmesi ile meclis baskanligi da Ticaret Naziri'na verildi. Meclis, ticaret,
ziraat ve sanatin gelistirilmesi icin gerekli projeleri hazirlayip sunmak, Ticaret Nezareti de

hazirlanan planlari uygulamakla ylikiimliiydi (Akyildiz, 1993).

Ticaret Nezareti'nde 1841 yilinda genis capli bir diizenleme yapildi. Meclis-i Umfr-1
Nafia da bu diizenlemeden etkilendi. Ticaret Nezareti ile Ticaret Mahkemesinin, Istanbul
Glimriik Emaneti'ne baglanmasindan sonra varligina ihtiya¢ kalmadigi gerekcesiyle Meclis-i
Umir-1 Nafia da kapatildi (Akyildiz, 1993). Meclisin kapatilmasinin ardindan burada goérevli
memurlarin 6nceki memuriyetlerine dénmelerine karar verildi (Cakir, 2000). Bu hususa; “.. o
halde Meclis-i Ndfi‘a’nin liiziimu kalmayacagindan ilgd ile burada bulunan kdatibler mukaddemki
me’'mur olduklart kalemlere gonderilmesi...” seklinde deginilmekteydi (Cakir, 2000). 1841-45
yillar1 arasinda Meclis-i Nafia adina rastlanilamamaktadir. Bu durum Nafia Meclisi'nin 1848

yilinda kurulan Nafia Nezareti biinyesinde calismalarina baslamasina kadar devam etmektedir

(Cakar, 2000).

Nafia Nezareti’'nin 1848 yilinda kurulmasinin ardindan meclis bu nezarete baglanmis,
ismi nezarete uygun olarak Nafia Meclisi olarak degistirilmisti. Nafia Meclisi, kopriiler, yollar ve
devlete ait binalarin yapim ve tamiri isleri ile ilgilenecekti. Mart 1849’da, Ticaret ve Nafia
Nezaretleri’'nin birlestirilmesinin ardindan Meclis-i Nafia da tekrar Ticaret Nezareti'nin

biinyesine alinmisti (Akyildiz, 1993).

Nafia Meclisi'nin baskanligini Ticaret Nazir1 yapiyordu. Nazirdan sonra, “reis-i sani”
sifatiyla meclise baskanlik eden ikinci bir kisi daha bulunuyordu. Ayrica bir miiftii, birden fazla
aza, iki katip, bir kayit memuru, meclise disaridan katilan Hayriye Tiiccar1 Sehbenderi, Avrupa
Tiliccar1 Sehbenderi, Tiiccarlar Muhtari ve Ticaret Terclimani da Nafia Meclisi'ne katilan diger
liyelerdi. Bu iiyelerin biiyiik cogunlugu haftanin her giinii meclise gelirler, bazi iiyeler ise haftada
bir iki giin gelir ve maas almazlardi (Cakir, 2000). 16 iiyeden olusan meclisin iiye sayisi artarak
20’ye kadar cikmisti. Zamanla ehliyetsiz kisilerin doldurulmasi sebebiyle meclis is géremez hale
getirmisti (Akyildiz, 1993). Ancak tlkenin imari, lizerinde 6nemle durulan bir meseleydi. Sultan
Abdiilmecid déneminde, demiryollar1 ve yerlesim yerlerini ana merkezlere baglayan sose
yollarin yapimina baslanmasi iizerine, bu gibi 6nemli islerle ilgilenecek ayr1 bir birime ihtiyac
duyulmustu. Bunun tlizerine Meclis-i Nafia'nin bir subesi olmak ve iilkede yol, képri, kanal, bina

vb. imar faaliyetlerini gerceklestirmek tizere Meclis-i Maabir kurulmustu (Akyildiz, 2009).
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III. Meclisi Nafia'nin Bir Subesi Olarak Meclis-i Maabir

Nafia Meclisi’'ne ehil olmayan kisilerin toplanmasi ve meclisin is géremez bir hale gelmesi
yluziinden iilkenin imarina dair konular da Meclis-i Tanzimat'a geliyordu. Ancak bu konular
uzmanlik gerektirdiginden geregince mecliste incelenemiyor, hem de isleri oldukca yogun olan
Tanzimat Meclisi'nin daha 6nemli konulari ele almasini engelliyordu. Bunun iizerine yapilan bir
diizenleme ile 31 Ekim 1857’de, Nafia Meclisi'nin bir subesi olmak ve iilkede yol, képri, kanal,
bina vb. imar faaliyetlerini gerceklestirmek iizere Meclis-i Maabir kurulmustu (BOA. LMMS. ,

11/452; Akyildiz, 1993).

Meclis-i Maabir’in liyeliklerine Avrupa’dan getirilmis olan miihendisler ile iilkenin icinde
bulundugu duruma vakif birkac¢ kisi secilmisti. Uyelige atanan bu kisiler gorevli ve maash
olduklarindan bu yeni sube ile hazineye yeni bir masraf kapisi acilmamis oluyordu. Maabir
Meclisi'nin 6ncelikli gérevi, hem kendilerinin hem de Meclis-i Nafia'nin goriisecegi konular1 ve
bagh olacagl nizam belirten layihalar hazirlamakti (BOA. LMMS. , 13/540). Bu degisiklikle
birlikte Meclis-i Nafia, artik tarim ve sanayi ile ilgili konularla mesgul olmaya baslamisti. Ancak
yeni meclisin kurulmasinin lizerinden bir sene bile gegcmeden hemen hemen aym islerle
ilgilenen iki meclisin varligina ihtiya¢c olmadig1 belirtilerek Meclis-i Nafia'nin lagvedilmesine
karar verilmisti. Nafia Meclisi'nin liyelerinden yash olanlarin emekliligine, digerlerin baska
memuriyetlere tayinlerine, kitiplerin de Ticaret Nezareti’'nin maiyeti altina alinmasina karar

verilmisti (Akyildiz, 1993).

Meclis-i Maabir'in teskilinden kisa bir siire sonra, meclisin calisma seklini, yetki ve
gorevlerini dilizenleyen bir nizamname hazirlanmisti. Hazirlanan bu nizamname, 14 Eyliil
1858’de “Meclis-i Maabir'in Me’'miiriyetiyle Vezaif-i Miirettebesini Mutazammin Nizdmnamedir”
adiyla yayimlanmisti. Nizamnamenin birinci maddesinde dokuz baslik altinda Meclis-i Maabir’in
bayindirhiga iliskin vazifeleri aciklanmisti. Buna gére meclisin vazifeleri; lilkedeki biitiin yol,
koprii, demiryolu ve gecitlerin insasi ile yolcu ve esya nakliyatinin temini, limanlarda gerekli
olan rihtim, sedd, havuz vb. seylerin insasi, nehir ve irmaklarin temizlenmesi ve bunlarin
tasimaciliga acik hale getirilmesi, kanallarin acilmasi ve batakliklarin kurutularak ziraata
elverisli hale getirilmesi, maden ve tas ocaklarinin acilmasi, sehirlere su getirilip dagitilmasi, su
kemerleri ve lagim kanallarinin insasiyla sokaklarin aydinlatilmasi, devlete ait ormanlardan
odun kesilmesi. Ayrica padisaha ait her tiirlii bina ve insaat isine bakilacak ve bu islerle ilgili her
cesit goriisme ve teklif, Meclis-i Maabir tarafindan yiiriitilecek, burada alinan kararlar da Bab-1

Al’ye arz edilecekti (Tozlu, 1999).
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Nizamnamenin ikinci maddesinde belirtildigi tizere, her tiirlii nizamname, mazbata ve
layiha Meclis-i Maabir tarafindan hazirlanacak ve Ticaret Nezareti vasitasiyla Bab-1 Ali’ye
sunulacakti. 3-6. maddelerde ise meclisin teskilatlanmasi aciklanmaktaydi. Buna goére, meclis
baskan1 Ticaret Nazir1 idi. Ticaret Muavini de reis vekili olup her miizakerede bulunmasi
gerekiyordu. Uyelerden ikisi katib-i evvel ve katib-i sani tayin edilecek, her tiirlii karar, mazbata
vs. evraki kaleme alacak ve deftere kaydedeceklerdi. {ki terciimanla birlikte mazbata, ilan, harita
ve resim gibi seylerin yazim ve cizimi islerini yiiriitmek lizere yeterli sayidda memur bulunacakti.
Yapilan islerin masrafi diizenlenerek bir defterle Ticaret Nezareti'ne goénderilecekti (Tozlu,

1999).

Meclis-i Maabir’in yiiriittiigli ¢calismalar iilkenin imari agisindan oldukca 6nemli idi.
Meclis, imar faaliyetlerinin teknik yonii ile ilgilenmekte, gerekli calismalari yaparak konu ile ilgili
layihalar hazirlamaktaydi. Mecliste teknik acidan uzman yabanci mithendislerin bulundurulmasi
meclisin calismalarin1 kolaylastirdig1 gibi, imar faaliyetlerinde de uzmanlasmasini saglamisti.
Zira tlkenin bayindirhigr ile ilgili bircok nizamname ve talimatnamenin Meclis-i Maabir'de
hazirlandig1 goriilmekteydi (BOA, 1.SD. , 2/78). Ayrica, yol yapim ile ilgili ihaleler ve imtiyaz
talepleri de 6ncelikle Maabir Meclisi'nde goriisiiliiyor, gerekli inceleme yapildiktan sonra meclis
kararini nezarete arz ediyordu. Ornegin; Izmir'den Birunibad’a (Bornova) kadar yapilacak yol
icin imtiyaz talebinde bulunan Mésy6 Sarno’nun basvurusu (BOA, I.LMVL., 439/19467) Meclis-i
Maabir'de incelenmisti. Sarno'ya verilen imtiyaz dogrultusunda tamamlanan insaat sonrasinda
yolun kabuliine dair yaz1 da meclis tarafindan nezarete gonderilmisti (BOA, LMVL., 467/21139).
Imparatorlugun ilk yol nizamnamesi hiikmiinde olan, 1861 tarihli “Memalik-i Mahriise-i S4hane
Yollarinin Tanzim ve Tesviyesi Hakkinda Nizdmndme” baslikli diizenleme de yine Maabir
Meclisi’'nce hazirlanmisti (BOA, .MMM. , no: 1021). Bu nizamnamenin daha sonra yapilacak
diizenlemelerin temelini olusturmasi meclisin bu konularda ne kadar uzmanlasmis oldugunu

gosteriyordu.

IV. Meclis-i Umiir-1 Nafia'nin Karsilastig1 Sorunlar

Osmanli Imparatorlugu'nun sanayi, ticaret, baymndirlik, ilim ve fen alanlarinda
kalkinmasina hizmet etmek icin biiyiik umutlarla 1838'de kurulmus olan Meclis-i Umir-1
Nafia'nin yeterince etkin bir sekilde calisma imkani bulamadigi goériilmektedir. Meclisin
karsilastigi bazi sorunlarin calisma etkinligini sinirlandirdigl soéylenebilir. Meclis-i Umiir-1
Nafia'nin karsilastigi baslica sorunlar; teskilatlanma siirecinin tamamlanamamasi, mali

yetersizlikler, egitimli ve bilgili eleman yetersizligi gibi sebeplerdir.
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Meclis-i Umiir-1 Nafia'nin karsilastig1 sorunlarin basinda tegkilatlanma stirecinin bir tiirlii
tamamlanamamasi gelmekteydi. Haziran 1838'de Hariciye Nazirligina bagh olarak kurulan
Meclis-i Ziraat ve Sanayi'nin tizerinde ¢alistig1 alanlar diistiniilerek ismi 3 Eyliil 1838'de Meclis-i
Umir-1 Nafia olarak degistirildi. 1839 yilinda Ticaret Nezareti'nin kurulmasiyla Meclis-i Umiir-1
Nafia lagvedilerek bu nezarete baglandi. Ancak 13 Aralik 1841'de kaldirilan meclis, Subat
1843'te Meclis-i Ziraat adiyla yeniden kurulmus olup, sirayla Maliye, Ticaret, Ziraat ve tekrar
Ticaret nezaretlerine baglandi (Mutlu, 2012). 1848 yilinda Nafia Nezareti biinyesinde
calismalarina baslayan meclis, bu tarihten 1860 yilina kadar faaliyetlerini kesintisiz strdiirdii.
1860'dan 1872'ye kadar kaynaklarda adi1 gegmeyen meclis, 1872 yilinda Ticaret Nezareti'nin adj,
"Ticaret ve Nafia Nezareti" olarak degistirilince yeniden ¢alismalarina basladi (Cakir, 2000).
Ulkenin ziraat, bayindirhk, sanayi, sanat ve fen alanlarinda kalkinmasini saglamak amaciyla
biiylik umutlarla kurulan Meclis-i Umfr-1 Nafia bir tiirlii teskilatlanmasini tamamlama firsati
elde edemedi. Kurulusunun ardindan siirekli olarak farkl farkli bakanliklarin biinyesine alinan

meclis bu nedenle ¢alismalarini etkili bir sekilde siirdiiremedi.

Meclis-i Umir-1 Nafia'nin en 6nemli sorunlarindan birisi de mali yetersizliklerdi.
Ziraattan sanayiye, bayindirliktan egitime oldukca genis bir alanda iilkenin kalkindirilmasi igin
gerekli calismalar yliriitmesi beklenen Meclis-i Umiir-1 Nafia'nin kendine ait bir biitcesi yoktu.
Ancak ytriitiilmesi planlanan isler oldukea biiylik harcamalar gerektiriyordu. Bu yiizden iilkenin
imari icin gerekli paray: tahsis edebilmek amaciyla Nafia hazinesi olusturulmasi kararlastirildi.
1845 yilinda Meclis-i Vala Baskani Rifat Pasa ile Maliye Nazir1 Nafiz Pasa’nin ¢abalariyla Meclis-i
Véald’ya bagh bir Nafia Hazinesi olusturuldu. Rifat Pasa ile Nafiz Pasa’nin ortaklasa hazirlayarak
Sadaret’e sunduklar tezkerede iilkenin imar1 i¢in Nafia Hazinesi'nin énemi agiklanmisti. Bu

husus su sekilde dile getiriliyordu (Ahmed Liitfi, 1999):

I'mar-1 miilk ahaliden kabiliyeti olup da bi-vAye olanlarin akdan i¢iin bir nev’-i
sermayeye ve bu sermaye dahi hiisn-i idareye mevkuf oldugundan miisariinileyha reis
pasa ve maliye nazir1 hazerati taraflarindan bu dekayika layikiyla sarf-1 efkar olunarak
buna lazim gelen sermaye akcesinin muadmelat-1 hazine-i celileye dokunmayacak
sliretde tahsis ve idare-i miitemadiyyesinin dahi hazine-i mahsusa ittihaziyla usil-i
kaviyyeye rabt u tensis olunmasi ve’l-hasil nezd-i ali-i sahdnede ziyadesiyle miiltezem
olan bdyle bir madde-i nafi'anin slret-i teshiliyyesi bulunmasi miistelzim-i
mahzlziyyet-i seniyye olarak ber-vech-i istizan icrdsi hususuna emr U irade

buyurulmusdur.
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Yeni hazineye gelir kaynagi olmak tizere, Rumeli ve Anadolu halkina borg¢ olarak énceki
sene verilen paradan tahsil olunamayan ve biitceye dahil edilmeyen 22.000 kiisur kesenin
(vaklasik 11.000.000 kurus) tahsil edildikce Nafia Hazinesi'ne aktarilmasina karar verilmisti.
Ayrica biitge gelirlerinin disinda kalan evrak-1 sahtha varidati da yeni hazineye tahsis edilmisti.
Imparatorlugun imar edilmesinde kullanilmak iizere olusturulan bu hazinenin miidiirliigiine ise
Meclis-i Vala azasindan Necib Pasazdde Ahmed Bey atanmisti (Ahmed Liitfi, 1999; Akyildiz,
1993).

Nafia Hazinesi’'nin geliri arttikca imar faaliyetlerinin de artacag1 diisiiniildiigiinden
hazineye her ay i¢in 1.000 kese tahsisat verilmesi kararlastirilmisti. Ayrica képrii tamirleri icin
de 2.500 kese tahsisat ayrilmis, boylelikle hazinenin yillik geliri 14.500 keseye yiikselmisti. Nafia
Hazinesi'nin de Maliye Hazinesi gibi biitcesi hazirlanarak gelir ve giderlerinin hesap edilerek
harcamalarin ona gore yapilmasi kararlastirilmisti. Hazinenin parasinin sadece kendine ait
islerde kullanilmasi, imar faaliyetleri disinda higbir yere harcama yapilmamasi gerektigi
belirtilmisti. Boylece tlilkenin imar edilmesi icin 6zel bir fon olusturulmustu (Tekdemir, 2011;

Akyildiz, 1993).

Her ne kadar nafia isleri icin 6zel bir fon olusturulmus olsa da bu hususta ayrilan biitce
oldukca yetersizdi. Abdiilaziz déneminin ilk biitcesi olarak gosterilen 1863-1864 biitcesine
bakildiginda biitge giderleri 327.678.000 olarak hesaplanmisti. Bu giderler icerisinde Maarif ve
Nafia tahsisati olarak ayrilan miktar ise ancak 1.084.000 idi (Karal, 2003). Nafia ve egitime
ayrilan bu para biiyiik bir imparatorlugun imar1 ve egitimi icin cok azdi. Ulkenin imar icin

ayrilan tahsisatin yok hiikkmiinde olmasi bayindirlik faaliyetlerinin gelisimini de engelliyordu.

Hazineden nafia isleri i¢in ayrilan tahsisat yillara gore degisiklik gostermekle birlikte cogunlukla
tilkenin imar icin yeterli miktarda degildi. 1855/56 biitcesinden ticaret ve nafia isleri icin
ayrilan tahsisat 7.656.500 kurus idi. 1857/58 biitcesinde ticaret ve nafia isleri icin ayrilan
tahsisat az da olsa artmis 10.027.500 kurus olmustu. Ancak bu miktarlar koca bir
imparatorlugun imari i¢in kafi degildi. Buna ragmen sonraki yillarda ticaret ve nafia isleri icin
ayrilan tahsisat daha da azalmisti. 1859/60 biitcesinden 4.074.823, 1860/61 biitcesinden ise
4.609.061 kurus tahsisat yapilmisti (Giiran, 1989). Goriildiigi lizere tilkenin her alanda imar ve
kalkinmas1 planlanmis ancak bunun icgin yeterli biitge hicbir zaman olusturulamamisti.
Dolayisiyla imparatorlugun kalkinmasi icin ziraattan sanayiye, bayindirliktan egitime olduk¢a

genis bir alanda yiriitiillmesi gerekli 1slahatlar da istenildigi 6lciide gerceklestirilememisti.

Meclis-i Umiir-1 Nafia'nin etkin sekilde ¢alisamamasinin bir baska nedeni de yeteri

diizeyde egitimli ve bilgili eleman bulunamamasi idi. Meclis, ziraat, sanayi, bayindirlik, egitim vb.
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alanlarda cesitli projelerin hayata gecirilmesi icin calismalar yiiriitiiyordu. Ancak bunlarin
uygulanabilmesi i¢in yeteri kadar bilgili ve egitimli elemana sahip degildi. Ustelik zamanla Nafia
Meclisi'ne ehil olmayan kisiler toplanmis ve meclis is goremez hale gelmisti (Akyildiz 1993).
Bilgili ve kalifiye eleman yetersizligi bu déonemde pek ¢ok alanda gerceklestirilmeye calisilan
1slahatlarin 6niindeki en 6nemli sorunlardan birisiydi. Eleman yetersizligi problemi, Tanzimat
reformlarinin ve 1slahat girisimlerinin hayata gecirilememesinin baslica sebeplerindendi

(ina1c1k, 1964; Quataert, 2006; Seyitdanlioglu, 2009).
Sonug

Tanzimat doéneminin iilke yoOnetimindeki uygulamalarindan birisi de olusturulan
meclisler ve danisma kurullar1 araciligiyla islerin yiriitiilmesi idi. Bu dogrultuda Tanzimat
doneminde, Meclis-i Umiir-1 Nafia, Meclis-i Karantina, Meclis-i Muhasebe-i Maliye, Meclis-i
Ziraat, Meclis-i Ticaret vb. ¢esitli adlar altinda ¢ok sayida meclis olusturulmustu. Bu uygulamada
amag belirli alanlarda uzman kisileri bir araya getirmek ve yapilmasi planlanan isleri daha hizl
ve etkin bir sekilde yiriitebilmekti. Bu kapsamda olusturulan meclislerden biri de Meclis-i
Umir-1 Nafia idi. Meclisin kurulus amaci; tilkenin ziraat, bayindirlik, sanayi, sanat ve fen
alanlarinda kalkinmasini saglamakti. Bu alanlarda uzman kisilerinden de yararlanarak gerekli
mevzuat dlizenlemeleri yapilacak, hazirlanan projeler incelenerek hayata gecirilmesi
saglanacakti. Dolayisiyla meclisin amaci, sanayiden ziraata, bayindirliktan sanat ve fennin
gelistirilmesine kadar oldukca genis bir sahada imparatorlugun kalkinmasina hizmet etmekti.
Boylesi bir calismay1 kurumsallasmasini tamamlamis, ¢ok sayida uzman elemana sahip ve yeterli
diizeyde sermayeyi bulundurabilen bir orgiit yiiriitebilirdi. Ancak Meclis-i Umir-1 Nafia bu
yeterliliklerin cogundan yoksundu. Meclis kurulduktan kisa siire sonra lagvedilerek énce Ticaret
Nezareti biinyesine alinmis daha sonra da pek ¢ok degisiklige maruz kalarak farkl bakanliklarin
himayesine verilmisti. Dolayisiyla kurumsallasmasini tamamlaylp orgiitlenme firsati
bulamamistl. Bu dénemde iilkenin imar ve kalkinmasi icin pek cok alanda projeler hazirlanip
yenilikler yapilmasi planlaniyordu. Ancak tiim bunlar icin biitceden ayrilan para neredeyse yok
denecek hiikmiindeydi. Bu yiizden imparatorlugun kalkindirilmasi i¢in hayata gecirilmesi
planlanan girisimler de mali yetersizlikler nedeniyle sonuc¢suz kaliyordu. Ayrica Meclis-i Umiir-1
Nafia'nin birbirinden farkli uzmanlk alanlar1 gerektiren alanlarda c¢alismalar yiiriitmesi
planlaniyordu. Ancak tiim bunlar icin yeterli sayida egitimli ve bilgili uzman bulunamadigindan
dolay islerin istenilen diizeyde yiiriitiilmesi de miimkiin olamiyordu. Sonug¢ olarak, Meclis-i
Umir-1 Nafia, Tanzimat devrinde imparatorlugu kalkindirma diisiincesinin bir iirtini olarak
ortaya cikmis olsa da yukarida belirttigimiz sebeplerden dolay1 kendisinden beklenilen etkiyi

yaratamadi.
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