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Covid-19 Agisinin Is iligkilerine Etkileri
The Effects of Covid-19 Vaccines on the Employment Relationships

Canan Unal Adinur
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Covid-19 pandemisi, modern is hukukunun dinamiklerini degistirmekte, is iliskileri bakimindan
oncesinde karsilasmadigimiz yeni hukuki sorunlari dogurmaktadir. Calijmamizin konusunu
olusturan Covid-19 agilari, pandemi ile miicadelede etkin bir ara¢ olarak goriilmektir. Ancak asilarin
uygulanmaya baglamasi, isverenlerin is¢iyi as1 olmaya zorlayip zorlayamayacaklari, agilanmayan is¢inin

is sozlesmesini feshedip edemeyecekleri, asiy1 tesvik i¢in neler yapabilecekleri ile is¢i ve is¢i adayinin

ast durumunu nasil isleyebilecekleri gibi yanitlanmasi gii¢ sorular yoneltmelerine neden olmustur.
Calismamiz ile amaglanan bu sorularin yabanci hukuktan da yararlanarak tartisilmasidur.

Anahtar Kelimeler: Covid-19 Pandemisi, Asi, Zorunlu Asi, Tesvik, Ast Durumuna liskin Sorular
ABSTRACT

The Covid-19 pandemic has changed the dynamics of modern employment law, by creating new legal
problems in terms of employment relationships. Although the Covid-19 vaccines are seen as an effective
tool in combating the pandemic, employers face a new set of challenges about vaccination of the
employees. Here we will discuss whether employers are entitled to force the worker to be vaccinated or
terminate the employment contract of the unvaccinated employee, how they can promote the vaccine,
and process the health data of employees or candidate.
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2019 yilinda Cin'in Vuhan sehrinde baglayip 2020 yii Mart ayinda iilkemizde de vakalarin yasanmaya
basladigi Covid-19 hastaligi, Diinya Saglik Orgiitii (DSO) tarafindan 11 Mart 2020 giinii pandemi
(kiiresel salgin) ilan edilmistir!. Bu makalenin yazimi asamasinda, pandemi ile bir yildan uzun
stiredir miicadele edilmesine ragmen diinyada oldugu gibi iilkemizde de vakalar artarak devam
etmektedir. Nitekim {ilkemizde 3 Nisan 2021 tarihinde giinliik vaka sayis1 44.756, hasta say1s1 1.483
ve vefat sayis1 186 olarak duyurulmustur?.

* Doktor Ogretim Uyesi, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim Dalt

1 Diinya Saglik Orgiiti'niin Covid-19 (yeni koronaviriis) salginina karst yaklagimina iliskin takvim igin bkz. https://www.
who.int/news-room/detail/29-06-2020-covidtimeline (Erigim tarihi: 18.03.2021).

2 Bkz. TC Saglik Bakanlig1 Covid-19 Asis1 Bilgilendirme Platformu, Genel Koronaviriis Tablosu, https://covid19.saglik.
gov.tr/TR-66935/genel-koronavirus-tablosu.html (Erisim tarihi: 04.04.2021). “Vaka sayis1” ile kastedilen, hasta sayis1
tizerine semptomsuz oldugu halde PCR testi pozitif ¢ikanlar eklenmis sayidir. “Hasta sayis1” ise sadece semptomlu
vakalara yapilan test sonuglarini ifade etmektedir.
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(CovideQ Asisimin s iliskilerine Etkileri )

Ag, tiim diinyada, Covid-19 pandemisi ile miicadelede etkin bir arag olarak gériilmektedir. Ulkemizde
de Saglik Bakanlig: tarafindan “pandemiye yanit vermek amaciyla planlanan miidahalelerden biri”
olarak kitlesel Covid-19 agilamasi planlanmistir®. Bu plan dogrultusunda asilama, 13 Ocak 2021de
baslamig? olup 4 Nisan 2021 tarihi itibariyle iki doz ag1 uygulanan kisiler, toplam iilke niifusunun
ancak % 8,5'ini olugturmaktadir®.

Covid-19 agisinin uygulanmaya baglamasi, tiim diinyada hukuki tartigmalar beraberinde getirmistir.
Bu makale ile amaglanan, Covid-19 agisinin i iliskilerine mevcut ve olasi etkilerini degerlendirmek;
daha dogru bir ifadeyle, degerlendirmeye baslamaktir. Zira, agiya erisimin yayginlasmas: ile
tartigmalar da derinlesecektir. Asagida; isveren tarafindan is¢inin agilanmasina yonelik zorunluluk
ongorilip ongorilemeyecegi (III), asilanmayan iscilerin is sozlesmesinin isveren tarafindan
feshedilip feshedilemeyecegi (IV), asilanmay1 tegvik icin isverenler tarafindan nelerin yapilabilecegi
(V); is¢inin (ve is¢i adayinin) agt durumunun sorular ile veri koruma hukuku kapsaminda nasil
islenebilecegi (VI) tartisilacaktir. Ancak oncesinde, tilkemizde uygulanan Covid-19 agilar1 ve bu
agilarin etkililigine iliskin bilgilere (I) yer verilip Saglik Bakanliginin ag1 uygulama yetkisinin dayanak
ve esaslar1 (II) izah edilecektir.

l. COViD-19 ASILARI VE ETKILILiGi

1 Nisan 2021 tarihi itibariyla DSO tarafindan degerlendirmeye alinmis on sekiz adet Covid-19 asist
bulunmaktadir®. Ulkemizde uygulanan ilk agi, Sinovac tarafindan iiretilen “SARS-CoV-2 (Vero
Cell)” asis1 olup 25 Mart 2021 tarihinden itibaren Pfizer ve Biontech tarafindan tiretilen “Comirnaty”
asist da uygulanmaya baglamistir’.

DSO tarafindan yapilan agiklamalarda, bazi Covid-19 agilarinin yiiksek diizeyde etkinlige sahip
oldugunu gosteren ¢aligmalar olmasina ragmen Covid-19 asilariin %100 etkili olmayacagina yer
verilmigtir. Buna ek olarak DSO Covid-19 agilarinin son aylarda gelistirilmis olmasi nedeniyle aginin
koruma stiresinin bilinmesi i¢in heniiz erken oldugunu vurgulamais, agilarin koruma stirelerine iligkin

3 TC Saglik Bakanhg: Covid-19 Asis1 Ulusal Uygulama Stratejisi, https://covid19asi.saglik.gov.tr/TR-77706/covid-19-
asisi-ulusal-uygulama-stratejisi.html (Erisim tarihi: 04.04.2021)

4 SaghkBakanitarafindan 13.01.2021 tarihinde paylagilan tweet, https://twitter.com/drfahrettinkoca/status/134.940.8226450804740
(Erisim tarihi: 04.04.2021).

5 4 Nisan 2021 tarihi itibariyle toplam 16.794.025 doz as1 uygulanmus olup birinci doz as1 uygulanan kisi sayis1, 9.650.769,
ikinci doz as1 uygulanan kisi sayis1 7.143.256'dir. Bkz. TC Saglik Bakanhigi Covid-19 Agis1 Bilgilendirme Platformu,
Tiirkiye As1 Tablosu, 04 Nisan 2021, Pazar: 20:14, https://covid19asi.saglik.gov.tr (Erisim tarihi: 04.04.2021). Hesaplamada
kullanilan toplam niifus, 31.12.2020 verisi olup 83.614.362dir. Bkz. TUIK, Adrese Dayali Niifus Kay1t Sistemi Sonuglari,
https://web.archive.org/web/202.102.04112703/https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Adrese-Dayali-Nufus-Kayit-
Sistemi-Sonuclari-2020-37210 (Erisim tarihi: 04.04.2021).

6  Covid-19 agilarinin DSO degerlendirme siirecindeki durumuna iligkin tablo i¢in bkz. https://extranet.who.int/pqweb/
sites/default/files/documents/Status_ COVID_VAX_01April2021.pdf (Erisim tarihi: 04.04.2021).

7  Saghk Bakani tarafindan  25.03.2021 tarihinde paylasilan  tweet, https://twitter.com/drfahrettinkoca/
status/137.517.1865342308353 (Erisim tarihi: 04.04.2021). Ayrica Saglik Bakani tarafindan yapilan agiklama ile bu agilar
yaninda farkli dreticiler ile de goriisiildiigin beyan edilmistir. Saglik Bakani tarafindan 25.03.2021 tarihinde paylagilan
tweet, https://twitter.com/drfahrettinkoca/status/137.517.7288212418562 (Erisim tarihi: 04.04.2021).
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olarak belirsizligin s6z konusu oldugunu ifade etmistir. DSO, mevcut verilerin Covid-19 hastaligini

geciren ¢ogu kisinin enfeksiyona karsi en azindan bir siire koruma saglayan bir bagisiklik tepkisi
gelistirdigini gostermesinin cesaret verici oldugunu; ancak bu korumanin ne kadar giiclii oldugunun
ve siirdiigiiniin hala bilinmedigini ifade etmistir®.

Asinin koruma siiresi ve etkililigine iliskin belirsizliklere ragmen agilanmus kisilerin her haliitkarda
daha az bulastirici oldugu kabul edilmektedir. Nitekim DSO de Covid-19 agisi ile saglanan
bagisiklik sonucunda hastaligin gelisim riski ile etkilerinin azalacagini belirtmis ve asilanan kiginin
etrafindakileri enfekte etme ihtimalinin daha diigiik oldugunu agiklamistir®.

Il. ULKEMIZDE COViD-19 ASILARININ UYGULANMASINDA HUKUKi DAYANAK
VE ESASLAR

A. KANUNLA ZORUNLU COVID-19 ASISI ONGORULMEMISTIR.

Bireylerin kendi bedenleri tizerinde tasarrufta bulunma ve karar verme hakki s6z konusu olup as
uygulamast, viicut biitiinliigiine tibbi bir miidahaledir!’. Anayasamizin 17. maddesinin ikinci fikrast,
tibbi miidahalelere sinirli hallerde cevaz vermektedir. S6z konusu hitkme gore, “Tibbi zorunluluklar
ve kanunda yazili haller disinda, kisinin viicut biitiinliigiine dokunulamaz; rizasi olmadan bilimsel ve
t1bbi deneylere tabi tutulamaz.”. Bu diizenleme geregi, tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller

diginda tibbi bir miidahale olan asinin zorunlu uygulamasi yasak!! olup kisinin tibbi miidahaleyi ret
hakki bulunmaktadir!2.

Hukukumuzda asiy1 diizenleyen tek kanun, 1930 yilinda kabul edilen 1593 sayili Umumi Hifzissthha
Kanunudur!3. Bu Kanun ile sadece ¢igek agisi i¢in zorunlu agilama 6éngdriilmiis, bunun disinda
agilar igin ise bir zorunluluk getirilmemistir'#. Nitekim Anayasa Mahkemesi de, Umumi Hifzissthha

8  WHO, “Coronavirus disease (COVID-19): Vaccines’, 28.10.2020, updated on 19.02.2021, https://www.who.int/news-
room/q-a-detail/coronavirus-disease-(covid-19)-vaccines (Erisim tarihi: 19.03.2021).

9  WHO, “Coronavirus disease (COVID-19): Vaccines’, Questions & Answers, 19.02.2021, https://www.who.int/news-
room/q-a-detail/coronavirus-disease-(covid-19)-vaccines?adgroupsurvey=%7Badgroupsurvey%7D&gclid=CjwKCAjw
jbCDBhAwWEiwAiudBy96Qajg54qTkuAIZKLxgPy12-iPEGb16sxAZmRZIUcrkhECck2fSaRoC0a0QAvD_BwE (Erisim
tarihi: 04.04.2021).

10  Anayasa Mahkemesi tarafindan “hastaliklara kars: bagisiklik saglamak icin o hastaligin mikrobuyla hazirlanmis eriyik
olarak tamimlanan maddelerin viicuda verilmesi seklindeki asi uygulamasimin da miidahalenin boyutundan bagimsiz
olarak viicut biitiinliigiine bir miidahale olusturdugu” ifade edilmistir. AYM, Halime Sare Aysal (Bagvuru No. 2013/1789),
11.11.2015, para. 52; ayn1 yénde bkz. AYM, Muhammed Ali Bayram (Basvuru No. 2014/4077), 29.06.2016, para. 55

11 Anayasa Mahkemesine gore, “Tibbi miidahalelere iliskin gerek ulusal gerek uluslararas: alandaki mevzuat hiikiimleri riza
unsurunu temel sart olarak ongormekte... ve riza sartina istisna getirilebilecek haller genel olarak acil durumlar baglaminda
tibbi zorunluluk halleri ile kanunda belirtilen durumlarla simirlandirilmaktadir (§§ 15, 20-26).”, AYM, Halime Sare Aysal
(Bagvuru No. 2013/1789), 11.11.2015, para. 55.

12 AYM, Muhammed Ali Bayram (Bagvuru No. 2014/4077), 29.06.2016, para. 54.

13 RG 06.05.1930, 1489.

14 Kanunda zorunlu olmasa da ag1 uygulamas: kapsamina alinan hastaliklar bulunmaktadir. Gergekten, Kanun'un
m. 72 hitkmii ile hastalara ve hastaliga maruz bulunanlara as1 uygulanacag belirtilmistir. Ancak 72. madde ile her
hastalik degil “57 nci maddede zikredilen hastaliklar” ile sinirli a1 uygulamasina imkan verilmistir. 57. maddede sinirl
sayida sayilan hastaliklar ise; “kolera, veba (Biibon veya zatiirree sekli), lekeli humma, karahumma (hummayi tiroidi)
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Kanununun 57. maddesinde sinirli sayida sayilan belirli hastalik tiirleri icin 72. madde ile as1
uygulamas: tedbirini ve 88-94. maddelerde zorunlu ¢i¢ek agisina iligkin diizenlemeleri izah ettikten
sonra su degerlendirmeyi yapmustir: “Bunun disindaki asi uygulamasinin Bakanligin ilgili Genelgesi
kapsaminda ve belirlenen program cercevesinde yapildigi goriilmekle birlikte genel ve zorunlu asi

uygulamasina dayanak olusturacak bir kanun hiikmiiniin mevcut olmadig anlasilmaktadir?'>.

Covid-19 agis1 ise, ne Umumi Hifzissthha Kanunu'nda ne de bagka bir kanunda zorunlu as1 olarak
ongorilmiistiir. Bunun da sonucunda Covid-19 asis1 hukukumuzda ancak rizaya dayali olarak
uygulanabilir'®. Aksinin kabulii, yani kisiye rizast disinda Covid-19 agis1 uygulanmasi, Anayasa
ile korunan viicut biitiinliigli dokunulmazligs hakkinin, bu baglamda da maddi ve manevi varligin
korunmas ve geligtirilmesi hakkinin ihlalidir!”. Nitekim Anayasa Mahkemesi de bireysel bagvuru
tizerine 11 Kasim 2015 tarihinde verdigi kararda!®, velayeti altinda bulunan bagvurucu ¢ocuga

velisinin rizasi olmaksizin ag1 uygulanmasinda kanunilik sartini saglamadigi icin Anayasanin 17.

daimi surette basil ¢ikaran mikrop hamilleri dahi - paratifoit hummas: veya her nevi gida maddeleri tesemmiimati,
¢iek, difteri (Kuspalazi) - biitiin tevkiati dahi sari beyin hummas: (Iltihabi sahayai dimagii sevkii miistevli), uyku
hastahg (lltihabr dimagii sari), dizanteri (Basilli ve amipli), lohusa hummast (Hummai nifas1) ruam, kizil, sarbon,
felci tifli (1ltihabi nuhai kuddamii sincabii hadd: tifli), kizamik, ciizam (Miskin), hummai racia ve malta hummasi"dir.
Bu maddede sayili olmayan hastaliklar i¢in ise a1 uygulamasi, ayn1 Kanun'un 64. maddesinde diizenlenmistir. S6z
konusu maddeye gore, “57 nci maddede zikredilenden baska her hangi bir hastalik” i¢in hastaligin salgin haline gelmesi
veya boyle bir tehlikenin bas gostermesi kosuluyla ag1 da dahil Kanunda yer alan tedbirleri almaya Saglik Bakanlig1
yetkili kilinmugtir.

15 AYM, Halime Sare Aysal (Bagvuru No. 2013/1789), 11.11.2015, para. 71-72; AYM, Muhammed Ali Bayram (Bagvuru No.
2014/4077), 29.06.2016, para. 79.

16 Doktrinde kanun degisikligi ile Covid-19 agisinin zorunlu kilinmasi 6nerilmektedir. Akbulut, tibbi bir miidahale
olan aginin zorunlu uygulamasinin ancak kanunla agik¢a dizenlenmesi halinde anayasa ve insan haklar
sozlesmeleri kaynakli haklar ile uyumlu olacagini; bunun igin de Umumi Hifzissthha Kanunu’nda salgin hastaliklar
ve ag1 bakimindan ortaya ¢ikan boslugu Covid-19 asis1 bakimindan dolduracak diizenleme yapilmasi gerektigini
savunmustur. Yazar aginin agik¢a zorunlu agilar kapsamina alinmasini ve kanuni diizenlemede as1 olmaya y6nelik
zorunlu tedbirlere yer verilmesi gerektigini ifade etmistir. Akbulut, Olgun: “Covid-19a Kars1 Tiirkiyede Zorunlu
Ag1t Miimkiin miidiir?”, Istanbul Politik Arastirmalar Enstitiisii, https://d4b693e1-c592-4336-bc6a-36¢c134d6fb5e.
filesusr.com/ugd/c80586_029a2dded4164c6ea81d94e2810b9e73.pdf (Erisim tarihi: 18.03.2021), 4. Doénmez ve
Giilli de Covid-19 pandemisi ile miicadelede zorunlu as1 uygulamasi igin ayr1 bir kanuni diizenleme yapilmas:
gerektigini ileri siirmekte olup bu kanuni diizenlemenin toplu alanlara girmek igin as1 belgesi gosterilmesi, belirli
iskollarindaki veya belirli yaslardaki kisilerin agilanmasi ve agilanmama halinde uygulanacak yaptirimlarin
belirlenmesi seklinde olabilecegini savunmaktadirlar. Dénmez, Unsal/Giillii, Gozdenur: “Covid 19 Gelismeleri
Kargisinda Zorunlu Ags1 Uygulamasi Hakkinda Degerlendirmeler”, COVID-19 Kiiresel Salgisimin Hukuktaki
Yansimalar (ed. Kemal Senocak), Eskisehir Osmangazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari-1, Ankara: Yetkin
Yayinlari, 2021, 973.

17  Akbulut, Zorunlu Agi, 2-3; krs. Donmez/Giillii, Zorunlu Ag1, 973; Alman hukukuna iliskin degerlendirmeler igin
bkz. Fuhlrott, Michael/Fischer, Katharina: “Impfpflicht im Arbeitsverhiltnis?”, NJW, 2021, 658; Wittek, Wolfgang:
“COVID-19 Impfpflicht im Arbeitsverhéltnis’, Arbeitsrecht Aktuell, 2021, 62; Stiick, Volker: “Abmahnung und Kiindigung
im Zusammenhang mit Corona’, Arbeitsrecht Aktuell, 2021, 72.

18 AYM, Halime Sare Aysal (Bagvuru No. 2013/1789), 11.11.2015, para. 53, 75. Anayasa Mahkemesi kararinin
degerlendirmesi ve zorunlu ag1 6ngériilebilmesi i¢in aranan kosullarin detayli olarak izahi igin bkz. Kanadoglu, Korkut:
“Zorunlu Asinin Anayasalligr’, Lexpera Blog, 20.02.2020, https://blog.lexpera.com.tr/zorunlu-asinin-anayasalligi/#fnref8
(Erigim tarihi: 04.04.2021).
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maddesinde giivence altina alinan maddi ve manevi varligin korunmas: ve gelistirilmesi hakkinin
19 20
20,

ihlali sonucuna ulagmistir

B. SAGLIK BAKANLIGINCA RIZAYA DAYALI COVID-19 ASISI UYGULANMAKTADIR.

Covid-19 hastaligi, Umumi Hifzissthha Kanunu m. 57 hitkmiinde bulasici hastaliklar arasinda
sayllmamistir. Ancak Kanun'un 64. maddesi ile, 57. maddede sayilmayan hastaliklar bakimidan da
hastaligin salgin hal almas1 durumunda kanunda yer alan 6nlemleri almaya ve uygulamaya Saglik
Bakanlig: yetkili kilinmustir.

Dayanagi Umumi Hifzissthha Kanununun m. 57 ve 64 hiikiimleri olan Bulasici Hastaliklar
Siirveyans ve Kontrol Esaslar1 Yonetmeligi?! uyarinca bildirimi zorunlu bulasici hastaliklar listesine
1 Mart 2020 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere Covid-19 hastaligi eklenmistir?2. Bu yonetmelik
ile, salginlarin saptanmasi ve kontrolii i¢in gerekli olan miidahale yontemlerinin belirlenmesi,
hastaliklara 6zgii programlar gelistirilmesi amaglanmaktadur.

Covid-19 bulagici hastaligi ile miicadelede Saglik Bakanligi, kanundan kaynaklanan yetkisi
geregi, “pandemiye yamit vermek amaciyla planlanan miidahalelerden biri” olarak kitlesel agilama
planlanmistir?3. Ulusal ag1 programi ile Covid-19 agist, as1 takvimine dahil edilmistir. Ancak zorunlu
agilama 6ngorilmemis olmas: sonucunda, kisinin kendi iradesiyle asiy1 onaylama ve reddetmesine
imkan verilmektedir?4.

19 Karar metninde belirtildigi iizere Anayasa m. 148/3 ile 6216 sayili Kanun m. 15/1 hiikiimleri geregi, Anayasa
Mahkemesine yapilan bir bireysel bagvurunun esasinin incelenebilmesi i¢in kamu giicti tarafindan miidahale edildigi
iddia edilen hakkin Anayasada giivence altina alinmig olmasinin yani sira Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (S6zlesme)
ve Tirkiyenin taraf oldugu ek protokollerin kapsamina girmesi gerekir (para. 42) ki 6zel hayat alanina dahil olan tiim
hukuksal gikarlar Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmenin (ATHS) 8. maddesi kapsaminda giivence altina alinmistir (para. 47).
“Ozel ve aile hayatina saygi hakk:” baghkli maddeye gére; “Herkes dzel ve aile hayatina saygi gosterilmesi hakkina sahiptir
(f 1). Bu hakkin kullanmilmasina bir kamu makamimin miidahalesi, ancak miidahalenin yasayla ongoriilmiis ve demokratik
bir toplumda ulusal giivenlik, kamu giivenligi, iilkenin ekonomik refahi, diizenin korunmasi, sug islenmesinin onlenmesi,
sagligin veya ahlakin veya baskalarimin hak ve ozgiirliiklerinin korunmas igin gerekli bir tedbir olmas: durumunda soz
konusu olabilir (f. 2).” S6z konusu kararda zorunlu as1 uygulamalarinin AIHSnin bu maddesi kapsaminda Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi (AIHM) igtihadina da konu edildigi ve AIHM tarafindan uygulanan tibbi miidahalenin boyutuna
bakilmaksizin séz konusu miidahalenin fiziksel biitiinliik hakkina bir miidahale teskil ettigi tespitine yer verildigine
isaret edilmistir (para. 54).

20 AIHMnin zorunlu astya iliskin bir kararinda, “Zorunlu ast - géniillii olmayan bir tibbi tedavi olarak - m. 8/1de giivence
altina alman kisinin fiziksel ve psikolojik biitiinliigiinii kapsayan kisinin ozel yasamina saygi hakkimin ihlali anlamina
gelir. Mahkeme, somut olayda basvuramn ozel hayatina miidahale oldugunu tespit eder. Mahkeme ayrica, bu tiir bir
miidahalenin agik¢a kanuna dayandigini ve saghgin korunmast mesru amacina yoneldigini belirtir. Bu miidahalenin
demokratik bir toplumda gerekli olup olmadigi incelenecektir.” ifadelerine yer verilmistir. ATHM, Solomakhin v Ukraine,
(Application no. 24429/03), 15.03.2012, final 24.09.2012, para. 33-35.

21 RG 30.05.2007, 26537.

22 Bulagici Hastaliklar Siirveyans ve Kontrol Esaslari Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, RG
22.04.2020, 31107.

23 TC Saglik Bakanligi Covid-19 Agis1 Ulusal Uygulama Stratejisi, https://covid19asi.saglik.gov.tr/TR-77706/covid-19-
asisi-ulusal-uygulama-stratejisi.html (Erisim tarihi: 04.04.2021)

24 TC Saglik Bakanlig1 Covid-19 Asisi Bilgilendirme Platformunda “Sik¢a Sorulan Sorular” arasinda yer alan “Ag: yaptirmak
zorunlu olacak mi?” sorusu “Tiirkiyede cocukluk agilar: dahil, asi uygulamas: zorunlu degildir” yanit1 verilmistir. Bkz. https://
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Asillama programinda Covid-19 hastaligina maruz kalma, hastaligi agir gecirme ve bulastirma

riskleri ile hastaligin toplumsal yasamun isleyisi tizerindeki olumsuz etkisi degerlendirilerek gruplar

tespit edilmistir. Belirlenen gruplar, asamali olarak siralanmustir; birinci agamada yer alan gruplar

agilandiktan sonra ikinci asamaya gegilecek, sirasiyla {ic asama da tamamlandiktan sonra ise

dordiincii asamada, agilanma sirast geldigi halde zamaninda as1 yaptirmayanlar asilanabilecektir.

Bakanlikga belirlenen dért agamali a1 sirasina asagida yer verilmistir?>:

Asama | Gruplar Swra | Alt Gruplar
A. Saglik kurumunda ¢aliganlar (kamu,
dzel, tiniversite, vakif vb. tip fakiiltesi ve dis
hekimligi fakiiltesi stajyer ogrencileri dahil), |A
tim (kamu, serbest) eczane ¢alisanlari (eczaci
ve kalfalar1 dahil)
B. Yasls, engelli, koruma evleri gibi yerlerde B
kalan ve calisanlar
Cl |90 yas ve lizeri
C2 | 85-89 yas aras bireyler
< N C3 | 80-84 yas aras1 bireyler
E €. 65 yag ve fstd bireyler C4  |75-79 yas aras1 bireyler
z C5  |70-74 yas aras1 bireyler
ol C6 | 65-69 yas aras1 bireyler
Al | Milli Savunma Bakanligi
A2 |Icisleri Bakanlig
A3 | Kritik gorevlerdeki kisiler
A4 | Zabuta, 6zel giivenlik
A. Hizmetin siirdiirilmesi igin 6ncelikli A5 | Adalet Bakanlig:
sektorler A6 | Cezaevleri
A7 | Egitim sektorii (6gretmenler ve gretim tyeleri)
A8 Gida sektorii (SGK kayitlarina gore) ¢aliganlarin (firmn, yemek fabrikalari,
gida imalathaneleri, ambalajlanmus su ireticileri vb.)
< A9 | Tagimacilik (SGK kayitlarina gore) sektérde calisanlar
E‘ Bl | 60-64 yas arasi bireyler
% |B.50-64 yas arast bireyler B2 | 55-59 yas aras1 bireyler
~ B3 |50-54 yas aras1 bireyler
Al |40-49 yas aras1 bireyler
A. Kronik hastalig1 olanlar A2 |30-39 yas aras1 bireyler
< A3 |18-29 yas arast bireyler
?C Bl |40-49 yas aras1 bireyler
% |B.Diger gruplar B2 |30-39 yas arast bireyler
o B3 | 18-29 yas aras1 bireyler
<
E; Agilanma sirasi geldigi halde zamaninda a1 yaptirmayanlar
Z
¢

covid19asi.saglik.gov.tr/TR-77694/sikca-sorulan-sorular.html (Erisim tarihi: 04.04.2021). Rizaya dayal agiya iliskin bkz.
Kasapoglu Turhan, Mine: “Idari Kolluk Yetkisi Baglaminda Zorunlu Ast Uygulamast’, Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C.9,8.1,2019, 4; Kale Ozgelik, Fatmagiil: “Haklarin Gatigmasi ve Dengelenmesi Baglaminda Gocuklara Yonelik Zorunlu
As1 Uygulamast (Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi Ekseninde Bir Inceleme)”, Siileyman Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 10, S. 2, 2020, 53; Gokcan, Hasan Tahsin: “Hasta Haklarinin Bireysel Bagvuru Yoluyla Korunmasr’, Saglik ve Tip
Hukukunda Sorumluluk ve Insan Haklar (eds. Ozge Yiicel, ve Giirkan Sert), Ankara: Seckin Yayincilik, 2018, 169-170.

25 TC Saglik Bakanligi Covid-19 Asis1 Bilgilendirme Platformu, A1 Uygulanacak Grup Siralamasi, https://covid19asi.
saglik.gov.tr/TR-77707/asi-uygulanacak-grup-siralamasi.html# (Erisim tarihi: 04.04.2021).
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[k agama, 16 Subat 2021 tarihinde tamamlanmistir?®. Bu makalenin yazildig1 sirada as1 uygulamasi

ikinci agamada devam etmektedir. 27 Mart 2021 tarihinde Saglik Bakani tarafindan 60 yas tizeri

vatandaslarin ve eglerinin agilanacagi duyurulmustur?’.

Bakan tarafindan ayni giin yapilan duyuruda, bu asamada yer alan gruplar arasinda bulunmamasina
ragmen risk grubunda olmalar1 sebebiyle bazi hasta ve engellilerin dncelikli as: uygulamasindan
yararlanabilecegi belirtilmistir. Oncelikli asi olmak igin sisteme tanimlandiklar1 duyurulan kisiler,
“Risk grubunda olan morbid obez, malign tiimorii olan kanser ve diyaliz hastalari, Down sendromu

olan vatandaglarimiz ve immuno supresif tedavi alanlar"dir?8.

l1l. iISVERENIN ASI ZORUNLULUGU ONGORUP ONGOREMEYECEGi
A. GENEL OLARAK

Ulusalasilama programinin baglamastilebirlikte, isverenin as1 yiikiimliliigii 6ngoriip ongoremeyecegi
tartisma konusu olmustur?®. Asilanmanin yayginlagsmasi ve 6zellikle de galisma yagindakilere agt
sirasinin gelmesi ile tartismanin alevlenmesi muhtemeldir. Bu tartismalar kapsaminda, isyerinde
zorunlu as1 uygulamasinin hukukiliginin degerlendirilmesi icin aginin isverenin is¢inin kisiligini

koruma borcu ve yonetim hakki ile iligkisi ortaya konmalidur.

B. ASI VE iSVERENIN iSCIiNIN KiSiLiGiINi KORUMA BORCU

Isverenin is¢inin kisiligini koruma borcu, Tiirk Borglar Kanununun®® (TBK) 417 ve devami
maddelerinde diizenlenmistir. TBK m. 417 hitkmiiniin ilk fikrasina gore, “Isveren, hizmet iliskisinde
is¢inin kisiligini korumak ve saygi gostermek ve isyerinde diirtistliik ilkelerine uygun bir diizeni
saglamakla... yiikiimlidiir”. Ayn maddenin ikinci fikrasina gére, “Isveren, isyerinde is saghgt ve
giivenliginin saglanmast icin gerekli her tiirlii onlemi almak, arag ve geregleri noksansiz bulundurmak;

isciler de is saghg ve giivenligi konusunda aliman her tiirlii 6nleme uymakla yiikiimliidiir”. Bu madde

26 SaghkBakanitarafindan 16.02.2021 tarihinde paylagilan tweet, https://twitter.com/drfahrettinkoca/status/136.175.5312307503120
(Erisim tarihi: 04.04.2021).

27 SaghkBakanitarafindan 27.03.2021 tarihinde paylasilan tweet, https://twitter.com/drfahrettinkoca/status/137.584.5271914090505
(Erisim tarihi: 04.04.2021).

28  Saglik Bakanitarafindan 27.03.2021 tarihinde paylagilan tweet, https://twitter.com/drfahrettinkoca/status/137.584.5413174050816
(Erisim tarihi: 04.04.2021).

29  Konuya iliskin gazete haberleri igin bkz. “Isveren ¢alisanina ast olma zorunlulugu getirebilir mi?”, Hiirriyet, 16.03.2021,
https://www.hurriyet.com.tr/gundem/6-soru-6-yanit-isveren-calisanina-asi-olma-zorunlulugu-getirebilir-mi-41760688
(Erisim tarihi: 04.04.2021); “Patronlar Covid-19 agisim1 zorunlu tutabilir mi?”, Sozcii, 09.12.2021, https://www.sozcu.
com.tr/2020/ekonomi/patronlar-covid-19-asisini-zorunlu-tutabilir-mi-6159925/2utm_source=dahafazla_haber&utm_
medium=free&utm_campaign=dahafazlahaber (Erisim tarihi: 04.04.2021); “Asiy1 reddeden isinden atilabilir mi?”, NT'V,
28.12.2020, https://www.ntv.com.tr/ekonomi/asiyi-reddeden-isinden-atilabilir-mi, 1{JPx2tZNUyYGmUyYJaoOw (Erisim
tarihi: 04.04.2021).

30 RG04.02.2011, 27351.
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yaninda 6331 sayili I Saghg ve Giivenligi Kanunu®! ile igverenin is saghigi ve giivenligini saglama
yikiimliiligii somutlagtirilmigtir2.

Bu diizenlemeler geregi, isveren igyerinin saglik ve giivenliginden sorumlu olup®® Covid-19
pandemisinde de isverenin is¢inin kisiligini korumak icin, kendi isyeri ve iscileri bakimindan
gerekli her tiirlii onlemi almasi gerekmektedir®4. Bu amagla isverenlerin pandemi siirecinde iscilere
koruyucu ekipman ve malzeme sagladigy; vardiya sistemlerinde degisiklik yaptigi, uzaktan caligma
yaptirdig, caligma siirelerini azalttig, hatta isyerlerinin gecici olarak kapatmak da dahil operasyonel
degisiklikler yaptiklar1 gozlenmistir.

Agiktir ki, iscinin kisiligini koruma borcu kapsaminda isverenden pandemiye care bulmasi
beklenmemektedir®®>. Kanun koyucunun as1 zorunlulugunu éngoérmedigi bir hukuk sisteminde,
isyerindeki tiim iscilerin istisnasiz asilanmasini saglamak da isverenin is¢inin kisiligini koruma borcu
geregi almasi gerekli bir 6nlem olarak degerlendirilemeyecektir. Dolayistyla, zorunlu ag1 uygulamast,

isverenin is¢inin kisiligini koruma borcunun geregi olmadig: gibi bu borcun kapsaminda da degildir.

C. ASI VE iSVERENIN YONETIM HAKKI

Isverenin yonetim hakki, TBK m. 399 hitkmiinde diizenlenmistir. S6z konusu maddeye gore, “Isveren,
isin gortilmesi ve is¢ilerin isyerindeki davranslariyla ilgili genel diizenlemeler yapabilir ve onlara ozel
talimat verebilir. Isiler, bunlara diiriistliik kurallarimn gerektirdigi 6lciide uymak zorundadirlar?.

[sverenin yonetim hakki, birgok sinirlamaya tabi olup bu sinirlardan biri, is¢inin kisilik haklaridir3®.
Yukarida izah edildigi iizere ast ise, isginin viicut biitiinliigiine tibbi bir miidahale®” olup kisilik
haklarina saldir1 teskil etmektedir. Bu saldirinin hukuka uygun olmas igin, Tiirk Medeni Kanunu®?
m. 24/2 hitkmiinde yer alan ve kisilik haklarina saldirtyr hukuka uygun hale getiren nedenlerin
varligr gerekir®®. Séz konusu fikraya gére, “Kisilik hakk: zedelenen kimsenin rizasi, daha iistiin
nitelikte ozel veya kamusal yarar ya da kanunun verdigi yetkinin kullamilmas: sebeplerinden biriyle

hakli kilimmadikga, kisilik haklarina yapilan her saldir1 hukuka aykiridir”. Bu diizenleme uyarinca,

31 RG 30.06.2012, 28339.

32 Celik, Nuri/Caniklioglu, Nursen/Canbolat, Talat: Is Hukuku Dersleri, Istanbul: Beta, 2020, 394.

33 Akin, Levent: “Covid-19’un [s Iliskilerine Olasi Etkileri”, Cimento Isveren, C. 34, S. 3, Mayis 2020, 18.

34  Akin, Covid-19, 18.

35  Akin, Covid-19, 18.

36 Tagkent, Savas: [sverenin Yonetim Hakk:, Istanbul: ITU Yaymlari, 1981, 89; Siizek, Sarper: Is Hukuku, Istanbul: Beta
Yayincilik, 2020, 83; Giizel, Ali: “Is Hukukunda ‘Yetki’ ve ‘Ozgiirlijk’”, Istanbul Kiiltiir Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Prof. Dr. Turan Esenere Armagan, C. 15, S. 1, 2016, 99; Celik/Caniklioglu/Canbolat, 276; Sur, Melda: “Isverenin
Yénetim Hakkinin Cagdag Sinirlamalari ve Sosyal Diyalog”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr.
Durmus Tezcan'a Armagan, C. 21, Ozel Sayi, 2019, 2285; Dursun Ates, Sevgi: Isverenin Yonetim Hakki, Ankara: Seckin
Yayinlari, 2019, 463; Adinir, Kaptan Merter: [sverenin Yonetim Hakki, Istanbul: On Iki Levha, 2019, 11.

37 Bkz yukaridaII, A.
38 RG08.12.2001, 24607.
39 Doénmez/Giillii, Zorunlu Ag1, 965-966.
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zorunlu as1 uygulanmasi, yani ig¢inin rizast disinda agilanmasina iligkin talimatlarin gegerli olmasi

igin “listiin nitelikli kamusal yarar” ya da “kanunun verdigi yetki’nin mevcudiyeti diigiiniilebilir’.

Ustiin nitelikli kamusal yarar, her ne kadar toplumun saglig: igin kisilerin viicut biitiinliigiine
miidahale edilebilecegi gibi bir goriiniim yaratsa da doktrinde Donmez ve Giillii tarafindan da
savunuldugu tizere, bu sekilde genis ve soyut bir kavram, tibbi bir miidahale olan as1 ile kisilerin
viicut biitiinliigii ihlalini megrulagtiramaz?®!. Belirtmek gerekir ki, astya iliskin diizenlemeler ile
idareye yetki veren kanuni diizenlemelerin 6ngoriilmesi nedeni, tistiin nitelikli kamu yarari olsa da
hukuka aykirilig1 kaldiran neden, kanunun verdigi yetkidir*2. Bagka bir ifadeyle, kamu sagliginin
korunmasi amaciyla kisilerin viicut biitiinliigline yapilan miidahalelere katlanma yiikiimliiliigiiniin

dayanagini TMK m. 24/2 hitkmii yaninda bagka 6zel kanuni diizenlemeler olusturmaktadir®3.

Ozetle, zorunlu ag1 uygulamast ile kisilik haklarina saldirinin hukuka uygun olmasi ancak kanunun
verdigi yetki ile miimkiin olabilir**. Zorunlu asinin sadece kanun ile éngoriilmesinin Anayasa m. 17
hitkmiiniin de geregi oldugu yukarida izah edilmistir®®. Yiiriirlitkteki hukukta Covid-19 hastaligina
kars1 kanun ile zorunlu as1 6ngdriilmemesi sonucunda ise, is¢inin ast olup olmamasi kural olarak

kisisel yasamina iliskin bir karar olup®® isverenin yonetim hakki kapsami disinda kalmaktadir?’.

Ayni sonuca, igverenin yonetim hakkinin kendi amaci ile smirlandirilmis olmasi gerekeesiyle de

ulasilmaktadir. TBK m. 399 hitkmii uyarinca igverenin yonetim hakks, is¢inin is gorme ediminin

40 “Ustiin nitelikli 6zel yarar’, doktrinde TBK m. 64/1 hitkmiinde hukuka uygunluk nedeni olarak diizenlenen hakl
savunmanin sz konusu oldugu hallerde kabul edilmektedir. Bkz. Dural, Mustafa/Ogiiz, Tufan, Tiirk Ozel Hukuku Cilt
II Kigiler Hukuku, Istanbul: Filiz Kitabevi, 2019, 153, 154; Helvaci, Serap: Ger¢ek Kisiler, Istanbul: Legal Yayincilik, 2017,
152; Turan Basara, Gamze: Kisiligin [hlalinden Kaynaklanan Maddi ve Manevi Tazminat ile Haksiz kazancin Iadesi,
Ankara: Turhan Yayincilik, 2018, 74; ayrica bkz. Kara Kiligarslan, Seda: Kisilik Hakkina Saldirida Ustiin Nitelikte Ozel ve
Kamusal Yarar, Istanbul: On Iki Levha Yayincilik, 2015, 37, 76. Dolay1styla hakli savunma halinin ortaya ¢ikmayacag: ast
uygulamalarinin degerlendirildigi bu makalede “Ustiin nitelikli 6zel yarar” incelenmeyecektir. Benzer sekilde, Dénmez/
Giillii, Zorunlu Agi, 953 vd.

41 Do6nmez/Giillii, Zorunlu Agi, 968, 974.

42 Dénmez/Giillii, Zorunlu Asi, 967; benzer yénde, Helvacy, 153-154; Oguzman, M. Kemal/Seligi, Ozer/Oktay-Ozdemir,
Saibe: Kigiler Hukuku (Gergek ve Tiizel Kisiler), Istanbul: Filiz Kitabevi, 2020, 234; Turan Bagara, 76; Kasapoglu Turhan,
Zorunlu Ag1, 24.

43 Kara Kiligarslan, 119.

44 Donmez ve Giilli, de Covid-19 agisina iligkin zorunlu uygulama igin kanuni diizenleme yapilmasi gerektigini ve kisilerin
agilanmasinin saglanmasini 6nermiglerdir. Donmez/Giillii, Zorunlu As1, 974-975; anayasal zorunluluk geregi zorla
tibbi miidahalenin sadece kanun ile yapilabilecegi yoniinde, Hakeri, Hakan/Sogiit, Ipek Sevda: “Tip Hukuku Agisindan
Bulagic1 Hastaliklar”, Adalet Dergisi, S. 64, 60; Kanadoglu, Zorunlu Asi; ayrica zorunlu agiya iligkin kanuni diizenlemenin
acik ve ayrintili olmasi gerektigi yoniinde, Kanadoglu, ayni yer; Kasapoglu Turhan, Zorunlu Asi, 36.

45 Bkz. yukaridaII, A.

46  Nitekim Saglik Bakanliginca uygulanan ulusal agilama programinda agilanma randevu ile gergeklesmekte olup randevu
almayan kisilerin agilanmasini zorunlu kilan bir uygulama bulunmamaktadir. Bkz. TC Saglik Bakanligi Covid-19 Asilama
Siireci, Once Kayit Sonra Ast, https://covid19asi.saglik.gov.tr/Eklenti/40457/0/8adimdanasilasiolurumafis50x70cmpdf.
pdf?_tagl=91A6ACDDAB290ECAAA57A927362AB87B4C090400 (Erisim tarihi: 04.04.2021).

47  Alman hukukunda benzer yonde, Fuhlrott/Fischer, Impfpflicht, 659, para. 13; Wittek, Impfpflicht, 62; Naber, Sebastian/
Schulte, Willem: “Kénnen Arbeitnehmer zu einer Corona-Impfung oder einem Impfnachweis verpflichtet werden?”,
NZA, 2021, 84; Benkert, Daniel: “Wege aus der Pandemie — Impfpflicht im Arbeitsverhaltnis?”, NJW-Spezial, 2021, 50;
Stiick, Corona, 72-73.

701



(CovideQ Asisimin s iliskilerine Etkileri )

somutlagtirilmasi ve isyerindeki davraniglarinin diizenlenmesine hizmet etmektedir®. Bu amag
disinda kalan is¢inin ag1 olmasina iligkin kisisel yasamina iligkin talimatlar ise, isverenin yonetim

hakkinin kapsam1 disinda kalmaktadir®®.

Isverenin yonetim hakki kapsaminda asi zorunlulugu éngérememesinin bir diger gerekcesi de
olgiliiliik ilkesidir. Isverenin talimatlarinin yénetim hakki kapsaminda olmast i¢in igverenin mesru
bir amaca dayanmasi, karsilikli menfaat dengesini gozetmesi, hedefledigi mesru amacin is¢inin

haklarina yapilan kisitlama ile orantisiz olmamasi gerekmektedir>’.

Isverenin igyerinde Covid-19 hastaliginin bulagsma riskini azaltma yéniindeki amact mesru bir amag
olarak degerlendirilebilse de bu amacin zorunlu a1 talimati disinda bagka araclar ile saglamas:
miimkiindiir. Bu araglar yerine zorunlu ag1 ile iscilerin kisilik haklarina yapilan miidahale, amaci
saglamakta orantisizdir. Bagka bir anlatimla, daha miidahaleci bir yol olan zorunlu as1 uygulamasin
tercih etmesi, “gerekli” olmay1p gerekli olanin 6tesinde, orantisiz bir miidahaledir. Nitekim, Caligma
ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin resmi internet sayfasinda Is Sagligi ve Giivenligi Genel Miidiirliigi
tarafindan igverenin isyerinde Covid-19a maruziyet riskini azaltmak icin alabilecegi onlemler

sayilmis®! olup bu énlemler, zorunlu agtya nazaran daha az miidahaleci niteliktedir. Dolayisiyla

48  Adimr, 124-125.
49  Taskent, 103; Siizek, 82; Giizel, Yetki ve Ozgiirliik, 114.
50 Bkz. Ugan Gatalkaya, Deniz: Is Hukukunda Olgiiliiliik Ilkesi, Istanbul: Beta Yayincilik, 2019, 62; Siizek, 83.
51  Onlemler gu sekilde siralanmugtur:
« “Isyerinde birden fazla isverenin bulunmas: durumunda birlikte hareket edilmesi gerekmektedir.
o Mevcut acil durum planlari ve risk degerlendirmeleri giincellenmeli, ayrica salgina kars: bir eylem plam gelistirilmelidir. Bu
planda hazirlik ekibinde gorevli ¢alisanlar ile sorumluluklar: belirlenmelidir.
« Isyerine ziyaretgi giris ¢ikiglarint kisitlanmaldur.
o Aciliyeti olmayan etkinlikler iptal edilmelidir.
« Toplantilar stmirlandirilmali ve kalabalik diizenlenmemelidir.
o Toplantilarda sosyal mesafeye dikkat edilmeli, asgari sayida kisi ile yapilmalidir. Miimkiin oldugunca gevrimici veya
konferans goriismesi yoluyla toplant: yapilmalidir.
o Calisanlarin giydikleri vs. kiyafetler hijyen kurallarina gore yikanmali ve havalandiriimali, is kiyafetleri ile giindelik
kiyafetler ayri tutulmalidar.

o Caligan sayisi, sosyal mesafeyi koruyacak sekilde miimkiin olan en az sayida tutulmalidr.

o Evden ¢alisma imkani olan personel evden ¢alismaya yonlendirilmelidir.

o Calisanlarin molalari ve yemek aralari sosyal mesafeyi koruyacak sekilde diizenlenmelidir.

o Biiyiik ¢alisma ekiplerinin daha kiigiik gruplar seklinde diizenlenmesi onemlidir. Bu kapsamda vardiya usulii
calismaya gegilmesi veya vardiya sayilarinin artirilmast 6nerilmektedir.

o Calisma prosesleri ve teknik kontrol onlemleri, biyolojik etkenlerin ortama yayilmasimi onleyecek sekilde
diizenlenmelidir.

o Isyerinde hijyen onlemleri alimmali, ¢alisanlarin kisisel hijyenlerini saglamalari icin yeterli ve gerekli malzeme ve
ekipmanlar temin edilmelidir.

o Oncelikle ziyaretgi veya miisteri potelsiyeli bulunan isletmelerde bunlarla ilk énce muhatap olan biitiin ¢alisanlar,
COVID-19 enfeksiyonu salgim ve bunlardan dogan risklere karsi alimmis ve alinacak tedbirler hakkinda derhal
bilgilendirilmelidir.

o Ziyaretgiler ve miisteriler de isyerinde COVID-19 enfeksiyonu salginina dair alinan ve uyulmasi gereken kurallar
hakkinda bilgilendirilmelidir.

Atiklarn, toplanmasi, depolanmasi ve isyerinden uzaklastirilmas: konularinda calisanlar bilgilendirilmelidir? Bkz.
“Isyerinde Covid-19 ile Miicadele” baglig altinda “Sik¢a Sorulan Sorular” https://ailevecalisma.gov.tr/covid19/sikca-
sorulan-sorular (Erisim tarihi: 30.03.2021).
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da daha az miidahaleci yontemler yerine isverenin iscileri a1 olmaya zorlamasi, 6l¢iiliiliik ilkesine

aykaridir; igverenin yonetim hakki kapsami disinda kalmaktadir.

Belirtelim ki, igverenin as1 zorunlulugu ongoériip 6ngoremeyecegine iliskin tartismalar, Avrupa
iilkelerinin de giindemindedir. Son dénemde ulusal hukuklarda belirli ¢aligan gruplar: i¢in as1
zorunlulugu éngoren yasal diizenlemeler yapilmaya baglanmislardir. Ornegin Italyada 1 Nisan 2021
tarihinde yiiriirliige giren karar®? ile, saglik ¢aliganlarinin agilanmasi zorunlu kilinmugtir. Aginin
saglik calisanlarinin mesleginin icrasi icin esash gereklilik oldugu belirtilen kararda, ¢alisanin as1
olmay1 reddetmesi halinde, hastaligin bulagma riskinin olmadig1 baska bir iste calistirilabilecegi veya

gecici olarak ticretsiz izne ¢ikarilabilecegine yer verilmistir.

Birlesik Krallik da yash bakim evlerinde ¢alisanlara iliskin benzer 6nlemler almay: planlamaktadir.
Saglik ve Sosyal Hizmetler Bakanligi 14 Nisan 2021 tarihinde resmi sayfasinda yaptigi duyuru ile3,
yasli bakim evlerinde sadece asilanmis ¢aliganlarin gérevlendirilmesine iliskin bir mevzuat degisikligi

yapma niyetini kamuoyu ile paylagmuistir.

Benzer diizenlemelerin hukukumuzda da 6ngériilmesinin isabetli olacagi kanaatindeyiz. Bu amagla,
icrasinda Covid-19 asisinin esashi gereklilik olusturdugu meslekler icin as1 zorunlulugu getiren
kanuni degisiklik yapilmalidir. Kanun koyucu odl¢tililliik ilkesini de gozeterek bulagici hastaliklari
onleme amaci ile viicut biitiinliigiiniin korunmasi hakki arasinda uygun bir denge kurmalidir>%.
Ornegin, koruma ihtiyaci geregi ulusal agilama programinda ilk agamada ve ilk sirada ag1 uygulanan
saglik kurumlarinda calisanlar (Birinci Asama/A grubu) ile yasl, engelli ve koruma evleri gibi
yerlerde ¢alisanlar (Birinci Asama/B grubu) bakimindan kanun ile ag1 zorunlulugu éngoriilmesi

diisiiniilebilir>>.

52 Decreto-Legge 1° aprile 2021, n. 44, https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2021/04/01/21G00056/sg (Erisim tarihi:
05.04.2021).

53 Department of Health and Social Care, Open Consultation, Making vacciantion a condition of deployment in older
adult care homes”, 14 April 2021, https://www.gov.uk/government/consultations/making-vaccination-a-condition-of-
deployment-in-older-adult-care-homes/making-vaccination-a-condition-of-deployment-in-older-adult-care-homes
(Erisim tarihi: 25.04.2021).

54 Kanadoglu, Zorunlu As1.

55 Alman hukukunda 8 $ubat 2021 tarihli Koronaviriis As1 Diizenlemesi §2 hiikmiinde yer alan mesleki faaliyet geregi
ayricalikli olarak as1 hakki olan belirli meslek sahibi is¢iler bakimindan bu isgilerin temas halindeki kisilerin de daha
az ayricalikli olmamasi kaydiyla, isverenleri tarafindan as1 zorunlulugu 6ngoriilebilecegine iliskin, Fuhlrott/Fischer,
Impfpflicht, 659, para. 16-17; ayrica, Naber/Schulte, Corona-Impfung, 83. Krs. Wittek, Impfpflicht, 62. Yazar, Alman
hukukunda da kanunla as1 zorunlulugu 6ngoriilmedigi igin isverenin agiya iliskin talimatinin hukuka aykir: olacagini
savunmaktadir.
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IV. ASILANMAYAN iSCiNiN iS SOZLESMESININ iSVEREN TARAFINDAN
FESHINiIN HUKUKILIGI

Yiiriirliikteki hukukumuz bakimindan Covid-19 agis1 olmamak, aligma engeli olusturmamaktadir>®.
Kanun ile ag1 zorunlulugu 6ngorilmemis oldugu da distintildiigiinde, as1 olmay: reddetmek, is
sozlesmesinin igveren tarafindan feshi i¢in hakli neden veya gegerli neden olugturmayacaktir.

Isverenin isciyi ast olmasini zorlayan talimatlarinin séz konusu olmasi halinde de durum
degismeyecektir. Zira, iscinin isverenin talimatlarma uyma borcu, isverenin yonetim hakkinin
karsilig1 olup bu borcun sinirlar1 da dogal olarak, yénetim hakkinin sinirlaridir™”. Yukarida izah
edildigi iizere, is¢inin as1 olup olmamasi yonetim hakki kapsami disinda kaldigindan®® isverenin
isciyi ag1 olmaya zorlayan talimatlari, igcinin kisilik haklarini ihlal eder. Is¢inin bu nevi talimatlara
uyma borcu bulunmadigr® gibi igveren, ag1 talimatina uymadigindan bahisle is¢inin is sozlesmesini
feshedemez®.

Belirtelim ki, belirli meslekleri icra edenler bakimindan temas halindeki kisilerin korunma
ihtiyaglarinin yogunlugu, farkli ve istisnai bir degerlendirmeyi gerekli kilabilir. Nitekim saglik
kuruluslar ile yasli, engelli ve koruma evlerinde ¢alisan saglik ¢alisanlar: bakimindan kanun ile as1
zorunlulugu 6ngodriilmesi yoniindeki goriisiimiizii de yukarida izah etmis idik®!. Kanun degisiklik
ile saglik calisanlar i¢in as1 zorunlulugu getirilmesi ihtimalinde, as1 olmay:1 reddeden is¢inin
uyarilmasia ragmen asi olmamakta 1srar etmesi, is sozlesmesini hakli fesih nedenidir. Zira, bu
durum s Kanunu m. 25/2, (h) bendi uyarinca “Isginin yapmakla édevli bulundugu gérevleri kendisine
hatirlatildigr halde yapmamakta israr etmesi” anlamina gelecektir®?.

Kanuni bir zorunluluk bulunmasa dahi, ag1 olmay1 reddeden kisinin mesleginin niteligi dikkate
alindiginda, bagkalar: i¢in is¢i olarak ¢alistirilamayacak kadar tehlike olusturdugunun kabulii
halinde de, istisnai olarak, is sdzlesmesinin isverence fesih hakki diisiiniilebilir®®. Ornegin, hasta,
yasly, engelli gibi 6zel koruma ihtiyaci olan kisiler ile temas halinde meslegini icra eden hemsire ve
hasta bakicinin ag1 olmay1 reddetmeleri, is sozlesmelerinin isveren tarafindan feshi i¢in gegerli neden
olusturabilecegi kanaatindeyiz6.

56  Alman hukuku igin ayni yonde, Fuhlrott/Fischer, Impfpflicht, 659-660, para. 20; as1 olmanin isgérme ediminin diizgiin
ifas i¢in 6n kosul olmadig1 yoniinde, Naber/Schulte, Corona-Impfung, 83; Benkert, Impfpflicht, 50.

57  Gelik/Caniklioglu/Canbolat, 276, 313; Mollamahmutoglu, Hamdi/Astarli, Muhittin/ Baysal, Ulas: Is Hukuku Ders
Kitab Cilt 1: Bireysel Is Hukuku, Ankara: Lykeion Yayinlari, 2020, 160-161.

58  Bkz. yukarida IIL, C.

59 Igverenin iscinin kisilik haklarini ihlal eden talimat veremeyecegi; aksi takdirde is¢inin bu nevi talimatlara uymak
zorunlulugu olmadigina iliskin Yargitay kararlar1 igin bkz. Yargitay 9. HD 20.01.2020, E. 2019/6407, K. 2020/678;
Yargitay 9. HD 25.11.2019, E. 2019/3669, K. 2019/20770; Yargitay 9. HD 21.10.2019, E. 2019/2687, K. 2019/18483.

60  Kisilik haklarina aykar: talimatlara uymayan isgiye yaptirim uygulanamayacag yoniinde, Siizek, 85; Celik/Caniklioglu/
Canbolat, 276, 314 ayrica Akyigit, Ercan: Bireysel Is Hukuku Ders Kitabi, Ankara: Seckin Yayinlari, 2020, 181-182;
Dursun Ates, 150.

61  Bkz. yukarida III, C.

62 Alman hukukunda ayn1 yonde, Stiick, Corona, 72.

63 Wittek, Impfpflicht, 62-63. i

64  Alman hukuk ogretisinde hasta ve yaghlar bakimindan enfeksiyon riskinin 6liimciil sonuglara yol agma ihtimalinin
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Yargitay’a gore de, “Isinin yetersizliginden kaynaklanan nedenlerin is sozlesmesinin gecerli feshi

imkanini bahsetmesi igin, is¢inin kisisel yetenek ve ozellikleri itibariyle, fesih aminda is sozlesmesinden
kaynaklanan yiikiimliiliikleri tamamen veya kismen ifa edemeyecek durumda olmasi sarttir?>.
Hemgire veya hasta bakicinin ag1 olmadig icin is sdzlesmesinin yetersizliginden kaynakl feshi icin

somut olayin 6zellikleri dikkate alinarak meslegini geregi gibi ifa edemedigi tespit edilmelidir.

Gegerli nedenin varliginin kabuléi halinde, isveren ayrica, feshe son care olarak yaklasmali ve
olgiiliiliik ilkesine uyarak dncesinde isgiye ihtarda bulunmalidir®,%’. “Olgiiliiliik ilkesinin ihtardan
baska diger bir aract da ¢alisma yerinin degistirilmesidir. Calisma yerinin degistirilmesi feshe oranla
daha hafif care olarak giindeme gelen bir aractir.”®8. Ornegin ag1 olmayan hemsire, bakimindan
fesih hakkinin dogumu igin isverenin ag1 olmayan tiim is¢ileri hasta temasi olmayan pozisyonlara
tagiyamiyor olmasi gerekmektedir®. Ayrica isveren, fesih yerine daha hafif baska bir care olarak
ticretsiz izin uygulamasini da degerlendirmelidir. Aksi takdirde, fesih gegersiz feshin sonuglarini

doguracaktr.

Son olarak dikkat ¢ekelim ki, makalenin yazim agamasinda ulusal hukuklarda ve Avrupa Birligi
hukukunda “as1 pasaportu” olarak nitelendirilen sertifikalara iliskin hukuki diizenlemeler yapilmaya
baslamistir’®. Benzeri sertifikalarin iilkemizde de uygulanmasi ile agiyr reddeden iscilerin is

yiiksek olmasi nedeniyle hastane ve bakim evlerinde misterilerin agilanmig galisan beklentisinin agilanmayan isgiler
bakimindan isveren igin gegerli neden olusturabilecegi savunulmustur. Baski feshi olarak nitelendirilen feshe iligkin
bkz. Stiick, Corona, 73; ayrica yiyecek ve igecek dagitim hizmetlerinde gérevli olup asiy1 reddeden isgiler bakimindan ig
sozlesmelerinin baski feshine iliskin tartigmalar igin bkz. Fuhlrott/Fischer, Impfpflicht, 660, para. 22.

65 Yargitay 9. HD 21.06.2010, E. 2019/22987, K. 2010/19429, Kazanc1 I¢tihat Bankast.

66  “Eger is¢inin yiiktimliiltigiinii ihlal etmekten kaginma olanagina sahip oldugu tespit edilirse fesihten once isgiye ihtar verilip
verilmedigi, ihtara ragmen davramgim tekrar etmesi halinde Is Kanununun 19. Maddesi uyarinca savunmasi ahnarak is
sozlesmesinin feshedilip edilmedigine bakilacaktir.”, Yargitay 9. HD 25.11.2019, E. 2019/3669, K. 2019/20770, Kazanci
Itihat Bankas1.

67  “..is gorme edimini yerine getirmek istememek ile yerine getirememek arasmda simiri gizmek ¢ogu kere zordur. Ilk
hal, Is Kanununun 18’nci maddesi anlaminda, iscinin davransina dayanan siireli fesih nedeni iken, ikinci hal isginin
yetersizliginden kaynaklanan siireli fesih nedenidir. Bununla birlikte, is¢inin is gorme edimini yerine getirmek istememesi
halinde, is¢iye ihtar edilmesi ve ihtarda isgiye is sozlesmesinin feshedilecegi tehdidinde bulunulmasi, olumlu etki yaratabilir.
Bu sebeple, her iki halde de isgiye ihtarmn yapilmas: zorunlu olmalidir. Zira, ihtar, is gorme edimini hi¢ yerine getirmek
istemeyen veya eksik yerine getirmek isteyen is¢i karsisinda olumlu etki dogurabilecek iken; is gorme agisindan fiziki
yeterlilige hi¢ ya da eksik sahip olan isi karsisinda her hangi bir olumlu etkide bulunmayacaktir. Bu suretle, Is Kanunu’'nun
18. maddesinde belirtilen isginin yetersizliginden kaynaklanan fesih nedeni ile Gerekgede soz edilen ve is¢inin davranms:
nedeniyle is sozlesmesini fesih hakk: veren isin yetersiz olarak yerine getirmesi arasinda bir ayrim yapma olanagina sahip
olunur. Boylece, is¢inin yetersizliginden kaynaklanan bir fesih sebebinin varligimdan bahisle ihtara gerek olmadigina
inanarak is sozlesmesini fesheden isveren, gercekte is¢inin davramsina dayanan bir fesih sebebinin varliginin tespiti
sonucunda, ihtar yapilmamasi nedeniyle ortaya ¢ikan gegersiz feshin sonuglari ( ise iade ) ile karsilasmak tehlikesinden
kurtulur?, Yargitay 9. HD 01.07.2019, E. 2017/12550, K. 2019/14617, Kazanc1 Igtihat Bankas1.

68  Buydndekarar drnekleri igin bkz. Yargitay 9. HD 20.01.2020, E. 2019/6407, K. 2020/678, Kazanci I¢tihat Bankasi; Yargitay
9. HD 04.02.2019, E. 2018/11210, K. 2019/2604, Kazanci I¢tihat Bankasy; Yargitay 9. HD 10.12.2018, E. 2018(3767, K.
2018/22771, Kazanci Igtihat Bankas1.

69  Wittek, Impfpflicht, 63.

70  Avrupa Komisyonu, Covid-19 pandemisi sirasinda Avrupa Birligi icinde AB vatandag1 ve vatandas olmasa da oturma izni
olanlarin giivenli serbest dolagimi kolaylagtirmak i¢in Dijital Yesil Sertifika Tiziik Teklifi hazirlamistir. Bu sertifikada
esas itibariyla tig gesit alt sertifika bulunmaktadir. Bunlar; kisinin Covid-19 agis1 olup olmadigina iliskin (as: sertifikasi),
negatif test sonucu olup olmadigina iliskin (test sertifikasi) ve hastalig: gegirdigine iliskindir (iyilesme sertifikasi).
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sozlesmelerinin feshine iligkin tartigmalarin yogunlagsmasini beklemekteyiz. Ornegin uluslararasi
havacilik sirketlerinde ¢alisan pilot ve kabin personelinin asiy1 reddetmesi halinde is gorme edimini

tamamen veya kismen yerine getiremeyeceginden is sozlesmeleri feshedilebilecektir.

V. iISVERENIN ASIYI TESVIKi

Isverenin Covid-19 hastaligina kars1 asilanmayi tegvik etmesi kural olarak miimkiindiir. Bu amagla
isverenler asiya iliskin iscileri bilgilendirerek olumsuz alginin ortadan kaldirilmas: saglanabilecekleri

gibi ag1 randevusu olan isgilere ticretli izin de verebilirler.

9«

Isverenlerin “as1 ikramiyesi”, “as1 primi” veya “as1 bonusu” gibi isimlerle as1 olan iscilere ek 6demeler
yaparak mali tesvikler saglayip saglayamayacagi ise detayli bir incelemeyi gerekli kilmaktadir. Zira,
bu durumda as1 olmadig i¢in ek 6deme alamayan iscilere, as1 olan is¢ilere nazaran olumsuz bir islem

s6z konusudur. Isverenin ise iscilere esit davranma borcu bulunmaktadir.

Oncelikle hatirlatalim ki, igverenin esit davranma borcu, birbiri ile iligkili iki bilesenden
olugmaktadir; bunlardan ilki, I Kanunu m. 5 hitkmii ve 6701 sayili Tiirkiye insan Haklar1 Esitlik
Kurumu Kanunu'nda’! korunan ayirimcilik temellerine dayali olarak isciler arasinda farkli islem ve
etki yasagi olarak tanimlanan “ayirimeilik yapmama borcu”dur. Ikinci bilesen ise, kaynagini Anayasa
m. 10 hiikmiinden alan’? igverenin ayirimcilik temellerine dayanmaksizin ayni ve benzer isgilere
esit davranma yiikiimliiliigii olup “dar anlamda esit davranma borcu” olarak nitelendirilmektedir”>.
Konumuz kapsaminda isverenin is¢iye ek ddemeyi yapmamasi, a1 olmamasi nedeniyle olup
“as1’, korunan ayirimcilik temelleri arasinda degildir. Dolayisiyla, as1 olmayanlara ek 6deme
yapilmamasina yonelik olumsuz islem, kural olarak, dar anlamda esit davranma borcu kapsaminda

degerlendirilmelidir.

Teklifte a1 olmayanlara —6rnegin tibbi nedenlerle, aginin tavsiye edildigi hedef grubun i¢inde olmadigindan, heniiz
agtya erisemediginden veya ag1 olmamay tercih ettiginden - ayirimciligin 6nlenmesi gerektigi ifade edilmistir. Bunun
sonucu olarak da, bir a1 sertifikasina sahip olmamak ya da belirli bir asiy1 gosterir a1 sertifikasina sahip olmamanin
ozellikle de baska yollardan kanuni ve toplum sagligi ile ilgili kosullar1 sagladiklarini gosterdikleri takdirde AB iginde
serbest dolagimlarina engel olmayacag: belirtilmektedir (para. 26). Dijital Yesil Sertifika Tiiziik Teklifi tam metni igin
bkz. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021PC0130 (Erisim tarihi: 24.04.2021). Kamuoyu
agiklamasi igin bkz. “Coronavirus: Commission proposes a Digital Green Certificate”, https://ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/en/IP_21_1181 (Erisim tarihi: 04.04.2021).

71  RG 20.04.2016, 29690.

72 Siizek, 455; Celik/Caniklioglu/Canbolat, 437; Dogan Yenisey, Kiibra: “Is Kanunu'nda Egsitlik ilkesi ve Ayrimcilik
Yasagr’, Calisma ve Toplum, 2006, C. 4, S. 11, 66; Yildiz, Gaye Burcu: Isverenin Esit Islem Yapma Borcu, Ankara: Yetkin
Yayincilik, 2008, 64-65; Unal, Canan: Is Hukukunda Yas Ayrrimciligs, Istanbul: On 1ki Levha Yayincilik, 2018, 104;
Kandemir, Murat/Yardimcioglu, Didem: “Is Hukukunda Esitlik ilkesi”, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi, 2014, C. 19,
S. 30-31, 8; Ugan Catalkaya, Deniz: “Is Hukukunda Esitlik ilkesinin Iki Bilegeni: Isverenin Dar Anlamda Esit Davranma
Borcu ve Ayrim Yasagr’, Calisma ve Toplum, 2021, C. 2, S. 69, 864.

73 Dogan Yenisey, Esitlik Ilkesi, 66; Celik/Caniklioglu/Canbolat, 437 vd.; Yildiz, 64; Ertiirk, Sitkran/Giirsel, Ilke, “Ts
Hukukunda Esit Davranma Ilkesi”, Prof. Dr. Sarper Siizeke Armagan, C. 1, Istanbul: Beta Yaymncilik, 2011, 429; Yuvali,
Ertugrul: Iscinin Kisisel Ozellikleri Bakimindan Isverenin Esit Davranma Borcu, Ankara: Turhan Yayincihik, 2012, 47;
Unal, 54-55; Kandemir/Yardimcioglu, Esitlik Ilkesi, 9; Ugan Catalkaya, Iki Bilegen, 861 vd.
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Isverenin as1 olmayan iscilere yonelen olumsuz isleminin dar anlamda esit davranma borcuna

aykirilik olugturmamasi, mesru bir amacin varligina, bu amaca uygun ve orantili davranilmasina
ve farkliligin hakli bir gerekceye dayanmasina baglidir. Isverenin isyerinde Covid-19 hastaliginin
bulagma riskini azaltma yoniindeki amaci, mesru bir amag olup ek ddeme bu amaci saglamakta,
kanaatimizce uygun ve orantilidir’4, Ek 6demeye hak kazanmak icin éngoriilen ag1 kosulu ise,
hakli ve nesnel bir gerek¢edir. Dolayisiyla bu gerek¢eye dayali yapilan ek 6deme, dar anlamda esit
davranma borcuna aykirilik olusturmayacaktir’>.

Ek 6demeye hak kazanmak i¢in a1 kosulu, tarafsiz bir 6l¢iit olarak tiim is¢ilere uygulanabilir. Ancak
ast kosulunun goriiniiste tarafsiz olmasi, dini, inanci, saglik durumu veya hamileligi nedeniyle bazi
igcilerin olumsuz etkilenmesini engellemeyebilir. Ornegin isci, inanc1 geregi tibbi miidahalelere
kars1 olabilir yahut alerjisi bulundugu i¢in as1 olmas: tehlikeli olabilir ya da hamile oldugu i¢in asty1
reddedebilir. Bu ihtimallerde is¢inin as1 olmamas: ve sonucunda ek 6demeden yararlanamamast,
kanunlarda korunan ayirimcilik temelleri ile baglantilidir. Gergekten, gerek Is Kanunu m. 5 hitkmii

gerekse de 6701 sayili Kanun, “din’, “inang”, “saglik durumu” ve “cinsiyet” temelinde ayirimcilig
yasaklamustir.

Iscilerin ag1 olmay dini, inanci, saglik durumu veya hamileligi gerekgesiyle reddettigi ihtimallerde, ek
6demeden yararlanamamasi, kanunlarda korunan ayirimcilik temelleri dayali olumsuz islem degil;
korunan ayirimecilik temelleri ile baglantili olumsuz bir etkidir. Dolayisiyla, bu sekilde bir uygulama
dogrudan ayirimecilik degil, diger bir ayirimeilik tiirét olan dolayli ayirimcilik olusturabilecektir.
Dolayli ayirimeilik, “Bir gercek veya tiizel kisinin, goriiniiste ayrimct olmayan her tiirlii eylem, islem
ve uygulamalar sonucunda, bu Kanunda sayilan ayrimcilik temelleriyle baglantili olarak, hukuken
tamnmus hak ve hiirriyetlerden yararlanma bakimindan nesnel olarak haklhilastirilamayan dezavantajh
bir konuma sokulmas:” anlamina gelmektedir (6701 sayili Kanun m. 2/1, e)7S.

Kanuni tanimdan da anlagildig: iizere, iscilerin as1 olmay1 dini, inanci, saglik durumu veya hamileligi
gerekeesiylereddettigiihtimallerde, goriiniiste tarafsizolanasikosulusonucundabuisgilerbakimindan
ortaya ¢ikan olumsuz etkinin dolayli ayirimecilik olusturmast, “nesnel olarak haklilastirilamama’sina
baglidir. Bagka bir ifadeyle, as1 kosulunun uygulanmasi sonucu belirli gruplardaki kisiler bakimindan
ortaya ¢ikan olumsuz etki ancak nesnel olarak hakli kilinmadig takdirde dolayli ayirimcilik
olusturacaktir. Olumsuz etkinin nesnel olarak hakli kilmip kilinamadiginin tespitinde ise, 6701
sayill Kanun'un m. 7 hitkmiinde “ayirimciligin ileri siiriilemeyecegi haller” dikkate alinabilir’’.
flgili maddenin (a) bendi esas alinarak as1 kosulunun meslegin icrasi igin onemli ve belirleyici bir
gereklilik olusturup olusturmadig1 incelenmelidir’®.

74 Ayni yonde, Wittek, Impfpflicht, 63; aksi yonde, Naber/Schulte, Corona-Impfung, 85.

75  Asi tegviklerini, spor salonlarina tiyelik hakk: ve sigara igmeyenlere prim verilmesi ile kiyaslama i¢in bkz. Fuhlrott/
Fischer, Impfpflicht, 660, para. 25; ayrica Benkert, Impfpflicht, 51.

76  Dolayli ayirimeiligin tanimi ve unsurlari hakkinda detayl bilgi i¢in bkz. Unal, 120 vd.

77  So6z konusu maddede sayilanlar, dogrudan ayirimciligin ortaya ¢ikmasini engelleyen hakli kilma nedenleri olmakla
birlikte dolayli ayirimciligin olumsuz kosulu olan “nesnel olarak haklilastirilamama” kosulunun tespitinde de dikkate
alinabilir, Unal, 184.

78 6701 sayili Kanun m. 7/1, (a) bendine gore, “Istihdam ve serbest meslek alanlarinda, zorunlu mesleki gerekliliklerin varhg
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Belirtelim ki, dolayli ayirimciligin ortaya ¢ikmasini engelleyen haller, temel hakki sinirlandirdigindan
buna iliskin kanuni diizenlemeler dar yorumlanmalidir’®. Dolayisiyla, cogu meslek icin a1 kosuluna
dayal1 ek 6demeler ile belirli inang sahipleri, alerjileri olanlar ve hamileler bakimindan ortaya ¢ikan
olumsuz etkinin mesleki gereklilik ile nesnel olarak haklilastirilmasi miimkiin degildir.

Hasta, yasli, engelli gibi 6zel koruma ihtiyac1 olan kisiler ile yakin temas halinde icra edilebilen
hemsirelik, hasta bakicilik gibi meslekler bakimindan ise, aginin 6nemli ve belirleyici bir gereklilik
olusturabilecegi kanaatindeyiz. Zira, as1 olan hemsire, as1 olmayana gore meslegini daha diizgiin
sekilde icra edebilecektirs?. Bu gerekgeler ile, dini, inanci, saglik durumu, hamileligi nedeniyle de olsa
agt olmayan hemsirenin ek 6demeden yararlanmamasi, kanaatimizce ayirimeilik olusturmayacaktir.

Isverenlerin as1 olan iggilere tegvik amagli ek ddemelerinin hukukiligi, veri koruma hukukuna
uygun olmasina da baglidir. Zira, kimligi belirli bir kisiye iligkin agt durumu, saglik verisi®! olup ek
6demeden yararlanmak isteyen uygulamada is¢inin a1 durumuna iligkin kanit sunmasi gerekecektir.
Isverenin bu kapsamda veri islemesinin hukuka aykir1 olmamasi igin 6698 sayili Kisisel Verilerin
Korunmast Kanunundan®? (KVKK) kaynaklanan aydinlatma yiikiimliiligii (m. 10) 6zel 6énem
tagimaktadir. Nitekim Kisisel Verileri Koruma Kurumu'nun kamuoyu duyurusunda® da Covid-19
ile miicadele siirecinde islenen kisisel veriler ile ilgili aydinlatma yitkiimliliigii hatirlatilmaktadir;
“Bu anlamda, kisisel verileri isleyen veri sorumlulari, kisisel verilerin toplanma amaci ve ne kadar
stireyle saklanacagi hususu da dahil olmak iizere, uyguladigi onlemler konusunda seffaf olmalidir?. Veri
sorumlusu olan isveren, ig¢ilerin as1 olup olmadiklarina iligkin saglik verisini elde ettigi sirada is¢iyi
aydinlatmakla ytikiimliigii kapsaminda kisisel verisini hangi amagla isledigini, islenen kisisel verisini
kimlere ve hangi amagla aktarabilecegini, is¢inin veri sahibi olarak haklar1 konusunda iscilere bilgi

halinde amaca uygun ve orantili olan farkli muamele” ayirimcilik olusturmaz. Bu bentte yer alan “zorunlu mesleki
gereklilik” ifadesi ile “olmazsa olmaz” mesleki bir gereklilik kastedilmedigi, maddenin mehaz diizenlemesi olan Avrupa
Birligi'nin 2000/78 sayili I ve Meslekte Esit Islem Direktifi m. 4/ hitkmii 1$1¢inda yorumlanmasy; farkli islemin haklt
kilinmast igin 6nemli ve belirleyici bir mesleki gerekliligin varliginin gerekli ve yeterli oldugu yoniinde, Unal, 281-282.

79 Aym yonde, Thiising, Gregor: “Zuldssige Ungleichbehandlung weiblicher und mainnlicher Arbeitnehmer-
Zur Unverzichtbarkeit i.S. des § 611a Abs. 1 Satz 2 BGB”, RdA, 2001, 320; Joannidis, Aris Ilias: Das Verbot der
Altersdiskriminierung im deutschen Arbeitsrecht, Tibingen: Kohler, 2011, 139; Bertelsmann, Klaus: Altersdiskriminierung
im Arbeitsrecht, 27.04.2005, 4; Unal, 154; ayrica Avrupa Birligi Adalet Divani kararlari i¢in bkz. ABAD, Tanja Kreil v.
Bundesrepublik Deutschland (C-285/98), 11.01.2000, para. 20; ABAD, Marguerite Johnston v. Chief Constable of the Royal
Ulster Constabulary (C-222/84), 15.05.1986, para. 36; ABAD, Angela Maria Sirdar v. The Army Board and Secretary of
State for Defence (C-273/97), 26.10.1999, para. 23; ABAD, Domnica Petersen v. Berufungsausschuss fiir Zahnrzte fiir den
Bezirk Westfalen-Lippe (C-341/08), 12.01.2010, para. 60,

80  Onemli ve belirleyici mesleki gerekliligin tespitine iliskin degerlendirmeler igin bkz. Unal, 282 ve dn. 487deki yazarlar.

81 Is¢inin saglk verilerine iliskin detayli agiklamalar igin bkz. Unal, Canan: “Is Sozlesmesinin Kurulmasinda Sagliga
fliskin Veriler”, Is Hukukunda Geng¢ Yaklasimlar III (ed. Tankut Centel), Kog Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuka Geng
Yaklagimlar Konferans Serisi No. 7, Istanbul: On Iki Levha Yayincilik, 2018, 261-318, 261 vd.; Alp, Mustafa/Giirsel, {lke:
“COVID-19 Pandemisinde Iscilere Ait Saglik Verilerinin Islenmesi”, Sicil fs Hukuku Dergisi, 2020, S. 44, 12-13; Belgika
Veri Koruma Otoritesinin Covid-19 ile miicadelede a1 verilerinin islenmesine iligkin 29 Ocak 2021 tarihli agiklamast,
bkz. https://www.autoriteprotectiondonnees.be/citoyen/themes/covid-19/vaccination (Erigim tarihi: 31.03.2021).

82 RG 07.04.2016, 29677.

83 “Covid-19 ile Miicadele Siirecinde Kisisel Verilerin Korunmas1 Kanunu Kapsaminda Bilinmesi Gerekenler” baglikli 27
Mart 2020 tarihli kamuoyu duyurusu igin bkz. https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/6721/KAMUOYU-DUYURUSU-Covid-
19-ile-Mucadele-Surecinde-Kisisel- Verilerin-Korunmasi-Kanunu-Kapsaminda-Bilinmesi-Gerekenler — (Erisim tarihi:
04.04.2021); ayrica bkz. Alp/Giirsel, Saglik Verileri, 28.
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vermesi gerekmektedir. Ayrica, is¢inin as1 durumuna dayali kaniti, igveren tarafindan ancak agik riza

ile islenebilecek olup is¢i verisini paylagmadig: takdirde ek 6deme almamak diginda bir miieyyide ile

karsilagmayacagini bilmelidir.

VL. iSVERENIN iSCi VE ADAYA ASI DURUMU HAKKINDA SORU SORMA HAKKI
A. PANDEMI VE KIiSIiSEL VERILERIN KORUNMASI

Covid-19 hastaliginin pandemiye doniigsmesi ile, kamu sagliginin korunmasi amaci 6n plana ¢ikarken
isci ve is¢i adaylarinin saglik verilerinin islenmesine duyulan ihtiyag da artmistir®®. Ancak hukuk
sistemleri, verilerin islemesi bakimindan pandemi gibi olaganiistii durumlar: 6ngérmemis; pandemi
siiresince kisisel verilerin islenmesine iliskin 6zel diizenlemelere yer vermemiglerdir®®. Bu durum ise

uygulamada hukuki belirsizlikleri beraberinde getirmistir.

Avrupa Veri Koruma Kurulu 19.03.2020 tarihli aciklamasi®® ile, pandemi ile miicadelede alinan
onlemlerin Genel Veri Koruma Tiiziigi'niin (GDPR) uygulanmasina engel olmadigi, bu siiregte de

veri igleyen kisilerin GDPR kurallari ile bagli oldugunu hatirlatmistir.

Ulkemizde de Kisisel Verileri Koruma Kurumu tarafindan 27 Mart 2020 tarihinde benzer bir
kamuoyu duyurusu®” yayimlanmugtir. Bu duyuru ile, kamu saghginin korunmasinin esas oldugu
bu siiregte dahi kisisel veri isleme faaliyetlerinin KVKKde yer alan usul ve esaslara uygun sekilde

yuritilmesi gerektigini belirtmistir.

B. ASI| DURUMUNA iLiSKiN SORULAR iLE VERI iSLEMENIN HUKUKILIGI

Isci veya isci adayina ast olup olmadigina iligkin soru ydneltilmesi ve cevap alinmasi, dogrudan
iscinin/adayin kendisinden bilgi toplanmasi seklinde gerceklestirilen saglik verisi isleme faaliyetidir®®.

Hukukumuzda, is¢i ve is¢i adaymin agt durumuna iligskin sorularin hukukiligi, KVKKde yer alan

84  Alp/Giirsel, Saglik Verileri, 11.

85  Avrupa Birligi Genel Veri Koruma Tiztigiine iliskin benzer tespitler igin bkz. Wiinschelbaum, Markus: “Covid-19:
Pandemiebewaltigung und Datenschutz’, NZA, 2020, 616. Toplu is sozlesmeleri, isyeri yonergeleri ile Covid-19 ve
gelecekte karsilasilabilecek pandemiler ile miicadelede etkin ve giivenli veri koruma yontemlerinin tasarlanmasina
iligkin 6neri i¢in bkz. Wiinschelbaum, Pandemiebewaltigung, 616.

86  Avrupa Veri Koruma Kurulu'nun Covid-19 salgininda kisisel verilerin islenmesine iliskin 19 Mart 2020 tarihli agiklamas:
i¢in bkz. https://edpb.europa.eu/system/files/2021-03/edpb_statement_art_23gdpr_20200602_en.pdf (01.04.2021).

87  “Covid-19 ile Miicadele Siirecinde Kisisel Verilerin Korunmasi: Kanunu Kapsaminda Bilinmesi Gerekenler” baglikli 27
Mart 2020 tarihli kamuoyu duyurusu igin bkz. https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/6721/KAMUOYU-DUYURUSU-Covid-
19-ile-Mucadele-Surecinde-Kisisel- Verilerin-Korunmasi-Kanunu-Kapsaminda-Bilinmesi-Gerekenler — (Erisim tarihi:
04.04.2021); ayrica bkz. Alp/Giirsel, Saglik Verileri, 28.

88  Soru sorulmast seklinde veri isleme hakkinda bilgi icin bkz. Giirsel, {lke: Is¢inin Kigisel Verilerinin Korunmas: Hakk,
Ankara: Adalet Yaymnevi, 2016, 204; Giiven, Ercan/Aydin, Ufuk: Bireysel Is Hukuku, Eskisehir: Nisan, 2017, 149; Unal,
Sagliga iliskin Veriler, 274 vd.
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usul ve esaslara uygun olmasi yaninda isverenin is¢inin kisisel verilerini koruma borcunu diizenleyen
TBK m. 419 hitkmiine aykir1 olmamasina baglidir®’.

Isveren, igcinin as1 durumuna iliskin verilerini dlgiiliiliik ilkesine uygun olmak kaydiyla isleyebilir®.
Zira, KVKK m. 4 hitkmiinde 6l¢tililiik ilkesi kigisel verilerin islenmesinde genel ilkeler arasinda
sayilmus; Kisisel verilerin islenmesinde “islendikleri amagla baglantil, sinirl ve 6l¢iilii olma” ilkesine
uyulmasi zorunlu kilinmgtir (f. 2, ¢ bendi). Olgiiliiliik ilkesinin i iligkileri bakimindan somutlagmis
hali ise TBK m. 419 hitkmii olup®! s6z konusu maddeye gére “Isveren, is¢iye ait kisisel verileri, ancak
iscinin ise yatkinhg ile ilgili veya hizmet sozlesmesinin ifast i¢in zorunlu oldugu élgiide kullanabilir (f.
1)

Is¢i ve isi adayina, Covid-19 agisin1 olup olmadigina iliskin soru yoneltilmesi, kural olarak isginin ise
yatkinhg ile ilgili degildir; zira, yukarida izah ettigimiz tizere, hukukumuzda Covid-19 agis1 olmamak
calisma engeli teskil etmemektedir®2. S6z konusu sorular is sézlesmesinin ifast igin de zorunlu degildir.
Isverenin is saghg1 ve giivenligine iliskin 6nlem alma borcu bulunmakla birlikte is¢inin ast olmasini
saglamak igverenin bu kapsamda bir yiikiimliiliigii bulunmamaktadir®3.

Is iligkisinde isci ve is¢i adayinin agt durumunun islenmesi ayrica dlgiiliiliik ilkesi geregi, “isyeri ile
ilgili” olma amact ile sinirlandirilmigtir. Oysa as1 olmak, iginin kisisel yasamina iliskin bir konudur®.
Dolayisiyla, uygulamada igverenlerin hastalanma ve hastaligin bulagsma ihtimalinin yiiksekligine
iligkin bilimsel olmayan bir 6ngorii edinme amaciyla is¢i veya is¢i adayina agt durumuna iligkin soru
sormalari, TBK m 419 ve KVKK m. 4 hiikmiine aykirilik olusturacaktir®>.

Belirtelim ki, istisnai de olsa bazi igverenlerin is¢isine as1 durumuna iliskin sorular, ise yatkinhk ve

is sozlesmesinin ifasi igin gerekli oldugu kabul edilebilir. Ornegin mesleginin icrasi igin hastalar ile

89 Is goriismelerinde adaya asiya iliskin soru sorulmus ama bunu veri kayit sistemine yani belirli kriterlere gore
yapilandirilan bir sisteme kaydetmemis ise soz konusu veri islemesi, 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu'nda
(KVKK) yer alan hiikiimlere tabi degildir (RG 07.04.2016, 29677). Zira KVKK’nin kapsama iliskin 2. maddesi geregi, bu
yonde sorular Kanun'un uygulama alani disinda kalmaktadir. Ancak bu durum, s6z konusu sorular ile veri islenmedigi
veya verilerin hukuken korunmadig1 anlamina gelmez. I iligkilerinde veri islemelerinde her halitkarda TBK m. 419/1
hitkmii uygulama bulacak olup islemenin hukuka uygun olmast i¢in isyeri ile ilgili bir amag¢ kapsaminda olmasi gerekir.
Bkz. Unal, Sagliga {liskin Veriler, 274.

90 Nitekim Kurum'un kamuoyu duyusunda da veri minimizasyonu ilkesini agiklanmugstir; “Herhangi bir veri isleme
faaliyetinde oldugu gibi, COVID-19 viriisiiniin yayilmasini 6nleme amacina yonelik gerceklestirilen veri isleme faaliyetleri
de amagla baglantil ve simirli 6l¢tide gerceklestirilmeli, gereginden fazla kisisel veri islenmesinden kaginilmalidir. Hedeflenen
amaca ulagsmak igin imkan dahilindeki en miidahaleci olmayan yolun tercih edilmesi gerekmektedir..

91 Unal, Saghga liskin Veriler, 268; Develioglu, Hiiseyin Murat: 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu ile
Karsilagtirmali Olarak Avrupa Birligi Genel Veri Koruma Tiiziigii Uyarinca Kisisel Verilerin Korunmasi Hukuku, Istanbul:
On Iki Levha Yayincilik, 2017.

92 Bkz. yukarida IV.

93  Bkz. yukarida III, B.

94  Bkz. yukarida III, C.

95  Hukuka aykir1 soruya isci ve is¢i adayinin dogru cevap verme zorunlulugu olmadigi yoniinde agiklamalar igin bkz. Unal,
Sagliga Iliskin Veriler, 277 ve dn. 60. Uluslararas: Galisma Orgiitii de, veri islemeye iligkin ilkelere aykir1 soru sorulmast
hélinde ¢alisanin bu sorulara eksik cevap vermesinin isten ¢ikarma veya disiplin cezasi verilmesine imkan vermedigini
belirtmistir. Bkz. ILO, Protection of Workers’ Personal Data 1997, 3, (6.8).
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yakin temas halinde olan hemsire ve hasta bakicilara as1 durumuna iligkin soru sorulmasi, isyeri ile

ilgili bir amaca yénelik olup bu sekilde veri islenmesi, 8lgiiliiliik ilkesine uygundur®®.

Is¢i veya is¢i adayinin ag1 durumuna iligkin verisinin islenmesine KVKK m. 6 ancak agik rizanin
varligi halinde cevaz vermektedir®’,8. A¢ik rizanin gegerlilik kazanabilmesi igin ise kisinin yaptigt
davranigin bilincinde ve kendi karar1 sonucunda olmasy; agik rizanin 6zgiir iradeyle agiklanmasi
gerekmektedir®,190,

Is¢i ve isci adayina riza gostermeme imkaninin etkin bir bicimde sunulmamasi halinde ise riza,
gecerli bir agik riza beyani olarak degerlendirilemez!'%!. As1 olmadigini agiklarsa, is¢inin is iliskisinin
olumsuz etkilenecegi veya is¢ci adayinin ise alinmayacagi ihtimallerde, Covid-19 agisin1 olup
olmadigina iliskin verisinin islenmesinde agik rizanin gegerli oldugunu savunmak giigtiir. Bel¢ika
Veri Koruma Otoritesi de Covid-19 ile miicadelede as1 verilerinin islenmesine iliskin 29 Ocak 2021
tarihli agiklamasinda, is¢i-isveren iliskisinde is¢inin rizasinin nadiren 6zgiir olabildigine, is¢inin riza
vermesi i¢in baski uygulanabildigine isaret etmis ve isverenin isciden as1 kaniti isteyemeyecegini
belirtmistir!2,

Bel¢ika Veri Koruma Otoritesine gore, isveren isyeri hekimine de is¢ilerin Covid-19 asis1 olup
olmadigina soramaz. Otorite tarafindan aksi durumun is¢inin kisisel verisinin korunmasi hakkini

ihlal ettigi gibi hekimin sir saklama yiikiimliigiine aykirilik oldugu belirtilmis ve a¢ik rizanin da bu

96 Ayni yonde, Delventhal, Marlene: “Corona-Shutz vor Datenschutz? - Impfungen und die Verarbeitung
personenbezogener Daten”, Newsdienst ZD-Aktuell, 05053.

97  Belgika Veri Koruma Otoritesinin Covid-19 ile miicadelede a1 verilerinin islenmesine iliskin 29 Ocak 2021 tarihli
agiklamasina gore, as1 verisi ancak kanun veya agik riza ile islenebilir. Bkz. https://www.autoriteprotectiondonnees.be/
citoyen/themes/covid-19/vaccination (Erisim tarihi: 31.03.2021).

98  Covid-19 virisii ile bir araya gelmesi halinde hastaligin daha agir seyretmesine yol agacak kronik rahatsizlik ya da daha
once gegirilen hastalik bilgilerinin isyerindeki organizasyonel 6nlemlerin planlanmast ile sinirli olmak ve is¢ilerden agik
rizalar1 alinmak suretiyle isyeri hekimi tarafindan toplanabilecegine iligkin bkz. Alp/Giirsel, Saglk Verileri, 27, 29.

99  Kisisel Verileri Koruma Kurulu 20.05.2020 tarihli ve 2020/404 numarali karari, https://kvkk.gov.tr/Icerik/6913/2020-404
(Erigim tarihi: 30.03.2021).

100 Kisisel Verileri Koruma Kurulu da 20.05.2020 tarihli ve 2020/404 numaral kararinda “agik rizamn ozgiir iradeyle
agiklanmas: gerektiginden, herhangi bir hususun ilgili kisi tarafindan agik riza verilmesi sartina baglanmamast, taraflarin
esit konumda olmadigr veya taraflardan birinin digeri iizerinde etkili oldugu durumlarda rizamn ozgiir iradeyle verilip
verilmediginin dikkatle degerlendirilmesi gerektigi’ni ifade etmektedir. Bu baglamda da Kurul isci-igveren iliskisini
ornek vermis ve “isgiye riza gostermeme imkdaninin etkin bir bigimde sunulmadigi veya riza gostermemenin is¢i agisindan
muhtemel bir olumsuzluk doguracagi durumlarda, rizanin ozgiir iradeye dayandiginin kabul edilemeyecegi’ni belirtmistir.
95/46 sayili Direktif m. 29 geregi kisisel verilerinin islenmesinde bireylerin korunmasi amaciyla kurulan Veri Koruma
Calisma Grubu da, is¢inin rizasi ile veri islemenin ikincil karakterine isaret etmekte ve agik riza ile islemenin ancak diger
hukuka uygunluk sebeplerinin ger¢eklesmemesi halinde uygulanabilir oldugunu vurgulamaktadirlar. 2/2017 sayil iste
veri islenmesine dair goriis, 08.06.2017, WP249, 23.

101 Kisisel Verileri Koruma Kurulu da 20.05.2020 tarihli ve 2020/404 numaral kararinda, “veri sorumlusu tarafindan agik
riza metninin onaylanmasi i¢in ¢alisanlara e-postalar gonderildigi, metni imzalamayan ¢alisanlarin listesinin tutuldugu, bu
listelerin baskaca ¢alisanlara gonderilmesi suretiyle metni imzalamayan ¢calisanlarin metni imzalamalarimin saglanmasinin
talep edildiginin anlagildigi, bununla birlikte ¢ahisan tarafindan onayin verilmemesi sebebiyle ozliik dosyasinin
tamamlanmamis kabul edildigi durumlarda; isciye riza gostermeme imkaninin etkin bir bigimde sunulmamasindan 6tiirii

e

verilen rizanin, gegerli bir agik riza beyani olarak degerlendirilemeyecegi” sonucuna ulagmigtir.
102 Bkz. https://www.autoriteprotectiondonnees.be/citoyen/themes/covid-19/vaccination (Erigim tarihi: 31.03.2021).

m



(CovideQ Asisimin s iliskilerine Etkileri )

ihlalleri ortadan kaldiramayacagi ifade edilmistir. Otorite’ye gore, riza is¢i-isveren iliskisinde 6zgiir

olmadig gibi 6zgiir oldugu da kabul edilse hekimin sir saklama yiikiimliigiiniin istisnas1 degildir!?.

Hukukumuzda da agik riza olmaksizin saglik verilerinin islenmesi sart;, KVKK m. 6/3 hitkmii ile,
“kamu saghginin korunmasi, koruyucu hekimlik, tibbi teshis, tedavive bakim hizmetlerinin yiiriitiilmesi,
saglk hizmetleri ile finansmanmm planlanmasi ve yonetimi amaciyla, sir saklama yiikiimliiliigii
altinda bulunan kisiler veya yetkili kurum ve kuruluslar tarafindan” islemedir. Bu isleme sartinin
varlig1 i¢in kanunda yazili amaglardan biri ve kanunda sayilmis kisi ve kurum ile kuruluslarca
yapilmalidir. Isyeri hekimi, sir saklama yiikiimliiliigii altinda iken isverenin boyle bir yiikiimliiliigii
bulunmamaktadir'®%. Dolayisiyla isyeri hekiminin is¢inin ast durumuna iliskin verisini islemesi,
kanunda yer alan diger usul ve ilkelere uymasi kaydiyla hukuka uygundur. Ancak isyeri hekiminin
is¢inin s6z konusu saglik verisini igveren ile paylasmasi, KVKK m. 6/3 hitkmiinde yazili amaglar
disinda kalmakta olup hukuka aykir1 bir islemedir. Ote yandan bu ihtimalde, hekimin sir saklama
yiitkiimliiliigiine aykirilik da ortaya ¢ikmaktadir!®.

Goriildigh tizere, hukukumuzda mevcut olan veri koruma esas ve usulleri, is¢inin agt durumuna
iliskin verisinin igveren tarafindan 6grenilmesine imkén vermemektedir. Oysa as1 durumu, is
sozlesmesinin kurulmasi, tirtiniin ve calisma kogsullarinin belirlenmesi bakimindan 6nemlidir.
Alman kanunkoyucu bu ihtiyaci gozeterek igverenin Covid-19 agisina iliskin soru sorma hakkini
kanun ile diizenlemistir. Gergekten, Enfeksiyona Kargt Koruma Kanunu §23a hitkmiine gore!®,
“Bulagsici hastaliklarla ilgili olarak Boliim 23 (3) kapsamindaki yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi
gerektigi olciide, isveren, is iliskisinin kurulmas: veya tiiriine karar vermek igin is¢inin asi hakkinda
kisisel verilerini isleyebilir.”. Benzer bir kanun hitkmiine mevzuatimizda yer verilmesinin isabetli

olacag1 kanaatindeyiz!?’.

SONUC

Ulkemizde Covid-19 agisina erisim, saglik galisanlar1 ve risk grubunda olanlar digindakiler igin
uzun siire alacaga benzemektedir. Zira, Saglik Bakanliginca belirlenen ve yukarida yer verilen dort
asamali ag1 sirasinda, belirli sektorler disinda (egitim, gida, tagimacilik sektorii gibi) yas gruplar:

103 Bkz. https://www.autoriteprotectiondonnees.be/citoyen/themes/covid-19/vaccination (Erisim tarihi: 31.03.2021).

104 Nitekim Anayasa Mahkemesinin s6z konusu madde hitkmiiniin anayasaya aykirilig: iddiasi ile agilan davada verdigi
karara gore “Sur saklama yiikiimliiliigii altinda olan kisiler avukat, hekim veya mali miisavir gibi kendi kanunlarinda
gorevleri dolayisiyla edindikleri bilgileri zamanla sinirli olmaksizin agiga vurmalar: yasak olan ve bu yasagin ihlali halinde
hukuki ve cezai sorumlulugu olan kisilerdir.”. AYM 28.09.2017, E. 2016/125, K. 2017/143, RG 23.01.2018, 30310, para. 78;
ayrica bkz. Unal, Sagliga {liskin Veriler, 305-306.

105 Igyeri hekiminin saglik verilerini igveren ile paylasgimina iliskin agiklamalar icin bkz. Unal, Saglga Iligkin Veriler, 272-
274.

106 Bkz. Caligma ve Sosyal Isler Bakanlig: ile Saglik Bakanliginin 29 Mayis 2020 tarihli agiklamast, https://www.baua.de/
DE/Aufgaben/Geschaeftsfuehrung-von-Ausschuessen/AfAMed/pdf/Stellungnahme-Infektionsschutzgesetz.pdf?__
blob=publicationFile&v=3 (Erisim tarihi: 05.04.2021).

107 Belgika Veri Koruma Otoritesi de kisilerin ag1 durumuna iligkin verisini talep yasaginin kanun ile kaldirilabilecegini
belirtmistir Bkz. https://www.autoriteprotectiondonnees.be/citoyen/themes/covid-19/vaccination (Erisim tarihi:
31.03.2021).
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esas alinmustir. Makalenin yazimu siirecinde, toplam iilke niifusunun ancak % 8,5’inin ikinci doz ast

olmus ve 60-64 yas arasi kisilerin (B1 grubu) agilar1 tamamlanmis olduguna iliskin bilgiler de dikkate

108

alindiginda'®®, calisma hayatindaki kisilerin ¢ogunun asiya heniiz erisemedigi sdylenebilir.

Makalemiz ile Covid-19 agisinin is iliskilerine etkisi tartigmaya agilmis olup astya erisimin artmasi
ile birlikte tartigmalarin yogunlasmasini beklemekteyiz. Beklentilerimiz gercekleserek ihtilaflar
yargiya taginmadan karsilastirmali hukuka iliskin incelemelerimiz sonucu o6nerdigimiz kanuni
degisikliklerin yapilmas: faydali olacaktir.
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