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Osmanli Tasra Idaresinde Reform: Kastamonu Orneginde
Eyaletten Vilayete Gegis ve Vilayet Umim Meclisleri

Ba§vurud7 bCL/J/UndU Kabu/ edildi.
. ClteFactor

Reform in the Ottoman Provincial Administration: The Transition from State
to Province and Provincial General Assemblies in the Case of Kastamonu

Oz

Tanzimat Fermani ile Osmanli Imparatorlugu’nda idari, askeri, mali vb. daha bircok alanda
diizenlemeler yapilmisti. Osmanl idarecileri kétii gidisati durdurabilmek icin 6zellikle III. Selim
devrinden beri Bat1 modelinde birtakim diizenlemeleri hayata gecirmislerdi. Iste, 1839 yilinda ilan
edilen ve Gililhane Hatt-1 Hiimayunu olarak da anilan ferman, bu diizenlemelerin adeta zirvesidir.
Glinlimiizde dahi gerek ferman gerekse fermanin uygulanmasi sosyal bilimciler arasinda tartisiimaya
devam etmektedir. Kimileri uygulamalar iilke ger¢eklerinden uzak “asir1 batic1” olarak tenkit ederken
kimleri ise imparatorlugun ¢okiisiiniin engellenebilmesi i¢in “zorunluluk™ olarak desteklemektedir
fakat sunu belirtmek gerekir ki reformlar, neredeyse Imparatorlugun siyasi dmriiniin sonuna kadar
yogunlugu degisse de yapilmaya devam edilmistir.

Bu reformlardan birisi de idare alanindaydi. 1864 tarihinde yiiriirlii§e giren bir nizamname,
Imparatorlugun tasra idaresinde yeni bir dénemi isaret ediyordu. Tasra idaresinde uzun siiredir
uygulanan eyalet sisteminden vazgecilerek vilayet sistemine gec¢ilmisti. Calisma konumuz olan
Kastamonu da bu yerlerden birisiydi. Yeni nizam ile birlikte yeni idari birimler teskil edilmisti. Bir
baska yenilik de vilayet merkezlerinde valinin baskanliginda, vilayete bagl livalardan (sancaklardan)
secimle gelen iiyelerden olusan Vilayet UmOmi Meclisi’dir. Azalar; baymdirlik, vilayette tarimin
ve ticaretin gelistirilmesi gibi konularda kendi bolgelerinin ihtiyaglarint ve taleplerini dilekgelerle
valiye sunuyorlardi. Mecliste tartigilarak alinan kararlar ile talepler, Stira-y1 Devlet’e gonderiliyor
ve burada uygun goriilenlere onay veriliyordu. Kastamonu’da vilayet sistemine gegcisle birlikte
yeni nizam tesis edilmis ve livalarda yapilan se¢imle belirlenen iiyeler, meclis-1 umumiye gelerek
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calismaya baslamiglardi. Meclis, kendisine verilen gorevi yerine getirmis, Kastamonu Vilayeti’ne
bagli kazalarin taleplerini miizakere etmis ve bunlar1 merkezi idareye bildirmisti. Bu ¢calismamizda,
Kastamonu Vilayeti’nin kurulmasini ve yine bu yeni sistemin bir kurumu olan umumi meclisin
calisma sekli, cesitli orneklerle anlatilmaya calisilmistir. Boylece, yeni tasra idare sisteminin
vilayetteki uygulamasi ile bunlarin olumlu ya da olumsuz neticelerinin daha iyi goriilecegi
kanaatindeyiz. Ote yandan dénemin Kastamonu vilayeti ve miilhak kazalarin sorunlarina ve
taleplerine dair verilen 6rneklerin, Kastamonu yerel tarih ¢alismalarina katki saglayacagi da timit
edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kastamonu, Meclis-i Ummi, Tasra Idaresi
Abstract

After the Imperial Rescript of Giilhane (7anzimat Fermani), regulations have been made
in Ottoman Empire in several areas including administrative, military, financial and many other
domains. In order to stop the decline and the worsening course, Ottoman administrators had
implemented some Western-style arrangements particularly since the Reign of Selim III. This
edict, also known as the Giilhane Hatt-1 Hiimayunu, which was declared in 1839 is almost the peak
of these regulations. Even today, both the edict itself and its implementation continue to be debated
among social scientists. While some social scientists criticize the regulations for being far from the
realities of the country and “too Western,” others support it as a “necessity” to prevent the collapse
of the Empire. It needs noting, however, that reforms continued to be made, albeit in differing
intensities, until the end of the political life of the Empire.

One of these reforms was in the field of administration. A regulation, enacted in 1864,
marked a new are in the provincial administration of the Empire. The state system, which had been
in effect for a long time in the provincial administration, was abandoned and the provincial system
was adopted. New administrative units were established along with the new order. Another reform
was the establishment of Provincial General Assemblies, which consisted of elected members
from the livas (sanjaks) of corresponding provinces, in provincial centers under the chairmanship
of governors. Members submitted petitions to the governor on the needs and demands of their
regions on such issues as public works, development of agriculture and trade in the province. The
decisions taken in the Assembly after discussion and the demands were sent to the Council of
State (Suird-y1 Devlet), where the demands deemed admissible were approved. With the transition
to the provincial system, a new order was established in Kastamonu and the members determined
by elections in /ivas started to work in the provincial general assembly. The Assembly fulfilled
the task assigned to it by negotiating the demands of the districts (kazas) in Kastamonu Province
and notifying the central administration about these demands. In this study, the establishment of
the Kastamonu Province and the working method of the provincial general assembly, which is an
institution of this new system, is explained through various examples. By so doing, we believe that
the implementation of the new provincial administration system in the province and its positive
and negative consequences will be understood better. Moreover, it is our hope that the examples
regarding the problems and demands of the Kastamonu Province of the period and its annexed
districts (kazas) will contribute to studies on local history of Kastamonu.

Keywords: Kastamonu, General Assembly, Provincial Administration
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Giris
ali, idari, askeri vb. bir¢ok alanda Onemli doniisiimlerin yasandigi
Tanzimat Dénemi &ncesi Osmanli Imparatorlugu’nda miilki diizene
bakildiginda, tasra teskilatinda hiyerarsik yapi; eyalet (beylerbeyilik,
vilayet), sancak (liva), nahiye, kdy ve mezra bicimindeydi. Ilk olarak
Osmanli kuvvetlerinin 1354’te Gelibolu Yarimadasi’na ¢ikisi ve akabinde
meydana gelen fetihler neticesinde buralarin idari bir yapiya kavusturulmasi geregi duyulmustu.
1361°den sonra Rumeli Beylerbeyiligi kurulmus ve bunu Yildirim Bayezid devrinde (1389-1402)
teskil edilen Anadolu Beylerbeyiligi takip etmisti.! Beylerbeyiliklerin sayisinin imparatorlugun
siirlarinin genislemesine paralel olarak arttigi goriilmektedir. 1609 tarihli Ayn Ali Efendi’nin
belirttigi listeye gdre Osmanli Imparatorlugu’nda mevcut beylerbeyilik sayis1 otuz ikiye ulasmisti.?
XVIIL. yiizyila gelindiginde eyaletlerin sayist (kaptanlik, voyvodalik ve melikliklerle dahil) kirk
ikiye ulasmist1.?

XIX. asirda ise ozellikle 3 Kasim 1839 tarthinde Tanzimat Fermani’nin ilanindan sonra ilk
onemli diizenleme tagra teskilatinda yapilmisti. II. Mahmud devrinde yapilan bazi diizenlemeler
yetersiz kalmis, Avrupa llkelerinin tasra yonetiminin 6érnek alinmasi diisiincesi olmakla birlikte
devlet adamlar1, Imparatorlugun kendine 6zgii sartlarmin da oldugu bilincinde idiler. Bunun igin
gecmiste yapilan diizenlemeler de goz onlinde bulundurularak 1840-1852 yillar1 arasinda tasra
yonetiminde kalic1 bazi diizenlemeler yapilmisti.* Eyaletler sancaklara, sancaklar kazalara, kazalar
da kdyleri i¢ine alan nahiyelere boliinmiistii. Eyaletlerin yonetimi valilere birakilirken her valinin
yanina bolge kuvvetlerine komuta edecek bir muhafiz ile mali isleri kontrol edecek bir defterdar
verilmisti.> Tanzimat’in herkesin gelirine gore vergi vermesi prensibinin uygulanabilmesi igin
hazine gelirlerinin tespiti gerekliydi. Bu amagla eyalet ve sancak merkezlerine “muhassil-1 emval”
denilen kimselerle birlikte yanlarinda katipler gonderilmisti. Ayrica eyalet ve sancak merkezlerinde
birer meclis olusturulacakti. Gayrimiislimlerin yasadigi bolgelerde onlardan da iki temsilci bu
meclislerde bulunacakti. Sancak merkezlerinde, muhassillar meclis baskan1 olacaklardi ancak
eyaletlerde ise bu gorevi valiler yerine getirecekti.®

Tasra teskilatinda diizenlemeler yapilirken eyaletlerin ve bunlara miilhak sancaklarin
sayilarinda da degisiklikler goze carpmaktadir. Fazila Akbal’in 1831 yilindaki idari taksimati
listesine gore Osmanli imparatorlugu’nda on bes eyalet bulunmaktadir. Calisma konumuz olan
Kastamonu ise bu listede Anadolu Eyaleti’ne bagli bir liva olarak gosterilmektedir.” Tasra teskilatina

1 Nejat Goyting, Osmanli Devleti’nde Tasra Teskilati (Tanzimat’a Kadar), Osmanli, Cilt 6, Yeni Turkiye
Yayinlari, Ankara 1999, s. 77.
Halil Inalcik, “Eyalet”, TDV Islam Ansiklopedisi, Cilt 11, istanbul 1995, s. 549.

3 Denizler ve miihim bazi nehirler tizerinde isleyen gemilerin sevk ve idaresi i¢in teskilatlanan kaptanliklar
ile yine Osmanli imparatorlugu’na bagli olan hanliklar, voyvodaliklar, meliklikler ve emirlikler idari
taksimat acisindan eyaletlerle esdegerdi. Ancak bunlar yerel isimlerle zikredilmeleri ve yar1 bagimsiz ya
da imtiyazl1 statiilerinden dolay1 eyalet olarak anilmamaktaydi. Orhan Kilig, 18. Yiizyilin ik Yarisinda
Osmanli Devleti’nin Idari Taksimat1 Eyalet ve Sancak Tevcihati, Elazig 1997, S. 42-43.

Musa Cadircet, “Tanzimat”, Osmanli, Cilt 6, Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara 1999, s. 184.

[\S]

5 Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi, Cilt 5, TTK, Ankara 2007, s. 191. '
6 Musa Cadirci, “Osmanli Doneminde Yerel Meclisler”, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt 2, Say1 5, Eyliil
1993, s. 3-4.

7 Fazila Akbal, “1831 Tarihinde Osmanli Imparatorlugu’nda idari Taksimat ve Niifus”, TTK, Belleten, Cilt
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dair bir diger diizenleme karar1 II. Mahmud devrinde kurulan redif askeri teskilatinin daha iyi bir
sekilde islemesi i¢in 1836 tarihinde toplanan “Meclis-i Stra” da alinmisti. Karara gore, Tiirkiye’de
idarl yonetim miisirliklere ayriliyordu. Bunlar Hiidavendigar Misirligi, Konya Miisirligi, Ankara
Miisirligi, Aydin Miisirligi, Erzurum Misirligi ve Edirne Misirligi. Kastamonu bu sirada Cankairi,
Virangehir (Safranbolu), Corum ve Ankara sancaklariyla birlikte Ankara Miisirligini olusturuyordu.®
Bu diizenleme Tanzimat’in ilanina kadar devam etmisti. 1839°dan sonra Tanzimat’in uygulandigi
eyaletlerin sinirlarinda bazi degisiklikler yapilmis, bazi sancaklar bagka sancaklarla birlestirilerek
yeni eyaletler olusturulmustu. Ankara Eyaletine Bozok ve Kayseri sancaklar1 da baglanmisti. O
sirada, Ankara Eyaleti Miisiri Davud Pasa’ya Tanzimat’in uygulanmasi igin gerekli diizenlemelerin
yapilmasina dair talimat verilmis fakat kisa bir siire sonra Tanzimat’in gerektirdigi gibi yonetici
olmadig diisiiniilerek Haziran 1840’ta gérevden alinmigti. Yerine heniiz Tanzimat’in uygulandigi
yerlerden olmayan Diyarbakir Eyaleti Miisiri Sadullah Pasa getirilmisti.” Ancak onun da fazla
gorevde kalmadig goriilmektedir ki 1841 yilinda Palash ismail Pasa Ankara Eyaleti Miisirligine
tayin olunmustu.'” Tanzimat’tan sonra yapilan degisikliklerden Kastamonu da nasibini almig ve
1841°de Bolu Miisirligi ad1 ile teskil edilen eyaletin i¢inde yer almisti. Ancak 1846 yilindaki idari
diizenlemede Kastamonu idar{ statiisii yine degismis ve eyalet haline getirilmisti.!!

Imparatorlukta mevcut eyalet ve sancaklar ile bunlarin zaman icerisinde gegirmis oldugu
degisimi 1847 yilindan itibaren her y1l yayinlanan devlet salnamelerinden takip edebilmekteyiz."
Bu salnamedeki listeye gore 1847 tarihinde Osmanli Imparatorlugu’nda otuz dokuz eyalet
(voyvodaliklar dahil) bulunmaktadir. Salnameye gore Kastamonu Eyaleti su sancaklardan
olusmaktaydi: Kocaeli (Muhassili saniyeden Mustafa Efendi), Bolu (Kaymakami1 Hacegandan
Tahir Efendi), Viransehir (Kaymakami Kapucibasi Cemal Aga), Sinob (Kaymakami Kapucibasi
Mehmed Aga)."

Tanzimat’in ilan1 iizerinden gegen yaklasik on yil siireye ragmen istenilen basari heniiz
saglanamamis, vergi toplamada eskinin aliskanliklar1 (yolsuzluklar) devam ediyordu. Yine halkin
can ve mal giivenligi saglanamamust1. Iste bu gibi nedenlerden iilke yonetiminde yeni bir diizenleme
geregi duyulmustu. 1849 yilinda, Meclis-i Vala tarafindan hazirlanip Sultan Abdiilmecid’in onay1
alarak yiirtirlige giren yonetmelik, bir giris, dokuz fasil ve altmis sekiz maddeden olusuyordu.
Edirne Eyaleti’nden baslanarak {ilke yonetiminin yeni bastan diizenlendigini belirten ydnetmelik,
1864 yilinda yayimlanan “vilayet nizamnamesi”ne kadar yiirtirliikkte kalmigt.'*

XV, Say1 60, Ekim 1951, s. 619-624.
8 Musa Cadirci, “Anadolu’da Redif Askeri Teskilatinin kurulusu”, Cilt 8, Say1 14, Mayis 1963,s. 70-71.

Musa Cadirc1, Tanzimat Doneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapilari, TTK, Ankara
1991, s. 191.

10 BOA, C. DH. 107/5304.
11 ilhan Sahin, “Kastamonu”, TDV islam Ansiklopedisi, Istanbul 2001, Cilt 24, s.588.

12 Salnamelerin tarihi énemi igin bkz. Ahmet Zeki izgder, “Osmanli Salndmelerinin Sehir Tarihi
Bakimindan Onemi”, Tirkiye Arastirmalar1 Literatiir Dergisi, Cilt 3, Say1 6, 2005, ss. 539-552.

13 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, Def’a 1, Sene 1263, s. 81-88.

14 Cadirci, Tanzimat Doneminde Anadolu Kentleri..., s. 218. Yonetmeligin yirtrlige girmesinden sonra
Kastamonu Eyaletinin idari taksimatinda herhangi bir degisiklik olmamisti. Kocaeli, Bolu, Viransehir
ve Sinob sancaklar1 varligint devam ettirirken, Kocaeli’de muhassillik kaldirilarak diger sancaklar gibi
kaymakamlikla idare edilmisti. Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, Def’a 5, Sene 1267, s. 71.
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1864 Vilayet Nizamnamesi

Balkanlarda Hiristiyan ahali arasinda yasanan huzursuzluk ve ayaklanmalarin 1860-61’de
tamami Miisliiman olan Suriye Eyaleti’ne de sicramasi gormezden gelinemeyecek bir tehlike
isaretiydi. O donem Hariciye Nazir1 olan Fuad Pasa, bolgeye bizzat kendi gitmisti. Karisikliklar
hakkindaki tezkerelerinde Pasa, Imparatorlugun eyaletlerindeki kotii yonetim iizerinde biiyiik bir
onemle durmaktaydi.'> Ona gore eyalet ve sancaklarin biiyiitiilmesi, valiliklerine ise tecriibeli ve
muktedir kimselerin tayin edilerek yetkileri genisletilmeliydi. Valiler yalnizca miihim meselelerde
merkeze danigmaliydilar. Merkezi idarenin bu durumda is yiikii hafifleyecek ve viikela, devletin
onemli isleriyle ilgilenecek zaman bulacakt1.!® Cevdet Pasa ise bu diisiincede degildi. Ona gore,
Osmanli Imparatorlugu’nda eyaletlerin bircogu cografi sartlar ve buralarda yasayan ahalisi
bakimindan birbirlerine benzememekteydi. Ancak bu farkliliklar g6z Oniinde tutularak miilk1
1slahata tesebbiis olunabilirdi.!”

Liibnan’da Diirziler ve Maruniler arasinda ¢catismalar ¢ikmis, Avrupali devletler sozde olaylari
yatistirmak icin Liibnan’a asker ¢ikararak Osmanli Imparatorlugu’nun i¢ meselesine dogrudan
miidahale ediyorlardi. Ayrica Osmanli Imparatorlugunu da yanlarina alarak Liibnan’da siik{ineti
saglamak i¢in yeni bir statii hazirlamaya girismislerdi. Ingiltere, Fransa, Rusya, Avusturya, Prusya
ve Osmanli temsilcilerinden olusan bir komisyon, 9 Haziran 1861 tarihli Liilbnan Nizamnamesini
hazirlamislardi.!® “Cebel-i Liibnan Nizamnamesi” ile Liibnan’a idari, adli ve mali tam bir 6zerklik
veriliyordu. Nizamnameye gore Liibnan, Babiali idaresinde, yiiriitme kuvvetinin biitiin yetki ve
gorevlerine sahip olan Hiristiyan bir mutasarrifin idaresine veriliyordu (Reyhan, 200671, s. 171;
Karal, 2007, s. 42; Tural, 2005, s. 83; Ortayl1, a.g.e., s. 51)."

Avrupali biiyiik giicler, Liibnan’daki statiiniin benzerini Imparatorlugun diger eyaletleri
icin de istiyorlardi. Osmanl devlet adamlar ise bu egilimi engellemek ve merkezi idareyi her
seye ragmen giiclendirmek gayretinde idiler. Suriye’de yasanan karisikliklarla Nis’te vuku bulan
ayaklanmalar arasinda sikisip kalan Babiali reform programini hemen uygulamak zorundaydilar.
1863 senesi sonlarma dogru Ali ve Fuad Pasalar tasra yénetiminde reform uygulamasina giristiler.2
Bu is i¢in imparatorlugun en “sikintili” bolgelerinin belki de basinda gelen Balkanlar’da (Nis’te)
vali olarak oldukca basarili icraata imza atan Midhat Pasa, Istanbul’a davet edilmisti. Sadrazam
Fuad Pasa ve Midhat Pasa tarafindan iizerinde calisilarak hazirlanan bir nizamname, Heyet-1
Viikela’nin tiimii tarafindan da onaylanmisti.?!

15 Bernard Lewis, Modern Tirkiye’nin Dogusu, TTK, Ankara 1993, s. 383.

16 Talat Miimtaz Yaman, Osmanli Imparatorlugu Miilki idaresinde Avrupalilasma Hakkinda Bir Kalem
Tecriibesi, Istanbul 1940, s. 159.

17 Enver Ziya Karal, Osmanl Tarihi, Cilt 7, TTK, Ankara 2003, s. 153.

18 Ilber Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli Idareleri (1840-1880), TTK Ankara 2000, s. 51.

19 Cenk Reyhan, “Cebel-i Liibnan Vilayet Nizamnamesi”, Memleket Siyaset Yonetim, 2006/1, s. 171.;Enver
Ziya Karal, Osmanli Tarihi, Cilt 6, TTK, Ankara 2007, s. 42.;Erkan Tural, “Minyatiir Bir Tanzimat
Ulkesi: Liibnan ve 1861 Liibnan Vilayet Nizamnamesi”, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt 14, Say1 2, Nisan
2005, s. 83.;0rtayl1, a.g.e., s. 51.

20 Ortayly, a.g.e., s. 53.

21 Selda Kaya Kilig, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye’de I Yonetimi, Ankara Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Tarih Anabilim Dali, Doktora Tezi, Ankara 1995, s. 66.; Roderic Davison, Osmanli
Imparatorlugu’nda Reform, 1856-1876, Cev. Osman Akinhay, Agora Kitaplig1, Istanbul 2005, s. 152-153.
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Vilayet Nizamnamesi Tanzimat’tan sonra tagrada yapilan ilk sistemli diizenlemelerdi.?
Nizamname ile ilk 6nce idari boliinmede yeni bir diizenlemeye gidilerek en biiylik yonetim birimi
olan eyaletten vilayete gegilmistir. 1864 Vilayet Nizamnamesine® gore vilayetler livalara(sancak),
livalar kazalara, kazalar da karyelere (koylere) ayrilmaktaydi. idari birimlerin y&neticileri ise
vilayetlerde genis yetkilere sahip valiler, sancakta kaymakam ve kazalarda ise midiir idi.**

Tanzimat’in ilanindan kisa bir miiddet sonra tasrada teskil edilmeye baslanan meclisler,
1864 yilindaki diizenlemeden sonra da varliklarin1 devam ettirmislerdir. Vilayetlerde, livalarda
ve kazalarda kurulan idare meclisleri, merkezden atanmis iiyeleri haricinde yerel halk tarafindan
yapilan se¢imle belirlenen iiyelerden olusuyordu. Ayrica bir de her sancaktan secilerek vilayet
merkezine gonderilen iki Miisliiman ve iki gayrimiislim tyenin katilimiyla kurulan Meclis-i
Umumi-i Vilayet vardir.

Vilayet, liva ve kazalarin yonetiminde meclislerin yani sira ¢esitli memurlar da vardi. Bunlar
vilayet yonetiminde vali, vilayet muhasebecisi, vilayet mektupcusu, umur-1 nafia memuru, umur-1
ziraat memuru, umur-1 hariciye memurlaridir.

1864 Vilayet Nizamnamesi imparatorlukta biitiin vilayetlerde ayn1 anda uygulamaya
konulmamisti. Bunun i¢in Nis, Silistre ve Vidin eyaletlerinin birlestirilmesiyle Tuna Vilayeti teskil
olunmus ve yeni sistem burada tatbik edilmeye baglanmisti. Yeni vilayetin basina da Nis’te 6nemli
basarilar elde eden Midhat Pasa getirilmisti. Midhat Pasa’nin Tuna Vilayetinde de oldukga basaril
olmas1 devlet adamlarini cesaretlendirmis ve ardindan Bosna Vilayetinde tigiincii olarak da Edirne
Vilayetinde sistem uygulanmisti.”® Akabinde uygulama sirasiyla Haleb, Suriye, Trablusgarb
ve Erzurum vilayetlerinde hayata ge¢misti.?® Uygulama i¢in tercih edilen yerlere bakildiginda
cogunlukla “sorunlu” denilebilecek bolgelerden segildigini goriiyoruz. Tamamina yakini, Tiirk
niifusun azinlikta oldugu vilayetlerdir. Tuna Vilayetinde saglanan basarinin bu bolgelerde de elde
edilmesini iimit eden Babiali, bu sistemi tiim tilkede uygulayarak hem huzuru saglayacak hem
de karigikliklar1 bahane ederek siirekli Imparatorlugun ic islerine miidahale eden Avrupali biiyiik
giiclere bekledikleri firsat1 vermeyecekti.

1867 Diizenlemesi ve Kastamonu Vilayetinin Kurulusu

Yukarida da belirtildigi tizere 1864 Vilayet Nizamnamesi’nin Tuna Vilayetinde goriilen
basarilari iizerine baska vilayetlerde de uygulamaya konulmustu. Osmanli imparatorlugu idarecileri
bu sistemin iilke sathinda yaygilastirilmasii istiyordu. Devletin resmi gazetesi Takvim-i
Vekayi’de bu amag agikea ilan ediliyordu:?’

22 Muzaffer Sencer, Tiirkiye’'nin Yonetim Yapisi, Alan Yayincilik, Istanbul 1986, s. 79.

23 1864 Vilayet Nizamnamesi i¢in bkz. Diistur, 1. Tertib, Cilt 1, s. 608-624,; ayrica tam transkripsiyon
metin i¢cin bkz. Mehmet Seyitdanlioglu, “Yerel Yonetim Metinleri I1I: Tuna Vilayeti Nizamnamesi”,
Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt 5, Say1 2, Mart 1996, ss. 67-81,; 1864 Vilayet Nizamnamesi, Ed. Erkan
Tural ve Selim Capar, Tiirkiye ve Orta-Dogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE), Ankara 2015, ss. 374-
383.; Erkan Tural, “1861 Hersek Isyani, 1863 Eyalet Teftisleri ve 1864 Vilayet Nizamnamesi”, Cagdas
Yerel Yonetimler, Cilt 13, Say1 2, Nisan 2004, ss. 93-123.

24 Bkz. vilayet nizamnamesinin alt1, otuz bir ve kirk yedinci maddeleri.

2% Takvim-i Vekayi, 4 Ekim 1867 (5 Ciimadel-ahire Sene 1284), Nr. 894, s. 1-2.
26 Takvim-i Vekayi, 8 Ekim 1867 (9 Ciimadel-ahire Sene 1284), Nr. 895, s. 1.
27 Takvim-i Vekayi, 16 Mart 1867 (10 Zilkade Sene 1283), Nr. 875, s. 1-2.
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“... mevki-i tecriibe imtihan olarak teskil olunan Tuna Vilayeti idaresince muhassenati
goriildiikge diger kitaat-1 miilkiyye idarelerinin de bi’t-tedric o ustl ve kaide dairesine alinmastyla
sayan buyurulmustur. Vilayet Nizamnamesinin ahkdminin el-haletii hazihi miitesekkil olan devair
haricindeki eyalatin kaffesinde ve su aralik masrafca hazine-i celileye bar olmayacak strette
mevki-i icraya konularak eyalet nam ve unvaninin bi’l-umim vilayete tahviline emr {i ferman-1
isabet-beyan-1 seref-siinith ve sudir buyurulmus ve iktizalarinin sirasiyla icrasina tesebbiis ve
miibaseret kilinmistir.”

21 Haziran 1867 (18 Safer 1284) tarihinde 22 maddelik bir talimatname yayinlanmistir.
Talimatnameningirisboliimiindedahaevvelyapilandiizenlemelerdenherkesinmemnunoldugundan,
bu usuliin-biitlin ililkede uygulamaya konulmas: gerektigi belirtilmekte idi. Talimatnameye gore
vilayetler livalardan, livalar kazalardan, kazalar ise nahiye ve koylerden olusuyordu. Bu idari
birimlerin yoneticileri ise; vilayette vali, livada mutasarrif, kazada kaymakam, nahiyede miidiir ve
koyde muhtardir.?® Talimatname ile tasra idaresinde 1864 nizamnamesinden farkli olarak nahiye
idari birimi dikkat gekmektedir. Ote yandan livada daha evvel kaymakam unvam verilen idarecinin
mutasarrifa keza kazada ise miidiir olan unvan kaymakama tahvil olunurken, miidiiriin ise nahiye
idarecisi i¢in kullanildig1 goriilmektedir.

Prof. Tuncer Baykara’ya gore bu talimatin en O6nemli Ozelliklerinden birisi bir siiredir
fonksiyonunu kaybetmis olan “kaza” ve “nahiye”lerin biiyiik kisminin ortadan kalkmasidir. Ornek
olarak da Kastamonu’nun 93 olan kaza sayisinin 18’e diistiigiinii soyler. Yine Baykara’ya gore
1867 diizenlemesi tarihi mirasa gore olmaktan ziyade yeni cografi sartlara gore diizehlenmisti.
Ayrica diizenleme i¢in yeterince hazirlik yapilmadig: fikrindedir.”

1864 Vilayet Nizamnamesi’'nin yukarida da belirtildigi lizere Tuna Vilayetinde basarili
olmus ve 3’ii Rumeli, 1’1 Anadolu, 2’si Arabistan, 1’1 Irak ve diger 1’1 de Afrika’da olmak tizere
8 vilayet teskil edilmisti. 1867 senesinde bunlara 12 yeni vilayet daha eklenmesi kararlastirildi.
Meclis-i Mahsusa ve Meclis-i Vala’da bu konuda miizakereler yapilmis ve birtakim kararlar
alinmist1. Vilayetler dahilinde bulunan livalarin kaymakamlarina “mutasarrif”’, kaza midiirlerine
“kaymakam”, nahiye zabita memurlarina “miidiir” unvani verilirken, vilayet muhasebecilerine
eskisi gibi “defterdar”, liva mal midiirlerine “muhasebeci” ve kaza mal katiplerine “mal miidiirii”
unvanlarmin verilmesi uygun goriilmiistii. Ayrica vilayet nizamnamesi geregi daha evvel tesekkiil
eden vilayetlere idare-i miilkiye i¢in bir heyetle beraber birer kaymakam tayin edileceginde ilk
basta buralara “merkez kaymakamlar1” génderilmisti. Fakat daha sonra tasarruf diisiincesiyle cogu
vilayetten bu kaymakamliklar ilga olunup yerlerine vali muavini tayin edilmisti. Merkez-i Vilayet
olan sancagin miilki isleri bu muavinlere verilmisti. Miizakereler esnasinda, tesekkiil edecek olan
vilayetlerde icap eden mahallere gayrimiislim tebaadan birer muavin gonderilerek, o vilayetlerdeki
ecnebilerin islerinin idaresinin de onlara havale olunmasi disiiniilmistii fakat hem livanin
idaresi hem de ecnebilerin islerinin bir memura verilmesi islerin gecikmesine sebep olacagindan,
gayrimiislim niifusun oldugu vilayetlerde bu isler merkezde bulunacak muhasebeciye verilmesi
uygun bulundu. Gayrimiislimlere ait islerin olmadig1 vilayetlerde ise merkez-i liva umurunun
muavinler vasitayla idaresi kararlastirildi.

28 Kilig, a.g.t., s. 79-80.

29 Tuncer Baykara, Anadolu’nun Tarihi Cografyasina Giris I Anadolu’nun Idari Taksimati, Tiirk Kiiltiiriinii
Arastirma Enstitiisii Yay., Ankara 1988, s. 130-131.
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Yapilan miizakereler neticesinde Haziran 1867°de 12 vilayetin teskil edilmesine karar verildi.
Bu vilayetlerden birisi de Kastamonu Vilayeti idi. Vilayete miilhak sancaklar ve bunlara bagh
kazalar sunlardir: Bolu ma’ Eregli Sancagi, Sinob Sancagi, Kastamonu Sancagi ve Kengir1 Sancagi.
Vilayetin valiligi ise Rumeli valisi Tevfik Pasa’ya tevdi edilmisti (BOA, I.MMS. 133/5692, 29
Muharrem Sene 1284, 2 Haziran 1867).* Mehmed Tevfik Pasa temmuz sonunda Kastamonu’ya
giderek vazifesine baglamisti.’! Fakat vilayet teskil edilmeden kisa bir siire 6nce Kastamonu Eyaleti
Mutasarrift Hamdi Pasa, eyaletteki “basarili” bir sekilde hizmet ettiginden bahisle Kastamonu’nun
vilayete tahviliyle gorevine devam €tmesi aksi takdirde yeni teskil edilen vilayetlerden birisine
tayini talebini bildirmisgti.**

Tablo 1. Kastamonu Vilayetinin Havi Oldugu Livalar ve Kaymakamlik Suretiyle idare
Olunan Kazalari:*

Kastamonu Sancag1 | Kengir1 Sancag1 | Sinob Sancagi Bolu Sancag
Taskoprii Cerkes Istefan e 2
Kaymakamligi Kaymakamlig1 Kaymakamligi GoOyniik Kaymakamligi
Daday Kalecik Boyabad 2
Kaymakamlig Ko el Kaymakamlig1 Gerede Kaymakamligi
Arag¢ Kaymakamligi Eregli Kaymakamligi
Inebolu 5
Kaymakamlig Bartin Kaymakamligi
Tosya Kaymakamlig1

Zagteranbolu

Kaymakamlig1

Kastamonu Eyaleti’nin vilayete tahvili ile birlikte teskilat-1 cedide geregi yeni memurlar

tayin olundu. Vilayet ve sancaklara tayin olunan yoneticiler asagida gosterilmistir:**

30 BOA, I.MMS. 133/5692, 29 Muharrem Sene 1284 (2 Haziran 1867). Kastamonu’dan baska teskil edilen
vilayetler sunlardir: Aydin, Ankara, Cezayir-i Bahr-i Sefid, Hiidavendigar, Diyarbakir, Sivas, Trabzon,

Konya, Selanik, Yanya, Uskiib vilayetleri.
31 BOA, A. MKT. MHM. 388/42, 13 Temmuz Sene 1283 (25 Temmuz 1867).

32 BOA, A. MKT. MHM. 378/88, 9 Mart Sene 1282 (20 Mart 1867).

33 BOA, I SD. 7/349, lef 5.
34  BOA, 1. MVL. 575/25823.

Vilayet Vi Muavinlik Miilahazat
Maliye Katibi
Ko stamonu Burdur Esbak Halim
Vilayeti Bey z
Kaymakam .
) ) bulunan Ibka
Sinob Sancag | - - Tevfik Pasa
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Kiitahya
Kaymakami
Bolu Sancag1 | - 2 Esbak Asaf -
Pasa
Nigde
Kengiri Kaymakami
Sancagi 3 g Esbak Said y
Pasa
Kaymakami _
Eregli Bulunan Ibka
3 F H Dilaver Paga

Ancak vilayet mektupculuguna daha evvel tayin olan Halim Bey’in istifa etmesi {izerine,
yerine 6.000 kurus maasla Bedri Bey gelmisti.*

Yeni diizenin tesisi i¢in yapilacak icraat1 anlatmak ve vilayet dahilindeki ahaliyi tetkik ve
teftis etmek maksadiyla vilayeti dolasmaya ¢ikan Vali Mehmed Tevfik Paga ilk dnce Sinop’a
gitmisti. Buradaki incelemelerini tamamladiktan sonra Eregli’ye hareket eden Pasa, Eregli’de
ayn1 sekilde gerekli ¢caligmalar1 yaparak 6nce Bolu akabinde Kengiri1 sancaklarina gitmeye karar
vermisti. Mehmed Tevfik Pasa, gittigi yerlerde muhtar ve ihtiyar meclislerinin se¢imlerinin
tamamlandigimi sadarete bildiriyordu. Se¢imler yapilmasina yapilmisti ama Paga’nin ifadesinden
anlasildigina gore bu isler yapilirken birtakim ihtiyaglar, yetersizlikler ortaya ¢ikiyordu. Evvela bu
meclislerin gérmeye mezun olduklari islere dair ellerine verilmesi gereken talimatlarin, kazalardaki
meclislerin secim pusulalarinin ve ahaliye anlatilmasi gereken muamelata dair birtakim evrakin
kesretine gore elle yazilmasimin miimkiin olmadigi idi. Muhtar ve ihtiyar meclisleri se¢imlerinin
mevcut memurlar marifetiyle yaptirilabilmis ise de nizamnamede belirtilen usule gore kaza, liva
ve vilayet meclislerinin se¢imlerinin yapilmasi i¢in evvela her kazaya kaymakam tayin olunmasi
gerektigini ifade ediyordu.

Yukarida belirtildigi lizere vilayetin artan resmi islerinin geciktirilmeden, diizenli bir sekilde
yapilabilmesi i¢in simdilik bir litografya destgahiyla bir litografyaciya ihtiya¢ oldugu merkeze
bildiriliyordu. Talep lizerine vilayetlere gonderilmek amaciyla Avrupa’dan getirtilen destgahlardan
birinin Kastamonu’ya gdnderilmesi ve yine bu ise ehliyeti onaylanmis olan Ismail Aga’nin 900
kurus maasla tayinine karar verilmisti.’’

Eyaletten vilayete gecisten sonra eksikligi hissedilen bir diger konu da hiikiimet tarafindan
tayin edilen yeni memurlarla birlikte artan daire, yeni bina meselesidir. Vali Mehmet Tevfik Pasa,
sadarete yazilan tahriratta vilayetin teskiliyle birlikte geldigi giinden beri gayret ve ¢alismalariin
bayindirlik islerinde heniiz semeresinin, beklenilmesine karsin biraz tehir etmis gibi goriindiigline
dair 0z elestiri yapiyordu fakat Pasa’nin ifadesine gore gerek merkez-i vilayette gerekse tayin
edilecek kaymakamlik mahallerinde teskil edilecek meclislerle, memurlarin ikamesine yer
bulunmuyordu. Bu nedenle, ilk 6nce diisiiniilecek sey, vilayet merkezindeki memurlari ve meclisler
azasinin ikamelerine liizumu olan mahallin tedariki meselesini halletmekti. Vilayet merkezi olan
nefs-i Kastamonu’da bir hiikiimet konagi elbette vardi. Ancak mevcut hiikiimet konagi binasi bir

35 BOA, A. MKT. MHM. 387/41, 11 Rebitilevvel Sene 1284 (13 Temmuz 1867).
36 BOA, A. MKT. MHM. 394/53, 26 Tesrinievvel Sene 1283 (7 Kasim 1867).
37 BOA, I. MVL. 580/2652, 5 Receb Sene 1284 (2 Kasim 1867).
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vali odastyla memurlar ve eski ketebeden tahrirat, muhasebe, evkaf ve arazi memur ve ketebesi
odalarindan ibaretti. Bu sebeple yeni bir daire-i mahsusa insasi elzemdi. Bu insaatin kaide ve
usuliine gore vilayetce miinakasasinin®® icrasiyla maktuan talibine birakilmasi lazim gelse de burada
Kastamonu’da dyle miinakasa ile bina yapilmasini iistlenecek adam bulunmayacagi sdyleyen vali
devaminda biraz da abartili olsa gerek “... wsiilen zird’ iizerine hesab yapmay: dahi biliir usta
bulunamayub...” diyerek emaneten insa ettirmekten baska ¢are olmadigini merkeze iletmisti.*
Hiikiimet konagmin genisletilmesi ve resmi evrakin hifz olunmasi i¢in yapilacak mahzenin
kesif defteri ve resmi vilayet tarafindan Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’ye havale olunmustu.*
Hazirlanan kesif defterine gore insaatlarin tahmini bedeli 1 yiik 16. 361 kurustu. Merkezi idarece
tetkik edildikten sonra vilayete insaatin yapimina dair mezuniyyet verilmisti.*!

Mehmed Tevfik Pasa’nin yasadigi bir diger mesele de, teskilat-1 cedide icabinca agikta kalan
miidiirler ve ketebeye miinasip yerler bulunmasina dair tahriratla merkezden gelen taleplerdi. Bu
isteklerden bunalmis olacak ki Pasa’nin vilayetten talep olunmadik¢a merkezden ketebe ve miidiir
gonderilmemesine dair Meclis-i Vala’ya havale olunan tahrirati bunu géstermektedir.*

Mehmed Tevfik Pasa’dan sonra valilik makamima Erzurum Valisi Mehmed Resid Pasa
tayin edilmisti.*® Mehmed Resid Pasa memuriyet mahaline gitmeden evvel teskilat-1 cedideye
dair yapilacak 1slahata dair bilgi vermek igin Istanbul’a gitmek istegini merkeze bildirmis fakat
buna gerek olmadigi kendisine ifade edilmisti.** Bu arada, tayinin kis mevsiminde olmas1 devrin
ulasim kosullarinin zorlugu nedeniyle Kastamonu Vilayeti Valisi Mehmed Tevfik Paga’ya yerine
vekil birakmamasi ve yeni vali gelinceye kadar gorevine devam etmesi bildirilmisti.* Yeni valinin
Kastamonu’ya gelip gorevine baglamasiyla birlikte vilayet sisteminin tim kurumlariyla vilayette
tatbiki hususunda calisilmaya basladigi goriilmektedir. Ancak Mehmed Resid Pasa da tipki
selefi gibi muhtelif zorluklarla karsilagsmisti. Kastamonu Vilayetinde istihdam olunan memurlar
icin tahsis olunan 2 yiik 17.600 kurus 6denegin yeterli olmamasi hasebiyle Dersaadet’e yapilan
miiracaat neticesinde mezkir 6denege 20.000 kurus daha ilave yapilmigti. Fakat kaymakamliklarin
maaslarinin 1.250 kurustan 2.000, miidiirliiklerin 416 kurustan 800 kurus raddelerine yiikseltilmesi
ve kaza mal miidiirlerine 290 kurus ve meclisler azalaria da 80 kurus maas verilmesi gerektigi ancak
maaslarin hali hazirda ¢ok asagi mertebede oldugunu soyliiyordu. Valiye gore bu sartlar altinda
kaymakamlik, miidiirliikk vs. memuriyetler i¢in ehil ve erbab yani nitelikli adam bulunamayacakti.
Vilayet teskilatinin uygulanmasi ve bunun semeresinin goriilmesi de bu nitelikli, muktedir memurin
takiminin vazifelendirilmesiyle miimkiin olabilirdi. Bu da yeterli derecede maas 6denmesine
bagliyds. iste vilayetten Stira-y1 Devlet’e gonderilen iki kita tahriratta meselenin ¢oziimii i¢in s6z

38 Miinakasa; Devlet ya da bir miiessese tarafindan bir malin veyahut bir isin indirilmeye konulmasi
babinda kullanilan tabirdir. Agik ve kapali zarf olmak tizere iki sekilde yapilan miinakasa usuliinde, konu
olan mal ya da is en fazla indirim yapana ihale edilir. Mehmet Zeki Pakalin, Osmanli Tarih Deyimleri
ve Terimleri SozIiigii II, Istanbul 1993, s. 616.

39 BOA, I. MVL. 582/26152, 17 Agustos Sene 1283 (29 Agustos 1867).
40 BOA, MVL. 739/44, 21 Tesrinievvel Sene 1283 (2 Kasim 1867).

41 BOA, I. MVL. 582/26152, lef 5, 17 Saban Sene 1284 (14 Aralik 1867), A. MKT. MHM. 396/54, 21 Saban
Sene 1284 (18 Aralik 1867).

42 BOA, MVL. 740/41, 16 Tesrinievvel Sene 1283 (28 Ekim 1867).

43 BOA, A. MKT. MHM. 396/27, 17 Sevval Sene 1284 (11 Subat 1868).

44  BOA, A. MKT. MHM. 399/87, 28 Kanunievvel Sene 1283 (9 Ocak 1868).
45 BOA, A. MKT. MHM. 397/97, 12 Ramazan Sene 1284 (7 Ocak 1868).
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edilen vilayet tahsisatina 20-25 bin kurusun daha ilavesi gerekiyordu.

Vilayetge istenilen zammin gerekliligi, merkezi yonetim tarafindan da valinin ifadesiyle
“tasdik ve itiraf olunmakla” birlikte konu hakkinda Maliye Nezaretiyle de yapilan yazismalar
neticesinde, beklenilen cevap verilmisti. Burada vilayet ve liva merkezi idare meclisleri azasina
maas verilmesinden sarf-1 nazar olunacagi ve Kastamonu Vilayeti I[dare Meclisleri azasmin senelik
10.000 kurus kadar olan maaslarinin vilayet tahsisatina eklenmesiyle maaslarin 6denmesi ve 20.000
kurusa ytikseltilmesi lizumu ve mecburiyeti tasdik edilerek gereginin icrasi bildiriliyordu. Maliye
Nezareti miitalaasina gore, meclisler azalariin maaglar ileride ilga olunacak olsa bile simdilik
boyle karar olmamasindan dolay1 vilayetin tahriratta belirttigi hususlar ve talep edilen tahsisat
Stira-y1 Devletge uygun bulunarak Kastamonu Vilayetine gerekli yetkinin verilmesine ve hazinece
de gereginin yapilmasi hususunun Maliye Nezaretine havalesine karar verilmisti.*

Tanzimat’in ilaniyla birlikte imparatorlugun tasra idaresinde birtakim meclisler kurulmustu.
Muhassillik meclisi, biiyiik meclis vs. meclisler, 1864 Vilayet Nizamnamesi’nin ilaniyla birlikte
isimlerinde ve gorevlerindeki kimi degisikliklerle birlikte varliklarin1i devam ettirmislerdi.
Nizamname geregi vilayetlerde, livalarda ve kazalarda tesis olunan bu meclislerin Kastamonu
Vilayeti’nde de agilmasi i¢in g¢alisildigr goriilmektedir. Kastamonu Vilayeti valiligine tayin
olundugu haberini Erzurum’da aldig1 andan itibaren Mehmed Resid Pasa, vilayette yapilan 1slahata
dair vilayetteki memurlardan telgraf vs. yollarla bilgi almisti. Alinan cevapta ise heniiz yeni
teskilata miibageret olunmadiginin bildirilmesi iizerine durumu sadarete bildirmisti. Kastamonu’ya
vardiginda ise “...yalniz ihtiyar meclislerinin teskiliyle iktifa olundugunu, miimkiin oldugu kadar
nahiye miidiirleriyle kaza kaymakamlar1 tayin kilinmis ise de onlarinda dolgun maash memuriyet
iimid ve efkarina diisiirilerek ekserisi mahal-i memuriyetlerine génderilmeytib...” diyerek bunun
vilayette yaygin bir hal oldugunun miisahede edildiginden bahsediyordu. Bu kimseleri ikna etmek
i¢cin konusuldugunu ve memuriyet mahallerine gitmemeleri durumunda yerlerine bagkalarinin tayin
kilinacagiin beyaniyla cogunun ikna edildigi seklindeki sozleriyle vilayetteki vaziyete dair kotii
bir tablo ¢iziyordu. Kendisinin gece-giindiiz ¢alisarak, evvela kaymakamlik meclislerinin ve ikinci
olarak liva meclislerinin talimat-1 seniyyeye uygun bir bigimde se¢imlerinin icra olunduktan sonra
(intihabnameleri getirtilerek) azalariyla miimeyyizlerinin maaslari, vilayet meclisinin teskilinden
sonra onlarin maaslariyla birlikte 6denmesi hususunda gerekli talimatlarin verildigini ifade
ediyordu. Ote yandan vilayet meclisleri aza ve miimeyyizlerinin de secimleri livalar tarafindan
tasdik olunmak tizere sifat-1 mutlak ile vasiflanan zevatin isimlerini igine alan “meclis-i tefrik’’
teskil edilmis ve burada usuliine uygun olarak hazirlanan 6zel evrak tanzim olunarak bagli livalara
gonderilmisti. Neticede tiim meclislerin teskili ve memurlarin tayini aym 15’1 ya da en son 20’sine
(tahriratin yazilma tarihi H. 9 Zilhicce/R. 21 Mart) tamamlanacakti.*

Kaza ve liva meclislerinin teskilinden sonra Vilayet Idare Meclisiazalar1 ve Meclis-i Temyiz-i
Hukuk ve Meclis-i Cinayet miimeyyizligi secimlerinin yapilacagi yukarida da belirtildigi tizere
vali tarafindan ifade edilmisti. Vilayette (ikinci olarak livalarda) teskil edilen Meclis-1 Temyiz-i

46 BOA, 1. SD. 7/349, 1 Rebiiilevvel Sene 1285 (22 Haziran 1863).

47 Meclis-i Tefrik; Vilayet merkezinde idare Meclisi’nin dogal iiyeleri olan miifettis-i hitkkAm, muhasebeci,
mektubcu, meclis-i hukuk ve meclis-i cinayette bulunan deavi memurlar1 ve vilayet merkezinde bulunar
miiftii, kadi ve gayrimiislim milletlerin ruhani reisleri tarafindan valinin baskanliginda kurulan bir
meclistir. Bkz. 1864 Vilayet Nizamnamesinin dordiincii fasil, besinci maddesi.

48 BOA, 1. SD. 7/349, 21 Mart Sene 1284, 9 Zilhicce Sene 1284 (2 Nisan 1868),lef 4.



Tarih ve Gelecek Dergisi, Haziran 2021, Cilt 7, Sayi 2 e 'I SSN 2458 '7 67 2

Journal of History and Future, June 2021, Volume 7, Issue 2 https://dergipark.org.tr/tr/pub/jhf

Hukuk, miifettis-i hilkkdmin baskanliginda ti¢ii Miisliiman, {i¢ii gayrimiislim olmak iizere secimle
belirlenen ve “miimeyyiz” adi verilen alti azadan miirekkeb olacakti. Ayrica mecliste, umur-1
hukukiyeye vakif, devlet tarafindan gorevlendirilen bir memur da bulunacakti. Meclis-i Temyiz-i
Hukuk tarafindan goriiliip karara baglanan davalar, miifettis-i hilkkkdm ve miimeyyizler tarafindan
miihiirlenen mazbatalarla valiye arz olunacakti. Valinin bunlarin icrasina dair karar1 verecek ancak
yetkisi haricinde olanlari merkezi hiikiimete arz edecekti.*’

Vilayette (ikinci olarak livalarda) teskil edilen Meclis-1 Cinayet de miifettis-i hiikkdmin
baskanliginda olacakti. Yine bu mecliste miimeyyiz ad1 altinda se¢imle belirlenen ti¢ Miisliiman ve
iic gayrimiislim aza tarafinda teskil edilecekti. Ayrica mecliste devlet tarafindan gorevlendirilmis,
kanunlara vakif bir memur da bulunacakti. Cinayet Meclisi kararlar1 da Temyiz-i Hukuk Meclisi
kararlarinda oldugu gibi baskan ve miimeyyizler tarafindan miihiirlenen mazbatalar valiye arz
olunacakti. Vali, devlet tarafindan kendisine taninan yetki dairesinde son sozii sdyleyecek, yetki
hududu haricindekileri ise merkeze gondermekle miikellefti.*

Valinin maiyetinde vilayette teskil edilen bir diger meclis de Meclis-i Idare-i Vilayettir. Bu
meclis miifettis-i hiikkkam-1 ser’iyye, muhasebeci, mektubgu, hariciye miidiiri ile ii¢ Miisliiman
ve ii¢ gayrimiislim reayadan se¢ilmis kimselerden olusacakti. Valinin baskani oldugu mecliste
vali olmadig1 zaman kendisinin uygun goriip tayin edecegi memurinden birisi vekalet edecekti.
Idare Meclisi miilkiye, maliye, hariciye, nafia ve ziraat islerine dair maddelerin icraatia ait olan
miizakerata memurdu. Ancak meclis hukuk islerine miidahale etmeyecekti.’!

1864 Vilayet Nizamnamesinin sonunda madde-i mahsusa olarak Idare Meclisi azas1, deavi,
temyiz-i hukuk ve cinayet meclisleri miimeyyizlerinin iki senede bir yaris1 degistirilip yerlerine
gorev stireleri dolanlarin da tekrar secilebilmeleri hakkina sahip olarak, her sene azanin da yarisi
i¢in se¢im icra olunacagi belirtiliyordu.

Vilayette Meclis-i Temyiz-i Hukuk, Cinayet Meclisi miimeyyizligi ve Vilayet Idare Meclisi
azalig1 i¢in se¢im yapilmis ve ekseriyyet-i ara (oy ¢oklugu) ile bunlar belirlenmisti. Nizamname-i
Mahsusa’da beyan ve izah edildigi sekliyle teskil edilen meclislerin aza ve miimeyyizligine
intihap ve tayin olunacak kimselerin meclisteki dagilimi imparatorluktaki unsurlarin niifus sayisi
ve hane miktarina gore olacakti. Kastamonu’da bu donemde Rum ve Ermeni niifusun varligini
goriilyoruz. Ancak Kastamonu’da Ermeni milletine mensup ¢ogunlukla demircilik ve boyacilikla
istigal eden 18 hane, 30 civarinda niifusu bulunuyordu. Ayrica livada toplanmis heyette ve
kurasinda (kdylerinde) ciiziyyet lizere bulunanlar da gocebe ve Kibti “taifesinden” olmalart ve
Rum milletinin ise 200 hane civarinda oldugu gibi liva heyetinde de ¢ogunlukta olduklarindan
nispet kaidesini uygulayarak Ermenilerden sarf-1 nazar edilmisti.’> Rumlardan Idare-i Vilayete bir,
cinayet ve temyiz-i hukuka iki nefer tayin olunmustu. Fakat Bolu ve Kengir1 sancaklarinda merkez
sancaga nispetle cogunluk olan Ermeni milletinden livalarinca idare, temyiz-i hukuk ve cinayet

49 Meclis-i Temyiz-i Hukuk’un teskili ve gorevleri i¢cin nizamnamenin bkz. on sekiz, on dokuz, yirmi ve
yirmi birinci maddeleri.

50 Bkz. Vilayet Nizamnamesi, yirmi iki, yirmi ii¢ ve yirmi dordiincii maddeler.

51 Bkz. Vilayet Nizamnamesi, on ii¢ ve on dérdiincii maddeler.

52 Vilayetin resmi rakamlarina gore Kastamonu mahalleleri ve Bedamic Karyesinde (toplam 32 mahalle ve
karye) Ermenilere ait 18 hane ve 66 niifus var iken Rumlar ise 165 hane ve 524 niifustur. Miisliimanlarda

ise durum 2.955 haneye karsilik 5.190 niifustur. Bkz. Salndme-i Vilayet-i Kastamonu, Def’a 1, Sene 1286,
s. 105.
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icin aza miimeyyizleri secilerek tayin kilinmis ve valinin ifadesine gore vilayette teskilat ikmal
olunmustu.® Vilayetin miifettis-i hiikkkAmligina Istanbul Kadis1 Miistesar1 Mehmed Siikrii Efendi
tayin olunmustu.** Kastamonu Vilayetinin 1869 yilinda yayinlanan ilk salnamesinde Vilayet idare
Meclisi, Meclis-i Temyiz-i Hukuk ve Cinayet soyle idi:>

Reis
Secilmis Aza Tabi1 Aza
Seyh Hafiz Mehmed Said Efendi Vilayet Defterdar (Nazif Efendi)
Haci Mustafa Bey Vilayet Mektubcusu (Izzet Efendi)
Salim Efendi Vilayet Miifettis-1 Hukkami (Siikri
Bedos Aga

Meclis Bagkatib1 Rauf Bey
Mukayyid Selim Bey

Vilayet Meclis-i Temyiz-i Hukuk ve Cinayet ise su sekilde tesekkiil etmisti:

Reis

Vilayet Miifettis-1 Hiikkami (Siikrii Efendi)
Aza Aza
Hac1 Hidayet Aga Bahaeddin Efendi
Seyh Said Efendi Yani Aga
Hafiz Mehmed Emin Efendi Dimitri Aga
Meclis Baskatibi Haci Ali Efendi
Mukayyidi Omer Bey

Kastamonu Vilayeti Meclis-i Umlimisi

1864 Vilayet Nizamnamesinin 25. maddesinde belirtildigi tizere her vilayette bir Meclis-i
Umiimi-i Vilayet teskil edilecekti. Bu meclis, her sancaktan segilip géonderilen iki Miisliiman ve iki
gayrimiislim azadan olusacakti. Baskanligi vali de olacak olan meclisin ikinci bagkani ise memurlar
icinden vali tarafindan tayin edilecekti.

Meclis-1 Umiimi senede bir defa, vilayet merkezinde toplanacakti fakat toplanti ve miizakereler
kirk giinii gegmeyecekti (Madde 26).

Vilayet Umiim Meclisi evvela dahil-1 vilayette bulunan turtik-1 sultaniyye (devlet yollar)
ile kaza ve kdylerde bulunan turik-1 husiisiyyenin (6zel yollar) tesviyesi, muhafazasi ile sancak
ve kaza ahalisinin bu hususlardaki isteklerini tetkik ve miizakere edecekti. Ziraat ve ticaretin
gelistirilmesine dair konularin goriisiilmesi ve sancak, kaza ve kdy vergilerinin degistirilmesi ya da
bu hususlardaki goriislerini bildirmeye memurdu (Madde 27).

Meclis-i Umtmiye gelen azalar, geldikleri sancak ve kazalara ait goriisiilmesini istedikleri
konulara dair dilekgeleri meclise teblige memur olup ancak bunlarin hangilerinin giindeme alinip

53 BOA, SD. 1638/2, 17 Nisan Sene 1284 (29 Nisan 1868).
54 BOA, 1. DH. 585/40764, 29 Ramazan Sene 1285 (13 Ocak 1869).
5% Salname-i Vilayet-i Kastamonu, Def’a 1, Sene 1286, s. 32-33.
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miizakere edilecegi hususunda yetki valide idi. Goriisiilen konularda meclis yalnizca goriis bildirme
yetkisine sahip iken bu mevzularda alinan kararlarda icra yetkisi hiikiimet-i seniyyeye aitti. Meclisin
yetkisi dahilinde miizakere edilen konularda alinan kararlar1 igeren mazbatalar hazirlanir ve bunlar
vali tarafindan merkezi hiikiimete arz ve teblig olunurdu. Merkezi idarenin verecegi nihai karara
gore bunlar uygulanirdi (Madde 28).

Meclis-i UmGmi azalariin se¢imi ise olduk¢a karmasikti. Evvela meclisin igtima tarihinden
bir ay once livaya bagli her kazadan belirlenecek dorder liye liva merkezine gelerek liva ve kaza
ahalisinden aza olabilme sartlarini haiz {i¢ azay1 segecekti. Mutasarrif ise secilmis olan bu {i¢ azay1
vilayet merkezine bildirecekti.*®

Vilayet Umim Meclisi’nde goriismeler halka agik degildi. Toplantilarin gizliliginin
klasik donemden beri degismeyen bir 6zellik oldugunu belirten Prof. Ortayli, Tiirkiye’de meclis
toplantilarinin agik olmasi geleneginin, Meclis-i Mebusan oturumlariyla basladigin1 ifade
etmektedir.”’

Osmanli Imparatorlugunda 1871 yilina gelindiginde tasra yonetimi ile ilgili yeni bir
diizenleme yapildig1 goriilmektedir. “Idare-i Umiimiye-i Vilayet Nizamnamesi” ismini tasiyan bu
diizenleme aslinda 1864 tarihli vilayet nizamnamesini tamamlamaktadir. 1871 diizenlemesinin 62
ve 75. maddeleri Vilayet Umiim Meclisi’nin gorev, yetki vs. ile ilgili idi.’® Diizenleme Vilayet
Umim Meclisi’nin gorevlerini genisletmekteydi. Ancak gerek 1864 gerekse 1871 diizenlemesine
gore umum meclisinin kendine has mali kaynaklar1 ve biitcesi yoktu. Bu nedenle tam bir mahalli
idare 6zelligine sahip degildi fakat bir mahalli idare teskilatinin niivesini teskil ediyordu.*

Kastamonu Vilayetinde de nizamname geregi Meclis-i Umimi teskil edilmis ve burada
azalarin her birinin geldikleri sancak ve miilhak kazalarin sorunlarina dair verdikleri dilekgelerin
uygun bulunanlar1 miizakere edilmisti. Miizakere neticesinde alinan kararlari havi layihalar
Dersaadet’e gonderilmisti.®® 1285 senesi Eyliil’inde ikinci defa toplanan Kastamonu Vilayeti
Meclis-i Umamisinde mubhtelif konularda miizakereler yapilmis ve bu konuda bazi kararlar
alinmisti. Alinan kararlarin mazbatalarinin suretlerini havi layihada, ayn1 zamanda bir y1l evvel
goriigiilen konularin gegen zaman' igerisinde tamamlanip tamamlanamadigina dair malumat
da verilmisti. Calisjmamizda bu layiha disinda yararlandigimiz bir diger vesika da Kastamonu
Vilayetinde iiciincii defa toplanip miizakere edilerek Stird-y1 Devlet’e havale olunan mazbatalardir.
Biz de burada vilayet merkezinde akd olunan her iki meclis toplantisinda goriisiilen konular1 bazi
bagsliklar altinda vermeyi uygun gordiik.

56 Nizam Onen-Cenk Reyhan, Miilkten Ulkeye Tiirkiye’de Tasra idaresinin Déniisiimii (1839-1929),
Iletisim Yayinlari, Istanbul 2011, s. 165-166.

57 Ortayl, a.g.e., s. 90.

58 Meclis-i Umiminin bu maddeleri i¢in bkz. Vecihi Toniik, Tiirkiye’de Idare Teskilat, Kanaat Basim ve
Ciltevi, Ankara 1945, s. 189-191.

59  Seref Goziibiiyiik, Tiirkiye’de Mahalli idareler, Tiirk ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii Yayinlari,
Ankara 1967, s. 29.

60 Meclis-i Umimi azasindan Hact Mustafa Bey ile Salim Efendi bu kararlari havi layihalarin merkeze
tevdii memuriyetiyle Dersaadet’e gonderilmisti. BOA, A. MKT. MHM. 433/53, 20 Sevval Sene 1285 (30
Subat 1869).
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Kastamonu Vilayet Umiim Meclisinde Miizakere Edilen Hususlar
Tarmmla ilgili Konular

-Nafia Nezaretinden gonderilen 550 okkayla Amerika, Misir ve Kalecik’ten alinan 450
kiyye pamuk tohumu Safranbolu (Zagferanbolu), Tosya ve Cankir1 (Kengiri)ya gonderilmis ve
Safranbolu’da 1. derece Amerika ve 2. derece Kalecik pamugu yetistirilmisti. Keza Tosya’da da
aym sekilde ¢ok iyi mahsul alinmisti. ilk vilayet meclisi miizakerelerinde goriisiildiikten sonra
Bursa ve Amasya’dan hiikiimet marifetiyle 500 bin kadar dut fidani getirtilmis, ayrica varlikli
kimselerce satin alinan fidanlarin ahali tarafindan alinarak dikilmesi ile birlikte bir sene i¢inde
tahminen vilayet dahiline 1 milyona yakin fidan ve 20 okka tohum girmisti.

-Bolu ve Safranbolu’da dikilmek iizere Izmir’den 150 kiyye boya tohumu talep edilmis fakat
tohumlar gelinceye kadar ekim tarihi gegtigi icin bir sene evvel ekilememisti. Inebolu ve Safranbolu
kazalarinda dikilmek amaciyla 5.100 adet zeytin fidani istenilmesi kararlastirilmisti. Bu hususta
Nafia Nezaretine gerekli talimatin verildigi merkezden vilayete bildirilmisti. Nezaretten verilen
cevapta ise dikim zamaninin gegmesinden dolayr bir sene sonra gonderilecegi ifade edilmisti.
Mecliste konu yine ele alinarak fidanlarin gonderilmesi hususunun nezarete tekrar bildirilmesi
karar1 alinmasti.

-Karg1 Kasabasinda bulunan yabani fidanlarin islettirilmesi i¢in vaki olan emr i irade
tizerine Hiidavendigar Vilayetine, bir nefer as1 ilmini bilen bir kimse ve yeterli miktarda as1 fidani
gonderilmesine dair yazi yazilmisti. Ancak heniiz bir sonug alinamadigindan gereginin yapilmasina
dair meclisge karar alinmaisti.

-IIk Vilayet Umimi Meclisi karari iizerine inebolu Kaymakamligindan yapilan tesvikler
neticesinde harir (ipek) iiretiminde bir artis yasanmis; evvelki seneye nispetle 12.000 kurus fazla
olarak Osiirii ihale kilinmisti. Yine gecen ilkbaharda ipek imalinin artirilmasina doniik olarak
50.000°den fazla dut fidan1 getirtilerek diktirilmisti. inebolu’da bag imali arzu edildiginden
tecriilbe edilmek amaciyla mevsiminde dikilmek iizere 5.000 adet bag cubugunun Safranbolu’dan
getirtilmesi karar1 alinmusti.

-Bolu’dan verilen layihada ise, Rumeli tarafinda kullanildig1 gibi zirai alet ve edevattan
hayvansiz ¢ift sirmeye mahsus yeni icat bir iki makine ile su ihracina mahsus olan burgu makinesinin
getirtilmesi bazi kimseler tarafindan istenilmekteydi. Ziraatin gelismesine ve ahalinin menfaatine
hizmet edecek bu makinelerin fiyat1 ve muallimsiz kullanilip kullanilamayacagi hususu mecliste
kararlastirilarak Nafia Nezaretine bildirilmisti.

-Gokeeagac Kazasinin baz1 mahallerinde keten tohumu zer’ olunarak (ekilerek) elde edilen
mahsulattan iplik ve keten imaliyle ahalisi ge¢inmekte iseler de rugan-i bezir (bezir yagi) liretmek
tizere birka¢ adet bezirhane imali liizumu Taskoprii Kaymakamligindan verilen layihada ifade
edilmisti. Imali arzu edilen bezirhane gok fazla masraf gerektirmeyip yalmzca bir iki bin kurusla
yapilabileceginden, gerekli tesviklerle servet sahipleri tarafindan yaptirilmasi miinasip bulunmustu.

- Kastamonu vilayetine bagli baz1 kaymakamliklara muhtelif yerlerden getirtilmek istenen
fidan ve tohum miktar1 soyledir:

Celbi liizumlu gériinen zeytin fidani: Inebolu Kaymakamligi i¢in 1.000, Daday Kaymakamligi
icin 100, Safranbolu Kaymakamlig1 i¢in 100, Cide Kaymakamligi i¢in 2.500 adet
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Amasya’dan getirtilmesi diislintilen dut fidani: Tagkoprii Kaymakamlig i¢in 25.000, Daday
Kaymakamligi i¢in 6.000, Cide Kaymakamligi i¢in 20.000 adet

Bolu’dan getirtilmek istenilen haghas tohumu: Safranbolu Kaymakamligi i¢in 1, Taskoprii
Kaymakamligi i¢in 3 kiyye

Canik’ten celbine liizum goriilen kendir tohumu: Arag Kaymakamligi i¢in 60 kiyye

-Boyabad Kazasinda piring mahsulii fevkalade husule gelmis fakat verimin bir kat daha
artirilmasi i¢in arklarin vakti zamaninda temizlenmesi hususu Sinop’tan verilen layihada ifade
edilmisti. Meclis-i Umimi’de ise bu arklardan istifade eden kimselerin tesvik ettirilerek kendilerine
yaptirilmasi kararlastirilmigti.6!

- Celtik arklarinin temizlenmesine dair bir bagka istek Meclis-i Umimi-i Vilayet
mazbatasinda Kastamonu Sancagi dahilinde bulunan Tosya Kazasi ve kdylerinde bulunan arklar
icin goriilmektedir.®

-Boyabad kasabasiyla Kastamonu Sancaginda vaki Tosya kazasinda, Kengir1 (Cankiri),
Kalecik ve Cerkes kasabalarinda suyun azlig1 ve yagmurun mevsiminde yetersiz yagmasi sebebiyle
ciftciler iimit ettikleri kadar mahsul alamadiklarindan susuzluk goriilen arazinin sulanmasi igin,
bedeli erbab-1 ziraatten alinmak tlizere gerekli olan arklarin tamiri ve yapilmasi kararlagtirilmist.

-Kastamonu Sancagina baglh Iskilip, Tosya, Safranbolu, Inebolu ve Task&prii kazalariyla
Cankir1 Sancagindaki tiim kaza ve nahiyeler ile Bolu Sancaginda dikilerek tarimi yapilmak
istenilen fidan ve tohumlarla bunlarin ne zaman ve nasil dikilecegi gibi hususlarda egitim vermek
lizere erbab-1 sanattan bazi kimselerin tedarik edilerek gonderilmesi mahallerinden gonderilmis
olan layihalarda talep olunmustu. Ustelik istihdam edilecek bu nitelikteki kimselerin maaslar1 da
yine mahallinden karsilanacakti.®®

Maarifle flgili Hususlar;

Vilayet Umtmi Meclisi miizakere kararlarindan birisi de vilayetin kimsesiz ¢ocuklari i¢in
vilayet merkezinde yani Kastamonu’da bir 1slahhane agilmasiydi. Merkezi idarenin de miisaadesiyle
Kastamonu sehrinde bulunan piyade kisla-i hiimayununun bazi mahalleri diizenlenip ayrilarak
1slahhane teskil edilmisti. Islahhane Rim1 17 Temmuz 1285 (Miladi 29 Temmuz 1869) Cuma giinii
Kastamonu ve cevre vilayetlerden gelen ahalinin katilimiyla Cuma namazindan sonra dualarla
acilmist1.* Islahhaneye kimsesiz, fukara ve muhta¢ 62 ¢ocuk alinarak kaydedilmisti. Bunlardan
22’si Kur’an ile hatt tahsil ederken ayn1 zamanda terzilik dgreniyordu. Ote yandan 25 ¢ocuga
talim ve kitabet ile kunduracilik sanati, 6 6grenciye de litografyacilik ilmi 6gretiliyordu. Bazilarina
da Dersaadet Sanayi Mektebi talebelerinden celb olunan muallim vasitasiyla makine ile dikis
dikmek usulii gosterilmekteydi. Yine bu ¢ocuklara Dersaadet’ten iicretle getirtilen bir marangoz
ustasi (Nikolaki) vasitasiyla bu sanat 6gretiliyordu.®® Midiirliiglinii Hafiz Hasan Efendinin yaptigi
1slahhanede mesleki egitim veren muallimler yaninda bir adet sibyan muallimi de ders vermekteydi.
Ote yandan muallimler haricinde 1slahhanede birer katip, sandik emini, bevvab, odaci1 ve asc1 da

61 BOA, SD. 1639/2, 27 Receb Sene 1286 (2 Kasim 1869).

62 BOA, SD. 1639/13, 28 Saban Sene 1287 (23 Kasim 1870).

63 BOA, 1. SD. 20/866, 18 Mart Sene 1287 (30 Mart 1871).

64  BOA, 1. DH. 597/41580, 25 Temmuz Sene 1285 (6 Agustos 1869).
65 BOA, SD. 1639/1, 21 Kanunisani Sene 1285 (2 Subat 1870).
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bulunmaktaydi.®

Vilayet Umiim Meclisi’nde ve Vilayet idare Meclisi’nde cereyan eden miizakerelerde,
acilmis olan 1slahhane yine giindeme gelmisti. Meclis tarafindan hazirlanip Stra-y1 Devlet’e havale
olunan mazbatada Nafia Dairesi’'nde miitalaa olunmustu. Buradaki ifadeye gore islahhanenin
teskili icin ahali tarafindan 2 yiik 50.000 kurusa yakin bir meblag yardim yapilmisti. Bu paranin
bir kismui talebelerin levazimina ve kisla binasinin 1slahhane ittihaz olunan kisminin tanzimine
sarf olunmustu. Yaris1 raddesinde bir miktar da sehir i¢inde 1slahhaneye gelir maksadiyla oda,
diikkan ve kahvehane insa edilmisti. Ancak baslangicta 50 olan talebe sayisi daha sonra artmis
ve mevcut varidatta masraflarin karsilanmasina yeterli gelmiyordu. Islahhanenin kurulusu
sirasinda ahalinin yardimina basvurulmus ve yukarida da ifade edildigi gibi halktan da gerekli
yardim gii¢leri nispetinde yapilmisti. Ancak yol tesviyesi ve menafi sandiklarina sermaye tedariki
gibi baz1 vergiler vermekle miikellef olan halktan bu durumda tekrar yardim istemenin miimkiin
olmadigini diistinen vilayet idarecileri, 1slahhanenin hiisn-i idaresi ve ilerletilmesi i¢in 100.000
ya da hi¢ olmazsa 60.000 kurusun merkezden gonderilmesini talep etmislerdi. Konu, Stra-y1
Devlet’in ilgili dairesinde goriisiilmiis ve ilk olarak mevcut varidat nispetinde (50 kisi) ¢ocuk kabul
olunmus iken neden sonradan 13 ¢ocugun daha alindig1 soruluyordu. Gelir-gider dengesi bozulup
fazla masraf ihtiyar olunursa islahhane idaresinin ileride 1slahi ¢aresi bulunmaz birtakim zorluklara
ugrayacaginin belli oldugu bu nedenle de fazla ve daimi varidat bulunmadikea talebelerin sayisinin
artirtlmay1p “oluruyla” idare edilmesi tembih ediliyordu. Ote yandan senelik masraflar1 ve yaptirilan
akar ve oradan senede ne miktar ak¢e hasil oldugunun vs. mazbatada tafsilatiyla belirtilmediginden
bunlarin ayrintili bir sekilde agiklanmasi istenilmekteydi. Ancak bunlara karsilik béyle hayirl bir
eserin ciizi bir sey i¢in “tatilinin” devletin sanina muvafik olamayacagindan talep edilen paranin
verilmesi Stra-y1 Devletce uygun bulunmus ve gereginin yapilmasinin Maliye Nezaretine tavsiye
ve havalesine karar verilmisti.®’

Vilayet Umimi Meclisinde egitime dair miizakere edilen hususlardan birisi de mekteplerin
ihtiyacina doniik taleplerdi. Inebolu Kaymakamlig: Riisdiye Mektebinin tamamlanmasindan 6tiirii
ihtiya¢ duyulan bir adet muallim talebi merkeze iletilmis ve keyfiyet Stira-y1 Devletten Maarif
Nezaretine iletilmigti.®®

Kastamonu Meclisi Umiimisinde maarife dair bir baska talep de Sinop Sancagi miilhakatindan
Istefan kazasindan idi. Kaza merkezi olan Ayancik Iskelesinde insa olunan camii bitisiginde,
varlikli hayirsever kimseler tarafindan yapilacak yardimlarla bir Riisdiye Mektebi yaptirilmasi ve
bu mektep i¢in de maas1 devlet tarafindan verilmek iizere bir muallim tayini karari alinmigt1.®
Yine Sinop Sancagma miilhak Boyabad ve Kastamonu’da Inebolu ve kazalarinda servet sahibi
kimselerin yardimlariyla birer riisdiye mektebi agilirken bazi binalar1 eskimis sibyan mekteplerinde
de tadilat yapilmisti. Bartin’da da yanmis olan ¢ars1 civarinda bulunan biiyiik bir sibyan mektebi
yine ahalinin yardimiyla kasabanin miinasip bir mahalline nakledilmisti. Mecliste bunlara ilave
olarak 30’dan fazla mektebin daha insa edilmesi karar1 alinmigti.”

66  BOA, SD. 1638/38, 17 Sevval Sene 1286 (20 Ocak 1870).
67 BOA, 1. SD. 19/781, 25 Mart Sene 1286 (6 Nisan 1870).

68 BOA, SD. 1639/4, 21 Muharrem Sene 1287 (23 Nisan 1870).
69 BOA, 1. SD. 21/876, 27 Mart Sene 1287 (8 Nisan 1871).

70 BOA, SD. 1639/1, 21 Kanunisani Sene 1285 (2 Subat 1870).
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Bolu’dan gelen layihada belirtilen husus ise olduk¢a dikkat ¢ekicidir. Layihaya gore Bartin
ahalisi Eregli komiir maden-i hiimayununa merbut (bagl) ve fazla amele vermeye mecburdular.
Bazi ocaklarin algak olmasi hasebiyle madenciler tarafindan “biiyiik adem” yani yetiskinler
calistiritlmayarak heniiz sibyan mektebinde olmasi elzem olan kii¢iik ¢ocuklar istihdam ediliyordu.
Mektebe gidemeyen ¢ocuklar “zulmet-i cehl” i¢inde yani cehaletin karanliginda kalip dini ilimlerden
ve umumiyetle okuma-yazmadan bihaber kaliyorlardi. Bundan sonra ahalinin 60 yasindan yukari
olanlarla 15 yasindan asag1 bulunan ¢ocuklarin amelelikten muaf tutulmalar isteniyordu. Ayrica
niifusa nispetle yetersiz olan sibyan mekteplerinin sayisinin artirilmasi da 6zellikle isteniyordu.
Merkezi idare vilayetin isteklerini uygun gérmiis ve gereken miisaade verilmis, sibyan mekteplerine
dair talep i¢in de Maarif Nezaretine iletilmesi uygun gortilmusti.”

Nafia Isleri Ile Tlgili Hususlar

Kastamonu Vilayeti UmGm Meclisinin teskil olunan ve 33 giin siiren ikinci toplantisinda
kazalardan gelip meclise sunulan layihalara bakildiginda, en fazla giindeme getirilen konularin
basinda bayindirlikla alakali konular goriilmektedir. ilk Vilayet Umiim Meclisi’nde de giindeme
getirilmis olan Safranbolu’dan Amasra’ya kadar olan yolun bozuklugu hasebiyle tanzim ve
tesviyesine dair karar alinmisti.”” Nafia Nezaretiyle cereyan eden miizakereler neticesinde bir
miihendis ve bir konddktor tayin edilerek gonderilmisti. Miihendis ve kondoktorun gelmesiyle s6z
edilen yolun haritas1 yapilmis ve gerekli isciler ¢esitli mahallerden tertip edilmisti. Fakat Bartin’a su
getirtilmesi i¢in yapilmasi liizumlu olan arkin kazilmasina da baglanmisti. Arkin uzaklig1 ve mevkii
nedeniyle biiyiik bir is oldugundan bir miihendisin bu iki ise birden tam olarak nezaret edemeyecegi
gibi iscilerinde yetersiz olacagindan 6nceligin ark yapimina verilmesi kararlagtiritlmisti. Mezkir
yolun yapimina ise ilkbahar sonunda baglanilmas1 diigtintilmiistii.

Boyabad kasabasinda hane lagimlarinin agikta olmasi ve sokaga akmasindan dolayr hem
umumi sagliga hem de tanzimat-1 belediyeye mugayir oldugu bildirilmisti. Yine kasaba iginde
bulunan ¢ars1 ve pazar kaldirimlarinin tesviye ve tanzimiyle beraber yangindan muhafazasi i¢in
diikkanlarin sacaklarinin da “Ebniye Nizamina” gore fazlaliklarinin kesilerek muntazam bir
hale getirilmesi layihada arz ediliyordu. Meclis-i Umimi ise bu gibi konularin Belediye Meclisi
marifetiyle yapilabilecegini oysa Boyabad Kazasinda heniiz Meclis-i Beledi teskil olunmadigindan
evvela belediye meclisi teskil edilerek onun marifetiyle bu tiirden icraatin yapilmasini uygun
gormuistul.

Do6nemin en mithim sorunlarindan birisi de hig siiphesiz yangindi. Hane yapiminda ¢gogunlukla
ahsap malzeme kullanilmasi1 yanginin verdigi zarar1 daha da biiyiitiiyordu. Ahalinin yangindan
korunmasi zzimninda Bolu ile Bartin, Eregli, Gerede ve Goyniik kaymakamliklar1 i¢in masraflari
mabhalleri belediye sandigindan karsilanmak iizere dort takim yangin tulumbasi isteniyordu. Meclis
talebi gerekli ve yerinde bularak ilgili makama bildirilmesine karar1 vermisti.”

71  BOA, SD. 1639/2, 27 Receb Sene 1286 (2 Kasim 1869).

72 Prof. Ilber Ortaylr'ya gore Kastamonu Vilayetinde bu dénemde bazi limanlar (iskeleler) 6nemini
kaybederken bazilari 6nem kazanmisti. Ornek olarak da Sinop Limanrnin &nemini yitirmesi ve
Safranbolu-Bartin-Amasra ekseninin de zamanla daha 6nemli hale gelmesini vermistir. Bunun sebebini
ise yalnizca Istanbul ile degil ayn1 zamanda Carlik Rusyasinin limanlari ile olan iliskilerin artisina
baglamaktadir. iIber Ortayli, “19. Yiizyilda Kastamonu Vilayetindeki Yapisal Degisim Uzerine”, A. U.
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Basin Yayin Yiiksekokulu Yilligindan Ayri Basim, Ankara 1977, s. 301-302.

73 BOA, SD. 1639/2, 27 Receb Sene 1286 (2 Kasim 1869).
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Meclisin glindemine alinan konulara bakildiginda yapilan talepler arasinda miilhak kazalarda
ticaretin canlanmasina dontik istekler de dikkat ¢ekmektedir. Bu taleplerden birisi kazalarda kiisad
olunan pazar ve panayirlara dair olanlardir. Ornegin Taskoprii kazasi dahilinde ikdme olunan
pazarin kasim ayindan sonra daimi surette agik kalmasi ve buraya liizumu kadar diikkan yaptirilmasi
mahallinden talep olunmustu. Yine Taskoprii kazasinda Gokgeagac isimli mevkii de her sene ii¢
ay ikame olunan Kurum Pazarinin artik her hafta kurulmak tizere Sagir Han isimli yere nakli ile bu
hanin tamiri ve burada liizumu kadar diikk&nin 1slahhane tarafindan yaptirilmasi istenilmekteydi.

Vilayette ticaretin ilerletilmesine doniik olarak ‘Cerkes kazas1 ahalisinden talep edenlere iplik
alacasi nesc (dokuma) ve imalini ve dibagat (deriyi kullanilir hale getirme) sanatini talim i¢in birer
usta tayini mahallinden bildiriliyordu.™ Bolu’da ise aba dokuma ve iiretimi i¢in Filibe’den muallim
talep olunmustu ancak orada bulunan muallimlerin kadin olmalar1 nedeniyle bu istege ragbet
etmedikleri bildirilmisti. Daha sonra ise Balikesir’den getirtilmek diisiincesiyle Hiidavendigar
Vilayetine miiracaat edilmis fakat gelecek muallimin maasinin makul bulunmamasi nedeniyle
vazgecilmisti. Cankirt Sancaginda ise sancak dahilinde bulunan Kalecik Kaymakamliginda
yetistirilen kozadan ipek yapilmak tizere Amasya’dan gonderilen muallim ise ahaliye ipek yapim
usuliinii talim etmekteydi.

Vilayet Umimi Meclisi miizakerelerinde en fazla miizakere edilen hususlardan birisi de
yol, koprii yapimi ve onarimu ile ilgiliydi. Bu yollarin bazilarinin yapimi ya da onarimi da yine
ticaret ile dogrudan baglantiliydi. Bolu Kazasiyla miilhakatindan olan nahiyelerin mahsulatinin
disartya tasinmasinda énemli bir yeri olacak iskelenin yolu olmamasi “servet” ve “marhuriyetin’
ilerlemeyerek geri kalmasina miistakil bir sebep olarak goriilmiistii. Bu nedenden 6tiirii Bolu’dan
sahile olan ii¢ yoldan (Izmid, Akcasehir ve Eregli iskelesi) Eregli iskelesinin Bolu’ya yakinhg
cihetiyle bu yolun tesviyesinin ticaretin gelismesi ve bunun ahalice bircok menfaati mucib
olacagi bildirilmisti. Merkezi idarece talep yerinde bulunmus ve merkez-i vilayet Beledi Meclisi
miihendisligine tayin edilen Salih Efendi’nin, Erzurum’dan vilayete varmasindan sonra kendisi
tarafindan yolun kesif ve haritasinin tanzim ettirilmesine karar verilmisti.” Kastamonu vilayeti
dahilinde baslica ii¢ yol tesviye olunmaktaydi. Bunlarm biri Inebolu’dan Kastamonu’ya ikincisi
Kastamonu’dan Cankiri’ya o6biirii de Sinop’tan Haci Hamza’ya ulasan yol idi. 1869 yili Nisan
ayindan Kasim ayina kadar gecen yedi ay siiresinde Inebolu yolunun 14.307 metrelik kisminin
yapimi tamamlanmisti. Yine bu mevkii de 11 adet biiylik ahsap koprii, 926 metre duvar, 26 adet
kargir ve ahsap lagim inga olunmustu. Cankiri yolunda da “tam ve yarim genisliginde” toplam 8.190
metrelik kismi1 toprak olarak tesviye edilirken 39 mahalde de koprii insa edilmisti. Sinop yolunun
tanzim olunan kismi 9.434 metreye ulagmisti. Bu {i¢ yolun toplam 31.996 metre uzunlugundaki
diizenleme ile 59 koprii, duvar ve lagim yapilmisti. Bu yollardan Inebolu yolu kis giinlerinde
kapanip gelis gidise engel olmaktaydi. Yolun bozuk olan kisimlart ile dere icleri olmak hasebiyle
onarimi da ¢ok zordu. Arabaya yiik hayvanati bile 3-5 mahalde aktarma yapmadikc¢a gegemiyor
ve havalarin miisait olmadig1 zamanlar yol uzun miiddet kapanip kalmaktaydi. Inebolu yolunun
bozuk, harap olan kisimlarinin, 6zellikle yiik arabalarmin gegebilecegi bir hale getirilmesi i¢in bir
sene evvel calisma yapilmist. Bir y1l sonra mithendislerin de ifadelerine gére Inebolu ve Cankiri
yolunun birlesecegi ve Cankir1 yolunda da araba gegisine mani yerlerin onarimiyla artik bu sorunun
ortadan kalkacag tasavvur olunmustu. Ote yandan Tuna vilayetindeki basarili uygulamalar tiim

74 BOA, L. SD. 18/773, 15 Nisan Sene 1286 (27 Nisan 1870).
75 BOA, SD. 1639/2, 27 Receb Sene 1286 (2 Kastm 1869).
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Osmanli vilayetlerine 6rnek oluyordu. Tuna vilayetinde oldugu gibi Kastamonu’da da posta
arabalar1 isletilmek {izere biiyiik bir kumpanya kurulmasi tasarlanmist. Ilk olarak yolcu nakline
mahsus 8 arabanin ka¢ kurusa satin alinabilecegi ve ne kadar masrafla getirtilebilecegi gibi bazi
hususlara dair Tuna vilayeti valili§ine resmi yazi yazilarak bilgi alinmasi Meclis-i Umtimi’de
kararlastirilmisti.”

Kastamonu Vilayet Umim Meclisinde miizakereye konulan isteklerden bazilar1 da hiikiimet
konagi, hapishaneler, hastane binalari gibi kamu binalarimin yapimi, onarimi ya da ilaveler
yapilmasina dair isteklerdi. Bu binalarin yaninda vilayete bagli kimi sancak ve kazalarda bulunan
camilerin eksiklerinin giderilmesi ile ilgili talepler de vardi. Bu isteklerden baska, kasabada pis
kokularin 6nlenip saglik ve temizligin muhafazasina doniik selhhane (mezbaha) yapilmas1 gibi
istekler de olabiliyordu. Bu hususlarda meclis giindemine alinan taleplere birka¢ 6rnek vermek
yerinde olacaktir. Cerkes kasabasinda mahalle aralarinda kesilen koyunlardan hasil olan pis
kokularin temiz havayr kirlettiginden 800 kurus masrafla belediye tarafindan bir selhhane
yapilabilecegi ve bu selhhaneden temin edilecek 150 kurus kira bedelinin de yine belediyeye irat
olarak kaydedilebilecegi bildiriliyordu. Sura-y1 Devlet’te insaat i¢in ifade edilen meblag uygun
bulunmus, bu miktar1 gegmemek ve belediyeye irat olarak kaydolmak kosuluyla yapimina izin
verilmisti.”” Boyabad kazasinda servet sahibi ahalinin yardimlariyla kaymakamlik merkezi olan
Boyabad kasabasinda 14 odali bir hiikiimet konagiyla hemen bitisiginde 3 odali telgrathane
yapilmistr. Istefan kaymakamligiin merkezi olan Ayancik iskelesi’'nde de yine varlikli kimseler
tarafindan bir hiikiimet konag1 insasi tamamlanmisti. Yine meclis-i umumi kararlarindan Tosya
Kaymakamlig1 hiikiimet dairesi i¢inde, servet sahibi ahalinin katkistyla bir zabtiye kogusu, bir
stivari ahirt yapilmisti. Ayrica vilayet merkez hapishanesine daire-i belediyeden mahpuslar i¢in
yeni bir hastane ve birka¢ adet zabitan odasi ilave edilmisti.”® Safranbolu kazasi nahiyelerinden
Eflani ve Ulus nahiyelerinde birer hiikiimet konagiyla Boyabad kasabasinda metfun seyhlerden
Seyh Mustafa Efendi Hazretlerinin tlirbesi yaninda masraflar1 ashab-1 hayir tarafindan yapilacak
iane ile bir tiirbedar dairesi insa olunmasi istenilmekteydi. Masrafi beledi hasilatindan karsilanmak
iizere Cankir1 hapishanelerinin tamiri de alinan benzer kararlardandi. Az evvel belirtildigi lizere
mecliste sikca goriilen isteklerden ‘bazilar1 camilerle ilgiliydi. Ornegin Sinob Sancagina baglh
Boyabad kasabasinda yikilmaya yiiz tutmus olan Kum Mescid-i Serifi’nin tamiri i¢in ahalinin ianesi
haricinde sarfina liizum goriinen 5.000 kurusun Evkaf-1 Himayun hazinesinden verilmesi talep
ediliyordu. Kastamonu Sancagi dahilinde bulunan Cide ve Arag¢ kazalar1 merkezlerinde bulunan
camilerin tamiri yine bu kabilden taleplerdendi. Stira-y1 Devlette meclisin bu istekleri goriistilmiis
ve halktan toplanacak yardimlarla ilgili, kimseden rizas1 disinda zorla para alinmamasi ve gerekli
defterlerin merkeze gonderildikten sonra Evkaf ve Maliye Nezaretleriyle yapilacak yazigsmalar
neticesinin vilayete teblig edilecegi seklinde karar verilmisti.

Son olarak vilayet umtmi meclislerine verilen gorevlerden birisi de vilayete bagh liva, kaza
ve kdylerde alinan vergilerin degistirilmesi ya da yeni vergilerin konulmasi ile ilgilidir. Kastamonu
Vilayeti Umiimi Meclisinde de vergi meselesine dair bazi goriismeler yapildigini gormekteyiz.
Bu hususta mecliste inebolu kdylerinin vergilerinin tadili icin vilayet dahilinde bulunan tahrir

76 BOA, SD. 1639/1, 21 Kanunisani Sene 1285 (2 Subat 1870).
77 BOA, 1. SD. 20/866, 18 Mart Sene 1287 (30 Mart 1871).
78 BOA, SD. 1639/1, 21 Kanunisani Sene 1285 (2 Subat 1870).
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memurlarinin bolgeye gonderilmesi kararlastirilmistt.”
Sonug¢

1864 Vilayet Nizamnamesi ile birlikte Osmanli Imparatorlugu’nda uzun siiredir uygulanan
eyalet sisteminden tedricen vazgegilerek vilayet sistemine gecilmisti. Ik olarak Tuna vilayetinde
Midhat Paganin valiliginde uygulanan sistemin basarili neticeleri goriilmesiyle birlikte,
imparatorlugun farkli bolgelerinde de hayata gecirilmeye baslanmisti. Sistemin tatbik edildigi
yerlerden birisi de bu ¢alismanin konusu olan Kastamonu idi. Kastamonu Vilayetinin kurulmasryla
birlikte kente yeni memurlar tayin olunmus, yerel diizeyde yeni daireler teskil edilmisti. Yeni
diizenlemenin getirdigi en miihim yeniliklerden birisi de tasra idaresinde yer almaya baslayan
Vilayet Umimi Meclisleri idi.

Vilayet Umimi Meclisleri, vilayetlere bagh livalardan segilerek gelen tiyelerden (Miislim ve
gayrimiislim) teskil olunmaktaydi. Vilayet merkezinde ve valinin bagkanliginda toplanan meclisin
toplant1 siiresi 40 giinii gegmeyecekti. Vilayete miilhak livalardan gelen azalar, geldikleri yore ile
ilgili cesitli taleplerin oldugu dilekgeleri valiye sunuyorlardi. Ancak giindeme alinacak konular
vali tarafindan belirlenmekteydi. Mecliste miizakere edilip alinan kararlar merkeze génderiliyordu,
zira meclisin karar alma yetkisi yoktu. ilgili nezaret ve komisyonlara génderilen talep ve dneriler,
merkezi idare tarafindan onaylanabilir, reddedilebilir ya da kismen degistirilerek uygulanmasina
onay verilebilirdi. Bu durum ise Vilayet Umimi Meclislerini birer danisma meclisi hiiviyetine
sokuyordu. Karar alip uygulama yetkisinin bulunmamasi, tlizel kisiliginin olmamasi gibi birtakim
olumsuz niteliklerine ragmen umumi meclislerin 19. asirda Osmanli Imparatorlugu’nda tasra idaresi
ile alakal1 yapilan birtakim diizenlemeler igerisindeki dnemini goz ardi edemeyiz. Kastamonu
vilayetinin kurulusu ve akabinde teskil olunan Vilayet UmGimi Meclisinin faaliyetleriyle bu 6nemi
ortaya koymaya ¢alistik.

Kastamonu Vilayet Umimi Meclisi, nizamname geregi gayrimiislim ve Miislim azalarin
secimiyle vilayet merkezinde senede bir defa olmak {izere toplanmisti. Bu ¢alismada meclisin ilk
3-4 yillik icraatlarindan bazi 6rneklerle bu meclislerin Osmanli idare tarihindeki 6nemini ortaya
koymaya calistik. Ummi Meclise verilen gorevlere bakildiginda bunlarin yol, kdprii, ¢esme
ya da cami, mescit gibi bazi dini yapilarin bakim, yapim ve onarimi, vilayette tarim ve ticaretin
gelistirilmesine yonelik ¢aligmalar, halktan alinan veyahut alinacak vergilerle ilgili diizenlemeler
seklinde siralayabiliriz. Kastamonu Vilayet Umimi Meclisinde yapilan goriismelere bakildiginda
vilayete bagl cesitli kazalardan bu konularda bir¢ok talep ve oneriler gériilmektedir. Ozellikle
tarimin gelistirilmesine dair yapilan g¢alismalar ile yol yapimina dair icraatlar hemen goze
carpmaktadir. Alinan kararlara bakildiginda kiigiik cocuklarin maden ocaklarinda g¢alistirilmayip
okula gonderilmeleri gibi dikkate deger onemli kararlar olurken, yanginlara kars1 birka¢ tulumba
alinmasit ya da as1 yapmayi bilen bir kimsenin getirtilmesi gibi basit konularda olabiliyordu.
Meclisin gorevlerine bakildiginda bunun da siirinin tam olarak belirlenmedigi soylenebilir ¢linkii
bazi talep ve Oneriler vali tarafindan ya da merkezi idare tarafindan belediyenin gorev ve yetki
alamina girdigi gerekgesiyle reddedilmekteydi. Osmanli Imparatorlugu’nun diger vilayetlerinden
de benzer isteklerin gelmesi ile imparatorlugun bu dénemdeki mali yapisi birlikte diistiniildiigiinde,
meclislerin taleplerine miispet cevap vermenin ne kadar gii¢ olacagr ¢ok aciktir. Ancak az evvel
de belirttigimiz gibi merkezi idarenin talepleri karsilayacak maddi imkani ve personeli de yoktuj

79 BOA, 1. SD. 21/876, 27 Mart Sene 1287 (8 Nisan 1871).
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Halkin katkistyla yapilacak isler cogunlukla onaylanmis ve islerin bu sekilde yapilmaya calisiimasi
da tesvik edilmisti. Prof. Ilber Ortayli bu meclisleri “ricaci kuruluslar” olarak nitelendirse de
meclislerin kendisine verilen gorevleri, yetkisi ¢ercevesinde iyi niyetle yerine getirmeye calistigi
goriilmektedir. Kastamonu Umtimi Meclisi kararlarinin Stira-y1 Devlette goriisiiliip ilgili nezaretlere
gonderilmesi de meclislere verilen onemi gdstermektedir. Ustelik tasrada halk, sorunlarini umami
meclisler vasitasiyla merkezi idareye iletme imkanina kavusmustu.
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