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Amerika Birlesik Devletlerinin Irak’i isgali surecinde, isgale Tlrkiye'nin destek vermesini
ongoren Basbakanlik Tezkeresi, 1 Mart 2003 tarihinde Tlrkiye Blyuk Millet Meclisi'ne
sunulmustur. S6z konusu tezkere, Ak Parti hikimetinin ¢abalarina ragmen meclisten
gecmemistir. Ak Parti doneminde Turk-Amerikan iliskilerinin ilk sikintili gelismesi olan
tezkerenin gegcmemesi olayi, Tlrkiye'nin Irak politikasina olumlu ve olumsuz ¢esitli etkilerde
bulunmustur. Bu makalede de 1 Mart Tezkeresi'nin TUrkiye'nin Irak politikasini nasil etkiledigi
incelenmektedir. Calisma literatlr taramasini esas alan bir yontemi icermektedir. Makalenin
temel argimani 1 Mart tezkeresinin Ak Parti doneminde Turkiye'nin Irak politikasini
sekillendiren bir mihenk tasi oldugudur.
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Abstract

The US invasion of Iraq, the occupation stipulating the Prime Minister's permit to support
Grand National Assembly of Turkey was presented to the March 1, 2003. Despite the efforts
of the AK Party, said resolution didn’t pass through parliament. AK Party during the event to
pass the motion, first troubled development of Turkish-American relations have been found
in Turkey's positive and negative effects of various policies on Iraqg. This article is examined
how the March 1 Motion also affect Turkey's Iraq policy. The study includes a method based
on literature review. The argument of the article March T memorandum AK Party is that a
touchstone for shaping Turkey's Iraq policy.
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GIRIS

1990’ yillarin sonu ile 2000'li yillarin basli, pek ¢ok anlamda Tirkiye'de
dondm noktasi olmustur. Zira 17 Agustos 1999 tarihinde yasanan deprem
nedeniyle sanayi bolgeleri yerle bir olan llkede zaten yasanmakta olan
ekonomik kriz daha da derinlesmistir. Ustelik ekonomik anlamda Tiirkiye'de
olusan olumsuz tablo, siyasal bir krizi de beraberinde getirmistir. Boylelikle
yasama ve yuritme arasinda uyumsuzluk meydana geldigi gibi, iktidarda
bulunan 57. Hikimet'in ortaklari arasinda da ciddi ayrigmalar yasanmistir.
Buna bagli olarak Tirk siyasetinde radikal bir donisim vuku bulmus ve 3

Kasim 2002 tarihli Erken Genel Secimler neticesinde Adalet ve Kalkinma
Partisi (AK Parti) tek basina iktidar olmustur.

AK Parti iktidariyla birlikte Turkiye, statiikoculuk tzerinden sekillenen
ve bolge meselelerine arabuluculuk roli disinda taraf olmamaya calisan
geleneksel siyaset anlayisindan uzaklasarak pek cok anlamda yenilik¢i ve
reformist bir gizgiyi benimsemistir. Clinkii AK Parti, kendi kimligini Bati'yla
iletisime acik olan liberal ve islami gelenegi/degerleri muhafaza etmeyi
ongoren muhafazakar bir kuramsal cerceve uzerinden temellendirmistir.
Bu da AK Parti doneminde Tirkiye'nin geleneksel siyaset anlayigindan
uzaklastigi alanlardan birinin de dis politika oldugu anlamina gelmektedir.
Clinki bu donemde Tirkiye, statikocu dis politika anlayisindan
uzaklagsarak Osmanli imparatorlugu’nun goéniil cografyasi olarak ifade
edilen tarihi hinterlandina; yani yakin ¢evresinde yer alan eski imparatorluk
havzasina ulagmayl ongoren bir siyaseti benimsemis ve bunu yaparken
de ice kapali bir toplum yaratmamak igin Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) ve Avrupa Birligi (AB) ile iyi iligkiler tesis etmeye 6zen gostermistir.
Bir baska deyisle AK Parti donemi Tirk dis politikasinin iki ana ekseni
vardir. Bunlardan ilki AB reformlarinin uygulanmasi ve ABD ile iliskilerin
derinlestiriimesi vesilesiyle Turkiye'nin Bati Dinyasi'nin bir pargasi
haline getirilmesidir. ikincisi ise Batili bir aktor olan Tirkiye'nin islam ve
demokrasiyi bir arada yasayan durumuyla bir model iilke olarak islam
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Dunyasi'na sunulmasidir. Bu yiizden de AK Parti, bir yandan Batililagsma
yanlisi bir siyaset uygularken; diger yandan da Ortadogu basta olmak
lizere islam Diinyasi'nin meselelerine yakin ilgi gdstermistir. Bu durumu,
AK Parti'nin gerek Filistin Meselesi ve gerekse de Arap Bahari sirecindeki

politikalarinda gormek mimkdindyir.

Tum bu nedenlerden 6tiirii AK Parti doneminde Tirkiye, geleneksel dis
politika anlayisindan uzaklasarak daha aktif bir diplomasiye basvurmus,
bolgesel ve kiresel sorunlarla yakindan ilgilenmistir. S6z konusu yaklagim,
AK Parti’'nin parti programinda “dis politika” basliginda yer alan ifadelere
de yansimigtir:

“Tirkiye’nin jeopolitik konumu, pek c¢ok isbirligi projesi
icin bir ¢ekim alani olusturabilecek potansiyele sahiptir.
Bu potansiyelin bélgesel ve kiiresel bir miessiriyete
donisturilebilmesi, uluslararasi  siyasi ve ekonomik
iliskilerde ve glvenlik iligkilerinde jeopolitigin akillica

kullanilmasina baghdir.”

Yukaridaki alintidan da anlasilacagi lizere AK Parti, kiiresel aktorlerle
iyi iligkiler kurmak suretiyle Tirkiye'nin dis politikada bir jeopolitik?
cekim merkezine doéniismesini arzu etmistir.® Bu baglamda 2002 yilinin
Kasim ayinda iktidara gelen AK Parti'nin ilk 6nemli dis politika meselesi
ise ABD’nin Irak’i isgali olmustur. Nitekim Washington yonetimi, isgali
Ankara'nin da desteklemesini istemistir. Bu hususta AK Parti yonetimi,
parti icinden bazi itirazlar gelmesine ragmen yogun bir ¢aba harcamistir.
Fakat 1 Mart 2003 tarihli tezkere, TBMM tarafindan reddedilmistir.
Tezkerenin reddi ise bir yandan Tirkiye'nin islam Diinyasr'ndaki imajina
olumlu bir katki saglamis; diger yandan da Tirk-Amerikan iligkilerinde

1 “Parti Programi”, AK Parti, https://www.akparti.org.tr/parti/parti-programi/, (Erigim Tarihi: 01.02.2020).

2 Jeopolitik kavrami hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. Bilal Karabulut, Strateji, Jeostrateji, Jeopolitik, Baris Platin
Kitabevi, Ankara 2013.

3 "2023 Siyasi Vizyon’, AK Parti, https://www.akparti.org.tr/parti/2023-siyasi-vizyon/, (Erigsim Tarihi:
17.12.2020).
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bazi sorunlarin yagsanmasina sebebiyet vermistir. Zira bu siregcte ABD'nin
bolgede gergeklestirdigi isgallere karsi olusan tepki, tezkereyi reddeden
Turkiye'nin bolgede muhim bir aktor olarak algilanmasina sebebiyet
vermigtir. Ayrica tezkerenin reddiyle Turkiye, olumlu anlamda Misliman
bir Glkenin isgal edilmesine su¢ ortadi olmamis, olumsuz anlamda ise
Irak merkezli gelismelere dogrudan mdidahil olma firsatini kagirmistir.
Bu makalede de 1 Mart Tezkeresi'nin Turkiye'nin Irak politikasina nasil
etkiledigi sorusu incelenmektedir. Bu anlamda makalenin hipotezi AK Parti
iktidarinda Turkiye'nin Irak politikasina yon veren basat gelismelerden
birinin 1 Mart Tezkeresi oldugudur. Bu baglamda makalenin ilk bélimiinde
1 Mart Tezkeresi siireci degerlendirilmektedir. ikinci bélimiinde ise 1 Mart
Tezkeresi sonrasinda Turkiye'nin genel Irak politikasi ve Irak Kurt Bolgesel
Yonetimi'ne (IKBY) olan bolgesel yaklagimi iki ayri alt baglik halinde
incelenmektedir.

1 MART TEZKERESI

1 Mart 2003 tarihli Bagbakanlik Tezkeresi, Turkiye'nin hem i¢c hem de
dis politikasinda muahim etkiler yaratmistir. Cinkid s6z konusu tezkere
surecinde onemli tartismalar yasanmistir. Nitekim tezkereyi destekleyen
AK Parti'nin tek basina iktidar olmasina ragmen tezkere TBMM'deki
oylamada reddedilmistir. Bu nedenle de s6z konusu siiregte yasanan
tartigmalara deginmek gerekmektedir.

Genel olarak tezkereyi destekleyenlerin iki temel argimani olmustur.
Bunlardan ilki, Turkiye'nin ABD ile arasinin bozulmamasi gerektigidir.
ikincisi ise isgal sonrasi Irak’ta olusabilecek giic bosluguna miidahil olmak
gerektigidir. Clinku iggal sonrasinda Irak'ta PKK basta olmak tzere aynlikgi
Kiirt hareketlerinin daha rahat bir zemin elde edebilecegi diginilmustdr.
Bu ylzden de tezkerenin onaylanmasi suretiyle Tirkiye'nin Irak'ta kendi
aleyhine bir durum olusmasini onleyebilecegi disunilmustir. Tezkereye
karsi cikanlar ise Amerikan isgaline su¢ ortagi olunmamasi gerektigini
dile getirmistir.
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Bahsi gecen donemde TBMM'de yer alan Cumhuriyet Halk Partisi
(CHP) tezkereye karsi cikarken AK Parti'nin tezkereyi destekledigi; fakat
bu destekte ciddi fireler verdigi gorilmuistir. Nitekim donemin TBMM
Bagkani olan ve o donemde AK Parti'nin beyin takiminda yer aldigi bilinen
Biilent Aring, tezkerenin uluslararasi hukuka aykiri oldugunu ifade etmistir.4
Benzer bir bicimde o donemde danisman olarak gorev yapan; lakin AK
Parti'nin beyin takiminda yer aldigi disunilen ve bu yizden de daha
sonra Digigleri Bakani ve Basbakan olan Ahmet Davutoglu da tezkerenin
reddedilmesi hususunda kulis yapan isimlerden biri olmustur.® Bu yénde
artan aciklamalar ise AK Parti milletvekillerini fire verme hususunda

cesaretlendirmistir.

Ote yandan CHP'li yetkililerin Irak'in isgali karsisinda yaptig
aciklamalar da 6zellikle de Misliman bir tlkenin isgal edilmesine karsi
cikilmasi vurgusu Gizerinden AK Parti milletvekillerini etkilemistir. Ozellikle
de 1 Mart 2003 tarihli TBMM oturumunda donemin CHP Ankara Milletvekili
Onder Sav'in yaptigi su konusma AK Partili milletvekilleri {izerinde etkili
olmustur:®

“Savas karsiti bir eylemde, ¢ok yerinde bir slogan g6ziime
ilisti; burada tekrarlamak, tutanaklara gecirmek istiyorum.
“Amerika Birlesik Devletleri'nden korkmayin, Allah’dan
korkun, Alllah’tan!” diyor o slogan.”

Goruldigu uzere, 1 Mart tezkeresiyle birlikte Tirkiye'de muhalefet
Amerikan karsithgr Gzerinden konumlanan bir strateji gelistirmis ve
buna AK Parti igerisindeki Misliman bir llkenin isgaline dahil olmama

4 Cihangir Dumanl, Kérfez Savaslarinin Tiirkiye'ye Etkileri, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi,
Yayinlanmamis Doktora Tezi, Ankara 2012, s. 126.

5 “Davutoglu Ellerime Sarilip ‘Abi Ne Olur Girmeyelim' Dedi”, Cumhuriyet, https://www.cumhuriyet.com.tr/
haber/davutoglu-ellerime-sarilip-abi-ne-olur-girmeyelim-dedi-478027, (Erigim Tarihi: 02.02.2020).

6 “CHP Ankara Milletvekili Onder Sav 1 Mart Teskere Konusmasi’, istanbul Gergedi, https://www.
istanbulgercegi.com/chp-ankara-milletvekili-onder-sav-1-mart-teskere-konusmasi_9474.html,  (Erisim  Tarihi:
02.02.2020).
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hassasiyetini tagiyan kisiler dahil olmustur. Bunun sonucunda ise dénemin
AK Parti Genel Baskani Recep Tayyip Erdogan ve ddonemin Basbakani
Abdullah Gil'iin cabalarina ragmen 1 Mart Tezkeresi, TBMM tarafindan
reddedilmistir.

Mevzubahis oylamada AK Parti, 14U ret olmak lizere toplam 53 fire
vermistir.” 1 Mart tezkeresi igin yapilan oylamaya 533 milletvekili katilmis,
250 ret, 264 kabul, 19 ¢ekimser oy kullanilmigtir. Ancak anayasanin 96.
maddesinde 6ngoriilen oylamaya katilanlarin salt cogunluga ulasamadigi
icin tezkere kabul edilmemis sayillmigtir. Bu noktada yasanan tartismalarin
ve boluinmelerin daha iyi anlasilabilmesi i¢in tezkerenin icerigine deginmek
gerekmektedir.

ABD'nin Irak’in isgaline yonelik hazirladigi plan, ABD Savunma Bakan
Yardimcisi Paul Wolfowizt tarafindan 3 Aralik 2002'de Basbakan Giil'e
sunulmustur. Bu plana goére hazirlanan tezkere sunlari icermekteydi:®

“Turk Silahli Kuvvetleri'nin Kuzey Irak’a gdnderilmesine;
etkili bir caydiricihgin sirdirilmesi amaciyla Kuzey Irak’ta
bulunacak bu kuvvetlerin gerektiginde belirlenecek esaslar
dairesinde kullanilmasina ve muhtemel bir askeri harekat
cercevesinde yabanci silahli kuvvetlere mensup hava
unsurlarinin Tirk hava sahasini Tirk makamlari tarafindan
belirlenecek esaslara ve kurallara gére kullanmalarn icin
gerekli diizenlemelerin Hiikiimet tarafindan yapilmasina,
Anayasanin 92‘inci maddesi uyarinca 6 ay sdreyle izin
verilmesi istendi. Tezkerede, en fazla 62 bin yabanci askeri
personelin 6 ay streyle Tirkiye’de bulunmasi 6ngériiliiyordu.
Yabanci kuvvetlerin hava unsurlari 255 ucak ve 65 helikopteri
asamayacakti.”

7 Abdurrahman Babacan, “AK Parti Dénemi ilk Kiiresel Karsilagma: 1 Mart 2003 Tezkeresi”, Erciyes Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Sayi: 51, Ocak-Haziran 2018, s. 26.

8 “1 Mart Tezkeresi'nin Tutanaklar Agiklanacak mi?”, Haber Tiirk, https://www.haberturk.com/polemik/
haber/819489-1-mart-tezkeresinin-tutanaklari-aciklanacak-mi, (Erisim Tarihi: 02.02.2020).
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Tezkerenin reddine sebebiyet veren gelismelerden biri de 60.000
kadar Amerikan askerinin Tirk topraklarina yerlestirilmesi ve 255 ucak ile
65 helikopterin Tirkiye'de bulundurulacak olmasidir. Nitekim bu durum,
Tirkiye'deki bazi Amerikan karsiti kesimler tarafindan “Irak’tan sonra
hedef Tirkiye mi olacak?” sorularinin sorulmasina da sebebiyet vermistir.
Ancak bu muhalefete ragmen tezkerenin reddedilmesinin Turkiye'nin
Irak’in kuzeyindeki gelismelerdeki etkisinin sinirlanmasina neden oldugu
da ileri sirtlebilir. Ayrica bu red, Tirk-Amerikan iligkilerinde de bir kirllma
yaratmigtir. Zira tezkerenin reddedilmesi, Washington'da sok etkisi
yaratmistir. 1 Mart Tezkeresi reddedilince ABD’nin ingaat izni aldiktan
sonra bir aydir yaptigi hazirliklar bosa gitmis ve siireg igerisinde kiraladigi
alan ve binalari bosaltmak, getirdigi personel ve malzemeyi geri gétirmek
zorunda kaldi§i gorilmdistir. Tirkiye ise ABD tarafindan verdigi sozi
tutamayan bir miuttefik olarak algilanmistir. Nitekim Turkiye Uzerinden
Irak’a ge¢mesi planlanan 4. Piyade Timeni'nin ara¢ ve malzemeleri
Akdeniz agiklarinda bekletiimekteydi. Harekat plani bu timenin kuzey
Irak'ta kullanilmasini 6ngoriyordu. Tezkerenin reddi Uzerin 4. Piyade
Timeni’'nin ara¢ ve malzemeleri Basra Korfezi'ne yonlendirilmis ve bu
timen de giineydeki taarruza katilmistir.? Dolayisiyla ABD, tezkerenin
reddi sebebiyle harekat planini degistirmek durumunda kalmistir.

Tum bunlann yansimasi olarak ABD Eski Baskani George W Bush,
anilarini kaleme aldigi “Decision Points” adli kitabinda, 1 Mart Tezkeresi
olayina deginerek “NATO miittefikimiz Tirkiye, simdiye kadar ki en énemli
taleplerimizden birinde Amerika'yi yari yolda birakmisti” cimlesini kurmus
ve bu konu hakkinda Turkiye'ye duydugu hayal kirikhidini belirtmistir.

iki ilke arasindaki gerilimin en somut yansimasi ise “Guval Krizi” olarak
bilinen olayda cereyan etmistir. Zira 4 Temmuz 2003 tarihinde Irak’in
Siileymaniye kentinde bulunan Tiirk Ozel Kuvvetlerine ABD askerleri ve

Mesud Barzani'ye bagl pesmerge gigcleri tarafindan baskin diizenlenmis

9 Boliikbasl, a.g.e., 2008, 26.
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ve Turk askerlerinin basina ¢uval gegirilerek sorgulanmak Uzere Bagdat'a
goturuldikleri goridlmustir. Bu olay, ABD ile Turkiye arasindaki iliskilerde
yasanan gerilimin zirve noktasina ulastigini gozler oniine sermektedir.
Sonug olarak bu olay, ABD tarafindan 1 Mart Tezkeresinin reddedilmesinin
intikami olarak planlanmistir. ABD, s6z konusu olayla birlikte, Turkiye'yi
Irak’taki gelismelerin digina itecegini ortaya koymustur. Turk askerlerine
yonelik saldinda pesmerge unsurlarinin da yer almasi ise ABD'nin Irak’in
kuzeyinde Kirt gruplarla ittifak yapacagini gozler 6niine sermistir. Bu
da 1 Mart Tezkeresi reddedildigi icin Turkiye'nin Irak’'in kuzeyine yonelik
kaygilarini giderme anlaminda elinin zayifladigi anlamina gelmektedir.
Bu noktada 1 Mart Tezkeresi sonrasinda Turkiye'nin lIrak politikasi
incelenmelidir.

1 MART TEZKERESiIi SONRASINDA
TURKIYE’'NIN IRAK POLITIKASI

Turkiye'nin Irak politikasi, aslinda 1990l yillardan itibaren ABD'ye yakin
bir cgizgide konumlanmistir. Zira 2 Agustos 1990 tarihinde vuku bulan
Irak'in Kuveyt'i isgali sonrasinda Irak’a uygulanmaya baslayan yaptinmlar
surecinde dénemin Tiirkiye Cumhurbaskani Turgut Ozal, siireg icerisinde
ambargoyla ¢6ziimiin mimkin olacagini ve Tirkiye'nin ABD'nin yaninda
yer alacagini acgik¢a dile getirmistir. Nitekim yaptinmlara dahil olan
Turkiye, incirlik Ussi'nii de ABD uguslarina agmistir. Ayrica bu dénemde
Tirkiye, Irak sinirina asker sevk ederek uluslararasi koalisyona da destek
saglamigtir.

Tuim bunlara ek olarak s6z konusu donemde Tirkiye, ceki¢ glc
uygulamasini da desteklemis ve savunmustur. Anacak Irak'in isgali
slirecinde Tirkiye ile ABD'nin Irak politikasinda bir ayrisma yasanmaya
basglamistir. Zira 57. Hukimet'in Basbakani olan Bilent Ecevit,
savas olasiiginin ancak Birlesmis Milletler (BM) semsiyesi altinda
gergeklestirilmesi durumuna Turkiye'nin destek verecegini ifade etmistir.
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Ecevit savas karsiti tutumuna ragmen taraflar arasinda yapilan
gorusmeler, Ecevit hiikiimetini, havadan gegis iznini ve sinirlh sayida 6zel
kuvvetin Tirkiye'den gegmesini kabul etme noktasina getirmistir. Fakat
Amerikan yetkilileri bunu yeterli gérmemistir. Bu ylizden de 2002 yilinda
AK Parti'nin iktidara gelmesi, ABD tarafindan olumlu bir gelisme olarak
yorumlanmigtir. Lakin 1 Mart Tezkeresi'nin reddedilmesi, Tirk-Amerikan
iliskileri bakimindan bir kirlma noktasi olarak tarihteki yerini almistir.
Bu da isgal sonrasi donemde Turkiye'nin Irak’a yonelik aktif bir siyaset

uygulamasini zorlastirmigtir.

Amerikan isgalinin ardindan Saddam Huiseyin liderligindeki Baas
rejimi yikilmistir. Boylece Irak’in yeni anayasasi basta olmak lizere devlet
kurumlarini ve siyaset anlayisini ABD sekillendirmistir. Bu baglamda Stinni
Arap milliyetciliginden beslenen Baas rejiminin yikilmasi, Irak’'ta nifusun
%65'ini teskil eden Siilerin™ ve ABD'nin isgali esnasinda Amerikalilarla
acik dayanisma igerisinde bulunan Kirtlerin Ulke siyasetindeki etkinligini

arttirmistir.

Irak siyasetinde Kiirtlerin etkinliginin artmasinin Tirk dig politikasina
yansimasi, ¢alismanin Turkiye'nin IKBY politikasini ele alan boliminde
incelenecegi icin su asamada bu konuya deginilmemektedir. Bununla
birlikte Irak siyasetinde Siilerin nifuzunun artmasi ve Baas rejiminin
devrilmesi vesilesiyle iran'in sekiz yil boyunca savasti§i diismanindan
kurtulmasi, s6z konusu llkede iran'in hareket alaninin genislemesini de
beraberinde getirmistir. Ciinkii iran, bélgedeki Amerikan miidahaleleri
oncesinde, iki dismani olan Saddam ve Taliban rejimlerinin arasina

stkismisti.’ Bir baska deyisle iran, Saddam rejiminin devrilmesinden

10  “lraq Population 2020", World Population Review, https://worldpopulationreview.com/countries/irag-
population, (Erisim Tarihi: 03.07.2020).

11 Dogacan Basaran, “Realizm-idealizm ikilemi Baglaminda iran'in Dig Politika Yonelimlerine Teorik Bir Bakis”,
Bélgesel Arastirmalar Dergisi 1(2), iran Ozel Sayisi, Ekim 2017, s. 236.

12 Svante E. Cornell, “Regional Politics in Central Asia: the Changing Roles of Iran, Turkey, Pakistan and China”
ISDP, http://isdp.eu/content/uploads/images/stories/isdp-main-pdf/2004_cornell_ regional-politics-in-central-
asia.pdf, (Erisim Tarihi: 30.03.2019).
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mutevellit s6z konusu ulkede olusan gi¢ boslugunu Siiler araciligiyla

doldurmaya odaklanmigtir.’™®

Yukarida belirtilen nedenlerden 6tiri Amerikan isgalinin ardindan Irak,
ABD ile iran arasindaki niifuz miicadelesinin oyun sahasina doniismiistir.
ABD'nin Irak operasyonunun temel hedefi diinyanin petrol ve dogal gaz
rezervlerinin blyidk bolimini blnyesinde barindiran Korfez bdlgesinin
hakimiyetini kontrol edebildigi biriyle siirdiirmektir.' Zira Irak, Koérfez'de
yer alan Suudi Arabistan’in ardindan 112 milyar varillik petrol Gretimiyle
ikinci sirada yer almaktadir. Bu da Irak’'in ABD tarafindan kontrol edilebilir
kilinmasini gerektirmistir.’®

Ote yandan ABD'nin Irak miidahalesi, iran'n Saddam gibi bir
diismanindan kurtulmasini saglasa da Afganistan ve Irak’in isgal edilmesi
iran’in gevrelenmesi anlamina da gelmektedir.® Bu yiizden de iran, Irak'taki
durumu kendisine yonelik bir miidahalenin 6n cephesi olarak yorumlamis
ve ABD ile kendi sinirlar digsinda micadele etmek gerektigini dislinerek
ya da bir bagka deyisle, savasi iran topraklarina tagimamak amaciyla Irak
siyasetinde etkili olmaya ¢alismistir.

Tahran yénetiminin bu yaklagiminda iran’in rejim ihraci politikasi da
mihim bir yere sahiptir. Rejimin iran topraklariyla sinirli kalmasi halinde
hayatta kalamayacagini diiginen Tahran yonetimi, rejim ihraci politikasini
yuriirlige koymustur. Bu politikanin ana hedefini ise iran topraklar disinda
yasayan Siiler olusturmustur.’” Bu nedenle de Irak siyasetinde Amerikan

isgali sonrasinda belirginlesen mezhepsel gerilimi firsata ¢evirmek

13 Muwafaq Adil Omar, “Suudi Arabistan-iran iligkileri Baglaminda Ortadogu’nun Giincel Sorunlar”, Bélgesel
Aragtirmalar Dergisi, 2(1), Mayis 2018, s. 222-223.

14 Atilla Kiyat, “Operasyonun Asil Amaci Enerji Kaynaklari”, Cumhuriyet, 02.08.2002, s. 9.

15 Michael Renner, “Biiyiik Giiglerin Petrolle Dansi”, ABD Saldirganlii: Irak ve Otesi, Utopya Yayinevi, (Ed.
Cahide Sar1), Ankara 2004, s. 83.

16 Dogacan Basaran, “ABD'nin Kiiresel imparatorluk Tahayyiilii ve Bunun Araci Olarak “Biiyiik Ortadogu”
Projesi”, Giresun Universitesi IlIBF Dergisi, 3(6), Sonbahar 2017, s. 79.

17 Mehmet Sahin, “Sii Jeopolitigi: iran icin Firsatlar ve Engeller”, Akademik Orta Dogu, 1(1), 2006, s. 40.
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isteyen Tahran, bahsi gecen Ulkedeki Sii gruplarla yakin minasebetler
gelistirmistir.

Tahran, bu (lkedeki Sii nlfus Uzerinde gu¢ tahkim etmek
suretiyle Irak’t kendisine bagimh hale getirmek istemektedir. Bu amag
dogrultusunda ozellikle de Irak ve Suriye’de faaliyet gosteren Devleti’l
Irak ve’'s Sam’in (DEAS) ortaya cikmasi, Tahran'in boélgedeki etkinligini
arttirmasini kolaylastirmis; adeta bir firsata dontismdistir. Bu baglamda
iran, Devrim Muhafizlari Ordusu (DMO) Kudis Giicii Komutanhidrnin
koordinatérligiinde™ Sii gruplari bir araya getirerek kutsal yerlerin
korunmasi argiimaniyla mobilize etmis ve milis gruplar teskil etmistir.
iran'in Irak’taki ¢ikarlarina askeri diizeyde katki saglayan en mihim
yapilanma ise Hasdi Sabi'dir.”® Bu da iran'in Irak siyasetindeki askeri
glictini arttirmistir. Siyasal anlamda ise 2006 yilindan itibaren iran’in
Irak'ta etkin bir aktér oldudu ifade edilebilir. Zira 2006 yihinda Irak
Basbakani secilen Nuri El Maliki, iran'a baghhdiyla taninan bir sahsiyetti.2?
Bu da 2006 yilindan itibaren iran'in Irak’ta artan siyasi niifuzunun DEAS'In
ortaya cikmasinin ardindan askeri bir nifuza da dondstiginid ortaya
koymaktadir. Dolayisiyla Irak siyasetindeki temel aktorler olarak ABD ve
iran dikkat cekmektedir. Tiirkiye ise oyuna dogrudan miidahil olabilecek
durumda goziikmemektedir. Bunun baslica nedeni ise 1 Mart tezkeresinin
reddedilmesidir.

S6z konusu tezkerenin reddedilmesinin ardindan ABD, Turkiye'yi
oyunun digina itmeye ¢alismistir. Ayrica ABD’nin bolgede teror orgiitleriyle
yakin iliskiler kurmasi da bolgede Turkiye'nin aleyhine bir denklem
gelismesine sebebiyet vermistir. Dahasi bu donemde Tirkiye'nin dis

18 Bayram Sinkaya, “Amerikan Askerlerinin Gekilmesinden Sonra iran-Irak iliskileri”, SETA Rapor, Mayis 2013,
s. 9.

19 Dylan O. Driscoll-Dave von Zoonen, The Hasd al-Shaabi and Iraq Subnationalism and the State, Middle East
Research Institute, March 2017, http://www.meri-k.org/wp-content/uploads/2017/06/Hashd-Alshaabi-report.
pdf, (Erisim Tarihi: 13.07.2020).

20 Mehmet Seyfettin Erol-irem Bilgetiirk, “Mehdilik Anlayisi Kapsaminda iran Dig Politikasi Uzerine Bir
inceleme”, Bélgesel Arastirmalar Dergisi, 4(1), Mayis 2020, s. 259.
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politikada isami kimligi etkin bir sekilde kullanmasi da islam Diinyasi'nin
manevi lideri olmak isteyen iran'in?' Irak siyasetinde Tiirkiye ile rekabet
etmesini beraberinde getirmistir. Bu nedenle de Turkiye ile Irak arasindaki
iliskiler ekonomik olarak belli bir hacme sahip olsa da siyaseten ¢ok
saglikh iligkiler tesis edilememistir. Zira bu donemde Ankara, Arap Bahari
stirecindeki politikasiyla da uyumlu olarak “Siinni Ekseni” insa etmeye
odaklanmistir. Nitekim Ankara, Irak politikasinda Bagdat yerine Erbil'le iliski
kurmaya dncelik vermis ve IKBY ile yakin miinasebetler gelistirmistir.22

Turkiye'nin bu politikasi Ankara-Bagdat hattinda bazi gerilimler
yasanmasina neden olmustur. iliskilerde yasanan gerilimin en somut
gostergesi ise bazi baska bolgesel dinamiklerin etkisi de bulunan Basika
Krizi'dir. Clnku Basika Krizi, Turkiye'nin Irak politikasinda karsi karsiya
kaldigi kamplagmayi ortaya koymustur. Bahsi gecgen krizde Tirkiye, terorle
miicadele nedeniyle Basika Kampi'na askeri sevkiyatta bulunmustur.

Haydar El Ibadi doneminde vuku bulan Basika Krizi, Maliki doneminde
Irak'in iran'in cikarlari dogrultusunda Tiirkiye'den uzak iliskiler kurma
egiliminin devam ettigini gostermistir. Zira 4 Aralik 2015'te Tirkiye, DEAS
ile cephe hattina yakin bir mesafede bulunmasi hasebiyle Basika kampinin
savunmasina destek saglamak adina asker sevkiyati yapmistir.2® Buna ek
olarak bahse konu olan siiregte Tirkiye, Bagsika Kampi'nda DEAS'a karsi
miicadele etmesi amaciyla pesmerge unsurlarina egitim de vermistir. Bu
durumdan rahatsiz olan aktor ise iran olmustur. iran, Sii milis giiclerin
sahadaki etkisinin kinlacagindan endise ederken Bagdat yonetimi de
Tirkiye'yi Irak'in ic islerine karismakla suglamistir.2* Bu dénemde Irak'ta

21 Mehmet Seyfettin Erol, “iran Perspektifinden Yeni Déneme Yénelik ‘isbirligi’ Modelleri”, Tiirk Yurdu, 34(318),
2014, s. 16-17.

22 Burak Glmis, “Adalet ve Kalkinma Partisi'nin Ortadogu Siyaseti”, Elektronik Siyaset Bilimi Arastirmalari
Dergisi, 4(2), Haziran 2013, s. 78.

23 Cenk Tamer, “Tiirkiye ve iran'in Irak’ta Gii¢ Tahkim Etme Cabasi: Basika Ornegi”, Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, 3(6), 2016, s. 112.

24 Ali Semin, “Basika Krizi ve Tiirkiye-Irak iliskilerinin Gelecegi”, Bilgesam Analiz, No: 1275, 31 Aralik 2015, s. 7.
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calisan Turk insaat iscilerine yapilan saldiriyl ise Cenk Tamer su sozlerle
ifade etmistir:2°

“Eyliil 2015te Bagdat'ta Tirk insaat firmasinda c¢alisan 18
is¢inin Sii milislerce kagiriimasi ve milislerin Tiirkiye'ye
yoénelik taleplerde bulunmasi, basta Iran olmak (izere
Turkiye’nin bolgesel politikalarindan rahatsiz olan glglerin
Turkiye'ye Sii milisler lzerinden bir meydan okumasi olarak
yorumlanabilir. 125 Bu olaydan yaklasik 3 ay sonra Tlirkiye,
Basika’'ya yaptigi asker sevkiyati ile bélgedeki c¢ikarlarini
korumaktan geri durmayacagi ve gl¢ miicadelesindeki
etkinligini arttirmaktan ¢ekinmeyecegdi mesajini vermigtir.
Fakat her iki (lke de Irak lizerinden elde edecekleri asil
basarinin; Irak’in enerji politigi lzerinden kurgulanan ve
ISID ile miicadele (izerinden yiiriiyen kiiresel boyuttaki gii¢
micadelesinden kazancgli bir sekilde ayrilmak oldugunun
bilincindedir.”

Goruldigu gibi, Turkiye, 1 Mart tezkeresinin reddi nedeniyle 2000'li
yillarin basinda midahil olmadigi bélgede, Suriye ic Savasi’nda olusan
konjonktire ragmen Irak’taki oyunun disina itilmistir. ABD, sireg icerisinde
Tirkiye ile yakin ¢caligmaktan vazge¢mis ve bundan 6turid Ankara, hem
Irak Turkmenlerinin haklarinin korunmasi hem terdr 6rgutiu PKK ile Irak’ta
mucadele edilmesi hem de Kiirtlerin devletlesme girisimlerinin dnlenmesi
gibi konularda aktif politikalar Gretememistir.

Diger taraftan iran da Sii yayilmaciligini igeren politikalari nedeniyle
Turkiye'yi rakip olarak gormustur. Bu yizden de Ankara, Bagdat'la ¢ok
saglikh iliskiler tesis edememistir. Bu da Tirkiye'nin yuzini IKBY'ye
gevirmesine sebebiyet vermistir. Calismanin bu bélimiinde Ankara-Erbil
hattindaki iligkilere deginmek gerekmektedir.

25 Tamer, a.g.m., s. 112.
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TURKIYE'NIN KUZEY IRAK POLITIKASI

Yukarida belirtildigi tzere, Tirkiye, 1 Mart tezkeresinin reddedilmesinin
ardindan ABD ve iran etkisi sebebiyle Irak politikasinda Bagdat'la yakin
iliskiler kuramamistir. Bu da Ankara’nin Siinni kusagdi olusturma idealinin

de etkisiyle Erbil'e yonelmesini saglamistir.

Turkiye'nin dig politikasinda Kuzey Irak’in glindeme gelmesi, 1980’li
yilllarda PKK’'nin bdlgede konuslanmasi ve burayi Turkiye'ye karsi adeta
bir Us olarak kullanmasi sunucunda gerceklesmistir. Bu baglamda
donemin Turkiye Disisleri Bakani Vahit Halefoglu, 15 Ekim 1983
tarihinde gerceklestirdigi Bagdat ziyareti sirasinda Irak ile sinir gtivenligi
anlasmasini imzalamistir. Mevzubahis anlasma cercevesinde Tiurkiye,
Irak sinirlari icinde 10 kilometre kadar girerek operasyon yapabilme
hakkini elde etmigtir. Nitekim Irak’la yapilan anlagsma vesilesiyle Turk
Ordusu, 1983 ve 1986 yillari arasinda Kuzey Irak’a iki blyik askeri hareket
gerceklestirmistir.26 Bununla birlikte Tirkiye, Kuzey lIrak'ta meydana
gelen siginmaci krizinin durdurulmasi igin BM'de aktif bir politika da
uygulamistir. Tirkiye'nin bu tlkeden kendisine yonelik olarak olusabilecek
goc dalgasini engellemek i¢cin BM nezdinde yaptigi girisimler sonucu
Irak'in kuzeyi giivenli bélge ilan edilmistir.2? Yani 1990 yilindan itibaren
Ankara, Saddam rejimi karsisinda Kirtleri korumayi 6ngoren c¢ekic giic
uygulamasina destek de vermistir. Ancak sireg, teror orgiiti PKK'nin
Irak’in kuzeyindeki faaliyetlerini hizlandirmigtir. Bu nedenle de Tirkiye'nin
bolgeye yonelik givenlik kaygisi, dis politikasini belirlemede 6nemli yere

sahip olmustur.28

26 Umit Ozdag, Tiirkiye Kuzey Irak ve PKK Bir Gayri Nizami Savasin Anatomisi, Avrasya Stratejik Arastirmalar
Merkezi Yayinlari, Ankara 1999, s. 36.

27 D. Mardin, “Meseley Kiird Le Gwtary Siyasi Ozal w Erdojan w Agdarda”. Kiirdistan Stratejik Arastirma
Merkezi Dergisi, 6, 2007, s. 44-47.

28 lizzeti izzetullah, fran ve Bélge Jeopolitigi, Kiire Yayinlari, istanbul 2005, s.49.
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1992 yilindan itibaren Tirkiye, Kuzey Irak politikasinda givenlik
kaygilari dogrultusunda Kiirtlerle iligski kurmaya 6zen gostermistir. S6z

konusu iliskinin kurulmasinin baslica nedenleri sunlardir:2°
« Tdrkiye, bolgede yasanan gelismelere seyirci kalmak istememistir.

 Kirtlerin bagimsiz bir devlet haline gelmesinin engellenmesi

arzulanmistir.
« Teror orguti PKK'nin diger Kiirt gruplardan izole edilmesi hedeflenmistir.

+ Kerkuk-Yumurtalik Boru Hatt'nin kapatilmasiyla birlikte Tirkiye'nin
Irak’'tan tedarik ettigi enerji ihtiyacinin bir kismini Kuzey Irak tzerinden

gelen tankerlerle saglamasi amaglanmistir.

Neticede Saddam rejimi sonrasinda Kirtlerin bolgede etkin olacagini
ongoren Turkiye, Kurtlerle iyi iligkiler kurmak gerektigine inanmistir.
Hatta bu donemde KDP ile KYB arasinda meydana gelen ¢atismalardan
dolayl olusabilecek gii¢ boslugunu teror orgiti PKK'nin doldurmasini
istemeyen Ankara, taraflar arasindaki c¢atigmalarin sonlandirilabilmesi
icin arabuluculuk da yapmaya calismigtir. Ayrica Ankara, bu politikayla
Tirkmenleri koruyabilecegini distinmistir. 1991 sonrasi Irak topraklan
icerisinde guvenli bir bolge olusturulmus olmasi ise Irak Kdirtlerinin
herhangi bir miidahaleye maruz kalmaksizin ilerlemesine ve 6nce fiili sonra
ise resmi bir hiiviyet kazanmasina imkan vermistir.3® Nitekim 1991'den
sonra Irak'in kuzeyinde de facto bir idare ortaya c¢ikmasi, Tirkiye'nin
bolgede askeri varli§i yoluyla bolgedeki siyasi yapi lGizerinde onemli bir
etki sahibi olmasini ve tabii Tirkmenlere de bir nefes alani agmistir.3

Turkiye’'nin Kuzey Irak politikasina yon veren bu gelismeler, isgal 6ncesi
surece de damga vurmustur. Nitekim tezkere oncesinde Amerikalilarla

29 Hiiner Tuncer, Kiiresellesme Déneminde Tiirk Dig Politikasi, Kaynak Yayinlari, istanbul 2016, s. 41.

30 Hasan Tevfik Giizel, “Soguk Savas Siirecinde Irak’ta Kiirt Hareketi ve Molla Mustafa Barzani”, History
Studies, 10(4), Haziran 2018, s. 135.

31 Bilgay Duman, “17. Yilinda Irak Tirkmen Cephesi ve Irak Siyasetinde Tirkmenler”, Ortadogu Analiz, 4(41),
Mayis 2012, s. 54.
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yaptigi gorismelerde Tirkiye, Irak'in kuzeyinde bir Kirt devletinin
kurulmasinin onlenmesi ve teror orguti PKK'nin dagitilmasini talep
etmistir. Fakat tezkerenin mecliste reddedilmesi, Turkiye’'nin hem gtivenlik
kaygilarini hem de Tirkmenlerin haklarinin korunmasini igeren aktif bir
politika uygulamasini zorlastirmigtir. Neticede ABD, Irak miidahalesi
sirasinda Turkiye'nin destegini almayinca, politika degisikligine girmis
ve Kirt gruplarla yakin iliskiler gelistirmistir. Buna ek olarak tezkerenin
ge¢mesi hususunda oldukg¢a uUmitli olan Amerikahlar yasadiklar hayal
kinkhginin da etkisiyle Turkiye'yi Irak siyasetinde etkisizlestirmek suretiyle
intikam alma yoluna gitmisler ve Kirt gruplardan da bu konuda destek
almiglardir.32

Tum bu nedenlerden 6tiri isgal sonrasi donemde Tirkiye ile Kuzey
Irak arasindaki miinasebetler gergin bir seyre sahip olmustur. Ozellikle de
Kerklk'lin statistini degistirme c¢abalari ve Tirkmenlere yonelik baskilar
Ankara'nin tepkisini cekmistir.33Ayrica isgal sonrasi yillarda terér rgiitii
PKK'nin bolgedeki faaliyetleri de artmis ve Tirkiye'ye yonelik saldinlarinda
artis meydana gelmisgtir.

2007 yili ise Ankara’'nin Erbil'le yeniden olumlu iliskiler tesis etme
stirecinin baslangici olarak degerlendirilebilir. Irak siyasetinin disina
itilmeyi kabullenmeyen Tiirkiye, Bagdat'la iliski kuramamasi ve iran’la olan
bdlgesel hegemonya rekabetinin etkisiyle Erbil'e yonelmistir.

2007 yilinin Kasim ayinda George Bush ile Bagbakan Erdogan
arasinda yapilan anlasma neticesinde, Turkiye kirmizi ¢izgiler politikasini
yumusatarak statiikoyu terk etmek ve ABD-Kuzey Irak ittifakina dolayli
olarak dahil olmak durumunda kalmistir. Ekim 2008'de Turkiye'nin Irak
ozel temsilcisi Murat Ozgelik'in Barzani ile goriismesi ise Irak Kiirt

Bolgesel Yonetimi ile dogrudan diyaloga gegmesinin baslangicidir. Ankara,

32 Cenap Gakmak, “Tiirkiye'nin Irak Politikasi, Tiirkiye-Irak iligkilerinin Gelecedi ve ABD Faktérii”, TASAM
Stratejik Ongérii Dergisi, 6, 2006, s. 123-125.
33 Mehmet Oztiirk, “Tiirkiye'nin Kuzey Irak Politikasina Teorik Bir Bakis”. Akademik Bakis Dergisi, 19, 2010, s. 6.

m Mayis + 2027 + 5 (1) » 185-212



BOLGESEL ARASTIRMALAR DERGiISi

PKK'nin Irak'in kuzeyindeki varhdinin etkisiz hale getirilmesi amaciyla
IKBY ile diyalogda bulunulmasini ve ABD ile aktif isbirligine yonelmeyi
benimsemistir. Hatta bu dénemde Tirkiye'nin bagimsiz bir Kiirt devletinin
kurulmasi hususundaki endiselerini gecmiste biraktigi gibi abartili

yorumlar da yapilmistir.34

2010 yilinin Haziran ayinda Mesut Barzani'nin 9 yil aradan sonra
Tirkiye'yi ziyaret etmesi ise Turkiye'nin Kuzey Irak politikasi agisindan
oldukga 6nemlidir. Bu ziyaret, her iki tarafin da ikili iligkilerin gelistiriimesi
hususundaki niyetlerini ortaya koymustur. S6z konusu ziyaret, kisa sirede
meyvelerini vermis ve kisa bir slire sonra Tirkiye, Erbil'de konsolosluk
acmistir. Ardindan donemin Tirkiye Bagbakani Recep Tayyip Erdogan da
Mart 2011 tarihinde ilk kez Erbil'e ziyarette bulunarak Mesut Barzani ile

gorusmustdr.

Ankara’nin bu yénelimini etkileyen baslica unsur ise iran'in mezhepgi
siyaset anlayisi dogrultusunda Bagdat'la tesis ettigi iligkilerdir. Arap Bahari
siirecinin de etkisiyle Ortadogu’da demokrasi ve islamiyet’in bir arada
yasayabildigi rol model konumuna ulasan Tirkiye, basta Siinni halklar
olmak Uzere demokratiklesme c¢abasi veren tim Misliman toplumlar
icin ornek haline gelmistir. Fakat Arap Bahari karsisinda direnis politikasi
uygulayan iran, Suriye, Yemen ve Irak politikasinda Sii yayilmaciligini iceren
bir strateji yiriitmustir. Bu dénemde iran'in Sii yayilmaciliyi karsisinda
jeopolitik bir etkinlik elde etmek isteyen Tirkiye, Sinni gruplarla iyi
iliskiler tesis etmistir. Irak Kiirtleri de bu gruplar arasinda yer almaktadir.
Ayrica Tirkiye, i¢ politikada terér sorununu geride birakabilmek amaciyla
uyguladigi “Kirt Agilimi” i¢in de Irak Kirtleriyle kurdugu iliskiyi anlamli
bulmustur. Zira IKBY ile olan olumlu minasebetler, Tirkiye'nin Kirtlere
yonelik asimilasyoncu bir politika uygulamadigini net bir sekilde gozler

onlne sermistir.

34 Sardar M. Sharif-Khalid Said Towfiq, “Erbil-Ankara Relations: Paradoxes Challenges and Harmonization”,
Arab Center For Research and Policy Studies, 2015, s. 9.
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Turkiye'nin Kuzey Irak politikasinda ABD ve IKBY ile ayrisarak iran’la
yakinlagsmasina yol agan gelisme ise 25 Eyliil 2017 tarihli s6zde bagimsizhk
referandumu olmustur. S6z konusu ayrismayi tetikleyen baslica unsur ise
Turkiye ile ABD'nin Irak Kdrtlerinin gelecegi hususundaki beklentilerindeki
farkhliktir. Tdrkiye, Irak'in toprak butinliginin korunmasindan yana
olmasina ragmen ABD, Irak ve Suriye’'de kurulacak sozde Kiirt devletleri
araciligiyla bir enerji/teror koridoru olusturmak ve petroli Akdeniz'e
cikaracak bir hat insa etmek istemistir.3® Mehmet Ali Giiller'e gore,
ABD'nin Irak’i isgalinin temel nedenlerinden biri de insa etmek istedigi
Kiirt Terér Koridoru’nun Irak ayagini teskil etmektir.®®Bu nedenle de
Washington yonetimi, Irak'ta Barzani gibi aktorleri, Suriye'de ise PYD-
YPG teror 6rgiitiinii desteklemektedir.3” Bu da ABD'nin DEAS'la miicadele
baglaminda Irak ve Suriye'yi bir bitin olarak ele aldigini gostermekte ve
IKBY ve teror orgiti PYD'yi bu politikanin bir pargasi olarak yorumladigini
ortaya koymaktadir.3® Nitekim DEAS’la miicadele iddiasiyla ABD'nin basta
terdr orgutu PKK-PYD olmak Uzere Kirt gruplari mesrulagtirmaya calistig
bilinmektedir. Hatta bu mesrulastirma politikasi, ABD’'nin Aralk 2017 tarihli
Ulusal Giivenlik Belgesi'ne de yansimistir.3® Dolayisiyla Tiirkiye ile ABD,
Irak’in toprak bitiinligld hususunda ayrigmaktadir. Bu da Ankara’'nin Kuzey
Irak politikasinda 2017 yilindan itibaren Tahran’la yakinlasarak statiikocu
bir yaklagimi benimsemesine neden olmustur. Béylece Tirkiye, Kuzey Irak
ile yurttigu diyalog strecinden yine glvenlik¢i politikalara donis sinyali
vermistir. iran ise bagimsizlik referandumunun diizenlenecek olmasina
cok sert tepki gostermis, Irak'in pargalanmasina sebebiyet verecek her
tiirlii girisime karsi oldugunu aciklamistir.4°

35 Baris Doster, “Suriye Satrancindaki Son Donuslimler”, Ortadogu Analiz, 5(59), Kasim 2013, s. 24.

36 Mehmet Ali Giiller, Suriye’nin Sevr'i Amerikan Koridoru, Kaynak Yayinlari, istanbul 2015, s. 25.

37 Mehmet Seyfettin Erol-Kadir Ertac Gelik, “ABD'nin Suriye Politikasinda Vekil Aktér Olarak Terdr Orgiitleri:
YPG Ornegi”, Bélgesel Arastirmalar Dergisi, 2(2), Aralik 2018, s. 31.

38 Oytun Orhan, “ABD'nin Suriye’de ISID ile Miicadele Stratejisi ve Tiirkiye”, ORSAM Bélgesel Gelismeler
Degerlendirmesi, No: 17, Kasim 2014, s. 1.

39 Kadir Ertag Celik-Mehmet Seyfettin Erol, “Aralik 2017 Ulusal Guvenlik Strateji Belgesi Baglaminda ABD'nin
Karadeniz Politikasi ve Tirkiye”, Karadeniz Aragtirmalari, 15(60), 2018, s. 112.

40 Haval Azad Mohialdeen, “Gegmisten Giiniimize iranin Irak Kdrtleriyle iligkileri ve Bagimsizlik
Referandumuna Yaklasimi”, Bélgesel Arastirmalar Dergisi, 3(2), Aralik 2019, s. 176.
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Referandum Irak Merkezi Hikimet agisindan da tepki ile
karsilanmistir. Bagdat yonetimi, Irak'in toprak butinliginin korunmasi
amacliyla askeri segenegi gindeme almigtir. Neticede Irak Merkezi
Hikimeti, Kerkik ve tartismali bolgelerde kontroli saglamak icin askeri
operasyon diizenlemistir. 16 Ekim 2017'de Irak Ordusu Kerkiik'e operasyon
baslatmistir. Irak Ordusu’nun bolgeyi ¢ok kisa zaman iginde kontrol altina
almasi ise IKBY bakimindan hayal kirikh@ olmustur.! Irak Kiirt Bolgesel
Yonetimi'nin uzun yillardir hayalini kurdugu ve silahli micadele yolunu
bile kullandigi bagimsizlik hareketi Tiirkiye, iran ve Irak basta olmak iizere
bolge devletleri ile uluslararasi glclerin baskisi sonucu basarisizlikla
sonuglanmistir. Bir baska deyisle Kuzey Irak'taki bagdimsizlik girigimi,
Tirkiye, iran ve Irak basta olmak lizere bdlge devletleri ile uluslararasi
glclerin  statikonun korunmasi hususundaki baskilari sayesinde

basarisizliga ugratilmistir.

SONUG

ABD, Irak’i isgal etmeye hazirlandi§i donemde Turkiye'nin siirece destek
vermesine blyik onem atfetmis ve 1 Mart 2003 tarihli Basbakanlik
Tezkeresi'nin  TBMM'den gegece@ine inanmistir. Donemin Turkiye
Bagbakani Abdullah Gil ve AK Parti Genel Baskani Recep Tayyip
Erdodan’'in ¢abalarina ragmen ABD’nin beklentilerinin aksine 1 Mart
Tezkeresi, TBMM'den gegcirilememistir. Bu da ABD’de bir hayal kiriklig
yaratmis ve Irak’'in geleceginde Turkiye'yi dislayan bir politika uygulamaya

itmistir. Yani iki tlke arasinda bir ayrisma yasanmistir.

AK Parti yonetiminin tezkerenin gegmesi hususunda ¢aba harcamasina
neden olan (¢ temel gerekge bulunmaktaydi. Bunlardan ilki Irak’in kuzeyini
Us olarak kullanan teror orgiti PKK'ya karsi Tirk Ordusu’nun aktif bir

micadele vyiriitebilmesinin sadlanmasiydi. Ikinci gerekce ise bdlgede

41 Emrah Kekilli-Can Acun, “Referandum Sonrasi Kerkik ve Tartigmali Bolgelerin Durumu: Tirkiye'nin
Pozisyonu”. SETA Perspektif Dergisi, 181, 2017, 3.
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bagimsiz bir Kurt devletinin kurulmasinin 6nlenmesi hassasiyetiydi.
Ugiincli gerekge ise Tirkiye'nin Irak'ta yasayan Tirkmenlerin haklarinin
korunmasinin saglanmasiydi. Lakin tezkerenin reddedilmesi, Tirkiye'nin
bu konuda aktif bir politika uygulamasini 6nlemistir.

S6z konusu tezkerenin reddedilmesinde ise Turkiye'de yukselen anti-
Amerikancilik etkili olmustur. Bu donemde CHP'nin tezkere karsiti durusu
belirleyici oldugu gibi, AK Parti icerisinde de Misliman bir ulkenin isgal
edilmesine karsi ¢ikan Bilent Aring ve Ahmet Davutoglu gibi isimlerin
tutumu da etkili olmustur. Neticede tezkere kabul edilmemis ve bu da
Tirkiye'nin Irak siyasetinin geleceginde aktif bir rol Gistlenmesini 6nlemistir.
Dahasi Turkiye'den umdugu destegi alamayan ABD, Irak’ta Kirt gruplarla
ittifak yapmaya yonelmistir. Buna ek olarak Baas rejiminin devrilmesinin
ardindan Irak siyasetinde ilke nifusunun blylik ¢ogunlugunu olusturan
Siilerin roliinin armasi, Irak’t ABD ile iran arasindaki giic miicadelesinin
oyun sahasi haline getirmistir. Irak’ta Iran yanlisi mezhepgi siyasetin
belirginlesmesi ise Ankara'nin Bagdat'la saglkli iligkiler kurmasini
zorlagtirmigtir. Dolayisiyla 1 Mart Tezkeresi'nin baslica sonuglarini su

sekilde siralamak mimkinddir:

« PKK Terér Orgiiti mevcut durumdan genis 6lciide lehine olacak sekilde

yararlanmigtir.

« ABD'nin PKK'ya bilinen sempatik tutumu daha da artmig, oyle ki
yaptiklari silah yardimi yaninda, Kuzey Irak’a gonderdikleri bazi elemanlari
sayesinde PKK'ya egitim destegi verdikleri bile tespit edilmisgtir.

+ ABD, Irak’taki operasyonlarinin planladigi sekilde gitmemesinden dolayi
giderek Kiirtlere yakinlasti. Tezkerenin reddi, Turkiye’'nin Kuzey Irak’a asker
gonderme sansini yok ederek bolge politikasinda etkisinin azalmasina

sebep olmustur.

+ Bolgede bulunan Turkmenler tecaviz ve saldinlara maruz kalmis,
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binlerce Tuirkmen hunharca sehit edilmistir. Irak’'in iggalinin ardindan 10
Nisan 2003 tarihinde Kerkiik, 11 Nisan 2003 tarihinde de Musul'da tapu
kayitlarinin tutuldugu devlet dairelerinin pesmergelerce basilarak biiyiik
olcide Turkmenlere ait olan kayitlarin tamami yakilmigtir.

Tum bu tablo, tezkerenin gegmemesinin Tirkiye'nin bolgedeki etkisinin
sinirlandiriimasina yol agmistir. Irak’taki istikrarsizlik bu durumu daha da
kétii hale getirmistir.4? Bu durumu degistirmek isteyen Tiirkiye ise Basika
Krizi 6rneginde de goruldigu Gzere Bagdat'la iliski kurmakta zorlanmasi ve
Sii yayilmaciliginin kendi jeopolitik derinligine yonelik olarak olusturdugu
tehdidi bertaraf etmek amaciyla Erbil'le yakin iliski kurmaya yonelmistir.
Bu durum Ankara'nin Arap Baharl sirecinde uyguladigi politikayla da
ortismektedir. Ancak zaman igerisinde ABD'nin Kiirt politikasinin bdlgede
bagimsizlik hareketlerini tetiklemesi ve Irak’'in toprak butinligund yok
edebilecek bir durum olusturmasi, Ankara'yt 2017 yilindan itibaren
politika degisikligine itmigtir. Nitekim Turkiye, 25 Eylil 2017 tarihli sdzde
bagimsizlik referandumundan miitevellit Bagdat ve Tahran’la yakinlagsma
yoluna gitmigtir. Bu da Ankara’nin bdlge siyasetindeki temel dnceliginin
kendi givenligini tesis etmek ve bdlgede olusabilecek bir Kiirt devletinin
kendi topraklarinda yasayan Kirtler igin 6zendirici etki yaratmasini
onlemek igin statlikocu bir politikayi tercih ettigini gostermektedir.

42 Peter Galbraith, The End of Iraq: How American Uncompetence Created a War without End, Simon and
Schuster, New York 2006, s. 13.
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STRUCTURED ABSTRACT

As a result of the Early General Elections of November 2002, the Justice
and Development Party (AK Party) became the power alone. With the AK
Party government, Turkey has adopted a reformist line in the sense that
many innovative and away from the traditional understanding of politics.
Because the AK Party has based its identity on a liberal conservative
theoretical framework. During this period, Turkey, the status quo away
from the foreign policy adopted a policy stipulating reach the Ottoman
Empire in the hearts of geography and in doing so also internal to the
United States to avoid creating a closed society (US) and European Union
(EU) and good relations have been careful to plant.

The first major foreign policy issue of the AK Party, which came to
power in November 2002, was the US invasion of Irag. As a matter of fact,
the Washington administration asked Ankara to support the occupation.
In this regard, the AK Party management made an intense effort despite
the crackling noises of the party. However, the decree dated 1 March 2003
was rejected by the Turkish Grand National Assembly. This has pushed a
policy that excludes Turkey in a disappointing created in the United States
and Iraqg’s future. In other words, a separation occurred between the two
countries.

There were three main reasons that led the AK Party administration
to make an effort to pass the bill. The first was to ensure that the Turkish
Army was able to actively fight against the PKK, a terrorist organization
that used the north of Iraq as a base. The second reason was the
sensitivity to prevent the establishment of an independent Kurdish state
in the region. The third reason was to ensure the protection of the rights
of the Iragi Turkmens living in Turkey. But the rejection of the motion,

Turkey's active policy has prevented the application in this regard.

If the rejection of the said permit has been effective rising anti-
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Americanism in Turkey. In this period, the stance of CHP, such as Bilent
Aring and Ahmet Davutoglu, who opposed the occupation of a Muslim
country in the AK Party, was influential as well as the anti-motion stance.
As a result, the motion was not accepted and this has prevented Turkey
to play an active role in the future of Iraqi politics. Furthermore, he can
not get support from Turkey hoped the US has tended to make alliances
with Kurdish groups in Irag. In addition, after the overthrow of the Baath
regime, the increase of the role of the Shiites, who constitute the majority
of the country’s population in Iraqgi politics, has made Iraq the playing field
of the power struggle between the USA and Iran. The prominence of pro-
Iranian sectarian politics in Irag made it difficult for Ankara to establish
healthy relations with Baghdad. Therefore, it is possible to list the main
results of March 1, as follows:

« The PKK Terrorist Organization has benefited extensively from the
current situation.

« The sympathetic attitude of the USA, which is known to the PKK,
has increased even more so that it has been determined that they have
provided training support to the PKK thanks to some of the elements they

sent to Northern Iraq in addition to the weapons they have made.

« The USA gradually became closer to the Kurds due to the failure of
its operations in Iraq to go as planned. Permit the rejection of Turkey's
influence in northern Iraq, the policy of destroying the chance to send

troops has led to the decline.

« Turkmens in the region were subjected to rape and attacks and
thousands of Turkmen were brutally martyred. After the invasion of Iraq,
all of the records belonging to the Turkmen were burned by pressing the
state offices of Kirkuk on 10 April 2003 and the land registry offices in
Mosul on 11 April 2003.
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All these statements have led to the limitation of Turkey’s influence in
the passage of the motion. The instability in Iraq has made this situation
worse. This condition, if Turkey who want to change the difficulty in
establishing ties with Baghdad as seen in the press to the crisis, for
example, and Shiite expansionism was directed to establish close relations
with Erbil in order to eliminate the threat posed for their own geopolitical
depth. This situation coincides with the policy implemented by Ankara
during the Arab Spring. However, the fact that the Kurdish policy of the
USA triggered the independence movements in the region over time and
created a situation that could destroy Iraqg’s territorial integrity has pushed
Ankara into policy change since 2017. Indeed, Turkey and trusted so-
called referendum on independence from Baghdad dated September 25,
2017 and went on the road rapprochement with Tehran. This shows that
Ankara’'s main priority in regional politics is to prefer a status quo policy
in order to establish its own security and prevent a Kurdish state in the
region from creating an incentive effect for the Kurds living in its territory.
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