Valiler Cevre Diizeni Plani Yapmali midir??
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Giris

Turkiye’nin modernlesme sirecinde belirleyici olan 6nemli unsurlardan biri
“yonetsel yap1” ve bu yapida gerceklestirilen diizenlemelerdir. Yonetsel zihniyet,
icinde bulunulan tarihsel dénemin kosullari geregince, merkezilesme ile adem-i
merkeziyet arasinda gidip gelmistir. Cumhuriyetle kurulan ulus-devlet, baslangigta,
merkezi 6zellikleri agir basan bir ydnetim bicimine ihtiya¢ duymaktaydi. 20. ylzyil
boyunca gelisen demokrasi anlayisi, demokrasinin halka en yakin birimler olarak
yeserdigi yerel yonetimlere yetkiler aktarilmasini kaginilmaz kilmistir.

Yerel yonetimlere daha fazla yetki verilmesi iki yolla saglanabilir. Birincisi gercek
anlamda bir yerinden yonetimi var eden ve gli¢clendiren adem-i merkeziyet
(decentralization) sayesinde gergeklestirilebilir. ikinci yol ise, merkezi yénetimin
merkez disindaki bir orglte, kendi adina kullanmak (zere bazi yetkileri
devretmesidir. Bu yonteme yetki genisligi (deconcentration) adi verilir (Keles,
2006: 21-22).

Yetki devrinin istenen hedefe ulasmasinda asil belirleyici etken, devredilen
yetkilerin nitelikleri ve kendilerine yetki devredilen merkezden atanmis yereldeki
yoneticilerin, bu yetkileri kullanma yonindeki istek ve tutumlaridir. Yereldeki
yoneticilerin tutumlarinin sekillenmesinde bazi 6ngoriilen ya da 6ngorilemeyen
unsurlar rol oynamaktadir.

Bazi durumlarda yereldeki yoneticilerin yetkilerini kullanirken, yerel siyasetgilerin
etkileme girisimleriyle karsilastiklari bilinen bir gercekliktir. Yerel siyasetgiler, tabii
ki 6zellikle iktidar partisi mensuplari, kendilerini merkezi iktidarin o sehirdeki dogal
uzantisi olarak gorirler. Gittikge yayginlasan ve zihinlerde normallesmeye baslayan
bu algilamadan yola c¢ikan yerel siyasetciler artik, atanmis yerel yoneticilerin
islerine dogrudan karismayi gorevlerinin bir parcasi olarak degerlendirmektedirler.

Bazi durumlarda ise yerel yonetimlerin secilmis yoneticileriyle sehrin gikarlari ve
oncelikleriyle ilgili olarak anlasmazliga disilmektedir. Ozellikle il merkezlerinin
belediye baskanlari, hele bir de iktidar partisi iyesi iseler, kendilerinden baska bir
otoriteyi, bir ylk, bir engel olarak algilamaktadirlar.

Cikar gruplarinin kendilerini ilgilendiren kararlar konusunda oynamak istedikleri
roller de baska bir etkendir. Yerel yoneticilerle yapmis olduklari bir tir “yerel
koalisyona” hosgoriyle baktiginiz siirece sorun yoktur. Ancak, “eski koye yeni
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adet”, daha da kotisu plan, program getirmeye yeltendiginizde, ilin eski yoneticiler
duvarina asilan resimlere dogru bir yolculuk yapmaniz igin ellerinden gelen katkiy!
sunmakta duraksama gostermezler.

Yalovail Planlamave Uygulamalarisiireciboyunca, yukardasayilanlarlabirlikte farkli
bir catisma alani daha yonetilmeye calisilmistir. Bu farkh catisma alani yazimizin
konusunu olusturmaktadir ve yetkilerini yereldeki yoneticilerine devreden merkezi
yonetimin -0zellikle merkezi yonetim birokrasisinin-, “kendilerine aktarilan
bu yetkileri kullanma kararliliginda olan yereldeki yoneticilere karsi” takindigi
engelleyici tavirla ilgilidir.

Planlama Siireci

Cevre Diizeni Plani Oncesi Calismalar

Cevre Diizeni Plani dncesinde yapilan galismalardan ilki olan Mevcut Durum
Raporu, Giindem 21 c¢alismalari cergevesinde gergeklestirilen ve ilin kapsaml
bir fotografini ortaya seren bir “tespit ve baslangi¢” asamasidir (Yalova Mevcut
Durum Raporu, 2004: 5-8).

Ardindan yerel ydnetimler yasalarinda verilen yetkiler de kullanilarak hazirlanan il
Strateji Plani, Cevre Dizeni Plani’nin bigimlenmesine temel teskil etmis ve onunla
uyumlu bir sekilde yirirlige konmustur.

Yalova il Stratejik Plani’nin en temel hedefiilde bulunan tiim paydaslarin katilimiyla
bir “Yalova Vizyonu” olusturulmasidir. Bu vizyon sadece belediyenin ya da il 6zel
idaresinin vizyonu degil, tim sehrin vizyonudur. Yalova Valiligince olusturulan
Yalova Ekonomik ve Sosyal Konseyi ¢atisi altinda bulusan tiim paydaglar asagidaki
Yalova Vizyonu etrafinda birlesmistir:

Yalova, dogal ve kiltiirel degerlerin korundugu ve gelistirildigi; egitim
diizeyi yliksek bireylerden olusan; katilimci ve seffaf bir anlayisla kamu
hizmetlerinde etkinligin ve verimliligin saglandigi; yiksek katma deger
yaratan ve ekolojik dengeyi koruyan sektorlerin desteklendigi; alt yapi
sorunlarini ¢6zmis ve teknolojik bakimdan gelismis; saglikh ve glvenli
cagdas bir diinya kentidir (2006-2010 il Ozel idaresi Plani, 2006: 20).

Yalova Cevre Diizeni Plani

Mevcut Durum Raporu ve Strateji Plan’’nin tamamlayicisi olarak distnilen
Cevre Diizeni Plani ¢alismalari yerel yonetimlere bu yetkileri veren yasalarin ¢ikis
tarihinden énce baslatilmistir. 2005 yilinda cikarilan 5302 sayili il Ozel idaresi
Kanunu ile 5393 sayili Belediye Kanununda, yerel yonetim birimlerine il diizeyinde
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planlama yetkisi verilmesiyle Yalova 1/25000 Olgekli Cevre Diizeni Planinin
olusturulmasi bir zorunluluk olmustur.

Plan, il Stratejik Planini gerceklestirmis olan Yalova Konseyini olusturan kamu
kurum ve kuruluslari, meslek kuruluslari, sivil toplum o6rgitleri ve o6zellikle il ve
ilce belediyelerinin gorus, elestiri ve 6nerileri dogrultusunda iki yil askin bir
siire boyunca yapilan toplantilar ve galismalar sonucunda, miimkiin olan en Ust
diizeyde katiimci bir yéntemle sekillenmistir. Calismalar neticesinde il Genel
Meclisinde ve Yalova Belediye Meclisinde 08.06.2007 tarihli kararlarla es zamanli
olarak kabul edilip yirirlige girmistir (Yalova il Ozel idaresi, 2007: IV).

Plan, “Yalova ili biitiiniinii kapsayan planlama siniri” ile tanimlanmis alana ait plan
ana kararlarini, planlama ilke ve hedeflerini, sorunlara midahale stratejilerini ve
uygulama hikimlerini kapsar. Stratejik Plan ve Cevre Diizeni Plani genel anlamda
uygulamalarinin yani sira, 6zel projeler yapilarak hayata gegirilmis, sunulan her
turli hizmet planlara uygun bigcimde gergeklestirilmistir.

Uygulama Projeleri

Yesil - Mavi Yol

Tam ismi “Yesil-Mavi Turizm Seyir Yolu, Alternatif Turizm ve Organik Tarima Dayali
Bolgesel Kalkinma Projesi” olarak belirlenen kapsamli calisma esas itibariyla
Stratejik Plan ile Cevre Diizeni planinin uygulamaya gegirilmis halidir (http://www.
yesilmaviyol.com/). Proje, ilin sahip oldugu kultirel ve dogal zenginliklerin ortaya
cikarilarak ekonomik deger yaratmasini saglamak suretiyle bolgede basta turizm
sektorl ve ilgili diger sektorlerde istihdama ve ekonomik biylimeye katkida
bulunmaya yonelik stirdirlebilir bir bolgesel kalkinma girisimidir.

Yesil-Mavi Turizm Seyir Yolu Alternatif Turizme ve Organik Tarima Dayali Bolgesel
Kalkinma Projesi bir dizi alt uygulama projesinden olusan bitinsel bir proje
niteligi tasimaktadir. Proje kapsaminda, Yalova'yi bir bastan bir basa dolasan Yesil-
Mavi Yol glizergahinda toplam 189 kilometrelik yeni yolun yapimi; mesire alanlari
olusturulmasi; kiltarel ve tarihi degerlerin ortaya c¢ikarilmasi ve restorasyonu;
koylere yonelik alt yapi ve iyilestirme projeleri; organik tarima yonelik alternatif
proje uygulamalari gibi toplam 700’0 askin alt proje hayata gegirilmistir.

Model Orman

1990l yillarin basinda Kanada Hiikiimeti tarafindan gelistirilen Model Orman
kavrami, ormanlarin siirdtrilebilirligini, icinde yasayan insanlarin sosyal, ekonomik
ve kiltirel yonden gelisimleri ile bagdastirmayi, uzlastirmayi hedefleyen bir
kavramdir.
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1992 Rio toplantilari esnasinda ilgili diger Ulkeler stirdirilebilir orman yonetimini
hedefleyen bu yenilik¢i yaklasima ortak olmaya davet edilmis ve ginimizde
Kanada disinda Model Orman calismalarinin uygulandigi alanlar 20 ilke icinde 50
bolgeyi asmistir (http://www.mmfn.info/sitio/que-es.php?idioma=tu).

Katilimcr bir yaklasimla Strateji ve Cevre Duzeni Planlarini yaparak yurirlige
koymus olan ve bunlara dayali olarak Yesil-Mavi Yol gibi projeleri hayata geciren
Yalova ili, esasen Model Orman Agina benzer bir biitiinciil calismanin érnegini
gerceklestirmeyi hedeflemistir. Ormanlarla kapli bir alanda, bitin plan ve
projelerini ¢cevre dostu bir temele dayandiran, “ekoloji-ekonomi dengesini” dert
edinen ve gelecege daha yesil bir cevre birakma ilkesini benimseyen Yalova ili,
Model Orman icin aranan niteliklere sahipti. 2008 yilinda yapilan basvuruyla
baslayan calismalar iki yil icinde neticelenmis ve Yalova Ulkemizde bu aga
katilan ilk bolge olmustur (http://web.ogm.gov.tr/Haberler/HaberGoruntule.
aspx?List=b5227992-7788-41c4-8a38-24e745c3108e&1D=11027).

Merkez Biirokrasisi ile Yereldeki Yoneticiler Arasindaki Yetki Catismasi
Ulkemizin idari sisteminin giiclendirilmesi gerektigi ve demokratiklesmesinin
yolunun yerel yonetimlere verilen ve verilecek olan yetkilerden gectigi sikca ileri
surilmektedir. Bu ylzden siyasi iktidarlar da sik sik “Yerel Yonetimler Reformu”
tasarilari hazirlar ve hayata gegirmeye c¢alisirlar.

2005 vyilinda cikarilan kanunlarla yirtrlige konan reform sireci sayesinde
arzulanan bazi yenilikler hayata gecirilmistir. Ancak yapilan kanunlarin gercekten
ve engelsiz olarak uygulanmasi her zaman mimkin olmamaktadir. Yetkileri
yerel yonetimlere (decentralisation), merkezi yonetimin yerel temsilcilerine
(deconcentration) ya da inceledigimiz planlama siirecinde oldugu gibi her ikisine
birden aktarilmasi, bu yetkileri uzun yillardir kullanmakta olan merkezi birimler
(Ankara) tarafindan kolayca kabul edilmemektedir.

Yalova planlama sirecinde yerele verilen yetkilerin kullanilmasi sonucunda
merkezi birimlerle yereldeki yoneticiler arasinda meydana gelen yetki catismalari,
bu siirece ilging bir “érnek-olay” niteligi kazandirmistir. Ozellikle, merkezi ydnetim
tarafindan gerceklestiriimek istenen maden arama talepleri, planlarda verilen
yetkiye dayanilarak yereldeki yoneticiler tarafindan kabul edilmemistir. Yalova
ormanlarini korumaya yoénelik olarak takinilan bu tavrin dogurdugu gelismeleri
izlemek, yapilan reformlarla yerele birakilan yetkilerin kullaniilmasinda karsilasilan
gliclikleri anlamaya yardimci olabilir.
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Bakanligin Taleplerine Verilen Cevaplar

Yalova Valiligi Mahalli Cevre Kurulu, 2005 yilinda, ilin ekolojik dengesinin ve
ozellikle orman varliginin korunmasini hedefleyen iki adet kararla “...isletmeye
gecmis ocaklarin kullanilmasini ve bundan sonra ilimiz genelinde planlanan maden
ocagl faaliyetlerine izin verilmemesini ve konunun ilgili kurumlara bildirilmesini”
hikme baglamistir.

18 liyeden olusan Yalova Valiligi Mahalli Cevre Kurulu’nun, 07.11.2005 tarih ve 11
sayilive 29.11.2005 tarih ve 12 sayili kararlarina, diger biitlin Gyeler imza koyarken
Orman isletme Mudirltgii “muhalefet serhi” koymus ve imza atmamistir. Amaci
ormanlari korumak olan bdyle bir karara, Ankara’da bulunan Orman Genel
Mudurligu’niin direktifleriyle muhalefet edilmesi, kayitlara gecirilmesi gereken bir
kara mizah ornegidir. Karari alarak bolgenin orman varligini korumayi hedefleyen
yereldeki yoneticilerde hayal kirikhgl yaratan bu tavir, merkezi yénetimin daha
sonraki asamada ortaya ¢ikan maden arama ruhsatlari konusundaki tutumuyla
Ozdeslesmistir (Yalova Valiligi Mahalli Cevre Kurulu, 2005: 11-12).

2007 yili Haziran ayinda yururliige giren Cevre Diizeni Plani Agiklama Raporu’nda
ayni dogrultuda “orman alanlari, sit alanlari ve diger korunmasi gerekli dogal
alanlar igersinde yeni tas ocagl agilamaz, maden, tasocagl ve mermer ocagl
faaliyetleri yapilamaz” karari alinmistir (Yalova ili 1/25 000 Olgekli il Cevre Diizeni
Plani, 2007: 74). Bu kararlarinda iginde bulundugu Cevre Diizeni Plani ve Strateji
Planinin yasal dayanaklari ile uygulamalarinda izlenecek yolu gerekgeleriyle
belirten 18.06.2007 tarih ve 1106 sayili Valilik Genelgesi yayimlanarak ildeki biitiin
birimlere gonderilmistir (Yalova Valiligi, 2007: 1-3). Genelgenin o6zellikle altini
¢izdigi birinci husus g¢evrenin ve orman alanlarinin korunmasina ait hiukimler;
ikinci husus ise uygulamada karsilasilacak yetki catismalari konusunda yasanin
Ongordugi ¢ozimddir. Buna gore 5302 Sayili Kanun’un 70. maddesinde belirtildigi
izere, “bu kanunla, il Ozel idaresinin sorumlu ve vyetkili kilindigi goérev ve
hizmetlerle ilgili olarak” iclerinde imar Kanunu ve il idaresi kanunun da bulundugu
bir dizi kanunda “bu kanun hiktimlerine aykirilik bulunmasi durumunda bu kanun
hikimleri uygulanir.”

Belirtmek gerekir ki, bu madde ile yerel yonetimlere ve merkezin yereldeki
temsilcilerine belki de bu gline kadar aktarilan en kapsamli yetkiler aktarilmistir.
ili bitiiniyle planlayan ve uygulama hikiimleriyle birlikte yirirlige konacak
olan Cevre Dizeni Plani yapma yetkisi, Kanun’un 6. maddesiyle Vali'nin
koordinasyonunda belediye ve 0zel idarelere verilmistir. Belediye Meclisi ve
il Genel Meclisi tarafindan onaylanarak vyiriirlige girecek olan Plan’in, yerel
kalkinmada oynayacagi yasamsal rol acgiktir. Kendilerine yetki verilmemesinden
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sikayetci olan yerel/yereldeki yoneticilerin, kullanabilme yetisini gostermeleri
kaydiyla, 6nemli ve kapsamli bir yasal glicle donatildiklari kolaylikla ileri strdlebilir.

Cevre Dizeni Plani ve Genelge yirirlige girdikten sonra, o gline kadar yereldeki
higbir kuruma/kurulusa sorulmadan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Maden
isleri Genel Mudurligii tarafindan verilen maden arama ruhsatlari konusunda
bu birime, 27.11.2007 tarih ve 2467 sayili agiklayici bir yazi iletilmistir. Ormanlik
alanlar da iginde olmak lizere verilmis olan dokuz adet yeni maden arama ruhsat
s6z konusu edilerek: “ilimiz dahilinde yeni maden arama ruhsati verilmesi amaciyla
Bakanliginiza yapilacak miracaatlarda, Yalova Valiligi’'nin 6nceki yazilarinin,
Mabhalli Cevre Kurulu kararlarinin ve Yalova ili Cevre Diizeni Plan’nin dikkate
alinmasi hususu” bildirilmistir.

Bu kararlarin bildirilmesindeki amaglardan biri de, yerelden tas ocagi ruhsati
alamayanlarin, Ankara’dan alacaklari maden ocagl ruhsatlariyla agacaklari
ocaklardan tas ve toprak ¢ikarma arzularinin Bakanhgin dikkatine sunulmasiydi.
Sik¢a basvuruldugu bilinen bu yontemle, yerelde karsilasilacak olasi zorluklar bir
cesit “kanuna karsi hileyle” asilmakta, 6zellikle Yalova’da alinan plan kararlari
“bypass” edilmek istenmekteydi.

Yasal dizenlemelere uygun olarak yapilan bu hatirlatmalara karsin, genel
nmidirlik eski uygulamalarina devam ederek maden arama ruhsati vermeyi
sirdirmastlr. Bu durum karsisinda Valilik kendisine verilen, Gayri Sthhi Miessese
(GSM) ruhsati verme gibi, ilgili bazi diger yetkilerini kullanma yoluna gitmis ve
bunu 17.07.2008 tarihli, il Ozel idaresi cikisli yeni bir yaziyla Bakanhga iletmistir.
Konuya iliskin bitin yeni ve eski mevzuatin 6zetlenerek bir defa daha hatirlatildigi
yazinin sonunda:

Yukarida anlatilan nedenlerden dolayr Bakanliginizca verilen Maden
Arama Ruhsatlari ilimiz Stratejik Planiyla ve Cevre Diizeni Plani (CDP) ile
Plan Uygulama Hikimleriyle gelismektedir. Bundan 6tiirli arama ruhsat
sahiplerinin Gayri Sihhi Muessese Ruhsati (GSM) basvurusu halinde
idaremizce GSM ruhsati verilmesi miimkiin olamayacaktr.

Yapilan kamu harcamalarinin anlamini yitirmemesi ve dolayisiyla
kamu vyarari ilkesine aykiri digsilmemesi icin verilen Maden Arama
Ruhsatlarinin yeniden gozden gegirilmesi ve iptal yoluna gidilmesi
halinde, ortaya ¢ikan ya da cikabilecek olan idari ve hukuki sorunlar
¢ozlilebilecektir

ibareleri kullanilmistir.
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Verilen maden arama ruhsatlariyla ilgili olarak ortaya g¢ikan anlasmazlik devam
ederken yine ayni Bakanliktan, Yalova’da bulunan 17 adet sahanin Maden
Kanunu’na gore ilan ve sonrasinda ihale edilmesiyle ilgili 19.11.2007 tarih ve
17531 sayili bir yazi gelmistir.

Yalova Valiligi tarafindan 05.12.2007 tarih ve 4947 sayi ile Bakanliga gonderilen
yazida, Mahalli Cevre Kurulunun iki karari, Strateji Planinin ¢evreyle ilgili koruyucu
ilkeleri ve CDP’nin yeni maden ve tas ocagl agilmasini engelleyen hikimleri
gerekge gosterilerek, “Bu nedenle yukarida belirtilen hikimler dogrultusunda,
ihale edilmek istenilen alanlar ilan edilmemistir. Bilgilerinize arz ederim” cevabi
verilmistir. Verilen bu cevap Uzerine, Bakanligin Maden isleri Genel Midurliiga,
03.01.2008 tarih ve 25199 sayili, Valilige gorevlerini uyarici bir dille hatirlatan yeni
bir yazi yollamistir. Bu yazida sonug olarak:

5442 Sayili il idaresi Kanunu’nun 9. maddesinde: “Valiler, ilde devletin
ve hikimetin temsilcisi ve ayri ayri her Bakanin miimessili ve bunlarin
idari ve siyasi ylritme vasitasidir” hikmi 6ngorilmustir. Ancak
Valiliginiz Yalova il Ozel idaresinin ilgi (b) de kayitli yazisinin tetkikinde
maden sahalarinin ekonomiye kazandirilmasi baglaminda 3213 sayili
Maden Kanunu’nun 30. maddesi ile bu kanuna dayali olarak ¢ikarilan
Maden Kanunu Uygulama Yonetmeliginin 118. maddesi hikmiiniin
ilinizdeki maden sahalarina ait bilgilerin en az bir ay siireyle Valiliginiz
ilan tahtasinda ilan edilmesi gerekirken bu ilanin yapilmayarak Maden
Kanunu’nun uygulamasini engellemeye ¢alistigl anlasiimaktadir.

Bu nedenle Maden Kanunu hiikiimleri icrasinin engellenmemesi
gerektigi, ilgi (a) yazimizdaki hususlarin yukarida agiklanan mev-
zuat hiikiimleri geregince yerine getirilerek 17 adet sahanin iliniz
ilan tahtasinda en az bir ay slireyle ilan edilmesi ve sonucunda Genel
MudurlGgimiize bilgi verilmesini rica ederim.

ifadesine yer verilmistir.

Genel Mudirltgin bu ikinci yazisina karsilik olarak, Valilik tutumunu sirdiren
bir tavir sergilemis, verilen ilk cevaptaki gerekgeler ve uygulamanin nedenleri
yeniden izah edilerek, ihale edilmek istenilen alanlarin ilan edilmedigi tekraren
bildirilmistir. Yalova ilinde yirirlige giren Planlarin kararli bir sekilde uygulanacagi
ise, yazinin son ciimlesinde ortaya konmustur:

S6z konusu nedenlerle idaremiz gorev ve yetkilerinin temelini olusturan
5302 sayil Kanun hikimleri dogrultusunda hazirlanan Cevre Duzeni
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Plani ve Stratejik Plan’in baglayici hikm( bulunmakta, ilgili tim konu-
larda ilimizde uygulanmaktadir. Bilgilerinize arz ederim.

Bakanlik Tarafindan Verilen Ruhsatlarin Kapsadi§i Alan ve Kesilecek Adaclarla ilgili
Rapor

Maden arama sahalarinin ilan edilmemesi ve Planlara aykiri olarak verilen maden
arama ruhsatlarina GSM verilmemesine ragmen, MIGEM ruhsat verme islemini
hizlandirmistir. Yalova ili dahilinde yereldeki hicbir birime sorulmadan dogrudan
Ankara’dan verilen maden arama ruhsat sayisi 2008 yilinda 24’e, 2010 yilinda 46'ya,
2011 yih Mart ayiitibariyla 67°ye ulasmistir. Verilen bu ruhsat alanlarinin Yalova’nin
genel ylUzolglimine orani %21, orman alanlarina orani ise %37’dir. Yalova Orman
isletme Mudirligiince bu alanlara yénelik olarak hazirlanan teknik rapora gére,
Maden isleri Genel Miidiirligi tarafindan verilen bu ruhsatlara Valilikge de GSM
Ruhsati verildigi takdirde, orman varliklarimizdan mese, kayin, kestane, thlamur,
karacam, fistkcami, kizilgam, glirgen olmak Uzere yaklasik 6.996.000 (alti milyon
dokuz yiiz doksan alti bin) adet agacin kesilmesi gerekecektir.

Konuyla llgili Yargi Kararlari

Artarak devam eden bu rakamlarin olusturacagi tahribatin biyUklGgini kestirmek
zor degildir. Yeni yapilacak olan kopri ve yollarin yarattigl ranta yonelik olarak
hizlanan bu taleplerin Valilikce GSM ruhsati verilmeyerek engellenmesi lzerine,
MIGEM’den maden arama ruhsatini alanlar tarafindan idari mahkemelere cesitli
davalar agilmistir.

Davalarin birinde, Cevre Diizeni Planinda GSM ruhsati verilmemesine dayanak
teskil eden bir ciimle iptal edilerek Valilik aleyhine karar verilmistir. Ancak, Yiiksek
Yargiya yapilan itiraz sonucunda Danistay 8. Dairesince verilen E:2010/4528,
K:2010/7304 sayili karar, Yalova Valiligince yapilan islem ve uygulamalardaki
haklihgin ortaya konulmasi bakimindan énemlidir. Yiksek Yargi tarafindan alinan
ve idare hukukuna gore emsal teskil eden bu kararda, yerelde alinan Mahalli Cevre
Kurulu Karari ve Stratejik Plan hukuki temel olarak kabul edilmistir. Kararin hikiim
kismina gore:

Yukarida aktarilan mevzuat hiikimlerinin birlikle degerlendirilmesinden;
yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati
alinmadan isyeri agilmasi ve calistiriimasinin mimkiin olmadigi ve yetkili
mercilerin iznin verilmesi icin yapacaklari incelemelerde insan sagligi ve
cevre kriterlerini esas almalari gerektigi sonucuna ulasiimistir.

Bu durumda, davaya konu alanin, Yalova Valiligi Mahalli Cevre Kurulu
kararlari ve Yalova il Genel Meclisinin 7.6.2006 giin ve 93 sayili islemi
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ile onaylanarak yururliige giren Yalova Stratejik Plani dogrultusunda
maden ocagl agcilmaya uygun olmamasi nedeniyle gayri sihhi miiessese
ruhsati verilmesi isteminin reddedildigi anlasildigindan, dava konusu
islemin hukuka uygun oldugu, tersi yaklasimla verilen idare Mahkemesi
kararinda hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna ulasiimistir,

Aciklanan nedenlerle, Bursa 1. idare Mahkemesi kararinin bozulmasina,
yeniden bir karar verilmek tizere dosyanin anilan Mahkemeye gonder-
ilmesine 24.12.2010 glninde oybirligi ile karar verildi.

Oybirligiyle alinan ve daha dnce tersine alinmis olan bir idare mahkeme kararini
bozan bu kararin altinin gizilmesi gereken iki 5nemli hilkm vardir.

Birincisi, “yetkili mercilerin iznin verilmesi icin yapacaklari incelemelerde insan
saghgl ve cevre kriterlerini esas almalari gerektigi sonucuna ulasilmasi”; ikincisi
ise, “Yalova Valiligi Mahalli Cevre Kurulu kararlari ve...Yalova Stratejik Plani
dogrultusunda maden ocagi acilmaya uygun olmamasi nedeniyle gayri sihhi
muessese ruhsati verilmesi isteminin reddedildigi anlasildigindan, dava konusu
islemin hukuka uygun oldugu” hikimleridir.

Bu karar, kendilerine yetki verilmesini arzu eden ve bu yetkileri gercekten
kullanmak isteyen yerel/yereldeki yoneticilerin 6nlini acacak 6zelliklere sahip bir
karardir. Bugline kadar “istisari” nitelikte oldugu soylenen Mahalli Cevre Kurulu
kararlarinin, bir Yiksek Yargi Kararinin gerekgelerinden biri olarak sayilmasi,
Ozellikle cevreyi koruma amaciyla alinacak ve uygulanacak kararlara “hukuki” bir
gl katmustir. Yetkili mercilerin ruhsat izni verirken insan saghgi ve cevre kriterlerini
esas almalari gerektigi hiikmu ise, cevreci olduklarini ileri stiren pek ¢cok yonetici
icin bir “turnusol kagidi” niteligindedir. Ayrica, Cevre Dizeni Plani’nin (CDP) bir
climlesinden yola cikilarak erisilen bu karardaki diger dayanagin Yalova Stratejik
Plani olarak belirtiimesi 6nemli bir yerel kazanimdir. S6zi gegen planin, CDP’nin
“althgm” olusturdugunu ve bitinlik ve esgidim icinde ylrurlige konduklarini
unutmamak gerekir.

Yetkilileri ve Kamuoyunu Bilgilendirme Cabalari

Yerelde alinacak kararlar, yapilacak planlar ve verilecek ruhsatlar agisindan 6nem
teskil eden bu yargl karari, sirecin ge¢misi de Ozetlenerek bitlin Valiliklere
gonderilmistir. Ayni yazi uygun formatla Basbakanhga ve ilgili bakanliklara
iletilmistir. Ancak bir valilik harig, resmi ya da gayri resmi, olumlu ya da olumsuz
hicbir cevap ya da tepki alinamamistir.
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Kamuoyunu oldukca mesgul eden “maden aramalari sirasindaki agac katliamlarn”
konusunun bir pargasi olmasi gereken gelismeler bir basin bildirisi seklinde bitin
ulusal medya kuruluslarina génderilmistir. icerigine sadece birkag kdse yazarinin
degindigi bildiride yasanan siire¢ sdyle 6zetlenmistir:

Yalova’da Orman Depremi

Yalova ilinin kapladig alanin yarisindan fazlasi ormanlardan olusmaktadir. ilimiz
yaylalari, mesire yerleri, akarsulari ve her gecen giin gelisen organik tarimi,
gelismis cicekgilik sektori, doga turizmi ve termal kaplicalari 6n plana ¢ikmaktadir.
Son olarak da diinyanin 60, Avrupa’nin Uglincli ve tlkemizin de ilk ve tek Model
Orman Agi’'na katilmis bolgesidir.

il Ozel idaresi Kanunu geregince, 2007 yilinda ilimizdeki tim kamu kurum ve
kuruluslari ile sivil toplum kuruluslarinin gortis ve onerileri de dikkate alinarak
hazirlanan Stratejik Plan, il Genel Meclisi ve Yalova Belediye Meclisinin aldiklari
kararlarla kesinlesen 1/25000 Olgekli Cevre Diizeni Plani ve Mahalli Cevre Kurulu
Karari ile ilimizin yukarida belirtilen ekolojik, ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve fiziki
degerlerinin korunmasi amaclanmis ve plan halen hassasiyetle uygulanmaktadir.

Ancak; Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhigi Maden isleri Genel Midirligi’nce
(MIGEM) 3213 Sayili Maden Kanununa dayanilarak ¢ogunlugu orman ve tarim
alanlariolmak tizere yerlesim alanlarina dahi “Maden Arama ve isletme Ruhsatlari”
verilmistir ve verilmeye de devam edilmektedir. Korumaya calistigimiz dogal
degerlerimizin olumsuz etkilenmemesi icin bu alanlara Valiligimizce Cevre Dizeni
Plani, Mahalli Cevre Kurulu Kararlari ve il Stratejik Plani gerekce gosterilerek
“isyeri Acma ve Calisma Ruhsati” (GSM) verilmemektedir. Yalova’nin agag denizini
gelecek nesillere tasimak amaciyla Valiligimiz tarafindan hassasiyetle stirdirilen
bu uygulama, idare ile maden ruhsati sahipleri arasinda hukuki catismalara neden
olmaktadir.

Bu islemler sonucunda acilan bir dava nedeni ile Danistay 8. Dairesince
verilen E:2010/4528, K:2010/7304 sayili karar, Valiligimizce yapilan islem ve
uygulamalardaki hakhhgin ortaya konulmasi bakimindan énemlidir. Bu kararda
Valilerin yerelde alacagi Mahalli Cevre Kurulu Karari ve Stratejik Plan hukuki
temel olarak kabul edilmistir. Yerel kurumlarin llke genelinde yapilacak orman
katliamina karsi kullanabilecegi bu yasal yetkinin ilgili bitin kurumlarca goz
oninde bulundurulmasi hayati 5nem tasimaktadir.

ilimiz genelinde MIGEM tarafindan yerel hichir kamu kurumuna sorulmaksizin
verilmis 67 adet muhtelif “Maden Arama ve isletme Ruhsati” bulunmaktadir.
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Bu ruhsat alanlarinin ilimiz yiizélgiimiine orani %21,54, orman alanlarina orani
ise %37,15'tir. Maden isleri Genel MudirlGgi tarafindan verilen bu ruhsatlara
Valiligimizce de GSM Ruhsati verildigi takdirde, Orman isletme Mudirligiince
bu alanlara yonelik olarak hazirlanan teknik rapora gore, orman varliklarimizdan
mese, kayin, kestane, thlamur, karagam, fistikgami, kizilgam, giirgen olmak Uzere
yaklasik 6.996.000 adet agacin kesilmesi gerekecektir. Bu, Yalova ilinin yasadigl
deprem felaketinden sonra karsilasacagl ikinci bir “Orman Depremi” felaketi
olacaktr.

Sonug

Yerel yonetimlerle ilgili olarak yapilan diizenlemelerle kendilerine aktarilan
yetkileri kullanan yereldeki yoneticiler, Yalova ili'nin “cevre odakli ve gevre
duyarli” planlarini yapmis ve uygulamaya koymuslardir. Bolgesel yapinin ana
Ozelligini olusturan orman varlklarinin korunmasi ve gelecek nesillere aktariimasi
temel kaygi olarak bitiin uygulamalara yansitilmistir. Diinya 6lgeginde 6n plana
¢ikan alternatif turizme ve ekoloji dostu ekonomilere dayandirilan Yesil-Mavi Yol
gibi yerel projeler Model Orman adi altinda yurGtilen uluslararasi ¢calismalarla
batlnlestirilmistir.

Bu slrecte kaygilari farkli olan kisiler ve kurumlarla agik ya da kapali ¢atismalar
yasanmis ve yasanmaktadir. Merkezin takindigi tutumun yani sira, bazi yerel
¢ikar gruplarinin, 6zellikle maden, tasocagl ve insaat sektorlerinin kisitlanan
faaliyetleri nedeniyle plana karsi tepki ve muhalefetleriyle karsilasiimistir. Altinda
imzalari olan Cevre Diizeni Plani’'ni bu tip yerel tepkilere karsi savunamayan yerel
secilmislerin bir kismi, yirirlige girmesinin Gzerinden hentiz kisa bir stire gecen
Plani degistirmenin yollarini aramislar ve aramaya devam etmektedirler.

Sadece gevre duyarhhgini degil, Yalova i¢in yasamsal 6nem tasiyan depremle ilgili
hiakimleri uygulamaya koyan Plan, bazi kesimlerce “gelismeyi engelleyici” bir
unsur olarak algilanmistir. Planh gelismenin getirdigi diizenlemeleri, denetimsiz
ve sinirsiz kar getirici faaliyetleri icin engel olarak géren bu anlayis, bolgede kisa
siire once yasanan ve halen var olan deprem tehlikesini de gérmezden gelme
vanilgisini devam ettirmektedir. Yalova Plan calismalari slirecinin bu yoniyle de
incelenmesi ve dikkate alinmasi gerekmektedir.

Baska bir kaygi verici tutum, planda olmayan ve bolgede yapilmasinda o6zellikle
cevre acgisindan ciddi sakincalar taslyan termik santral ve kimyasal atik tesislerinin
kurulmasi calismalaridir. Plan yapma yetkisini yerele veren merkezi birimler, bu
tutumlarinin aksine, bazi 6zel kanunlara dayanarak plani islevsiz hale getirme
gorevini yaritmektedirler. Merkezden verilen maden ocagi ruhsatlarina gosterilen
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yereldeki direng ise, ne yazik ki, bu konularda yerini teslimiyete birakmis
gorinmektedir.

Yalova’da yapilan planlama galismalarini kayda deger bir yoni de halkin siirece
katihminin sonug alir bir tarzda hayata gecirilmis olmasidir. Yére insaninin 2025
yilinda gelecegi dizey hedef alinarak hazirlanmis olan Cevre Dizeni Plani’nin
gerceklesmesinde etkin bir rol oynayan halkin, ayni bilinci planin korunmasinda
ve 6diinsiiz bir sekilde uygulanmasinda géstermesi de oldukga 6nemlidir.

Yalova deneyimigostermistir kiyerele verilenyetkiler kadar dnemlibir nokta, yetkiyi
veren merkezi birimlerin bu konudaki samimiyetleridir. Hikiimetler ve ozellikle
merkezi bilirokrasi, bir sekilde verdikleri yetkileri bir baska sekilde geri almak
arzusunu devam ettirdikleri stirece yapilan reformlarin sonucu alinamayacaktr.

Bir diger samimiyet sorgulamasi, sirekli yetki eksikliginden yakinan yerel ve
yereldeki yoneticilerin bu yetkiler verildiginde takindiklari tutumla ilgilidir.
Merkezi birimlerle ya da yereldeki bazi odaklarla ters diismemek igin yetkilerini
“kullanmama,” “korumama” hatta “gérmezden gelerek yok sayma” yolunu secen
yOnetici tipinin sayisi maalesef az degildir.

Kendilerine verilen yetkileri kullanirken kamunun cikarini, yerel ve cevresel
oncelikleri dikkate alan; halkin isteklerini demokratik ve katilimci yontemlerle
karar alma siireglerine etkin bir sekilde aktaran ve bilimsel yéntemlerle yapilan
planlari merkezdeki birimlerle ya da cikar odaklariyla ¢atismayi goze alarak,
hukuka uygun bi¢cimde titizlikle uygulama yolunu secen yonetici tipine ise fazla
ihtiya¢ duyulmamaktadir.

Sonnotlar

! Milkiye’de degerli hocalarimiz bize, “hukukun GstUnlGgu”, “akla ve bilime
uygunluk” ve “kamu yarar1” ilkelerinin, kamu ydnetiminde her an gbz oniinde
bulundurulmasi gereken temel ilkeler oldugunu 6grettiler. Ogrettikleri bir diger
sey de, bilimsel yénetimin kacinilmaz unsurlarindan birinin “planlama” olduguydu.

Bu yazida macerasini anlattgim planin yapilmasinda, yasalarin Vali'ye verdigi
gorevleriyerine getirdim. Ustelik bununla da kalmayip, planin 6diinsiizuygulanmasi
icin var olan yetkileri sonuna kadar kullandim. Cikarlari zedelenen odaklardan
gelecek saldirilarin bana verecegi zarardan cok, cevreye verilecek zararlari
onleyebilme sansini disindim. Yillardir savunmaya calistigim ve tzerine nutuklar
attigim cevresel degerlerle ilgili olarak dntimde duran somut gergeklikler arasinda
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tercihimi ve gérevimi yaptim. Yasamlarini borglu olduklari “Cevre”ye karsi, akil disi
bir tutum takinmis olan odaklar da, teslim etmek gerekir ki, gérevlerini hakkiyla
yerine getirdiler.

Uzerine diiseni yapmis olduguna inanan vicdanlarin rahathig icinde etrafimi
dinlerken, Milkiyeli bir biytgimizin bana ulasmakta gec¢ kalmis nasihatleriyle
karsilastim. “Neden her seyi bu kadar ciddiye aldiniz ve aliyorsunuz “ diyor ve
ekliyordu kamu yonetiminin en Ust dizey gorevlerinde uzun yillar bulunmus
olan blyigumiz: “Yapiyormus gibi yapin, rol yapin, keyfinize bakin, ben hep oyle
yaptim, rahat etmenin yolu budur.” Birlikte oldugumuz diger bir Milkiyeli dostumla
birbirimize baktik, Gzuldik. O ne diisiindi, bilmiyorum ama benim aklima yillarimi
ciddiyetle vermeye calishgim gorevlerim ve o6zellikle de basima olmadik isler
acan Yalova Cevre Dizeni Plani macerasi geldi. Ge¢ de olsa dogru hareket tarzini
anlamistim ve bu konuda yazacagim yazinin soru bicimindeki bashginin cevabini
da bulmustum. Demek ki neymis: “Plan Yapma, Rol Yap!”
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