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Bu c¢alismanin konusu, 16 Aralik 1991 tarihinde bagimzlhigini ilan eden
Kazakistan ile bu bagimsizligi taniyan ilk iilke olan Tiirkiye ile arasindaki
siyasi, ekonomik, kiiltiirel-egitim, askeri ve son donem iligkileri rasyonel ve
elestirel bir bakis agisiyla incelemek ve 1991-2020 aras1 Kazakistan-Tiirkiye
iliskilerine odaklanmaktir. Kazakistan-Tiirkiye iliskileri 29 yilda istenilen
seviyeye ulagmis midir? Hayir ulasmamistir. Bunda Tiirkiye’ nin Kazakistan’a
yonelik 6zel bir politikasinin olmamasi etkili midir? Evet etkilidir. Tiirkiye’de
meydana gelen iktidar degisikliklerine ragmen aslinda Tiirkiye’nin Orta Asya
bolgesine yonelik politikalart Ozal’in &liimiiyle birlikte rafa kalkmis midir?
Gortildiigii kadariyla kalkmistir. Zira Kazakistan, Tiirkiye’de meydana gelen
iktidar degisikliklerine ragmen, Tiirkiye’nin Orta Asya politikasinda kayda
deger bir gelisme olmayacagimi kavramis ve ortak dil, soy, din ve tarih
anlayisinin Kazakistan-Tiirkiye iliskilerini belirlemede artik tek bagina yeterli

olmayacagini anlamustir.
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THE LATEST STATUS OF KAZAKHSTAN-TURKEY
RELATIONS: HAVE THE GOALS BEEN ACHIEVED?

Abstract

! Bu makale, Yildirnm, Cihat; Tugluoglu, Fatih; Gékce, Mustafa; Okumus, Osman
trafindan editérligi yapilan “20. YUZYILDA TURKIYE-TURK DUNYASI iLISKILERI”,
Pegem Akademi, 2021 adli kitapta yer alan ve Serdar Yilmaz tarafindan yazilan
Tiirkiye-Kazakistan iliskileri bslimiiniin gbézden gecirilmis ve eklemeler yapilmis
halidir.



The subject of this study is to examine the political, economic, cultural-
educational, military and recent relations between Kazakhstan and Turkey
from a rational and critical point of view and to focus on Kazakhstan-Turkey
relations between 1991 and 2020. The questions are as follow: Is Kazakhstan-
Turkey relation reached the desired level in 29 years? No it is not. Is the lack
of a specific policy of Turkey towards Kazakhstan effective in this situation?
Yes it is effective. Despite the change of power that occurred in Turkey, is
Turkey's policiy towards the Central Asian region finished With Turgut Ozal's
death? It seems it is finished. Kazakhstan has understood that it is not going
to be any remarkable changes in Turkye’s Kazakhstan policy. Kazakhstan has
also grasphed that common language, religion and race are not enough to
determine the scope of Kazakhstan-Turkey Relations.
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1991-2020 ARASI KAZAKISTAN-TURKIYE ILISKiLERI

1) SIYASI ILISKILER

Iki iilke arasindaki ilk siyasi isbirligi protokolii Kazakistan Sovyet Sosyalist
Cumhuriyeti (KSSC) ile Tiirkiye Cumbhuriyeti Kiiltiir Bakanlig1 tarafindan
Kazakistan bagimsiz olmadan 1990 yilimin Ekim ayinda o dénemin baskenti
Almatr’da imzalanmistir. Egitim, bilim, turizm, ulasim, haberlesme,
ekonomik igbirligi ve mesleki egitim gibi 6nemli konular1 kapsayan bu
protokol sayesinde sonraki yillarda birgok Kazak vatandasi Tiirkiye’de egitim
gormiistiir.? Bir baska ifadeyle, ikili iligkilerin temeli Kazakistan’mn
bagimsizliginin ilk yillarinda atilmistir. Bunun en biiyiik 6rneklerinden biri de
Kazakistan Daisisleri Bakani Toleutay Siileymanov ile Tiirkiye Disisleri
Bakan1 Hikmet Cetin arasinda 2 Mart 1992 tarihinde Almati’da imzalanan
“Diplomatik Iliskiler Kurma ve Vize Muafiyeti” antlasmasidir.’

2 Tiirkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri ve Tiirk Topluluklar1 Arasinda Yapilan Anlagmalar, Hiskiler
ve Faaliyetler, 1990-1992, T.C., M.E.B., Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanligi, Tirk
Cumhuriyetleri ve Tiirk Topluluklar1 Daire Bagkanligi Dairesi Yayinlari, Yaymn No.I/1, Birinci
Kitap, Ankara 1993.

3 Orazbek Nuskabayev - Feyzullah Budak, “Kazakistan-Tiirkiye liskileri” (Kazakhstan-
Turkiya Intimaktastig), Akikat (Hakikat) Dergisi, No: 4, Haziran 2003, ss. 11-17.



Bu anlagsmanin bir geregi olarak her iki iilke karsilikli olarak biiyiikelciliklerini
acmis (Nisan 1992°de Almati’da Tiirkiye Biiyiikel¢iligi - Mayis 1992’de
Ankara’da Kazakistan Biiyiikelgiligi) ve boylece iki iilke arasinda diplomatik
iligkiler fiilen tesis edilmig ve Tirk dis politikasinda eksen genislemesi
yasanmigtir.

O donemde Tiirk Modeli sdylemi gelistirilmistir. Batili giicler Tiirk modeli
iizerinde durmus, dénemin ABD Bagkani George Bush, Tiirkiye’yi bolge
iilkeleri i¢in laik ve demokratik bir devlet olarak gdstermistir.* Amerikan
Disisleri Bakami James Baker ise Orta Asya devletlerine yonelik yapmis
oldugu gezi sonrasinda bolge {ilkelerinin i¢ ve dis yapilanmalarinda laik
Tiirkiye’yi 6rnek almalarini ifade etmistir.®

Ancak Tirkiye’nin bdlgenin dinamiklerini ve yapisal 6zelliklerini tespit
etmekten ziyade plansiz bir sekilde kendi dogru buldugu degerleri
benimsetmeye c¢alismasi, bolge liderlerinin merkezi ve otoriter yonetim
anlayisin1 benimseyerek kendi iktidarlarini belirleyici konuma getirmelerinin
nedenlerini anlayamamalari neticesinde bu model uygulananamistir. Bélgenin
hassasiyetlerini géz 6nilinde bulundurmayan Tiirk karar alicilarin, bu modeli
bir devlet modeli olmaktan ziyade bir i¢ mesele gibi siyasal sdylem modeli
olarak yansitmalari ve bolgeye yonelik potansiyel segenekleri siyasal ve
duygusal sdylemlerde bulunarak géormezden gelmeleri bilhassa Kazakistan’da
ters etki yaratmistir.® Tiirk modelini yeni bir agabey seklinde algilayan
Nazarbayev, Tiirkiye’yi kendisini yeni bir agabeyden ziyade bolge tilkelerini
esit ve esdeger paydaglar olarak gordiigiinii yeterince anlatamadigindan
elestirmistir.’

Kazakistan ve Tiirkiye arasindaki iliskilerde siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve
beseri alanlardaki isbirligini canlandirmaya yonelik olan bir diger 6nemli
anlasma ise 17 Ekim 1994 tarihinde imzalanan “Dostluk ve Isbirligi”

4 Serdar Yilmaz Kazakistan’in Tiirkiye Politikasi I¢ Yapi, Séylem, Dis Politika ve Lider
Etkeni, Nobel Yayinlari, Ankara 2016. s. 159.

5 Shireen Hunter, “Central Asia Since Independence”, The Washington Papers, No. 168,
Praeger, Westport 1996, ss. 157-159.

6 Hayati Tiifekcioglu, “Kiiresellesme Oniinde Tiirk Diinyas1”, I. Tiirk Diinyast Sosyologlar
Kurultayr, (Der) Ebulfez Suleymanov, 25-27 Kasim 2005, Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Yay.,
Kocaeli 2005, ss.140-141.

" Hakan Yilmaz, “Turkey and Central Asia: challenges and change”, Central Asian Survey,
C:15, No:12, Haziran 1996, ss.165-166.



anlagmasidir.® Kazakistan’in bagimsizhiginin 5. y1l doniimii vesilesiyle 12
Haziran 1995 tarihinde Almati’ya giden Cumhurbaskani Siilleyman Demirel,
iki iilke arasindaki siyasi iliskilerin giderek artacagini vurgulamistir. 1
Agustos 1997°de tatilini gecirmek igin Antalya’ya gelen Nazarbayev,
Asya’nin, zengin maden yataklarmin kesfedilmesiyle yeniden diinyanin
merkezi haline geldigini ve kendi zenginliklerini oncelikli olarak kendi
soydaslarinin yararina olmasimi istedigini belirterek Tirkiye’nin enerji
dagitim konusunda énemli roller iistlenebilecegini dile getirmistir. Bunun
iizerine donemin Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakani Mesut Yilmaz, 9-11 Eyliil
1997 tarihinde Kazakistan’da diizenlenen “Kazakistan ve Tiirkiye: Isbirliginin
Gelecegi” konulu konferansa katilarak iki tarafin siyasi, ticari, ekonomik
iliskilerinin gelismesi potansiyeli {izerinde durmustur.'°

Ozal’m vefat1 sonrasinda Nazarbayev, Tiirkiye'nin bolgeye olan ilgisinin
azhigmdan ve durumun kendilerini {izdiigiinden bahsederek Tiirk dis
politikasina yonelik elestirilerini ortaya koymus, takip eden 1998 ve 1999
yillarinda Kazakistan ve Tiirkiye arasindaki iliskilerde bir duraksama
oldugunu ifade etmistir. Bunun iizerine 19 Ekim 2000 tarihinde Tiirkistan
sehrinin 1500. yildoniimii kutlamalar1 i¢in Kazakistan’1 ziyaret eden
Tiirkiye’nin Cumhurbagkan1 Ahmet Necdet Sezer, iki lilke iligkilerinde
duraksama  olmayacagmi  vurgulamigtir.!’  Cumhurbagkam1  Sezer,
Nazarbayev’in inisiyatifi ile karsilikli isbirligi, nitelikli diyalog ve anlayis
yoluyla barigin, giivenligin ve istikrarin saglanmasini amaciyla kurulan
Asya’da Isbirligi ve Giiven Artirict Onlemler Konferansi (CICA) érgiitiiniin 4
Haziran 2002 tarihinde Almati’da diizenlenen zirvesine katilarak insanligin
barisa ihtiyaci oldugunu, Tirkiye’nin bu konuda hep miispet adimlar attigin
belirterek Nazarbayev’i aldig1 bu énemli inisiyatiften 6tiirii tebrik etmistir.*2
Nazarbayev ise karsilikli iligkilerin kurumsallasmasi gerektigini ifade ederek

8 “Kazakhstan Men Turkiya Dostik Jane Intimaktastik Turali Sartka Kol Koydr” (Kazakistan
ve Tiirkiye Dostluk ve Isbirligi Angalmasmi Imzaladi), Egemen Kazakhstan Gazetesi, No: 181
(20818), 19.10.1994, s. 1.

% Serdar Yilmaz, a.g.e., s. 162.

10 “Kizmet korsetu sapasi jaksarip keledi” (Kaliteli hizmet alma istegi geldi), Egemen
Kazakhstan Gazetesi, No:180 (21645), 13 Eyliil 1997, s. 2

11 “Kazakistan ve Tiirkiye Cumhurbagkanlar1 Tiirkistan Topraklarida” (Kazakhstan Jane
Turkiya Bassilar1 Turkistan Torinde), Egemen Kazakhstan Gazetesi, No: 15 (48), 19 Ekim
2000, s. 6

12 Abdulvahap Kara-Okan Yesilot, Avrasya’min Yiikselen Yildizi1 Kazakistan, ITO Yayinlari,
Istanbul 2011.s. 243.



heniiz 2003 yilinda daha Basbakan olmadan kendisini ziyaret eden Recep
Tayyip Erdogan’a dis iilke ziyaretleri sirasinda yol tistiindeki Kazakistan’a da
ugrama diisiincesinden vazgegilmesini ve Kazakistan’a 6zel olarak vakit
ayrilmasi gerektigini vurgulamigtir.® 2005 yilinda bu sefer Bagbakan olarak
Astana’yr ziyaret eden FErdogan, iki {ilke arasindaki iligkilerin
kurumsallagmasi yoniinde adimlar atilmasi gerekliligi ifade etmis ve boylece
Nazarbayev’in 1srarla {izerinde durdugu, yillar i¢inde elde edilen dinamizmi
muhafaza edip bunu stratejik ortaklik diizeyinde de gelistirecek ¢alismalarin
gerekliligi konusu Tiirkiye tarafindan geg de olsa anlagilmigtir.*

Nazarbayev’in girisimleriyle tesis edilmeye calisilan giiven duygusu yine
Nazarbayev’in 22-24 Ekim 2009 tarihinde Tiirkiye’ye resmi bir ziyaret
diizenleyerek Tiirkiye ile Kazakistan arasindaki Stratejik Ortaklik
Anlagmasi’na imza atmastyla kurumsal bir boyuta tagimmustir.®® Nazarbayev,
Tiirkiye’nin cografi konumu ve ekonomisi ile kiiresel siyasette s6z sahibi ve
bolgesel olarak da 6nemli bir gii¢ olmasimin Kazak halkini sevindirdigini
ancak Tirkiye'nin yiiziinii biraz da Dogu'ya c¢evirmesi gerektigini
soylemistir.1

01-02 Aralik 2010 tarihinde Astana’ya giderek Kazakistan’in Avrupa
Giivenlik Isbirligi Teskilat1 bagkanlig1 zirvesine katilan ve zirvenin ikinci
giiniinde bir konusma yapan Cumhurbaskan1 Abdullah Giil, AGIT gibi bir
zirveye Kazakistan'm bagkanlik etmesinin Kazakistan’a ilgiyi daha da
artirdigim  belirtmistir.*” Iligkilerin kurumsallasmas1 adma Basbakan
Erdogan’mm 22-24 Mayis 2012’de Kazakistan’a gergeklestirdigi resmi

13 “Istanbul’da Abay’mn Okulu Var” (Istanbulda Mektebi Bar Abaydin), Egemen Kazakhstan
Gazetesi, No: 123-124 (23334), 29 Haziran 2004, s. 2

14 “Eski Tarihin Yeni Yolu” (K&ne Tarthtin Janargan Xol1), Egemen Kazakhstan Gazetesi, No:
118 (24076), 28 Mayis 2005, s. 1

15 “Kazakistan Tiirkiye’nin Stratejik Ortagr” (Kazakhstan-Turkiyanin Strategiyalik Ariptesi),
Egemen Kazakhstan Gazetesi, No: 42 (762), 22 Ekim 2009, s. 1

16 “Tiirkiye Biiyikk Millet Meclisi Genel Kurul Tutanagi”, Kazakistan Cumhurbaskani
Nursultan Nazarbayev'in, Genel Kurula hitaben konusmasi, 23. Donem 4. Yasama Yili 10.
Birlesim, 22 Ekim 2009.
http://tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_g_sd.birlesim_baslangic?P4=20475&P5=B&PAGE1
=30&PAGE2=32 (01.06.2018).

172 Aralik 2010 tarihinde, Astana'daki iist diizey AGIT Zirvesi ¢alismalarini tamamladi (2010
Jilg1 ¢ Jeltoksanda Astanada Jogart dengeidegi AGIT’in Jumisin Ayaktadi), 02.12.2010,
http://www.akorda.kz/kz/page/page_2010-zhylhy-2-zheltoksanda-astanada-zhohary-
dengeidegi-ekyu-nyn-sammiti-zhumysyn_1348722976?print=1 (01.06.2018).


http://tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_g_sd.birlesim_baslangic?P4=20475&P5=B&PAGE1=30&PAGE2=32
http://tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_g_sd.birlesim_baslangic?P4=20475&P5=B&PAGE1=30&PAGE2=32
http://www.akorda.kz/kz/page/page_2010-zhylhy-2-zheltoksanda-astanada-zhohary-dengeidegi-ekyu-nyn-sammiti-zhumysyn_1348722976?print=1
http://www.akorda.kz/kz/page/page_2010-zhylhy-2-zheltoksanda-astanada-zhohary-dengeidegi-ekyu-nyn-sammiti-zhumysyn_1348722976?print=1

ziyarette yapilmis olan Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi (YDSIK),
siyasi, ticari-ekonomik, askeri-teknik, kiiltiirel-beseri alanlar ile uluslararasi
ve bolgesel meselelerin incelendigi bir yiiriitme kurulu niteligine
kavusmustur. Bu belge ile Nazarbayev’in iizerinde yillardir durdugu iliskilerin
kurumsallagmas: gerekliligi belli bir diizeyde gerceklesmistir.®

Ayni yilin Ekim ayinda Tiirkiye’ye bir ziyarette bulunan Nazarbayev, ikili
iligkilerin ancak ortak bir eylem ile olumlu neticelenecegi fikrinden hareket
etmesiyle, “Yeni Sinerji” adl1 yeni bir antlasma imzalamis ve Nazarbayev’in
girisimiyle Tiirkiye'nin ekonomik potansiyelini 2012-2015 yillar1 arasinda
Kazakistan’da eyleme doniistiirecek “Ortak Ekonomik Programi Eylem
Plan1” g¢ikartilmigtir.® Nursultan Nazarbayev, Tiirkiye’ye verdigi dnemin
gostergesi olarak 28 Agustos 2014 tarihinde yapilan Recep Tayyip Erdogan’in
Cumbhurbagkanlig1 yemin térenine katilarak, yeni dénemde de Tiirkiye ile olan
stratejik isbirligine devam edileceginin de mesajini vermistir.

15 Temmuz 2016 tarihinde Fethullah¢1 terér Orgiitiiniin hain darbe
girisiminden sonra Tirkiye’yi ziyaret eden ilk devlet baskani olan
Nazarbayev, “Tirkiye’ye diisman olan bize de diismandir” ifadesini
kullanarak Tiirkiye’nin en 6nemli stratejik miittefiklerinden biri oldugunu
vurgulamistir. 2’ O tarihten itibaren ikili iliskilerin en 6nemli konularindan biri
de Fetd ve uzantilarinin her iki iilkeden de temizlenmesi konusu olmustur.
Nazarbayev’in daveti iizerine 2017 Eyliil ayinda Astana’ya bir ziyaret
diizenleyen Cumhurbaskani1 Erdogan, “Kazakistan, Orta Asya’da ekonomik
ve ticari igbirligimiz bakimindan 6nem ve oOncelik verdigimiz bir iilke”
ifadesini kullanarak siyasi iligkilerin kurumsallasarak devam edecegini
belirtmistir. Kazakistan’in Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi gecici
iiyeligine secilmesi ve Astana Baris Siireci’ne ev sahipligi yapiyor olmasini
da degerlendiren Erdogan, Kazakistan’in artan kiiresel ve bolgesel 6neminin

18 Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi (Jogari Dengeili Strategiyalik Intimaktastik
Kenesi), 23 Haziran 2012, http://www.inform.kz/kaz/article/2466312 (01.06.2018).

19 Kazakistan Ankara Biiyiikelcilik Resmi internet Sitesi, Kazakistan-Tiirkive Sivasi Iliskileri,
www.kazakhstan.org.tr/index.asp?sayfa=36 (02.06.2018).

20 Nazarbayev: Tiirkiye'nin Sangay Isbirligi Orgiitii iginde olmasim destekliyoruz, Cumhuriyet,
05.08.2016,
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/turkiye/580025/Nazarbayev__Turkiye_nin_Sangay_isbi
rligi_Orgutu_icinde_olmasini_destekliyoruz.html (04.06.2018).


http://www.inform.kz/kaz/article/2466312
http://www.kazakhstan.org.tr/index.asp?sayfa=36
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/turkiye/580025/Nazarbayev__Turkiye_nin_Sangay_isbirligi_Orgutu_icinde_olmasini_destekliyoruz.html
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/turkiye/580025/Nazarbayev__Turkiye_nin_Sangay_isbirligi_Orgutu_icinde_olmasini_destekliyoruz.html

kendilerini sevindirdigini ve Kazakistan’a her alanda destege hazir olduklarin
ifade etmistir.?

19 Mart 2019 tarihinde kurucu Devlet Bagkani Nursultan Nazarbayev’in
gorevinden istifa etmesiyle yerine Kasim Jomart Tokayev ge¢mistir. Gegen
bir yillik siirede ikili siyasi iligkilerde bir ilerleme yasanmanustir.?? Her iki
iilke liderleri heniiz daha birbirlerine resmi ziyarette bulunmamaiglardir.

Sonug olarak her iki iilke arasindaki siyasi iligkiler Tiirkiye’nin Kazakistan’in
bagimsizligini taniyan ilk iilke olmasi ile baglamis, karsilikli resmi ziyaretleri
ve bir¢ok hiikiimetler arast1 onemli antlagmaya imza atilmasiyla devam
etmistir. Ancak uzun yillar boyunca 6zellikle Tiirkiye’de yasanan ekonomik
ve politik istikrarsizliklar ve Kazakistan’da gorev yapan Tiirk personelin
yetersiz (bolgeyi, bolge siyasetini ve dili bilmemek vs.) olmasi; Kazakistan’da
ise politik yapinin olusturulmasinda zorluk g¢ekilmesi, demokratik kiiltiiriin
zayiflig1 ve Moskova yonlii politik beklentiler nedeniyle iki iilke arasinda
hukuki temelde isbirligi bir tirlii kurulamamistir. 2009 yilinda imzalanan
Stratejik Ortaklik Antlagmasi ile ikili devlet iligkilerinin kurumsal alt yapisi
atilmis, 2012 yilinda ilk defa toplantis1 yapilan Yiiksek Diizeyli Isbirligi
Konseyi ile de bundan sonra bazi kurumsal adimlarin hizlandirilacag:
sinyalleri verilmistir.

Kisa siirede diinyanin taninmig iilkelerinden biri haline gelen, sahip oldugu
dogal kaynaklar, petrol ve gaz rezervlerinden otiirii diinyanin birg¢ok iilkesinin
dikkatini ¢ekmeyi basaran bir Kazakistan vardir. Dolayisiyla bagimsizliktan
sonra yabanci sermayeye ve disariya agilmasi ve de diinyayla dogrudan
baglant1 kurabilecegini tecriibe ederek Ogrenmesi neticesinde Tiirkiye’nin
Kazakistan i¢in Asya ve Avrupa arasinda koprii olma ihtimali ortadan
kalkmistir. Tirkiye’nin Kazak dis politikasindaki yeri ve Onemi de
Kazakistan’in bu disa agilma tecriibesini yasamasiyla degismis ve Rusya, Cin,

2l Cumhurbagkan1 Erdogan: Aksakalimizin verdigi destege tesekkiir etmek istiyorum, NTV,
09.09.2017,  https://lwww.ntv.com.tr/dunya/cumhurbaskani-erdogan-aksakalimizin-verdigi-
destege-tesekkur-etmek-istiyorum,A7CC-KjXu0aXq8QcgxuK3g (04.06.2018).

22 Serdar Yilmaz, Asya Bozkirlarinda Yiiksekten Ugan Kartal: NAZARBAYEV'IN

KAZAKISTANI, Astana Yayinlari, Ankara, 2019, ss.237-239.
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ABD, AB ve Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkeleri Kazak dis politikasinda
oncelikli bir pozisyon almigtir.2

EKONOMIK ILISKILER

Kazakistan ve Tiirkiye arasindaki ekonomik iligkiler ve yatirimlar gerek
Mayis 1992°deki Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Antlagmasi®
gerekse 1993 yilinda kurulan ve iki tilkenin ticari ve ekonomik iligkilerini
kontrol eden Karma Ekonomik Komisyon’una (KEK) dayanmaktadir.® Bu
donemde Tiirk 6zel sektoriiniin Kazakistan’da s6z sahibi olmasini saglamak,
toplant1 ve seyahatler organize ederek Tiirk ve Kazak isadamlar1 arasindaki
temaslar1 canli tutmak ve t¢iincii iilke firmalar1 ile ortak isbirligi i¢in zemin
olusturmak amaciyla 1992°de kurulan en 6nemli kurum Tiirk-Kazak Is
Konseyi’dir. 2010 yilinda Kazakistan Ulusal ihracat ve Yatirim Ajansi ile
DEIK arasinda isbirligine dair mutabakat zapti imzalanmistir. Tiirkiye nin
organize sanayi bolgeleri (OSB) alaninda sahip oldugu tecriibenin
Kazakistan’a aktarilmasi hususu son donemlerde {izerinde en fazla durulan
konulardan biridir. Kazakistan’da ortak sanayi bdlgesinin kurulusuna iliskin
imzalanan antlasma ile bu alandaki girisimler daha somut icerik kazanirken,
Tiirk-Kazak Is Konseyi bu siirece katkida bulunmak icin calismalar
yapmaktadir.?®

1992 yilinda Tiirk—Kazak s Konseyinin kurulmasi akabinde Kazakistan’da
Tiirk—Kazak Uluslararas1 Bankasi ile Kazak Ziraat Uluslararasi Bankasi’nin
acilmasi ozellikle otel, is merkezi, AVM, konut, hastane gibi tesislerin insast
ile telekomiinikasyon, gida, demir, gelik, bakir, deri ve petrol sanayisi gibi
alanlarda yatirim yapan Tiirk yatirimcilar {izerinde giiven tesis etmistir. Bu
yatirimlar &zellikle 1993-1997 yillari arasinda ABD, Ingiltere ve Giiney
Kore’nin ardindan, Tiirkiye’yi Kazakistan’a en ¢ok yatirim yapan dordiincii

23 Kazakistan Cumhuriyeti 2014-2020 Dis Politika Konsepti (Kazakhstan Rispublikas1 2014-
2020  Swtki  Sayasat  Kinsepti), http://www.mfa.kz/index.php/kz/aza-stanny-syrt-y-
sayasaty/aza-stan-respublikasy-syrt-y-sayasatyny-2014-2020-zhyldar-a-arnal-an-t-
zhyrymdamasy (20.06.2018).

24 Akjelen Orazalikizi, “Tiirkiye ve Kazakistan Arasindaki Ekonomik fliskiler” (Turkiya Jane
Kazakhstan Arasindagi Ekonomikalik Katmastar), Geographiya jane Tabigat (Cografya ve
Tabiat Dergisi), No: 4 (16), Temmuz-Agustos 2005, ss. 27-30.

% DEIK, Kazakistan Ulke Biilteni, s. 15, www.deik.org.tr/Contents/FileAction/2597
(14.06.2018).
% Tiirkiye Kazakistan Is Konseyi,
https://www.deik.org.tr/Konsey/57/T%C3%BCrkiye_Kazakistan.html (14.06.2018)


http://www.deik.org.tr/Contents/FileAction/2597
https://www.deik.org.tr/Konsey/57/T%C3%BCrkiye_Kazakistan.html

iilke yapmustir.?” 2014 yilindan itibaren Tiirk yatirimeilarin Kazakistan’daki
yatirimlar diigse de Kazakistan, 2004 yilinda Tiirk sermayesinin en fazla
gittigi besinci iilke olmustur. Nitekim Tiirk firmalar 2012 yili itibariyle de
toplam degeri 14,9 milyar dolar1 bulan 372 proje iistlenmistir.?? Ancak
Kazakistan ve  Tirkiye arasindaki karsihkli  siyasi iliskilerin
gelistirilmesindeki en Onemli rolii ticari-ekonomik iliskiler oynamaktadir
ifadesini kullanan Kazakistan’in bir oOnceki Biiyiikelgisi Canseyit
Tiiymebayev’in de dedigi gibi iki iilke arasinda yatirim ne kadar ¢ok olursa
ikili iligkilerde o kadar yiiksek olur. Baska bir ifadeyle, Kazak dis politikasinin
Oonemli bir ortagt olmak icin ekonomik iligkiler temel belirleyici
konumdadir.?

Gerek Kazakistan gerek Tirkiye, her platformda kardes olduklarini
vurgulamalarina ragmen bu birlikteligin iki {ilke iligkilerindeki ekonomik
gostergelere yansimadigi ve taraflarinin yillar itibariyle yaptiklar1 6nemli
vaatlerin gergeklesmedigi goriilmiistiir. Tiiymebayev, “iilkelerimiz arasindaki
karsilikli iligkilerin gelistirilmesinde anahtar rolii kuskusuz ki ticari-ekonomik
isbirligi oynamaktadir. Bu isbirliginin birinci vazifesi Nazarbayev’in
belirledigi iizere karsilikli ticaret hacmini 2015 yilina kadar 10 milyar dolara
cikarmaktir” soziiyle Cumhurbaskant Nazarbayev’in de aynmi goriigleri
benimsedigini ifade etmistir.®® Cumhurbaskam Erdogan ve Nazarbayev,
karsilikli ticaret hacminin 2015 yilina kadar 10 milyar dolar olacagim
vurgulamalaria ragmen 2019 yil1 itibariyle asagidaki tabloda da goriilecegi
iizere ticari iligkiler artmak yerine zamanla azalmistir. Sorulmasi gereken en
o6nemli sorulardan biri de sudur: Kazakistan'm Cin'le 25 milyar dolar,
Rusya'yla 30 milyar dolar, Avrupa'yla ise 50 milyar dolarlik ticaret yaptig1 bir
ortamda ikili ticaret hacmimiz artacagina neden azalmaktadir?®!

Tablo 1: Kazakistan-Tiirkiye Dis Ticaret Hacmi (2013-2020 Ekim)
(Milyon-ml / Milyar-mr, ABD Dolar)

%7 Kara - Yesilot, a.g.e., s. 252.

8 DEIK, a.g.r., s. 9.

2 Canseyit Tiiymebayev “Kazakhstan men Turkiya Senimdi Strategiyalik Ariptester”
(Kazakistan ve Tirkiye Giivenilir  Stratejik  Ortaktirlar), Kazinform, 2011,
http://www.inform.kz/kaz/article/2426728 (15.05.2018).

% Tiiymebayev, a.g.m., http://www.inform.kz/kaz/article/2426728 (15.05.2018).

31 Serdar Yilmaz, Kazakistan-Tiirkiye Ekonomik ve Kiiltiirel iliskileri: Vaatler ve Gergekler,
Insan ve Toplum Bilimleri Arastirmalar1 Dergisi, Cilt: 6, Say1: 2, 2017, ss. 817-818.



YILLAR THRACAT ITHALAT TICARET
HACMI
2013 1039420 3106 115 4145535 mr
2014 977 562 2 453 468 3431030 mr
2015 750 027 1109 832 1 859 859 mr
2016 624 500 1093 897 1718397 mr
2017 746 384 1463 158 2209 542 mr
2018 695 265 2181678 2876 943 mr
2019 805 077 1399 903 2204980 mr
2020 (Ekim) 799 000 1909 000 2708 000 ml

Kaynak:https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/disticaret.zul?param1=4&para
m2=0&sitcrev=0&isicrev=0&sayac=58081054 adresinden alinarak yazar
tarafindan olusturulmustur. Tablo, Tiirkiye nin Kazakistan’a olan ihracati ve bu
iilkeden yaptigi ithalati gostermektedir. (12.05.2020).

Nazarbayev, 22 Ekim 2009 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde
(TBMM) yaptig1i konusmada Tirk yatinmlarm Kazakistan’da ¢ok
onemsedigini ve hatta Kazakistan ekonomisinin gelismesinde ve dis
yatirnmlar i¢in cazip hale gelmesinde Tiirk miitesebbislerin yatirimlarinin
payinin biiylik oldugunu ifade etmistir. Ancak Kazakistan’da 1400 Kazak—
Tirk ortak firmasinin faaliyet gostermesine ragmen ekonomik iliskilerin
heniiz istenilen diizeyde olmadigin1 vurgulamistir.*? Kazak Istatistik Ajansi ve
globalEDGE’den alinan verilere gore, 2011 yilinda 121 milyar dolar, 2012°de
132 milyar dolar ve 2013’te 133 milyar dolar olan Kazakistan’in toplam
ticaret hacmi, 2016 yilinda 62 milyar dolar seviyesine kadar diismiistiir. 2019
yilinda ise bir miktar toparlanarak 79.1 milyar dolar olmustur.® Tiirkiye’nin
Kazakistan’in dis ticaretinde ancak yiizde 2,5-3 gibi kii¢lik oranlara sahip
olmasi, ekonomik acidan ikili iliskilerin istenilen seviyede olmadiginin bir
diger gostergesidir.® Bir diger gosterge de Kazakistan’in Tiirkiye’nin dis

%2 Diinya Biilteni, Kazakistan lideri Nazarbayev TBMM'de: Dogu'va da déniin, EKim 2009,
http://www.dunyabulteni.net/index.php?aType=haberArchive&ArticlelD=93169
(04.06.2018).

3 Nazira Kozhanova, Kazakhstan’s exports fell 4.5 percent in 2019, ASTANATIMES,
09.01.2020.  https://astanatimes.com/2020/01/kazakhstans-exports-fell-4-5-percent-in-2019/
(12.04.2020).

34 Kazakhstan: Trade Statistics, globalEDGE,
https://globaledge.msu.edu/countries/kazakhstan/tradestats (01.06.2018): Kazakistan Istatistik


http://www.dunyabulteni.net/index.php?aType=haberArchive&ArticleID=93169
https://astanatimes.com/2020/01/kazakhstans-exports-fell-4-5-percent-in-2019/
https://globaledge.msu.edu/countries/kazakhstan/tradestats

ticaretinde kapladig1 yiizdeliktir. TUIK verilerine gore Kazakistan,
Tiirkiye’nin 2016 yilinda ithalat yaptig iilkeler arasinda 35. ihracat yaptig
iilkeler arasinda ise 43. siradadir. Tiirkiye’nin 2016 yili ihracati 143 milyar
dolar civarinda iken Kazakistan bu ticaretin sadece ylizde 0,65'ni
olusturmaktadir. Tiirkiye’nin aym yil ithalati ise 207 milyar dolar civarinda
seyrederken Kazakistan ile yapilan ticaret bu ticaretin sadece yiizde 0,55’ine
tekabiil etmektedir. 2017 yilinda ise Tiirkiye’nin 157 milyar dolar olan
ihracatinda Kazakistan’in pay1 yiizde 0.60 iken 234 milyar dolar olan
ithalatinda ise kapladig1 oran yiizde 0.65 civarindadir.®® 2019 yilinda da
mevcut durumda ciddi degisiklikler olmamustir.

Kazakistan-Tiirkiye ekonomik iligkilerinin sekillenmesinde Kazakistan’daki
Tiirk yatirimen sirketlerinin etkisi bityliktiir. Zira Kazakistan’da 250’ye yakin
tamamu Tiirk sermayeli olan Tiirk firmast hem Kazak hem ¢ok uluslu sirketler
ile birlikte calismaktadir. Ulkedeki Tiirk sermayesinin iigte ikilik boliimii
Sembol Ingaat, Ahsel Insaat, Alarko Holding, Ucgen Insaat, Ceylan Insaat,
Anadolu Grubu, Turkuaz Sirketler Grubu, TPAO, ve K’Cell gibi biiyiik
sirketlere aittir.®® Ulkedeki en biiyiik insaat sirketi olan Sembol Insaat,
Astana’daki Baris Piramidi, Rixos President Oteli, Han Cadir1i, Astana
Stadyumu ve Orta Asya’nin en biiyiik camisi olan Hazreti Sultan Cami’sini
insa etmistir. Ayrica, 9 Haziran 2017°de acilis1 gergeklesen Kazakistan Expo
2017’nin en biiyiik yiiklenici firmasi ve ana proje yoneticisi olmustur.®’

Bunun disinda, Kazakistan’daki en biiyiikk Tiirk yatirimcisi ise Tiirkiye
Petrolleri Anonim Ortakligi’dir (TPAO). Kazakoil ile ortak tesebbiis olarak
olusturulan Kazaktiirkmunay sirketinin ¢ogunluk hissesine sahiptir ve giinde

Ajansi (Kazakhstan Statistika Agenttigi),
http://www.stat.gov.kz/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/home.jspx?_afrLoop=658965
0841778763#%40%3F_afrLoop%3D6589650841778763%26_adf.ctrl-state%3Dkatssiuty_4
(01.06.2018).

Kazakhstan: Trade Statistics, globalEDGE,
https://globaledge.msu.edu/countries/kazakhstan/tradestats (01.06.2018).
3% Tiirkiye Istatistik Kurumu, Ulkelere gore D1 Ticaret,

http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046 (06.06.2018).

6 Tiirk firmalarimin  yurtdisindaki  yatimlari, 17,3 milyar dolar, ~ Temmuz 2010.
http://www.emlaktasondakika.com/haber/Yurtdisi/Turk_firmalarinin_yurtdisindaki_yatirimlar
i_173_milyar_dolar/3160.aspx, (04.06.2018).

37 Kazakistan Expo 2017’ye Sembol Ingaat Damgasi, Yeni Projeler, 15.06.2017,
http://www.yeniprojeler.com/emlak/kazakistan-expo-2017ye-sembol-insaat-damgasi
(06.06.2018).
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http://www.emlaktasondakika.com/haber/Yurtdisi/Turk_firmalarinin_yurtdisindaki_yatirimlari_173_milyar_dolar/3160.aspx
http://www.yeniprojeler.com/emlak/kazakistan-expo-2017ye-sembol-insaat-damgasi

5.000 varil ham petrol iiretmektedir.®® Tiirkcell’in Kazak Telekom ile
olugturdugu ve ¢ogunluk hissesine sahip oldugu K’Cell operatorii
Kazakistan’1n en biiyiik iki GSM operatdriinden biridir. Ahsel Ingaatin Regent
Ankara Hotel ve ¢esitli alisveris merkezleri vardir. Karagan’da da Efes Pilsen
ve Almati’da Coca Cola fabrikasi bulunan Anadolu grubu ise iilkedeki diger
onemli Tiirk yatirimcidir.*

Kazakistan-Tiirkiye iligkilerinde yadsinamayacak pay1 olan Tiirk sirketleri,
2011 yilinda baskent Astana’da gerceklesen Asya Kis Olimpiyatlari’na da
ciddi oranda destek vermistir. Ozellikle Olimpiyatlar i¢in yapilan stadyum ve
buz pateni sahas1 Sembol Ingaat tarafindan yapilmistir.*° Tiiymebayev’e gére
kurulan ekonomik iligkiler iki iilke arasindaki siyasi, egitim ve kiiltiirel
isbirliginin gelismesine de somut katki yapmis ve nitekim hem Tirkiye’de
hem de Kazakistan’da ¢esitli sanat eserleri viicut bulmus, Astana’da Yunus
Emre Kiiltir Merkezi acilmis ve karsilikli olarak kiiltiir giinleri
diizenlenmigtir.**  Ancak  ozellikle yatinm  konusundaki  durum
Tiiymebayev’in yaptig1 degerlendirmelerin uzagindadir. Zira bir kismi tablo
tigte de verildigi tizere Kazakistan’da kayitl irili ufakli 1400 Kazak-Tiirk
sirketi olmasina ragmen sirketlerin etkinligi ve siyasetgileri etkileme oranlari
yabanci yatirimcilar konseyi {iyesi olan yabanci firmalar kadar yiiksek
degildir. Kazakistan’daki yabanc1 yatirimcilar bilhassa enerji, ¢elik ve maden
sektoriinde yogunlasmisken Tiirk yatirnmcilar ise yiyecek, icecek ve restoran
gibi diisiik sermayeli iglerle ugrasarak hammaddeye yonelik sektorlerde yer
almamaktadirlar. Kog, Sabanci ve Ozyegin gibi biiyiik markalar ise iilkede hig
yatirrm Yyapmamakta ve bu durum Kazakistan’in buna paralel olarak
Tiirkiye’deki yatirimlarinin az olmasina neden olmaktadir.*?

Tablo 2: Kazakistan’daki En Biiyiik Yatirnmc1 Ulkeler (2019)
Ulkeler Yatirnmlar (Milyar ABD Dolari)

38 “Petrolde Ilk Adim” (Munayda Algaski Kadam), Zaman Kazakhstan Gazetesi, No: 4 (279),
7 Mayis 1999, s. 18

39 “Kazakistan'da faaliyet gosteren Tiirk Ingaat Sirketleri”, Referans Gazetesi, 09.09.06.
http://www.yapirehberi.net/Haberler36.htm, (07.06.2018).

40 Kazakistan, kis olimpiyatlari igin daha ¢ok Tiirk sirketi bekliyor,
http://femlak.kanald.com.tr/t/kazakistan_yatirim_firsatlari/Kazakistan_kis_olimpiyatlari_icin_
daha_cok_Turk_sirketi_bekliyor/6477.aspx, (07.06.2018).

41 Canseyit Tiiymebayev, Kazakistan Tiirkiye....... ss. 8-11.

42 Serdar Yilmaz, a.g.e., s. 180.
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Hollanda 90,4
Ingiltere 27,4
ABD 48,4
Cin 14,1
Fransa 16,1
Isvigre 25,8
Rusya 9,08
Italya 8,7
Kaynak: THE ASTANA TIMES,

https://astanatimes.com/2019/09/kazakhstan-attracts-330-
billion-fdi-since-1991/ (10.05.2020).

Kazakistan Yatirim Ajansinin verilerine gore Tiirkiye, 2014 yili itibariyle
Kazakistan’a ne en ¢ok yatirim yapan ne de Kazakistan’in en ¢ok yatirim
yaptig1 ilk on iilke i¢indedir. Ayrica Kazakistan Ulusal Bankasi’ndan ¢ekilen
veriler 1s18inda Kazakistan’daki dogrudan yabanci yatirimlarin hacmine
bakildiginda ise Tiirkiye’nin ekonomik bir aktér olarak Kazakistan’da
belirleyici bir rol oynayamadigi goriilecektir. Bu durum siyasi iliskilerdeki
yakinlhigin ve 6zellikle gerek Tiirkiye’nin Rusya ile yasadigi ucak krizi gerek
15 Temmuz darbe girisimi sonrasi samimilesen siyasi iligkilerin ekonomik
gostergelere yansimadiginin bir diger gostergesidir.

Tablo 3: Kazakistan’a Yapilan Dogrudan Yabanci Yatirimlar (2005-

2019)

Yillar Yatirnm Miktar1 (Milyar ABD Dolari)
2005 79.16
2008 213.01
2010 222.46
2012 288.85
2014 238.88
2015 144.146
2016 166.68
2017 187.45
2018 149.254




2019 160.40

Kaynak: National Bank of Kazakhstan,
http://www.nationalbank.kz/?docid=469&switch=english ve
https://www.state.gov/reports/2019-investment-climate-statements/kazakhstan/
adreslerinden alinarak yazar tarafindan olusturulmustur. (07.05.2020)

Zira Tirkiye, Kazakistan’da yapmis oldugu iki milyar dolarlik yatirimi ile
17.sirada yer almaktadir. Ancak ozel tesebbiisiin yaptigi yatirimlar goz
oniinde bulundurulursa Tiirk yatirimcilar 6zellikle insaat alaninda yatirim
yapmus, 20 milyar dolarlik miiteahhitlik isi ger¢eklestirmistir.*®

Peki, Turkiye Kazakistan’in ¢ok yatirim yaptigi bir iilke midir? Bu sorunun
cevabi igin Kazakistan Merkez Bankasi’nin yayimladigi son rapor, siyasi
alanda orta seviyede olan Tirk-Kazak yakinlagmasinin ekonomiye
yansimadigimi gostermektedir. Kazakistan Merkez Bankasi verilerine gore
Kazakistan, 2012 yilinda yurtdisinda toplamda 155,3 milyar dolar tutarinda
yatirim yapmistir. Kazakistan’in yurt disindaki yatirimlarinda 46 milyar dolar
ile en biiylik payr Amerika almis, Tiirkiye, Kazakistan’in yatirim igin tercih
ettigi ilk on iilke arasina bile girememistir. Kazakistan Milli Bankasi’na gore
Ingiltere 16,2 milyar dolar ile en ¢ok yatirim yapilan ikinci iilke olurken onu
8 milyar dolar ile Rusya izlemistir. 7.6 milyar dolar ile Almanya doérdiincii,
Fransa 6,3 milyar ile besinci, Japonya 3,4 milyar dolar ile altinci sirada yer

44

almigtir.* Kazak firmalarmin Tiirkiye’de yaptifi yatirimlar goéz Oniine

alindiginda yatirim oraninin yaklag 800 milyon dolar oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’de 150’nin iizerinde Kazak sirketi faaliyet gostermektedir. En dnemli
Kazak yatirimlar1 petrol ve turizm alanlarina yapilmaktadir. Belek Sirene
oteli, Bodrum Kempinsky oteli ve Beldibi Tiirkiz oteli gibi diinyaca iinlil
otellere Kazaklar sahiptir. Kazak vatandaslarinin tatil i¢in birinci tercihlerinin

4 Invest in Kazakhstan, Tikelei Seteldik Investiyalardin Kélemdiligi (Yabanct Dogrudan

Yatirim Miktart), http://www.invest.gov.kz/?option=content&section=4&itemid=75
(18.06.2018); T.C. Astana Biiyiikel¢iligi Ticaret Miisavirligi, Kazakistan Cumhuriyeti 2014 Yili
Miiteahhitlik ve Teknik Miisavirlik Hizmetleri Ulke Notu,

http://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/uuid/dDocName:EK-
159402;jsessionid=I7ULD0oG1dKm19mMOZLLUg_BFvcld9c8fVWnCSCYoKw8Wp76hUs
521-532753600 (18.06.2018).

44 Kazakistan Milli Banki (Kazakhstan Ulttik Banki),
http://www.nationalbank.kz/?docid=522&switch=kazakh (14.06.2018).
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Tiirkiye olmasi Kazak yatirimlarinin neden turizm alanina yogunlastigini
aciklamaktadir.® Ornegin 2017 yilinda 17 milyon niifusa sahip Kazakistan’da
402 bin Kazak vatandasi tatillerini Tirkiye’de gegirmislerdir.*® Nitekim
Tiirkiye Seyahat Acentalar1 Birligi’nin (TURSAB) verilerine gore, asagida
verilen tabloda 2010 yilindan sonra Tirkiye’yi ziyaret eden Kazaklarin
sayisinda yiizde 80’lik bir artis yasanmis ve yillar itibariyle Kazak turist
sayisinda ciddi artislar olmustur. TURSAB verilerine gore, turistlerin tatilleri
boyunca ortalama olarak 800 dolar harcamasi Kazak turistlerin Tiirkiye
ekonomisine yaptig1 katkiy1 da gostermektedir.*’

Tablo 4: Tiirkiye’ye Gelen Kazak Turist Sayis1 (2010-2020)

Yil Turist Sayis1 (Bin)

2010 247,784

2011 315,907

2012 380,046

2013 425,773

2014 437,971

2015 423,744

2016 240,188

2017 402,830

2018 426 916

2019 455 724

2020 129, 050
Kaynak: Tiirkiye Seyahat Acentalar1 Birligi (TURSAB), Turist Sayis1 ve Turizm
Geliri, https://www.tursab.org.tr/istatistikler/milliyetlerine-gore-gelen-yabanci;

https://tursab.org.tr/apps//Files/Content/8cd6e09a-9135-45e5-8587-
12f1da820cc8.pdf (17.05.2020).

Ekonomik iliskilerin turizm ayaginin daha fazla artmasi igin atilmasi gereken
en elzem adim THY ’nin gerek bilet fiyatlarini ciddi oranlarda indirmesi (bu
kadar yiiksek fiyatlara —gidis/doniis ortalama 1500-5-2500 TL bilet

4 “Kazaklarin Rotast Izmir”, EBSO (Ege Bdlgesi Sanayi Odasiy), 16.07.2014,
http://www.ebso.org.tr/tr/haberler/ebso-haberler/kazaklarin-rotasi-i%CC%87zmir-
(10.06.2018).

4 Tiirkiye Seyahat Acentalar1 Birligi (TURSAB), “Turist Sayisi ve Turizm Geliri”,
https://www.tursab.org.tr/tr/turizm-verileri/istatistikler (17.06.2018).

47 Tiirkiye Seyahat Acentalar1 Birligi (TURSAB), Milliyetlerine Gére Gelen Yabanci
Ziyaretgiler, https://www.tursab.org.tr/tr/istatistikler/milliyetlerine-gore-gelen-yabanci-
ziyaretciler (17.06.2018).
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satilmasinin iliskileri gelistiremeyecegi ortada) gerekse Astana ve Almati’dan
ozellikle Antalya, Izmir, Mugla ve Istanbul’a daha fazla tarifeli sefer
diizenlemesi gereklidir. Tirk dizilerinin Kazak televizyonlarinda daha fazla
gosterilmesi ve her iki ililke cumhurbagkanlarinin karsilikli ziyaretlerinin
artmas1 Kazakistan-Tiirkiye iliskilerini gelistirecek adimlardandir.

EGIiTIiM VE KULTUREL iLiSKiLER

Kazakistan’in bagimsizligini kazanmasiyla birlikte dis politikasinda bir eksen
genislemesi yasayan Tirkiye, Kazakistan’a yonelik politikasini ata yurdu,
agabey ve model iilke sdylemleri iizerine oturtmustur. Kazakistan ise kokii ve
dili bir kardes iilke sdylemini benimsemistir. Halklar arasinda arzu edilen
diizeyde olmasa da giderek artan bir pozitif algi mevcuttur. Siyasi iliskiler
kisminda da belirtildigi tizere 1990 yilinin Ekim ayinda bir araya gelen her iki
tilkenin Kiltiir Bakanlar’i, sadece kiiltiirel alanda degil egitim, ulasim,
ekonomi ve turizm alanlarin1 da kapsayan bir dizi antlasma imzalamiglardir.*®
Her iki iilkenin egitim bakanlar1 arasinda imzalanan ilk antlasma 15 Mart 1991
tarihinde Almati’da, ikinci antlagma ise 26 Eyliil 1991 tarihinde Ankara’da
imzalanmistir. 1 Mayis 1992°de Tiirkiye ve Kazakistan arasinda imzalanan
“Egitim, Bilim, Kiiltiir ve Spor Alanlarinda Isbirligi Antlasmas1” ile her iki
iilkede de egitim kurumlar kurulabilir hale gelmistir. Bu antlagmalar1 1995
yilinda imzalanan “Egitim Bakanlar Bildirisi” ve 28 Temmuz 1997°de
imzalanan “Egitim ve Bilim Alaninda Isbirligi Protokolleri” takip etmistir.*°
Bu antlagsmalar beraberinde egitim ve kiiltiirel alanda koprii vazifesi kuracak
yeni projelerin dogmasina vesile olmuslardir.

Bu projelerden en onemlisi: Tiirk diinyasi ile Tiirkiye arasinda var olan
kardeslik iligkilerini gelistirmek ve ebedi bir dostluk kopriisii insa etmek,
Tiirkiye’ye dostane yaklasacak gen¢ nesiller yetistirerek bu geng nesiller
sayesinde kiiltiirel iligkileri artirabilmek ve yetismis insan giicii gereksinimini

4 T.C. M.E.B, Tiirkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri ve Tiirk Topluluklari Arasinda Yapilan
Anlasmalar, iskiler ve Faaliyetler, 1990-1992, Talim ve terbiye Kurulu Bagkanlig:, Tiirk
Cumbhuriyetleri ve Tiirk Topluluklart Daire Baskanlig1 Dairesi Yaynlari, Yayin No.l/1, Birinci
Kitap, Ankara, 1993.

49 Ardak Aypbayeva, “Kazakistan-Tiirkiye Bilim Alanindaki iliskiler” (Kazakhstan-Turkiya
Bilim Salasindagi Baylanistar), Akikat (Hakikat) Dergisi, No: 2, 2002, ss. 26-28.



karsilayip Tiirkge 6grenimini yayginlastirmak,>® Tiirkgeyi ve Tiirk kiiltiiriinii
ogreterek Tirk diinyas: ile kardeslik kopriisii kurmak ve kiiltlir birligi
saglamak amaciyla “Biiyiik Ogrenci Projesi”nin baslatilmis olmasidir. Bu
proje Sovyetlerden bagimsizligin1 kazanan tiim Tiirk devlertleri i¢in gecerli
olan, hem egitim hem de kiiltiirel iliskileri gelistirecek olan bir projedir. 2009
yilinda, Orta Dogu Teknik Universitesi’nden mezun olan Kazak 6grenci
Olzhas Sartayev Tiirkiye’de aldig1 egitimin zihninde yeni ufuklar a¢tigini ve
hayata bakisin1 degistirdigini ifade ederek, Tiirk kiiltiiriinii seven ve ona asik
olan biri olarak iilkesine dénecegini belirtmistir.>!

2002 yilina kadar bu projeden toplamda 23.000 Ogrenci yararlanmis ve
bunlarin ancak 5.019’u mezun olabilmistir. 2012 sonu itibariyle 6grenci sayisi
43.000°den fazla olmus ancak mezun sayisi totalde 10.500°de kalmistir.*2
Mezun sayis1 giiniimiizde artmis olsada 1992-2012 yillar1 arasinda her dort
dgrenciden ancak biri mezun olabilmistir. Ogrencilerin iilke ve egitim sistemi
ile uyum sorunu yasamasi, dili yeterince Ogrenemedigi i¢cin bu engeli
asamamasi ve burs iicretlerinin yetersiz kalmasi (son yillarda ciddi artiglar
yapilmistir) bunun en biiyiik nedenleri olarak gosterilebilir. Tiirk yetkililer,
Tiirkiye’de okuyup Kazakistan’a donen bursiyerlerin nerelerde ve hangi
pozisyonlarda galigtiklarin1 ancak bursiyerler bildirirse 6grenebilmektedir.®
Dolayisiyla etkili bir izleme ve degerlendirme mekanizmasi olmadig igin,
dort yil Tirkiye’de yasayan bursiyerlerden Kazakistan’a dondiiklerinde
yeterince istifade edilememektedir. Sonug olarak, Tiirkiye Burslari vesilesiyle
Tiirkiye’yi tercih eden dgrencilerin se¢imi konusunda titiz olunmali, referansi
olmayan Ggrenciler secilmemeli ve Tirkiye’deki Kazak genglerine Tiirkge

50 Fahri Tiirk, Tiirk Dis Politikasinda Orta Asya ve Orta Dogu: 1990'lardan Giiniimiize,
Paradigma Akademi Yaynlari, Edirne 2013.s. 137. Biiyiik Ogrenci Projesi 1992-2012 yillari
arasinda bu isimle anilirken 2012 sonrasinda Basbakanlik Yurtdisi Tiirkler ve Akraba
Topluluklari Baskanligina baglanarak Tiirkiye Burslar adini almistir. Lisans 6grencileri i¢in
2009 yilinda 195 TL ve lisansiistii 6grenciler igin ise 220 TL olan burs iicretlerinde ciddi
iyilestirmeler yapilarak 2014 yilinda lisans i¢in 550 TL, yiiksek lisans i¢in 800 TL, doktora i¢in
1.100 TL ve arastirma i¢in toplam 2.000 TL verilmeye baslanmustir. Onceleri 5 Tiirk devleti
icin baglatilmis olan bu proje daha sonra Balkanlar, Orta Dogu ve Afrika’ya da agilmigtir. 1992-
1993 yillarinda basladiginda baslarda 10.000 burs verilmis ve bunun 7.000’1 yliksekdgretim ve
3.000’i de orta Ogretime ayrimistir.  Tirkive  Burslari,  Burs  Olanaklari,
http://www.turkiyeburslari.gov.tr/index.php/tr/turkiye-burslari/burs-olanaklari, (05.06.2018).
5t Biiyiik Ogrenci Projesi, 6. Geleneksel —Mezuniyet Téreni,  24.04.2009,
http://www.meb.gov.tr/buyuk-ogrenci-projesi/haber/3504, (04.06.2018).

52 Fahri Tiirk, Tiirk Kiiltiir Dis. . ., ss. 135-140.

53 Tiirkiye Burslari, Tiirkiye Mezunlart Hetisim Formu,
http://www.turkiyeburslari.gov.tr/index.php/tr/mezunlar-form (20.06.2018).
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egitimi verilirken ayni zamanda Tiirkiye’nin tanitimi yapilmali bdylece
bursiyerlerin Tiirkceyi 6grenirken Tiirkiye’yi de dgrenmeleri ve sevmeleri
saglanmalidir.>*

Iki iilke egitim iliskilerinde énemli olan bir diger etken ise Kazakistan’in
Tiirkistan sehrinde kurulan Hoca Ahmet Yesevi Uluslararas1 Kazak-Tiirk
Universitesi’dir. Tiirkistan gibi kadim olan ilim ve kiiltiir merkezini yeniden
canlandirmak ve Tiirk devlet ve topluluklar1 arasindaki bilimsel ve kiiltiirel
iliskilerin gelecegini sekillendiren giiclii bir kdprii olmak® amaciyla 1 Mayis
1992 tarihinde Tiirkiye ve Kazakistan arasinda imzalanan “Egitim, Bilim,
Kiiltiir ve Spor Alanlarinda Isbirligi Antlagmasi” ile her iki devletin ortak
iiniversitesi haline gelen bu kurum, ayni yilin 31 Ekim’inde yeni bir antlasma
ile simdiki adim1 almistir. Univeriste icin yapilan en biiyiik elestriler:
lokasyonunun uzakligi, uluslararsi Ogrencilerin azligi ve ortalama zeka
diizeyine sahip dgrencilerin sectigi bir liniversite olmasi konularidir. Nitekim
bu iiniversite gergekten uluslararasi bir iiniversite midir, konumu merkezi
midir, Kazakistan’in geneline hitap etmekte midir gibi sorular sorulmalidir.
Ciinkili, tiniversiteye gelen 0&grencilerin ¢ogunun Tirkistan sehrinin
koylerinden geldigi, uluslararasi 6grenci sayisinin az oldugunu ve dolayisiyla
okulun seviyesinin ve etkinliginin de diisikk kaldigi konular1 ifade
edilmektedir. 2000’1i y1llarla beraber alt yap1 ¢alismlarina agirlik verilmesi ve
iiniversitenin kalkinma i¢in hayati derecedeki Oneminin kavranmaya
baslanmast hem sehir hem de iniversiteyi yavas yavas gelistirmeye
baslamustir.%®

Kazakistan ve Tiirkiye arasindaki egitim ve kiiltiir alanina katki yapan 6nemli
kurumlardan biri de Tiirk isbirligi Kordinasyon Ajansi (TIKA)’dir. TIKA,
SSCB'nin dagilmasinin ardindan sadece Kazakistan igin degil diger Tiirk

54 Mehmet Arslan ile Yapilan Goriisme, 26.04.2015.

5 Tiiziik geregi rektdr Kazakistan tarafindan rektdr yardimeist ise Tiirkiye tarafindan
atanmaktadir. On bir fakiilte, bir yiiksekokul, iki merkez ve alt1 aragtirma enstitiisii vardir.
Rektorliik Tiirkistan’da Miitevelli Heyeti Bagkanligi ise Ankara’dadir. Ahmet Yesevi
Universitesinde 4.600’ii Tiirkiye’den, 1.000’i Kazakistan digindaki Tiirk Devletleri ve
topluklarindan olmak iizere yaklasik 14.000 6grenci 6grenim gérmekte ve 900°ii askin
akademik personel gorev yapmaktadir. Hoca Ahmet Yesevi Uluslararasi Tiirk-Kazak
Universitesi, Katalog, ss. 6-16,
http://www.yesevi.edu.tr/static/tanitim/univ_tanitim_br_eylul_2013.pdf (25.06.2018).
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devletlerinin yeniden yapilanmasi, uyum ve kalkinma ihtiyaglarina cevap
vermesi ve Tiirkiye i¢in O6nemli bir dig politika araci olmasi amaciyla
kurulmustur. Bu dogrultuda Tiirkiye’nin bolgeye yonelik faaliyetlerinin
artmasiyla altyapi ¢alismalarini diizenleyecek, bolge tilkeleri ile ilgili projeler
iretip uygulayacak ve faaliyetlerin es gidiimiinii saglayacak bir teskilata
ihtiya¢ duyulmustur. Bu kapsamda Bakanlar Kurulu’nun 24 Ocak 1992 tarihli
Karar1 ve 27 Ocak 1992 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 480 sayil1 Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajansi (TIKA)
kurulmustur.” TIKA’min Kazakistan’da gerceklestirdigi projeler faaliyet
gosterdigi ilk yillardan giliniimiize kadar en ¢ok egitim alaninda olmus;
egitimi, daha sonra sosyal alt yapi ve hizmetler, ekonomik alt yap1 ve
hizmetler, son yillarda da saglik, is ve diger sektdr alanlari takip etmistir.
2000’li yillardan sonra Kazakistan’daki etkinligini artiran TIKA, birgok
Ogretmen, yiiksek lisans ve doktora 6grencisine, bagsavci, milletvekili, hakim,
polis ve emniyet miidiiriinden olusan Kazak heyetine Tirkiye’de gesitli
konularda egitimler vermistir. “Tiirk Diinyasinin Biiyiik Sahsiyeti Nursultan
Nazarbayev” isimli bir belgesel hazirlayip iilkenin kurucu baskanmni tiim
diinyaya anlatarak iilkede herkes tarafindan bilinir hale gelmistir.5

Iki {ilke arasinda kiiltiirel anlamda k&prii vazifesi kuran bir diger kurum ise
Tiirk dili konusan {ilkelerin kiiltiir ve sanat alanlarinda igbirligini saglayan,
iiye iilkelerin yonetimine, i¢ ve dis politikalarina karigmayacak sekilde
kurulan TURKSOY dur (Uluslararas: Tiirk Kiiltiir Teskilat1). Azerbaycan,
Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkiye ve Tirkmenistan'in Kiiltiir
Bakanlart1 12 Temmuz 1993 tarihinde Almati’da yaptiklari toplantida
"TURKSOY’un Kurulusu ve Faaliyet ilkeleri Hakkinda Antlagma’y
imzalamak suretiyle TURKSOY ’u kurmuslardir.5® 1992°de ilk kez toplanan
Tiirk Dili Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar1 Zirvesi ile giindeme geldikten
sonra tiim zirvelerde konusulan, hemen hemen hi¢bir Tiirk devletinin
faaliyetlerinden tatmin olmadigi bir kurumdur. TURKSOY’un Genel
Sekreterinin bir Kazak olmasina ragmen bu kurumun Kazakistan’da yeterince
bilinmemesi ya da biiyiik bir merkezinin olmamasi aslinda kurumun ne 6l¢iide

57 TIKA, Tarihgemiz, www.tika.gov.tr/tr/sayfa/tarihcemiz-22, (01.06.2018)

% TIKA, 2013 Faaliyet Raporu, www.tika.gov.tr/upload/oldpublication/faaliyet-raporu-
2013.pdf).ss. 101-102. (01.06.2018).

5 TURKSOY, http://www.turksoy.org.tr/en/turksoy/about_us (10.06.2018).
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islevsel oldugunun da bir gostergesidir.5® TURKSOY, konferans, konser ve
kiiltiir gilinleri ile her iki {ilke arasindaki kiiltiirel iligkilere somut katkilar
saglasa da iki tilke haklari tarafindan yeterince bilinmeyen bir 6rgiittiir.®*

Farkli kurumlarla igbirligi yaparak bilimsel ¢aligmalar1 desteklemek ve ortaya
cikan sonuglar gesitli yaymlar vasitasiyla kamuoyuna duyurmak amaciyla
2010 yilinda, o dénemki Cumhurbagkani Abdullah Giil tarafindan acilan
Yunus Emre Tirk Kiiltir Merkezi ise iki iilkenin kiiltiirel baglantilarim
gelistirmeye calisan ve Astana’da bulunan bir kurumdur.®> Bu merkez bu
cografyada sadece Kazakistan’da vardir. Yunus Emre Tiirk Kiiltiir Merkezi,
Tiirkiye’nin kiiltiirel kimligini, tarihi birikimini, 6zellikle yakin akraba
topluluklariyla sicak iliskilerini sergileyen ¢ok onemli bir kurum olarak
calismalarini siirdiirmeye devam etmektedir. Kurumun yaptigi en somut katki
ise bir giin Kazakistan ve diger Tirk soylu akrabalarin da kendi kiiltiir
merkezlerini kurulabilecegi vizyonunu gostermesidir. Bu anlamda ister Yunus
Emre Enstitiisii biinyesinde olsun ister Kazakistan’da Cumhurbaskanligina
baghh bir kurumda olsun Kazakistan’in da dilini, kiltiiriinii ve sanatin
Ogretebilecegi bolimlerin  ve kurumlarin  kurulmasi hedefini ortaya
koymustur. Bu sekilde Tiirk diinyasinin ortak kiiltiiri ve sanatini biitiin
diinyaya tanitabilecegi gibi gelecekteki ortak kiiltiir, sanat ve ortak dil hayalini
de gergeklestirebilir.®® Kazakistan’in bdyle bir kurumu heniiz yoktur.

Sonug olarak, iki {ilke arasindaki dil, din, tarih ve kiiltiirel baglar iki {ilkenin
halklar1 arasinda duygusal bir yakinlagmanin alt yapisini hazirlamakta ve iki
devlet arasindaki iligkilerde hala 6nemli bir rol oynamaktadir. Ancak devletler
arasinda duygusallik segenegi diisiiniilemeyeceginden artik mevcut iliskilerde
hukuksal temelde isbirligi yapmak zaruridir. Iliskilerin gelistirilmesi icin en
az devlet diplomasisi kadar kamu diplomasisine de 6nem verilmelidir. Bu
anlamda TIKA ve TURKSOY gibi kurumlar 6ncelikle her iki iilkenin
halklarina iyice tanitilmali ve karar verici pozisyondakileri de i¢ine alabilecek
projeler iiretmelidir. Tiirkiye’de okuyup mezun olduktan sonra iilkelerine
donen bursiyerlerin takibi ve onlarla iletisim kurmak konusunda sistemli
(verimli bir izleme ve degerlendirme mekanizmasi) bir ¢alisma yapilmamis

60 Ahmet Dagduran ile Miilakat, Akademik Perspektif, (01.08.2015).
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(08.06.2018).
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olsa da Tiirkiye, Biiyiik Ogrenci Projesi’ni yapmakla ¢ok dogru bir is
yapmustir. Hoca Ahmet Yesevi Universitesi’nin bdlgede ve uluslararasi
camiada ne 6l¢iide bilindigi ve tercih edildigi; hitap ettigi kesim, {iniversitenin
lokasyonunun iiniversitenin gelismini etkileyip etkilemedigi ve iiniversitenin
ikili iligkilere sagladigi somut katki konulari, lizerinde durulmasi gereken
onemli konulardir. Astana Yunus Emre Tiirk Kiiltiir Merkezi’nin gercek
potansiyelini yansitip yansitmadigi da bir bagka tartisma konusudur.®*

ASKERI ILISKILER

Kazak topraklar stratejik konumundan dolay1 SSCB déneminde balistik ve
niikleer baslik tasiyan kitalar arasi fiize rampalarinin konuslandirildigi ve
denemeler yapildig1 bir bolge haline getirilmistir. Nazarbayev’in Kuzey’de
Rusya, Dogu’da Cin ve Giiney’de Hindistan ve Pakistan’in niikleer silahlara
sahip oldugunu bilmesine ragmen Kazakistan’in gilivenligini ancak bu
silahlardan arindirilmis bir diizen tesis ederek saglayacagina olan inanci ve
2009 yilinda BM’nin 64. Genel kurulunda yapmis oldugu konusmasi, 29
Agustos’un Niikleer Testlere Karsi Uluslararasit Giin olarak ilan edilmesine
vesile olmustur.%® 29 Agustos tarihi Sovyetler Birligi’nin 1949 yilinda ilk
atom bombasi denemesini Kazakistan’in Semey sehrinde yaptig1 tarihtir.®

Kazakistan’in SSCB’den bagimsizligim1 kazanmasiyla birlikte Tiirkiye,
egitim, kiiltiir ve siyasi iligkileri gelistirmenin yaninda askeri anlamda da
Ozellikle Orta Asya devletlerinin giivenlik kapasitelerinin arttirilmasi
konusuyla ilgilenmistir. Bu anlamda her iki iilke karsilikli olarak askeri
ataselikler agmus, Tiirk Silahli Kuvvetleri ¢ok yiiksek miktarlarda olmasa da
askeri teknik hibe saglamustir. Tiirkiye, Kazakistan’in NATO baris giicti
isbirligine katilmasiyla Kazak askerlerine egitimler vermistir.®” Nargis

64 Serdar Yilmaz, a.g.e., s. 195.

65 Sedar Yilmaz, Kazakistan’in BM Giivenlik Konseyi Gegici Uyeligi’nin Nedenleri,
EkoAvrasya Dergisi, 29.03.2017, http://ekoavrasya.net/Duyuru.aspx?did=247&Ilang=TR
(10.06.2018).
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Mayis 1992°de Stratejik Saldirt Silahlarin Azaltilmas: Antlasmasi’n1 ve buna ek olarak Lizbon
Protokolii’nii imzalamistir. Bu dogrultuda 1994 yili i¢inde imzalan en 6nemli antlagma, 5
Aralik 1994’te imzalanan, SSCB’nin dagilmasiyla Beyaz Rusya, Ukrayna ve Kazakistan’da
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Kassanova’ya gore, Tiirkiye’nin NATO’nun en biiyiik ikinci ordusuna sahip
olmasi Kazakistan i¢in NATO iligkilerini yogunlastirmak adina énemli bir
unsurdur. Kazak yetkililer icin Miisliiman ve laik Tiirkiye’nin NATO i¢inde
bdylesine dnemli bir yere sahip olmasi Kazakistan’in glivenligi i¢cin énemli
denge unsurlarindan biridir.88 Nitekim 2006 yilinda Briiksel’deki NATO
karargahini ziyaret eden Nazarbayev, NATO’nun Ozbekistan’1 kaybettigini,
Kirgizistan’daki iisslinliin akibetinin belirsiz oldugunu Kazakistan’in ise
Tiirkiye’nin destegi ile ilerleyen donemlerde NATO’nun askeri ve siyasi
cikarlarinin merkezine yerlesebilecegini vurgulamig ve Tiirkiye nin
NATO’daki varliginin Kazakistan i¢in 6neminin altin1 ¢izmistir. NATO ise,
bilhassa 2005 ve sonrasinda goziinii Kazakistan’a dikmis ve tilkeye girisini
kolaylastirmak i¢in Tirkiye’yi ve Tiirk Silahli Kuvvetleri eliyle yapilan askeri
yardimlar1 araci olarak kullanmustir.%®

Kazakistan, 2004 NATO Istanbul Zirvesi’'nde Baris Icin Ortaklik
anlagsmasinin taraflar1 olan Kazakistan ve diger Tiirk devletlerine 6zel 6nem
atfedilmesi yoniinde goriis bildirerek bu bolgelerden sorumlu NATO Genel
Sekreter Ozel Temsilcisi atanmasii desteklemistir. ki iilke 26 May1s 2005
tarihinde Astana’da “Uluslararast Terorizm, Organize Sucglar ve Diger
Tiplerdeki Suglarla Miicadele Isbirligi” anlasmasi imzalamislardir.”® Bu
anlamda Tirkiye, Kazakistan’a yapilan askeri yardimlarda Oncii rol
oynamaktadir. Ornegin 2005 yilinda Tiirkiye tarafindan Kazak Silahl
Kuvvetlerine askeri arag, telsiz ve gece goriis cihazlari hibe edilmistir. Kazak
Tiimgeneral Mukatov, Tiirkiye’nin 2005 yilina kadar Kazakistan’a yaptigi
askeri teknik yardimlarin 6 milyon dolar1 gegtigini belirterek bu yardimlarin
Kazak ordusunun harekat kabiliyetini ve etkinligini artirdigimi sdylemistir.”
Iki devlet arasinda 7 Kasmm 2007 tarihinde karsilikli olarak 6zel timlerin
egitimi konusunda da isbirligi belgesi imzalanmis ve bu anlasmalarla iki iilke
arasindaki giiven pekismis ve netice itibariyle yeni firsatlarm yaratilmasia

%8 Nargis Kassanova ile Miilakat, Akademik Perspektif, (11.02.2015).
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imkan saglanmistir. Bu giliven neticesinde Tiirkiye’nin askeri lise ve harp
okullarinda egitim goren Kazak subaylarmin sayis1 hig de az degildir."

Karsilikli giiven iligkisinin en somut neticesi olarak Tiirkiye, Kazakistan’a en
onemli askeri destegini Kazak Engineering (KAE) firmas1 ile 13 Aralik
2013’te Astana’da ASELSAN fabrikasinmi acarak vermistir. Bu fabrika ile hem
Kazakistan hem de bolge iilkeleri i¢in 6nce simir giivenligi ekipmanlarinin
(termal kamera, diirbiin, vs.) iiretimi, sonra ise agir makinalarin bakimlari
saglanacaktir.”® Bugiine kadar Kazakistan'a 34 milyon dolarlik satis yapan
ASELSAN'"n, fabrikanin agilmasiyla birlikte 10 y1l iginde sadece bu iilkeye 1
milyar dolarlik satis yapmasi1 beklenmektedir. Eger beklenti karsilanirsa, 36
milyon dolara mal olan fabrikanin Tiirkiye i¢in dnemli bir ekonomik getirisi
olacaktir. KAE'nin 5 yil i¢inde yilda 100 milyon dolarlik satig yapan bir girket
seviyesine ulagacagini sdyleyen KAE Genel Miidiiri Tarik Ziya
Kaboglu, "Tiirkiye'ye yilda 10 milyon dolarlik, Kazakistan pazari i¢in yilda
ortalama 40 milyon dolar satis hedefliyoruz. Rusya, Ozbekistan ve
Tilirkmenistan'a 5 yil iginde 50 milyon dolar satig 0Ongoriiyoruz.
Kazakistan'daki helikopter bakim onarim fabrikasiyla birlikte jandarma
helikopter bakimi i¢in verdikleri teklifin sonuglanmasini bekliyoruz” diyerek
Tiirkiye’nin uzun vadede ciddi bir gelir elde edecegini ifade etmistir.”

Kazakistan’in onceki Tiirkiye Biiylikel¢isi Canseyit Tilymebayev, iki iilke
arasindaki askeri isbirliginin daha fazla gelistirilmesi igin g¢aligtiklarini,
halihazirda Tiirkiye’nin Kazakistan ordusu i¢in subay yetistirip askeri
personelin bilgi seviyesini arttirdigini, Tiirk askeri sanayisinin Kazakistan’da
hizla biiylidiigiint ifade etmistir. Tiiymebayev, 2013 yilinin Aralik ayinda
acilan ve 2014 yilindan itibaren yiiksek teknolojik malzemeler iireten KAE
fabrikasinin iki iilke arasinda askeri alanda atilmis en 6nemli adim oldugunu
vurgulamistir.”® Bu agiklamalarin hemen akabinde dénemin Kara Kuvvetleri
Komutan Orgeneral Hulusi Akar, Astana’ya yaptig1 ziyarette Tiirkiye’nin

72 Silibekova, a.g.m., s. 59.

73 “Kazakistan ASELSAN Engineering yeni fabrikasimi agt1” (Kazakhstan ASELSAN Injiniring
Jana Zavotin Ast), 10.12.2013, http://today.kz/kz/news/kazakhstan-news/2013-12-10/47560-
2/ (12.06.2018).

74 Tarik Ziya Kaboglu, Kazakistan Aselsan igin hedef 5 y1lda 100 milyon dolarlik satig, Anadolu
Ajansi, 23.05.2018, https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/kazakistan-aselsan-icin-hedef-5-yilda-
100-milyon-dolarlik-satis-/1154963 (12.06.2018).

5 Canseyit Tiiymebayev, Kazakistan ile Tiirkiye arasindaki iligkiler gelisiyor, EKO VITRIN
(Mart 2015), s. 119. http://www.ekovitrin.com/dergi2015/mart/kazakistan.pdf (12.06.2018).
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Kazakistan ordusunun modernizasyonu, silah ve askeri techizatinin
modernizasyonunu saglamasi ve yiizbasi riitbesindeki askeri personelin
degisimi konularinda isbirligi yapilacagim dile getirmistir.”® Iki {ilke
arasindaki askeri igbirligi artarak devam etmektedir. Nitekim 30 Ocak 2018
tarihinde Kazakistan Savunma Bakanligi heyetinin Ankara’ya diizenledigi
ziyarette, Kazak tarafi Ozellikle Kazak askerlerinin egitim Ssorunlarim
gidermek ve daha fazla Kazak askerinin Tiirkiye nin askeri harp okullarinda
Ogrenim goriip savas egitimi almalar1 konularin1 goriismiislerdir. Goriismede
her iki iilke 2018 Askeri isbirligi Plani’n1 imzalanuslardir.”” Bu anlamda ¢ok
olagandisi bir durum yasanmadig1 miiddetge askeri isbirliginin artarak devam
edecegi kuvvetle muhtemel goziikmektedir.

SONUC VE DEGERLENDIiRME

Kazakistan-Tiirkiye iliskileri 29 yilda istenilen seviyeye ulagsmis midir? Hayir
ulasmamigtir. Bunda Tiirkiye nin Kazakistan’a yonelik 6zel bir politikasinin
olmamas1 etkili midir? Evet etkilidir. Tiirkiye’de meydana gelen iktidar
degisikliklerine ragmen aslinda Tiirkiye’nin Orta Asya bolgesine yonelik
politikalari Ozal’in 6liimilyle birlikte rafa kalkmis midir? Goriildiigii
kadariyla kalkmistir. Zira Kazakistan, Tirkiye’de meydana gelen iktidar
degisikliklerine ragmen, Tiirkiye nin Orta Asya politikasinda kayda deger bir
gelisme olmayacagini kavramig ve ortak dil, soy, din ve tarih anlayisinin
Kazakistan-Tiirkiye iliskilerini belirlemede arttk tek basina yeterli
olmayacagini anlamugtir. Siiphesiz ikili iligkilerdeki en belirleyici faktor
kurucu devlet baskani Nursultan Nazarbayev’dir, ¢iinkii iki tilke iliskileri Tiirk
tarafindan ziyade Nazarbayev’in inisiyatifleri sonucunda gelismektedir.
Nazarbayev’in Tiirkiye’yi Avrasya Ekonomi Birligi’ne iiyelik i¢in davet
etmesi, Tirkiye’nin muhtemel AB iiyeliginin ileride Kazakistan’in AB’ye
tiyelik yolunu agacagina ihtimal vermesi, Tiirk Konseyi ile Tiirkiye’nin Tiirk
devletlerini bir ¢at1 altinda birlestirecek 6ncii roliinii kabul etmesi, buldugu her
firsatta iki iilke arasindaki siyasi, yatirim, ulasim, turizm ve ticari iliskilerin
artmas1 gerektigini 1srarla vurgulamasi ve 2009 yilinda Tiirkiye ile Stratejik

6 Kazakistan ve Tiirkiye Askeri Personel Egitiminde Isbirligi Yapacak, HABERLER,
09.04.2018, https://www.haberler.com/kazakistan-ve-turkiye-askeri-personel-egitiminde-
7174202-haberi/ (13.06.2018).

" Tiirkiye ve Kazakistan, 2018 askeri isbirligi plamni imzaladi, SPUTNIK, 30.01.2018,
https://tr.sputniknews.com/savunma/201801301032022375-turkiye-kazakistan-2018-askeri-
isbirligi-plani/ (13.06.2018).
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Isbirligi Antlagsmas1 imzalayarak iliskileri hukuki boyuta tasiyacak adimlar
atmas1 gibi nedenlerden dolay1 Nazarbayev, Kazakistan-Tiirkiye iliskilerine
dogrudan etki etmektedir. Bagka bir ifadeyle, Kazakistan-Tiirkiye iligkilerinin
belirlenmesinde ve bugiinlere gelmesinde tarihsel birlikteligin, akrabaligin, dil
ve kiiltlir benzerliginin etkisi oldugu kadar, Nursultan Nazarbayev’in de
devlet bagkani olarak biiytik etkisi vardir.

Calismada elde edilen bulgulardan hareketle 6zellikle Tiirkiye’nin Rusya’nin
savag ucagini angajman kurallar1 nedeniyle diisiirmesi ve 15 Temmuz hain
darbe girisiminden sonra Kazakistan’in Tirkiye’ye ciddi destek vermesi
sonrasinda siyasi iliskilerde samimi gelismeler kaydedilmektedir. iki iilkenin
Stratejik Ortaklik anlagmasini imzalamalar1 eksiklikler olsa da siyasi
iligkilerin kurumsallagarak devam edecegini gostermektedir. Hatta Tiirkiye,
Kazak dis politikasinin son donemlerde gosterdigi basariyr (BM Giivenlik
Konseyi gegici iiyeligi ve Astana Barig Siireci’ne ev sahipligi yapmasi)
yakidan takip etmektedir. Ancak, calismada gdsterilen istatistiki bilgiler
dikkate alindiginda, siyasi alanda belli bir diizeyde olan Kazak-Tiirk
yakinlagmasinin ekonomiye yansimadigi goriilmektedir. Kazakistan’in bir
yillik dis ticaretinde Tiirkiye’nin payinin sadece yaklasik %2,5-3 olmast bunu
dogrular niteliktedir. Ayrica, Kazakistan’in yurt disindaki yatirnmlarinda 46
milyar dolar ile en biiyilik pay1 Amerika almis, Tiirkiye, Kazakistan’in yatirim
icin tercih ettigi ilk on iilke arasina bile girememistir. Bu durum yakin siyasi
iligkilerin iki iilke ekonomik iligkilerine yansimadigini gostermektedir.

Ikili iliskilerin gelistirilmesinde kiiltiir, dil ve soy birligi gibi unsurlar gesitli
projelerin hayata gecirilmesinde devlet yoneticilerinin elini gii¢lendirebilecek
araclardir. Bu anlamda Kazakistan ve Tiirkiye, yiiriitiilen ekonomik iligkilerin
yaninda egitim, kiiltiirel ve insani isbirligini arttirarak halklar1 birbirine
yakinlagtiracak kamu diplomasisini inga etmeli ve her iki iilkenin ulusal
medyasinda da yer alacak projeler gelistirilmelidir. Kisacasi bilgi ve iletisim
teknolojilerine agirlik verilerek egitim ve kiiltiirel politikalar giiclendirilmeli
ve halklarin birbirlerini tanimalarma imké&n yaratilmalidir. Bu imkénlarn
yaratacak olan her iki iilkede de gérevli konsolos ve biiylikelgilerin o bolgede
gorev yapmis, uzmanlagmig, bolgeyi ve yerel dilleri bilen biirokratlar
olmalart; devleti yonetenlerinde bu uzmanlarin kararlarin1 uygulamalar
gerekmektedir. Yani her iki iilkenin de hassasiyetlerini gbéz oOniinde
bulundurulmalidir.



Kazakistan ve Tiirkiye arasindaki iliskilerde anahtar rolii oynayan en biiyiik
faktoriin iki iilke halki oldugu unutulmamalidir. Halklarin birbirlerini tanimasi
siyasi, ekonomik ve kiiltiirel iliskileri dogrudan dogruya etkileme giiciine
sahiptir. Bundan dolay: iki lilke arasindaki iligkilerin kalict ve siirdiiriilebilir
olmasi i¢gin mal ve insan tagimaciliginin ucuzlatilmasi zaruridir. Ozellikle
insan tasimaciliginin ucuzlatilmasi sonrasinda iki iilke vatandaslar1 arasinda
tipki Tiirkiye-Giircistan arasinda oldugu gibi kimlikle gecis uygulamasi
baslatilmalidir. Biiyilk Ogrenci Projesi’nin yerini alan Tiirkiye Burslari
programi vesilesiyle daha fazla nitelikli Kazak 6grencisi yiiksek tahsilleri i¢in
Tiirkiye’ye davet edilmelidir. Kazakistan’da nitelikli genglerin yurt diginda
egitim aldig1 Bolasak programinda yer alan Tiirkiye’deki {iniversitelerin sayisi
arttirilmali ve boylelikle Tiirkiye’de okuyup devlet kademesinde gorev alacak
Kazaklarin sayisi ¢ogaltilmalidir. Kazak devleti Kazakistan’da okumak ve
saha calismast yapmak isteyen Tiirk vatandaglarina tesvik amacgh burs
vermelidir. Askeri alanda baglatilan girisimler artarak devam etmeli, Tirkiye
sahip oldugu NATO iyeliginin avantajlar1  Kazakistan’a dogru
genisletmelidir.

Sonu¢ olarak, Kazakistan-Tiirkiye iligskilerinde sahip oldugu konum,
ekonomik potansiyel ve devlet gelenegi goz oniine alindiginda Tiirkiye yol
gosteren degil yol acan bir rol oynamalidir. Kisa donemli i¢ politika
cekismelerinden uzaklasarak ve dis politikayr i¢ politikanin baskisindan
kurtararak bolgeye daha genis pencereden bakmali, Rusya, ABD, AB, Iran ve
Cin’in Kazakistan’a yonelik ilgisini gz oniine alarak saglanan ekonomik
yararlar diginda, adi zikredilen gii¢ler karsisinda stratejik iistiinliige sahip
olunacak bir anlayis benimsemelidir. Bagka bir ifadeyle, devlet yetkililerinin
samimi sdzlerinin sdylem boyutunda kalmadig, siyasi, kiiltiirel ve ekonomik
iligkilerin gelistirilmesi igin alternatif projeler uretildigi, insan ve mal
tagimaciligin  ¢ok pahali olmadigi, duygusal sdylemler ve romantizm
tizerinden argliman gelistirilmedigi ve gerektiginde elestirel bir bakis agisina
sahip olunan yeni bir anlayis benimsenmelidir.
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