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OzZET

Bu ¢aligsmada, Avrupa Birligi’nin en 6nemli liyelerinden biri olan Almanya ile bu birlige katilmak
isteyen Tiirkiye’nin yerel yénetimleri incelenmektedir. Calismanin amaci bu iki lilkenin yerel
ybnetimlerini kargsilastirmaktir. Segilen 6nemli karsilastirma kriterleri ile bu iki iilkenin yerel
yobnetim yapilari ortaya konulmaktadir. Yerel yénetimlerin gelecek yiizyilin en énemli kamu
orgiitleri olacagi kabul edilmektedir. Yeterli ve etkin bir yerel yénetim yapisina sahip olan
tilkelerin birgok yénetim sorununu daha kolaylikla ¢ézebilecegi varsayiimaktadir.
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A COMPARATIVE VIEW OF LOCAL ADMINISTRATIONS IN GERMANY
AND TURKEY

ABSTARCT

In this study, it is examined that the local administrations of Germany, one of the important
members of the European Union, and Turkey a candidate having a bid to join to this Union. The
aim of this study to compare with the local administrations of Germany and Turkey. It is being
put forward with selected important comparison criteria about the local management strucures
of this two states. It is accepted that the local administrations will be the most imporatant public
organizations in next century. And it is assumed that countries with adequate and effective local
management stucture can more easily solve a number of management problems.
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1. GIRiS

Modern vyerel yonetimler, bdlgesel sinirlari agik bir sekilde
belirlenmis, idari ve mali agidan Ozerk, yerel personeli atamada merkezi
idareden badimsiz, tuzel kigilige sahip idarelerdir (Kingdom, 1991:478).
Yerel ybnetim sisteminde en &énemli husus, merkezi idarenin diginda
kalarak kamu tuzel kisiligini kisaca kendi yapisini, érgutinu ve isleyisini
dizenleme konusunda karar verme hakkina sahip olmaktir. Ozellikle yerel
Ozellik tasiyan hizmetleri yerine getirmede s6z sahibi olabilmek igin yerel
yonetimlerin, ayri mali imkanlara, yeterli personele ve farkli yapilanmaya
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ihtiya¢ duyduklari da agiktir. Ancak batin bunlari yerel yénetimlerin iginde
yer aldiklari devletin genel idare anlayisindan soyutlamak da mumkin
goérunmemektedir. Bircok agidan yerel yonetimlerin  modernligin
uygulanabilir en iyi modelini sunduklari diisiniimektedir. Yerel yénetimleri
etkin ve kendine yeterli olan dlkelerin, gelismislik seviyelerinin de Ust
seviyelerde oldugu gorilmektedir. Bu makalede Avrupa Birligi’nin lokomotifi
kabul edilen ve en ¢ok bilinen Ulkesi olan Almanya ile gelecekte Avrupa
Birligi'ne Uye olmak isteyen Turkiye’nin yerel ydnetimlerini birka¢ noktadan
karsilagstirmak ve aralarindaki benzerlik ve farkliliklari ortaya koymak
amaglanmigtir.

Farkh devlet dizenlerine sahip olan (Almanya federal bir devlet iken
Tarkiye Uniter bir yapidadir.) iki devletin yerel ydonetimlerini incelerken, bes
farkh ve 6nemli boyut dikkate alinmistir. Bunlar; yerel yonetimlerin sayisi ve
Ozerklikleri, mali yapilarn, gorev ve vyetkileri, personel durumlari ve
denetimleri bashklarini tagimaktadir. Bir yerel yonetimin etkinligi belirlemek
ve yerel ydnetimin yapisini ortaya koymak i¢in éncelikle ele alinmasi gerekli
gorilen bu bes baslikla, Almanya’daki yerel yonetim yapisinin daha rahat
anlasilmasi ve Turkiye'deki yerel yonetim yapisi ile karsilastiriimasi
muamkin olabilecektir. Ayrica bu basliklar iki ayri yerel ydnetime ait sayisal
verileri sunmay! da kolaylastirdidi icin tercih edilmistir. Ancak, bahsedilen
bu bagliklari incelemeden 6nce her iki devletin yonetim yapisini ana hatlar
ile incelemek gerekmektedir.

2. ALMANYA VE TURKIYE’NIN YONETIM MODELLERI

Avrupa ulkeleri arasinda en koklu ve guglu yerel yonetim gelenegi
bulunan Almanya ile bu konuda daha geride bulunan Turkiye’nin farkl
devlet yapilart bulunmaktadir. Her ki Ulkenin yerel ydnetimlerini
karsilagtirmadan &6nce devlet duzenlerini ortaya koymak gerekecektir.
Almanya federal Anayasasi’nin 20. maddesinde yer alan ve Anayasanin
79. maddesiyle de degistirilemeyecedi belirtilen hikme gére, Almanya
Cumbhuriyeti Devleti: Cumhuriyet, demokrasi, federalizm, hukuk devleti ve
sosyal devlet olmak Uzere bes temel (zerine kurulmustur (Karaer,
1990:535). Turkiye ise Uniter devlet yapisi ile 1982 Anayasasinin 2.
maddesinde de belirtildigi Uzere demokratik, laik, sosyal bir hukuk
devletidir.

Almanya Cumhuriyeti Ulke genelinde 13 eyalet ve 3 buyuk serbest
kente ayrilmaktadir. Eyaletler; yonetim bdlgelerine, ilgelere, beldelere ve
ilceden bagdimsiz 466 kente (466 kreisfreie Stadte: kent-ilge) ayrilmaktadir.
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Almanya’da anayasanin federal devlet ilkesi; devlet niteligine yalniz federal
devletin degil, 13 federe eyaletin ve 3 blylk serbest kentin de sahip olmasi
anlamini tasimaktadir. Yani, eyaletlere bazi alanlarda kisith egemenlik
hakki verilmistir ve bu hak, eyaletlerin yasama, yuritme ve yargi erklerince
kullaniimaktadir. Devlete ait gorev ve yetkilerinin federal devletle eyaletler
arasinda bdlisiminde yasama dengesi federal devlet lehine, yiritme
dengesi ise eyaletler lehine tesis edilmistir. Anayasa, bu bdélusumu
kuvvetler ayrimi ve kuvvetler dengesi sistemlerinin énemli bir unsuru olarak
kabul etmektedir.

Tarkiye'de ise idare, merkezden ve yerinden yonetim olarak ikiye
ayrilmaktadir.1982 Anayasasi'na goére, “Turkiye, merkezi idare kurulusu
bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin
gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli bolumlere ayrihr’(m.126).
Yerinden yonetimler ise kendi igerisinde hizmet ve yer yoninden yerinden
yonetim olarak ikili ayrima tabi tutulur. Yerel yonetimler il 6zel idaresi,
Belediye ve Koy olarak 3 degisik forma sahiptir. Halen Turkiye'de 81 il, 923
ilce ve 35.000°den fazla kdy yonetimi bulunmaktadir. Tirkiye’de vyerel
yonetimler, merkezi yénetimin vesayet denetimi altinda ve belli sinirlari
olan kisith 6zerkliklere sahip olarak gérev yapmaktadirlar (Aykag, Isbir,
Tortop, 2007:413).

3. YEREL YONETIMLERIN SAYISI VE OZERKLIKLERI

Hem Turkiye hem Almanya, nufus olarak Avrupa’nin en blyuk
ulkeleri olmalarina ragmen, farkli yerel yonetim sayilarina sahiptirler. 2009
sonu itibariyla Tarkiye nifusu, 72.561.312 kisiden olusmakta ve yerel
idareler tarafindan yonetilen tlke nufusunun % 75’i il ve ilce merkezlerinde
yasamaktadir (TUIK, 2010:11). Buna karsin Almanya'da yasayan genel
nifus 82.312.600 (Destatis, 2009: 2) olarak belirlenirken, kentsel nifusun
genel nifustaki payr yaklasik olarak % 88,6'dir (Tatsachen-Ueber-
Deutschland, 2009:3).

Tarkiye’de 2000’li yillarin basinda nifusun %64,9°u belediye sinirlari
icerisinde yasarken (Ulusoy,2005:207), bu oran surekli ylikselme egilimi
gbstermektedir. Yerel yonetimler igerisinde il Ozel idarelerinin sayisi
Turkiye’de 81 iken Belediyeler ve ilgeler, ulkedeki yerel yonetim
kuruluslarinin  gogunlugunu olusturmaktadir. Almanya’da kentsel niteligi
agir basan ve genellikle nifusu 100.000'in Gzerindeki belde ise, ilge ile
herhangi bir baglantilari olmayan tek basamakli olarak orgutlenmis yerel
ydnetim birimleri olarak kabul edilmektedir. Halen Almanya’da nifusu
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100.000°i asan 82 bulyluk sehir bulunmaktadir (Tatsachen-Ueber-
Deutschland, 2009: 4).

Tarihsel siregte Alman federatif sistemi; merkezi yasama devleti ve
federatif yonetim devletine dogru bir gelisim gostermistir. Bu egilim yerel
yonetimlere agirlik ve oncelik veren bir siyasal anlayisin yansimasi olup
tarinsel kdken olarak da “Kent, yasami 6zgur kilar.” atasdziiyle betimlenen
Orta Cag o6zglr kentleri gelenegine ve “Prusya kent dizenine”
dayanmaktadir (Celik, Aykanat, 2007:105). Federal Anayasa’nin 28.
maddesinde yer alan ve anayasal guvenceye sahip yerel yonetim birimleri
olan belediyeler, ilgeler ve kdylerin kendi gdrev alanlarindaki hizmetlerin
yerine getiriimesi konusunda genel yetkiye sahip bulunduklarina iligkin
hikim de bu anlayis ve gelenegin hukuka ve uygulamaya yansimasidir.
Turkcedeki karsihdi ile  “yedek olma, ikinci olma” anlamina gelen ve bir
yetki ya da sorumlulugun halka en yakin ydnetim birimleri tarafindan yerine
getiriimesini  beliten “Subsidiarite veya Yerellik ilkesi” geregince
Almanya’da yerel yonetimlerle ilgili duzenleme yapma vyetkisi eyaletlere
aittir (Uzun,2003:605).

Almanya’daki yerel yoOnetimlerin genel bir cergevesini g¢izmek
gerekirse, yerel yonetimleri baslica iki grupta toplamak mamkuindur: Birinci
grupta, kirsal yorelerdeki yerel yonetimler yer alir ve bu grup iki basamakl
bir yapi sergiler. Bu vyapinin ilk basamaginda belediyeler, ikinci
basamaginda ise ilgeler bulunmaktadir. ikinci gruba ise ilgeden ayri,
bagimsiz, ilgce 6rgutlemesi diginda kalan belediyeler (bagimsiz kentler, kent-
ilgeler) girmektedir. Bunlar genellikle nifusu 100.000’in Gzerinde olan kent
belediyeleridir. Ancak, konuya iliskin olarak eyaletten eyalete uygulama
farkhhiklari bulunmakta, kentin ekonomik ve toplumsal 6nemine bagl olarak
daha az nufuslu yerlesim merkezlerindeki belediyeler de ilge 6rgitlenmesi
disinda tutulmaktadir (Mengi, 1997:94). Almanya’da Turkiye'ye hig
benzemeyen bir sekilde, kamu hizmetlerinin goéturdlmesi gorevi temel olarak
federal devlet, eyaletler ve yerel ydnetimler arasinda paylastiriimistir.
Aslinda uygulamada bu kademelerin sayisi daha da fazladir. Bu dogrultuda
Almanya’da kamu yonetimine iliskin genel érgutlenme kademeleri agagidaki
sekilde sayilabilir (Uzun,2003:608):

- Federal Yonetim (Bundesverwaltung)

- Eyalet Yonetimleri (Landerverwaltungen)

- Bodlge Yonetimleri (Regievunospraesidien)

- liceler (Kreise)

- llgeden Bagimsiz Belediyeler (Kreisfreistaedte: Bagimsiz sehirler,
kent-ilce)
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- Belediyeler (Komunen)
Bu kademelerden son iki basamakta olanlar yerel ydnetim
kuruluslaridir.

Alman yerel yonetimleriyle ilgili olarak vurgulanmasi gereken bir
baska nokta, hem ilgelerin ve hem de ilgeden bagimsiz kent belediyelerinin
yerel ydnetim hizmetlerinin yani sira, merkezi yénetim “hem federal devlet
ve hem de eyalet” gérevlerini de gergeklestiriyor olmalaridir. Bu ikili iglev,
onlara yerlesim merkezlerindeki tek yetkili 6rgut kimligini kazandirmakta,
bdylece bir yandan hizmetler tek elden géturulerek ayni yerlesim alaninda
ortaya c¢ikabilecek yonetsel esgidim sorunu en aza indirgenmekte, ote
yandan da yerel yonetim ilke olarak beldede yasayanlara aciimaktadir. Bir
ust yerel yonetim birimi olan ilgenin belediyeleri tamamlayici hizmetleri ise
yerel hizmetlerin Ulke dizeyinde esit dagilimina aracilik etmektedir
(Uzun,2003:612).

Buglin Almanya’nin ilgeleri, alan olarak tlke topraklarinin yaklasik
% 95ini kapsamakta ve nufuslan 49.000-632.000 arasinda degisen
ilcelerde Ulke nifusunun yaklasik % 65'i yasamaktadir (Ulusoy,
2005:207). Almanya’da ilgeler, belediyeler Ustu gorevlere sahiptirler.
Bunlar birden ¢ok kiicuk belediyenin bir araya gelerek olusturduklan, tizel
kisilige sahip olan birimlerdir. Buna karsin Turkiye’de 1982 Anayasasl,
yerel yonetimleri; il, belediye ya da kdy halkinin ortak ihtiyaglari karsilamak
Uzere kurulus esaslari kanunda belirtilen ve karar organlari, gene kanunda
gosterilen segmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tizel kKigileri
olarak tanimlamaktadir (Anayasa, m.127).

Almanya’da artan yerel yonetim birimlerinin sayisi daha nitelikli
hizmet vermek adina iki Almanya birlesmeden Once 1968-1978 yillar
arasinda Baden-Virtemberg eyaletinde 3379'dan 1100’e, Bavyera
eyaletinde 7073'den 2027'ye, Hesse eyaletinde 2690'dan 416’ya
distrdlmustar  (Guler,1992:115). Ayrica eski Batt Almanya’da
gerceklestirilen reform c¢ercevesinde daha 6nce sayilart 24371 olan
belediye sayisi 8506’ya indirilmistir. iki Almanya’nin birlesmesinden sonra,
Dogu Almanya’da olusturulan bes eyaletten 6énce yeni belediyeler kurulmus,
daha sonra belediye sayisi ise azaltiimistir. Yakin zamanlarda belediyelerin
ortalama nifusu bati Almanya’da 7500’e cikarken, dogu’da 2000’e kadar
dismustir (Ulusoy,2005:105). Turkiye’de de benzer gelismeler yasanmistir.
Hizmetlerin daha iyi sunulabilmesi adina en c¢ok sayidaki yerel yonetim
birimi olan belediyenin kurulabilmesi igin gerekli olan ntfus 6l¢iti 2000°den
5000’e c¢ikartilmistir (6393 sayilh Kanun, m.11).
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Tarkiye’de 1923'ten Once belediye sayisi 389 iken, 1950 yilinda
628’e, 1981'de 1587°’e ve 1981-1992 vyillari arasinda ise, 2270’ye
yukselmistir (TBMM, 2010: 1). 2008 vyili itibariyla 5747 sayih kanunla
beraber daha 6nce 3228 olan belediye sayisi 2949’a duslridlmuistir. Bu
belediyeler icerisinde 16 Buyiksehir, 65 il,143 Blyuksehir ilge belediyesi,
749 ilce belediyesi, 1976 belde belediyesi yer almaktadir (Mahalli idareler,
2009:3). Turkiye ve Almanya’daki belediye cesitlilik ve sayisi
karsilagtiriidiginda; Turkiye’deki yerel yonetimlerin sayisinin daha fazla
oldugu goérilmektedir.

Sonucgta Almanya’da yerel yonetimler, federal sistemin sagladigi
esneklikten de yararlanarak olusturulan 6zerk ve gucli yénetim birimleri
bicimindedirler. Genel yetki ilkesi ¢ergcevesinde, yasalarla baska yénetim
birimlerine verilmemig her turll gorevi Ustlenebilen yerel ydnetimlerin varligi,
ayni zamanda federal Anayasa ile glvence altina alinmistir. Bu durum,
Almanya’da federalizmin ayirt edici bir 6zelligi olup Avrupa tipi federalizmde
yetki paylasimi ABD federalizminden farkli olmustur. Halbuki Turkiye’deki
yerel yOnetimlerin var olus sebebi olarak kamu hizmetlerinin tamaminin
merkezi yonetim tarafindan etkin ve verimli bir sekilde sunulamamasi
sonucu, artan kentlesme olgusunun sorunlari kargisinda merkezi yénetimin
ister istemez yetkilerini paylasmak zorunda kalmasi blytk rol oynamaktadir.
Bu durumun daha iyi anlagiimasi icin yerel yonetimlere taninan yetki ve
gOrevleri incelemek gerekmektedir.

4. YEREL YONETIMLERIN GOREV VE YETKILERI

Yerel Yonetimlerin birgcok Ulkede genel yonetimle karsilikli goérev ve
yetkilerinin belirlenmesinde gecerli baslica l¢ ilkeden s6z edilmektedir.
Bunlar; “genel yetki ilkesi”, “yetki ilkesi” ve ‘liste ilkesi” dir (Keles; 2000:
214). Genel yetki ilkesine gore, yerel yonetimler, kanunlarin yasaklamadigi
ya da baska idari birimlere birakiimamis olan batin yerel nitelikteki
hizmetleri yuratmekle gorevli ve yetkilidirler. Almanya’da bu ilke
uygulanmaktadir. Yetki ilkesine gére ise, basta belediyeler olmak Uzere
yerel yonetimler, kanunun acgikga yetkilendirdigi konularda yerel nitelikteki
hizmetleri yerine getirebilirler. Belediyeler, kanunlarin yasaklamadigi
alanlarda hizmet gétirmekle goérevli ve yetkili degildir. Liste ilkesinde ise,
yerel yonetimlerin yetki ve goérevlerini, kanunlar liste seklinde teker teker
saymaktadir. Buna “sayma” ydntemi de denilmektedir. Ulkemizde 2005
yilina kadar belediyelerin yetki ve goérevleri, buyuk oélgtide “liste ilkesi’ne
gore belirlenmistir. 2005’te yarurlige giren 5393 sayili Belediye Kanunu’'nda
da “yetki ilkesi” kabul edilmistir. NiGfusu 5.000 ve Uzerinde olan yerlesim
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birimlerinde kurulan belediyelerin yetki ve gorevleri, 2.7.2005 tarihinde kabul
edilen 5393 sayili Belediyeler Kanunu’'nun 14. maddesinde su sekilde yer
almaktadir;

“Belediye, mahalli migsterek nitelikte olmak sartiyla;

a) imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve
kent bilgi sistemleri; ¢cevre ve ¢evre saghgi, temizlik ve kati atik; zabita,
itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve
mezarliklar; agacglandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiltir ve sanat,
turizm ve tanitim, genclik ve spor; sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek
ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistiriimesi hizmetlerini yapar
veya yaptirir. Blytksehir belediyeleri ile niifusu 50.000'i gecen belediyeler,
kadinlar ve ¢ocuklar igin koruma evleri acar.

b) Devlete ait her derecedeki okul binalarinin ingaati ile bakim ve
onarimini yapabilir veya yaptirabilir, her tarli arag, gere¢ ve malzeme
ihtiyaglarini karsilayabilir; saglikla ilgili her tlrll tesisi agabilir ve igletebilir;
kiltar ve tabiat varliklar ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan énem
tasiyan mekanlarin ve iglevlerinin korunmasini saglayabilir; bu amacla
bakim ve onarimini yapabilir, korunmasi mimkin olmayanlari aslina uygun
olarak yeniden insa edebilir. Gerektiginde, 6gdrencilere, amatdr spor
kulplerine malzeme verir ve gerekli destedi sadlar, her tirli amatér spor
kargilagsmalar dizenler, yurt ici ve yurt disi misabakalarda dstlin basari
gosteren veya derece alan sporculara belediye meclisi karariyla 6dul
verebilir. Gida bankaciligi yapabilir.”.

Goruldagu gibi 5393 sayii Belediye Kanunu’nun 6ngérdiagi
gorevler, cok genis kapsamlidir. Bu goérevler &deta “besikten mezara”
kadar belde halkinin hemen hemen tum ihtiyaclarini karsilamayi
amaclamaktadir (Eryilmaz,2005: 140).

Turkiye’de belediyeler gibi il 6zel idareleri de, varligi anayasayla
kabul edilmis yerel yénetim birimleridir. Bugtin tlkemizde 81 ilde 81 il 6zel
idaresi bulunmaktadir. 22.02.2005 tarih ve 5302 sayili kanunla il 6zel
idareleri ikili bir goérev yapisina sahip kiinmistir. Buna gére kanunda il 6zel
idarelerine verilen gorevler tek tek sayllmak vyerine hizmet alanlari
belirtilmistir. “il 6zel idareleri, saglik, tarim, sanayi ve ticaret, bayindirlik ve
iskan hizmetlerini belediye ve kdyler dahil olmak Uzere il ¢capinda yerine
getirmesi gerekirken; imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, ¢evre, acil
yardim ve kurtarma, kdltar, turizm, genglik ve spor, orman kdylerinin
desteklenmesi, agacglandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri ise
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belediye sinirlari disinda yerine getirmesi istenmektedir” (Ulusoy,
2005:171). 5302 sayili kanunla il 6zel idarelerine verilen énemli bir gérev
de ilin gevre diuzeni planini yapmaktir. Yapilan bu planin ayrica belediye
meclisi ile il genel meclisi tarafindan onaylanmasi gerekmektedir.

Bir diger yerel yonetim birimi olan kdylerde ise Kby Yasasi ve baska
yasalarla kdye; 115 degdisik konuda, yerel nitelikli olan kimisi zorunlu, kimisi
istege bagl hizmetleri yaritme sorumlulugu verilmistir. Bu gdrevler; saglik ve
sosyal yardim, bayindirik, kdy esenligi, kultir ve egitim, tarim ve
hayvancilik, ekonomi alanlari ile ilgili gorevlerdir. Bunlar diginda kdy
muhtarina, merkez yénetiminin temsilcisi olarak adalet, askerlik, kolluk, nifus,
sivil savunma, gumrik-tekel, tarim, hayvancilik, orman, toprak, harita, tapu
kadastro, imar-iskan, saglik-sosyal yardim, kdltir, egitim, vakiflar konularinda
ayri yasalarla ¢ok sayida goérev verilmistir. Turkiye'de yerel yonetimlere
verilen gorevlerin her yasal duzenleme ile daha da artirildigi séylenebilir.

Almanya’da da yerel yonetimleri gugli kilan etmenlerden birisi
Ustlendikleri goérevlerin ¢ok ve cesitli olusudur. Daha acik sekilde ifade
etmek gerekirse; Turkiye’de il, ilceler ve o6teki yerlesim merkezlerinde
merkezi ydnetimin tasra kuruluslari, il 6zel idareleri ve belediyeler eliyle
gerceklestirilen hizmetlerin tima, Almanya’da belediyeler veya onlarin bir
araya gelerek olusturdugu ilgeler tarafindan yerine getirilmektedir. Diger bir
ifadeyle Almanya’da; yerel yonetim érgutleri, hem temel yerel érgitlenme ve
hem de merkezi yonetimin tasra kurulusu o6zelligini tasimaktadirlar. Bu
nedenle de Almanya’da Tirkiye'deki gibi Il 6zel idaresi gibi kuruluslar
bulunmamaktadir.

Turkiye’den farkli olarak Almanya'da yerel ydnetim modellerinin
farkhhgi, gorevlerde de gesitli farkhliklarin dogmasina neden olmaktadir.
Ulkede sosyal giivenlik, silahli kuvvetler, trafik, egitim, arastirma, dis politika
ve makro-ekonomik politikalarin belirlenmesi, federal devletin; egitsel ve
kalturel politikalarin saptanmasi ve denetimi, adalet, polis gucul, saglk ve
sosyal yardim hizmetleri ise genel olarak eyaletlerin gérevleri arasinda yer
almaktadir. Bunun disinda ilge yerel yonetimleri tarafindan yuratilen baslica
hizmetler sunlardir: mesleki egitim, glizel sanatlar, kiltlr hizmetleri, sosyal
yardim ve genclik yardimi hizmetleri, belediyeler arasi yollarin yapimi ve
onarimi, ¢evre koruma hizmetleri, trafik denetimi, 6grenciler igin tasima
hizmetleri gibi hizmetler.

Almanya’da yerel yonetimlerin kendi gorevlerini genel olarak ihtiyari
ve zorunlu gorevler olarak ikiye ayirmak mumkundur. lhtiyari gorevlere
ornek olarak mize kurulmasi ve isletimesi, spor alanlari ve yuzme
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havuzlar tesis edilmesini gosterebiliriz. Zorunlu hizmetlere 6rnek olarak ise
imar, konut, ulasim, yapi isleri, atik toplama, igme suyu ve enerji temini gibi
hizmetler gdsterilebilir (Ulusoy, 2005:109).

Almanya’da yerel yonetimlerin kendi etki alanlari icinde yuruttukleri
gorevleri iki gruba ayirmak mimkunddr. Birinci gruba, yerel yonetimlerin
(kQltdr, spor, bos zamanlarin degerlendiriimesi, kamusal toplu tasima gibi)
istege bagll olarak yurattikleri 6zerk yerel yonetim gdrevleri girmektedir.
ikinci grubu olusturan gérevler ise zorunlu olan &ézerk yerel yonetim
gorevleridir. Bu gruptaki gorevler, federal yasalar ya da eyalet yasalari ile
yerel yonetimler igin ylratilmesi zorunlu duruma getirilmis olan gérevlerdir.

Yerel yonetim politikalari ve yodnetsel konular bir arada ele
alindiginda, bu kuruluslarin kaynak (mali ve insan gicl) sorunu yaninda en
Onemli sorununun vyerel planlama oldugu sdylenebilir. Almanya’da
planlama; konut alanlarinin, ticaret ve sanayi bdlgelerinin gelismesinin, yol,
ulagim sistemi ile elektrik enerjisi, gaz ve kullanma suyu gibi hizmetlerin
saglanmasi ile konut ve ulastirma politikalarinin belirlenmesindeki planlama
calismalari anlasiimaktadir.

5. YEREL YONETIMLERIN MALi DURUMU

Yerel yonetimlerin kendilerine verilen gorevleri yerine getirebilmeleri
icin 6zerk mali kaynaklara sahip olmalari gerekir. Dolayisiyla birgok Ulkede
merkezi yonetimle yerel yonetimlerin arasindaki iligkilerin en nemli yonunu
mali konular olusturmaktadir. Kamu hizmetleri ile bunlari karsilayacak
kaynaklarin, merkezi yonetim ile basta belediyeler olmak Uzere vyerel
ydnetimler arasinda paylastirimasi ve bu konudaki hukuki dizenlemeler,
bunlar arasindaki iligkilerin mali boyutunu meydana getirmektedir (Ozdemir,
1991:316). Turkiye ile Almanya yerel yonetimleri arasinda olusan en belirgin
farklilik, yerel yonetimlerin mali glcleri ile dogru orantilidir. Alman yerel
yonetimlerinin federal yapidan da kaynaklanan gug¢li bir mali kaynagi
bulunmaktadir.

Alman Anayasasrnin 106. maddesi, kamu mali kaynaklarinin
dagitimi Gzerinde dogrudan etkilidir. Federasyon’un ¢ dizeyinin her birinin
kendi erklerine sahip olmalari gibi kendi kaynaklarini yaratma yetkileri de
vardir. Ayrica Anayasa, federal devletin, eyaletlerin ve belediyelerin
Almanya’daki iki en énemli gelir kaynagdi olan toplam gelir vergisi ve katma
deger vergisinden pay almalarini 6ngérir. Bu paylari belirleyen yasanin
hem federal parlamento hem de eyaletlerin temsil edildikleri Bundesrat
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tarafindan onaylanmasi gerekir. Eyaletlerin ve belediyelerin alacaklari
paylar 6nce eyaletler arasinda, sonra da her eyaletteki belediyeler
arasindan bolusturulir. Belediyelerin etkinliklerini bu iki kaynaktan finanse
ettikleri gorulmektedir: Birinci olarak, yerel vergilerden, ikinci olarak da
Almanya’daki en 6nemli vergiler olan gelir ve katma deger vergilerinden.
Uglincii bir kaynak da belediyelerin bireylere sunduklari hizmetler (izerinden
aldiklari harglardir (Keller ,2005:8).

Almanya’da yerel yodnetimlerin mevcut toplam gelirlerinin %39’'u
vergi gelirlerinden olusurken, bu oran 1995 yilinda %32,1’e dismus, 2002
yilinda ise %37,1 olarak gerceklesmistir. Ancak, bunun yaninda yerel
yonetimlerin bagta Avrupa Birligi yardimlari yoluyla sagladigi gelirler ise iki
kata yakin artig saglamisgtir. Almanya’'da yerel yonetimlerin 2002 yilinda
toplam gelirleri 152,3 milyar euroyu bulmustur (IMF, 2009:185). 2006 yili
GSYIiH miktar yaklasik 2,6 trilyon dolar olan Almanya’da bu gelirlere
karsilik, yerel ydnetimlerin toplam harcamalarinin igerisinde cari
harcamalar %20, sosyal hizmetlere iliskin harcamalar %15, yatirim
harcamalarinin payi ise %20’ler civarindadir (Ulusoy, 2005:113). Kisaca,
Almanya’da yerel yonetimlerin gelir kaynaklar yeterli seviyede iken
harcamalari da dengeli gézukmektedir.

Tarkiye'de yerel yénetim tlrlerinden birisi olan il 6zel idarelerinin
gelir kaynaklari, 5302 sayili kanunun 42. maddesinde sayilmistir. Buna
gore;

- Oz gelirler

- Genel bltge vergi gelirlerinden alinan paylar
- Devlet yardimlar

- Diger gelirler olmak Gzere dort gruptur.

Turkiye’'de Il 6zel idarelerinin genel biitge vergi gelirlerinden aldiklari
pay, il 6zel idareleri arasinda nifus esasina gére dagitiimaktadir. Bu oran,
2000'li yillarin basinda genellikle %1 civarinda uygulanmistir. Halen
uygulanan 2.7.2008 tarihli “il 6zel idarelerine ve belediyelere genel biitce
vergi gelirlerinden pay verilmesi hakkindaki 5779 sayih Kanunun” 2.
maddesine gdre; genel butce vergi gelirleri tahsilati toplaminin; % 2,85’
Blyuksehir digindaki belediyelere, % 2,50’si Blyiksehir ilgce belediyelerine
ve % 1,15'i il 6zel idarelerine ayriimaktadr.

il 6zel idarelerine devlet yardimlarindan saglanan gelirler olarak,
genelde bakanhk butcelerinden aktanlan 6denek ve yardimlar
gOsterilmektedir. 2002 yilinda 38 milyar TL harcamaya karsilik toplam
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gelirleri 33 milyar TL’ye yukselmistir. 2006 yilinda 1 milyar 358 milyon TL
aclk veren mahalli idareler butgesi, 2007 yihnda 3 milyar 909 milyon TL,
2008 yilinda ise 7,1 milyar TL agik vermistir. 2008 yilinda Belediyelerin 5,2
milyar liralik bltce acigina ek olarak belediyelere bagh idareler de 2,2
milyar liralik agik vermis, il 6zel idarelerin bitcesi 282 milyon 990 bin lira
fazla vermigtir. 2008 vyilinda il 6zel idarelerinin toplam gelirleri
2.017.115.043 TL'dir. Yine ayni yilda il 6zel idarelerinin toplam giderleri ise
1.654.276.699 TL olarak gerceklesmistir (Muhasebat, 2009: 4).

Yerel yonetimlerdeki harcamalar igerisinde personel giderleri, toplam
harcamalar iginde il 6zel idarelerinde %30, belediyelerde %20 oranindadir.
Belediyeler tarafindan toplam giderin %15’i dogrudan hizmet alimina
ayrilirken, %25'i bayindirlik harcamalariyla insaat sektoriine yénelmekte, i
O0zel idarelerinde toplam harcamanin %401 bayindirhk igleri igin
harcanmakta, %20’lik bolimi ise mal-hizmet alimlarina ayrilmaktadir.
Belediye gelirlerinin %55’ini genel bltce vergi gelirleri tahsilat toplamindan
ayrilan paylar olustururken, bu kalem, il 6zel idarelerinin gelirleri iginde
%25’lik yer tutmustur. Yerel ydnetimlerin merkezden bagis ve yardim olarak
aldiklar tutarlara bakildiginda, belediye gelirlerinin %Z2’sinin, il 6zel idare
gelirlerinin ise %65’inin bu yoldan saglandigi goérilmektedir. Topluca
degerlendirildiginde, merkezden transfer edilen pay ve yardimlarin belediye
gelirlerinin  %57’sini, il 6zel idare gelirlerinin de %90'In1 olusturdugu
soylenebilir (Yayed, 2009:1). Kisaca yerel ydnetimlerin merkezi idareye
mali agidan bagimh olduklar ve merkezi idarenin yardimi olmaksizin gelir
elde edemedikleri gercegi ortaya ¢ikmaktadir. Genel bltge vergi tahsilati
toplamindan belediyelere ve 6zel idarelere ayrilan paylar 1990 yilinda 4,6
trilyon TL iken bu tutar 2000 yilinda 2,4 katrilyon TL, 2004 yilinda ise 5,4
katrilyon TL olmustur.

Tarkiye’de bir diger yerel yonetim birimi olarak belediyelerin gelir
kaynaklari ise miinhasiran il 6zel idarelerine ve belediyelere genel biitce
vergi gelirlerinden pay verilmesi hakkindaki 5779 sayili Kanunda belirtilen
gelirler, 26.05.1981 tarih ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nda
sayilan gelirler ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununda gdsterilen paylara
dayanmaktadir. Ayrica, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 59. maddesinde
belediyelerin yapacagi hizmetlere karsilik gosterilen diger gelirleri
dizenlenmistir. Bunlar:

a) Kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, har¢ ve katiima
paylari.

b) Genel butge vergi gelirlerinden ayrilan pay.

c) Genel ve Ozel bitgeli idarelerden yapilacak édemeler.

155



GUNES

d) Tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle
degerlendiriimesinden elde edilecek gelirler.

e) Belediye Meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil
edilecek hizmet karsihdi tcretler.

f) Faiz ve ceza gelirleri.

g) Bagislar.

h) Her turlG girigim, istirak ve faaliyetler karsilid1 saglanacak gelirler.

i) Diger gelirler.

Tarkiye’de 2002 yili itibariyla belediyelerin toplam gelirleri igerisinde
vergi gelirlerinin payr %64,8 olarak gerceklesmistir. Almanya’daki yerel
yonetimlerden  farkli  olarak  Tarkiye’deki  belediyelerin  giderleri
karsilastirildiginda ise cari harcamalar %50,7, yatirrm harcamalari %25,2,
transfer harcamalari ise %24,1 oraninda pay tuttugu goéridimektedir
(Ulusoy, 2005:248). 2008 yilinda ise Turkiye’deki mahalli idarelerin toplam
45,9 milyar lirahk giderlerindeki en buyuk kalemi 17,4 milyar lira ile sermaye
giderlerinin 14,3 milyar lira ile de mal ve hizmet alimlarinin olusturdugu
gorilmektedir. Almanya ile Turkiye arasindaki en o6nemli farkin cari
harcamalar kaleminde oldugu anlasiimaktadir.

Turkiye'de koy gelirleri ise dort grupta toplanmaktadir. Birinci tir
gelir, kdylinln bir arada yasamasindan kaynaklanan geleneksel bir kurum
olan "imece" dir. Kdyiin ikinci gelir kaynagi, koéydeki kimi faaliyetlerden,
isletmelerden alinan Ucretler, resimler ve benzeri gelirlerdir. Klglk tas ve
kum ocaklarindan, hayvan alim-satimi ve kesiminden, oyun araglarindan,
koy iskelelerinden alinan Ucretler, varsa kdy miulkinden (dedirmen, otlak
vb.) alinan gelirler bunlar arasindadir. Bu gelirlerin yetmemesi durumunda
kdy yonetimi, "salma" adi altinda, aile basina ddenecek bir yerel vergi
almaya vyetkilidir (Yalgindag, 1992:78). 1924 tarihli, 442 sayii Koy
Kanununa gore yonetilmekte olan ve 2007 yilinda sayisi 34.414’e ulagan
kdylerdeki (Mahalli idareler) %35'ler civarindaki genel niifus oranina karsilik,
kdy gelirlerinin %95’ini salma, imece, resim ve harg hasilati olusturmaktadir
(Ulusoy, 2005:299). Bunlarin disinda koylerin desteklenmesi i¢cin merkezi
idare destekli KOYDES (Koylerin altyapisinin desteklenmesi projesi),
KOYMTUD (Kéy merkezli tarimsal (iretime destek projesi) vb. projeler ayrica
yaratiimektedir.

Gelir paylagiminin nispeten merkeziyet¢i bir o6zellik tasidigi
Almanya’da, harcamalar konusunda daha fazla serbestlik s6z konusudur.
Almanya’da belediyelerin mali bakimindan yeterli hale gelmesi eyaletlerin
gorevidir. Alman anayasasina gore belediyeler gelir vergisinden % 15 pay
almaktadirlar. Gelir vergisinin kalan %85’lik bdlimu, eyalet yénetimleri ve
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federal devlet arasinda paylastinimaktadir. Almanya’da 2003 yili itibariyle
yerel yonetimler emlak vergisinin tamamini, kisisel gelir vergisinin %15’ini,
katma deger vergisinin %2,1’ini, yerel meslek vergisinin %77,5ini
alabilmektedirler (Werner, 2003:3).

Tarkiye’de belediyelerce tahsil edilen vergiler arasinda; % 10'u
“Cevre Kirliligini Onleme Fonu™na aktariimak (izere gevre temizlik vergisi,
ilan ve reklam vergisi ile eglence vergisi, belediye sinirlari icinde PTT'nin
tahsis ettigi telefon, teleks, faksimili ve data Gcretlerinden olusan % 6'lik
haberlesme vergisi, % 5 oranindaki satis bedelleri Gzerinden alinan elektrik
ve havagazi vergisi, taginir ve tasinmaz mallar i¢in yapilan yangin
sigortalari nedeniyle sigorta ortakliklarinin aldiklari primlerin % 10
oranindaki yangin sigorta vergisi ve emlak vergisi gdsterilebilir. Belediyeler
tarafindan tahsil edilen bu vergiler merkezi yonetim tarafindan
belirlenmektedir.

Federal devletin daha ¢ok yasama fonksiyonu Uzerine yogunlastigi
Almanya'da mahalli idareler editimden sagliga, sosyal hizmetlerden, ginlik
bakim merkezlerinin finansmanina kadar bir dizi alanda harcamalarda
bulunmaktadir. Mahalli idare birimlerinin genis harcama yelpazesi toplam
kamu harcamalari i¢erisinde mahalli idarelerin payinin yiksek olmasina yol
acmaktadir.

Yerel yonetimlerin varhidini sirdurebilmesi ve goérevlerini yerine
getirebilmesi icin dizenli mali kaynaklara sahip olabilmeleri gerekmektedir.
Yerel yonetimlerin yetersiz gelir kaynaklarina sahip olmalari, bu birimlerin
yerel gorevlerini yerine getirmelerinde aksamalara yol acarken, ayni
zamanda merkezi yonetimler ve yonetim tarafindan aktarilacak kaynaklara
bagdimh olmalarina neden olmaktadir.  Bu agidan yerel ydnetimler igin bir
gereklilik olan mali 06zerkligi, yerel yodnetimlerin merkezi ydnetimin
mudahalesi olmaksizin harcama onceliklerini belirleyebilmesi ve gelirlerini
yukseltebilme yetkisi olarak ya da yerel ydnetimlerin, yerel vergilerin oranini
ve vergi matrahlarini digsardan bir etki (muddahale) olmaksizin
belirleyebilmeleri ve vyerel halkin tercihlerine uygun mal ve hizmet
uretebilmeleri olarak tanimlamak mumkundur.

Turkiye'de yerel yonetimlerin vergi gelirlerinin yaklasik 4/5’ini yerel
paylasim yoluyla, 1/5’ini ise matrah ve orani merkezi yénetimce belirlenen
Yonetimler ve vergilerden elde ettikleri gortlmektedir (Ulusoy, Akdemir,
2009:264). Turkiye’de yerel yonetimlerin vergilendirme yetkisinin yok
denecek kadar az ve merkezi yodnetime bagimli oldugunu sdylemek
mumkundur. Ayrica Turkiye'de yerel yodnetim gelirlerinin toplam kamu
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gelirleri igindeki payinin yani sira, yerel yonetim gelirleri icinde 06z
gelirlerinin payl da duguktur. Yerel yonetimlerin vergilendirme yetkisi cok
distk oldugu gibi, merkezi ydnetimden gelecek mali yardimlara énemli
Olgude bagimlidirlar. Yerel yonetimlerin merkezi yonetimle paylastig
vergiler acgisindan bir degerlendirme yapildidinda ise, Almanya’da gelir
paylagiminda uygulanan yodntemde bir degisiklik yapilirken yerel
ydnetimlerin rizasi dnceden arandigi halde, Turkiye’de gelir paylasimi yasa
ile yapillmakla birlikte, bu konuda degisiklik yapma yetkisinin merkezi
ydnetime ait oldugu gdrilmektedir (Ulusoy, Akdemir, 2009:275).

6. YEREL YONETIMLERIN PERSONEL DURUMU

Alman kamu goérevlilerini, kadrolu memurlar (Beamte), s6zlesmeli
personel (Angestellte; kamuda daha c¢ok alt dizey ve gecici islerde
c¢alisanlar, ancak Ust dizey goérevlere de atanabilirler, toplam kamu
personelinin % 40’1) ve isciler (Arbeiter) olmak lzere ¢ grupta toplamak
mumkundur (Can, 2004:18). Birlesme sonrasindaki ddnemde yani 1992 ve
1995 yillarina ait verilere gore, yerel yonetim birimleri arasinda kamu
personelinin dagihmi yaklasik oranlarla; ilcelerde %21 ve %25, ilge
disindaki kentlerde %28 ve %32, belediyelerde %49 ve %37 olarak
gerceklesmistir  (Akin, 2004:244). 2007 vyl itibariyle genel nUfusun
%5,3’Un0 teskil eden tim kamu kesimi ¢alisanlari arasinda (Giler, 2009,5)
bir milyon dokuz ylz bin personelin yerel yonetimlerde, iki milyon iki yuz elli
bin personelin ise eyalet yonetimlerinde gorev yaptigi; Federasyon, eyalet
ve yerel yonetimlerde gérevli personel sayisinin dért milyon iki yiz elli bin
civarinda oldugu gértlmektedir (Destatis, 2009:2). Bunlardan sézlesmeli
personel bedensel gérev yapmamakta, daha ¢ok hukimetteki yonetsel
gorevleri isgal eden kadrolu memurlar ise bagimsiz fonksiyonlari yerine
getirmektedirler. Tam bir is glvencesinden vyararlanan, ancak grev
yapamayan ve isgsizlik sigortasindan muaf olan kadrolu memurlarla isgiler
arasindaki diger 6nemli bir fark da iscilerin belirli saat c¢alismalari
karsiliginda kendilerine ddeme yapilmasi, memur éddemesinin ise tedarik
prensibine (provision principle) goére gerceklesmesidir (Yalgindag,
1992:69).

Almanya’da devlet, memurlara ayrilan kadrolara sézlesmeli personel
ve isci, sOzlesmeli kadrolarina da is¢i atayabilmekte, ancak memurlar
sadece kendilerine ayrimis kadrolarda istihdam edilebilmektedir. Bu
personel sistemi, polis ve silahli kuvvetler dahil tim merkezi yénetim igin
gecerli olup, bolgesel ve vyerel yonetimlerde de benzer ilkeler
uygulanmaktadir (Uzun, 2003:619).
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Tarkiye’de ise yerel ydnetimler arasinda belediye teskilati, norm
kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen igleri ve zabita
birimlerinden olugsmaktadir. ligili belediye kanununun 49. maddesinde:

“Belediye ve baglh kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak cevre,
saglk, veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama,
arastirma ve gelistirme, egitim ve danismanlik alanlarinda avukat, mimar,
muhendis, sehir ve bolge plancisi, ¢dzumleyici ve programci, tabip, uzman
tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker gibi uzman
ve teknik personel yillik s6zlesme ile ¢alistirilabilir’” diizenlemesi mevcuttur.

Basta belediyeler olmak Uizere Turkiye'de yerel ydnetimlerde gérev
yapan kamu personelinin kamu sektorl istihdaminin %10’'undan fazla
oldugu goérilmektedir. Ulke genelinde toplam memurlarin %7’si civarinda
memurun ise sadece belediyelerde gdrev yaptigi bilinmektedir. Ayrica,
basta belediyeler olmak Uzere yerel yOnetimlerde gdrev alan personel
tirleri arasinda sdzlesmeli personel, surekli is¢i ve gecici isgiler de
bulunmaktadir. En ¢ok istihdamin yer aldigi yerel yonetimler olarak
belediyelerde toplam personelin 1998 vyl itibariyla %36’sInin
memur,%29’nun isci, %35’inin ise gegici isgiden olustugu ve geri kalan
%0,3 oraninda ise sozlesmeli personel bulundugu gorulmektedir.
Bahsedilen belediye personelinin %32’sinin Blytksehir grubu belediyelerde
toplandigi, personelin %16’sinin il merkezi, %30’unun ilge merkezi ve
%21’nin ise kasaba belediyelerinde goérev aldig1 gértilmektedir. 2009 yilinda
ise yerel yonetimlerdeki toplam 96381 memurun 777971'i belediye ve
belediyelere bagli idarelerde goérev yapmaktadir. (Mahalli idareler, 2009,2)

Tarkiye’de merkezi idare ile uyumlu olarak yerel ydnetimlerden
belediyelerde memur kadrolari asil olarak G¢ sinifta toplanmistir. Genel
idare, yardimci hizmetler ve teknik hizmetler siniflari. Bunlar, tim kadrolarin
%96’sInI olusturmaktadir. Genel idare hizmetleri sinifi ise %67’lik pay ile
blylk c¢ogunlugu olusturmakta, belediye istihdaminin 6zel gruplari olan
zabita ve itfaiye asil olarak burada yer almaktadir. Yardimci hizmetler sinifi
%16’lik pay ile ikinci blyuk dilimi, teknik Hizmetler sinifi ise %12 ile Gglncl
baydk dilimi olusturmaktadir (Guler, 1999:28-45). Turkiye’de mahalli idare
birlikleri de dahil olmak tzere 2009 yih icin tum mahalli idare personel
sayisinin memur, sdzlesmeli personel, slrekli is¢i ve gegici is¢i olarak
toplam 301.500 oldugu gériilmektedir (Mahalli idareler, 2009,3)

Almanya ve Tuarkiye’deki yerel yodnetim personel yapisi
karsilagtiriidiginda; Almanya’daki personelin bagimsizlik ve nitelik
acisindan Turkiye'deki yerel yonetim personelinden daha farkh oldugu
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goOrulmektedir. Turkiye’de merkezi yonetim personel yapisinin yerel
yonetim Uzerinde gorulen baskin etkisinin Almanya’da bulunmadigi
anlasiimaktadir. Ayrica her iki tlke nifusu birbirine yakin olmasina ragmen,
yerel yonetim personel istihdaminda Almanya’nin yurattugu yerel hizmet
cesitliligi ile paralel olarak daha fazla personelinin bulundugu gériimektedir.

7. YEREL YONETIMLERIN DENETIiMI

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart'nda yerel yonetimlerin idari
denetiminin, kanun ya da anayasa ile tespit edilmis durum ve ydntemlerle,
ancak anayasal ilkelere uygunluk saglamak amaci ile gergeklestirilebilecegdi
belirtiimistir. Turkiye’de 1982 Anayasas’nin 127. maddesinin besinci
bendinde, yerel hizmetlerin, yonetimin butunlugu ilkesine uygun sekilde
yuratilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin
korunmasi ve yerel ihtiyaglarin geregi gibi kargilanmasi amaci ile merkezi
ydnetimin yerel ydnetimler Uzerinde idari vesayet yetkisine sahip oldugu
belirtiimektedir. 1982 Anayasasi’nda dngdrilen idari vesayet denetimi 1961
Anayasasi’nda yer almamistir.

Tarkiye’de yerel yonetimlerin denetimi bigiminde gdrilen idari
vesayet denetimi, Uniter devlet sistemlerinde oldugu gibi idarenin
batinliglinl saglamada o6nemli bir aragtir. Merkezi yénetim denetim
yetkisini kullanirken, yerel hizmetlerin idarenin batunligu ilkesine uygun
sekilde vyurutilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum
yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi gibi
amaglar gergeklestirmeye c¢alismaktadir. Bu anlayisa gore, Turkiye'de
vesayet denetimi son derece ayrintiidir. Ornegin, belediye bitgelerinin
yarurlige girmesi icin mahallin en blylk mdlki amirinin onayi gerekirken, il
ozel idaresi biitcelerinin ylrirlige girmesi icin biitgelerinin igisleri Bakani
tarafindan onaylanmasi gerekmektedir. Mahalli idarelerin birlik kurmalari
Bakanlar Kurulundan izin alinmasi sartina bagli oldugu gibi, belediyelerin
yeni tasit alabilmeleri de kurulun iznine tabidir. Yerel yonetimler Uzerindeki
denetimin kapsami bunlarla da sinirh degildir. Vesayet makami; ayrica,
yerel yonetimlerin yuritmeye iliskin bir takim kararlari, eylemleri, islemleri,
organlari ve personeli Uzerinde de denetim gergeklestirmektedir. Yapilan
bu denetimlerin amaci, yerel ydnetimleri gdzaltinda tutma ve merkezle
iliskilerinde merkezi idarenin egemenligini korumaktir (Ulusoy, 2005:27).

Tarkiye’de vesayet makaminin sahip oldugu yetkiler olarak, gecici
olarak gérevden uzaklastirma, islemi iptal etme, onama, degistirerek onama
ve erteleme yetkileri sayilabilir (Goézler, 2006:45). Ancak vesayet
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makamlarinin Ustlendikleri gorevler acisindan ilging uygulamalar da s6z
konusudur. Ornegin Tirkiye'de Valiler, hem bir yerel yénetim birimi olarak
kabul edilen il 6zel idaresinin encimen bagkani olarak gdrev yapmakta,
hem de merkezi yOnetimin temsilcisi olarak il 6zel idaresinin vesayet
denetimini gergeklestirmektedir. Bu husus, denetimin etkinligi ve gecerliligi
acisindan farkh algilamalara yol agmaktadir.

Almanya’da ise yerel ydnetimler, eyaletlerce denetlenmektedir.
iiceler ve ilcelerden bagimsiz belediyelerin (kent-ilceler: Kreisfreie Stadte)
denetim birimi, eyalet organlaridir. ilgelere bagl belediyelerin denetimi ise
merkezi yonetimin tasra teskilati kimligiyle ilceler tarafindan yapilmaktadir.
Bu durumda yerel yonetimlerin denetim organlari, kaymakam (der Landrat,
der Oberkreisdirektor) eyalet bagbakani ve Igisleri Bakani olmaktadir.

Almanya’da denetim; yerel yonetimlerin yerinden ydnetim
gorevleriyle ilgili olarak ve “hukuka uygunluk” (Rechtsaufsicht) biciminde
yapilmaktadir. Bagka bir deyigle, yapilan denetim; is ve islemlerin mevzuata
sekil bakimindan uygunlugu ile sinirlidir. Buna karsilik, merkezi ydnetimden
aktarilan gorevler icin hukuka uygunluk denetiminin yaninda yerindelik
(Fachaufsicht) denetimi de yapilmaktadir. Yani, denetim islemlerin amaca
uygun vyapihp yapimadigini da (Zweckmafigkeit) kapsamaktadir
(Uzun,2003:614). Aslinda Federal Anayasa’da idari vesayet ile ilgili bir
dizenleme yer almamaktadir. Belediyelerin 6zerkligini duzenleyen 28.
maddede yer alan ve &zerkligin sinirsiz olmayip ancak “yasalar
cercevesinde” kullanilacak bir hak oldugunu belirten kavramdan, idari
vesayetin oldugu kabul edilmektedir. Buna gére Almanya’da idari vesayet
yetkisi “varsayimdan” yola ¢ikilarak yerine getiriimektedir (Kent,2006:124).
Kisaca, yerel 6zerklikle idari vesayet arasinda ¢ok yakin bir iligki olmasina
ragmen idari vesayet, 6zerkligin zorunlu bir unsuru degil, kamu gucin
kullananlarin denetlenmesinin gerekliligini tegkil etmektedir.

Almanya’da yerel yénetimlerin denetiminde, “Bilgi alma”, “itiraz”
“Hukuka aykirn kararlarin iptali veya degistirimesi’, “Dizenleme”,
“Gorevlerin belli slirede yerine getiriimesini isteme”, “Yerine gegme*
“Gorevin yerel ydnetim hesabina bizzat ya da tglncl sahislar araciligiyla
yapilmasi ve komiser atama”, “Gorevlerin tumunin veya bir bolimindn
atanacak bir devlet komiserince yapilmasi” yollari ve bazi 6zel durumlarda
da; “Onaylama gerekliligi”, “Bazi kararlar denetim birimi onayiyla yurarlige
girer ve ibraz gerekliligi”, “Bazi karar ve dnlemler uygulama 6ncesi veya
sonrasi denetim birimine go6sterilir.” seklindeki araglar kullaniimaktadir
(Kent, 2006: 128).
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Almanya’da yerel yonetimler, denetim birimlerinin bilgilenme
disindaki araclari kullanmalarina karsi, idare  mahkemesine
gidebilmektedirler. Ancak, denetim biriminin kararn sonucunda haklari ihlal
edilen kisilerin yargl yoluna basvurma imkanlari bulunmamaktadir. Buna
karsilik, yerel yonetimler, denetim birimlerinin yerindelik denetimine tabi
aktarilmis gorevlerle ilgili verilen kararlara kargl yargl yoluna gidemezler.
idari yargi yolu, ancak verilen kararin yerinden ydnetim alanina ait oldugu
ve yerinden yonetim hakkini zedeledigi iddiasi halinde agiktir. Ayrica, yerel
yonetimlerin idari yargi araciligiyla denetimi de mumkdn olup, Almanya’da
anayasa hukuku ile ilgili olmayan butin kamu hukuku ihtilaflari da idare
mahkemeleri tarafindan ¢ézimlenmektedir. Bu durum, Alman idari yargi
sistemini diger Ulkelerin idari yargi sistemlerinden ayiran o6nemli bir
husustur. idari yargi yerel ydnetimlerce diizenlenen hukuki metinlere iliskin
olarak da; sekil sartlari, yetki ve muhteva acilarindan bir denetim
organidir. idari yargi yoluyla hak korumasi, sadece idarenin yaptigi is ve
islemleri degil, ayni zamanda yapmadiklarini da kapsamaktadir. Burada
genel hizmet-etkinlik (leistungsklage) kavramlari gindeme gelmektedir
(Uzun, 2003:615).

Almanya ve Turkiye’deki yerel yonetimlerin denetimlerinde en énemli
farkin, Tarkiye’deki merkezi ydnetim tarafindan uygulanan vesayet
denetiminin kati uygulamalar icermesidir. Hukukilik denetimini agsan ve
yerindelik denetimine daha ¢ok yer veren vesayet uygulamalari Turkiye'de
yerel yonetimleri merkeze bagh konuma getirmistir. Ayrica Almanya’da yerel
yonetimlerin yargl denetimine iligkin daha genis haklara sahip oldugu
gorilmektedir.

8. SONUG

Gunumuzde yerel ydnetimlerin 6énemi gittikce artmaktadir. Yerel
yonetimlerin niteligi bir Ulkenin genel yonetimine dogrudan etkide
bulunmaktadir. Bu agidan yerel yénetimlerin sahip oldugu birgok 6zelligi
karsilagtirmali olarak ortaya koymak ve farkliliklarini aciklamak kamu
ydnetimi agisindan fayda saglayacaktir. Almanya sahip oldugu gucli yerel
ydnetim yapisi ile taninmaktadir. Avrupa Birligi'ne katilma slreci icerisinde;
Turkiye'deki yerel yénetim yapisini irdelerken Avrupa Birligi'nin en aktif
dyesi konumundaki Almanya ile karsilastirmanin faydali sonuglar
saglayacagl kabul edilebilir. Bu calismada da ortaya konuldugu gibi
Almanya ‘da yerel yénetimlerin baslica (¢ islevi vardir. ilk olarak devletin en
kiiglik birimleridir. ikinci olarak, katilanlarin kendilerini yénetme hakkina
sahip olduklar, emir ve vyasaklari koyduklari bagimsiz toplumsal
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kurumlardir. Son olarak ise yerel ydnetimler ayni zamanda kiliselerin,
meslek gruplarinin, siyasal partilerin, bilimsel-kiltlrel birliklerin
olusturuldugu toplumsal kurumlar demetidir. Federal devlet daha c¢ok
yasama fonksiyonu Uzerine yogunlastigi igin Almanya'da yerel yonetimler
egitimden saghda, sosyal hizmetlerden, gunlik bakim merkezlerinin
finansmanina kadar bircok alanda faaliyette bulunmaktadirlar. Yerel
ydnetim birimlerinin genis harcama yelpazesi toplam kamu harcamalari
icerisinde mahalli idarelerin payinin yiksek olmasina neden olmaktadir.

Almanya ile karsilastirildiginda; Turkiye'deki yerel yonetimler, tarihi
gelisimi de dikkate alindiginda, daima merkezi yénetimin gdlgesi altinda
kalarak merkezi yonetimin bosalttigi alanlari dolduran birimler olarak géze
carpmaktadirlar. Tlrkiye’de yerel ydnetimlerin Almanya’da oldugu gibi etkin
ve Ozerk bir yapiya kavusabilmeleri i¢cin zamana ihtiyaclari vardir. Son 25
yillda Tarkiye’de yerel yonetimlerin 6zerklik agisindan bir hayli mesafe aldigi
da gorulmektedir. Ozellikle Buyiiksehir belediyelerinin etkinligi agisindan bu
durum daha rahat fark edilmektedir.

Almanya’daki yerel yonetimlerin mevcut devlet dizeni ve guc¢li mali
yapilari sebebiyle Turkiye'deki benzerlerinden hayli farklilagtiklari
soylenebilir. Tarkiye’de yerel ydnetimler ise hélen kabuk degistirmeye
devam etmektedirler. Bununla birlikte son zamanlarda Almanya’da, Avrupa
Birligi icerisinde yerel yonetimlerin etkili birim olup olamayacaklari, kisaca
iglevlerini ve 6zerkliklerini yitirip yitirmeyecekleri tartigsmalar yaganmaktadr.
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