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OZET

Toplumda “Torba Kanun” olarak bilinen ve 25 Subat 2011 tarih ve 27857 (1.
miikerrer) sayiui Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 6111 sayii “Bazt
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi
Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun” calisma yasaminda onemli degisiklikleri hiikiim altina
almaktadir.

Calismamizda ozellikle, adi gegen kanun ile 657 sayili Devilet Memurlart
Kanunu’nda yapilan degisikliklere ve bu baglamda kamuda ¢alisan kisilerin ¢alisma
yasamina getirilen yenilikler ve bunlarin etkisi incelenecektir. Ayrica, degisiklikler ile
onceki uygulamalari arasinda karsilastirma  yapilarak konu ile ilgili olarak
degerlendirmelerde bulunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: 6111 sayili Kanun, Kamu Personeli, Haklar

ABSTRACT

Also known as “Bag Bill” in society, the law No. 6111 “Restructuring Certain
Receivables with Social Security and General Health Insurance Law and Other
Certain Law and Amending Statute for Decrees Law” that entered into force upon
publication with date of 25.02.2011 in the Official Gazette no. 27857 (1. repeating),
stipulates crucial changes in work life.

In our study, especially the law mentioned and changes in The Civil Servants Law
No. 657 in the context of innovations brought to the work life of people working in
public sector and the effects of these will be examined. In addition to this, the new
changes and the previous applications will be compared, and some evaluations
regarding the subject will be done.
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1. GIRIS

25 Subat 2011 tarih ve 27857 (1. miikerrer) sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiriirliige giren 6111 sayili “Bazi  Alacaklarin  Yeniden
Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ve
Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun” (Torba Kanun) ¢ok 6nemli yenilikleri beraberinde getirmistir.

Ozellikle; 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu,
4857 sayih Is Kanunu, 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanunu, 4447 sayih Issizlik Sigortast Kanunu, 3308 sayili Mesleki Egitim
Kanunu ve bu aragtirma ¢aligmasinin konusunu teskil eden 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nda (DMK) bir¢ok degisiklige olanak saglamustir.

Cok onemli degisiklikleri igeren ve kamuoyunda “Torba Kanun” olarak
adlandirilan hukuki diizenleme tiim hiikiimleri itibariyla alt1 ana baslik halinde
incelenebilir (Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu TISK, 2011: 51).

1. Bazi kamu alacaklarinin yeniden yapilandirilmasina iligkin hiikiimler,

a) Vergi alacaklarinin yeniden yapilandirilmasi,

b) Prim alacaklarinin yeniden yapilandirilmas,

c) Diger alacaklarin yeniden yapilandirilmast,

2. 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununda ve
diger baz1 sosyal giivenlige iliskin kanunlarda degisiklik yapilmasina iliskin
hiikiimler,

3. Calisma hayatina/istihdama iligkin hiikiimler,

4. 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununda degisiklik yapilmasina iligkin
hiikiimler,

5. 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununda degisiklik yapilmasina iligskin
hiikiimler,

6. Diger konulara iliskin hiikiimler.

Bu calismada Torba Kanun ile Devlet Memurlari Kanunu kapsaminda
yapilan degisiklikler incelenmektedir. Torba Kanun ile Devlet Memurlari
Kanunu’nda yapilan degisikliklerden bazilar;

. Dogum yapan memura verilen dogum sonrasi analik izni
siiresinin bitiminden, esi dogum yapan memura ise dogum tarihinden itibaren
istekleri lizerine 24 aya kadar ayliksiz izin verilebilmesi,

. Kamu kurum ve kuruluslarinda siirekli is¢i kadrosunda galigan
is¢ilere, bakmaya mecbur oldugu veya refakat etmedikleri takdirde hayati
tehlikeye girecek ana, baba, es ve ¢ocuklar ile kardeslerinden birinin agir bir
kaza gegirmesi veya 6nemli bir hastaliga tutulmasi hallerinde istekleri {izerine 6
aya kadar iicretsiz izin verilebilmesi,

o Kademe ilerlemesinde memurun ‘‘olumlu sicil’”’ almasi1 sarti
yerine ‘disiplin cezas1 almamak’’ kosulu getirilmesi,
o Bazi fiillerin disiplin sugu olmaktan ¢ikarilmasi,
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o Kurumlarinda atanma olanagi bulunmayan memurlara, Devlet
Personel Baskanliginca belirlenen baska bir kurumdaki bos kadroya atanabilme
olanaginin sunulmasi,

° Glinliik calisma saatlerinin yeniden diizenlenebilmesi,
o Oziirlii personel aliminda merkezi sinava gecilmesi,
o Memurlarin, kurumlarinca tutulacak personel bilgi sistemine

kaydedilmesi olarak siralanabilir.

Calismanin, Temel Konu ve Kavramlar baglig1 altinda; Torba Kanun’un
amaci ve kamu gorevlisi kavrami incelenecektir. Torba Kanun ile Getirilen
Yeniliklerin Degerlendirilmesi bolimiinde 6111 sayilh Kanun ile Devlet
Memurlar1 Kanunu’nda yapilan degisiklikliler sirasiyla ifade edilecek olup yeni
diizenlemelerle ilgili eski hiikiim ve yeni hiikkmiin karsilastirilmasi gergevesinde
degerlendirmede bulunulacaktir. Calisma, sonu¢ boliimiinde o6zetlenecek ve
genel bir degerlendirme ile tamamlanacaktir.

2. TEMEL KONU VE KAVRAMLAR
2.1. Torba Kanunun Amaci

Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanunla; Maliye Bakanligi,
Gumriik Miistesarligi, Sosyal Glivenlik Kurumu, il 6zel idareleri ve belediyelere
bagl tahsil dairelerince takip edilen kamu alacaklar1 ile belediyelerin ve
biiyliksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idarelerinin bazi alacaklarinin
yeniden yapilandirilmasi, Sosyal Sigortalar ve Genel Saghik Sigortasi
Kanunu’nun uygulamasinda goriilen eksikliklerin giderilmesi, Devlet Memurlari
Kanununun giincelligini yitiren hiikiimlerinin yiirtirliikkten kaldirilmasi, kadina
ve anneye yonelik korucu diizenlemeler yapilmasi, memurlarin aylikli ve
ayliksiz izin haklarinda iyilestirmeler yapilmasi, memurlarin kurumlar arasinda
gecici gorevlendirilebilmelerinin kolaylastirilmasi, kamuda uzman ve uzman
yardimcilaria yonelik diizenlemeler, sicil sisteminin kaldirilarak yerine basaril
personelin  Odiillendirilmesine  yonelik  diizenlemeler yapilmasi  amag
edinilmektedir.*

Torba Kanunun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi goériismelerinden edinilen
izlenimler; Avrupa Birligi uygulamalarina uyumun saglanmasi ve uygulama
olanag1 zorlasan ve degistirilmesinde fayda bulunan konularda mevzuatin
yenilenmesi ihtiyacinin dogdugunu gostermektedir. Bu c¢ergevede Kanun’un
genel amacinin toplumun taleplerine cevap vermek oldugu ifade edilebilir.

* http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif_sd.onerge_bilgileri?kanunlar_sir
a_no=87370 (01.05.2011)
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Ozetle; 6111 sayilh Kanun degisikligi ile 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun giincelligini yitiren baz1 hiikiimleri gilincellestirilmis, islerligi
kalmayan bazi maddeleri yiirtirliilkten kaldirilmis ve gilinlin degisen sartlari
nedeniyle uygulama imkdm1 kalmayan, yeniden diizenlenmesi veya
degistirilmesi gereken bazi hiikiimleri yeniden diizenlenmistir.

2.2. Kamu Gorevlisi Kavram

Kamu gorevlisi kavraminin, mevzuatta agik bir tanimi yapilmamistir
(Bozkurt, Ergun, 2008: 128). Kamu gorevlisi kavrami genel olarak genis ve dar
anlamda kullanilmaktadir. Ancak ister genis anlamda ister dar anlamda
kullanilsin kamu gorevlileri mutlaka kamu kesimindeki bir kamu kurumu ya da
kurulusa bagl olarak c¢alisirlar (Giinday, 1999: 386). Doktrinde; kamu gorevlisi
kavramint kamu kesiminde ¢alisanlarin timii olarak algilayanlar da vardir
(Bozkurt, Ergun, 2008: 128).

Devlet Memurlar1 Kanunu’ndan 6nce, kamu gorevlileri “memur” ve
“hizmetli” olmak iizere iki ana kiimede degerlendirilmekteydi. Bunlardan baska,
kamu kurumlarinda is¢iler, glindelikli teknik personel, s6zlesmeli personel gibi
cesitli adlar altinda kamu gorevlileri de kullanilabiliyordu. DMK, bu karisik
duruma son vererek kamu kesiminde c¢alisanlart dort kiimede toplamistir
Kahramanoglu, 2002:3—13). Bunlar; memurlar, s6zlesmeli personel, gegici
personel ve isgilerdir. DMK’ nin uygulandigi kurumlarda bu dort kamu
gorevlisinin diginda, kamu gorevlileri calistirilamaz (Gozibiiyilik, 1995: 148—
149).

Memur DMK’ da yer alan kamu goérevlilerinden sadece birisidir. Memur
kavrammin da standart bir tanimmin bulunmadigi bilinmektedir. Devlet
sistemine, anlayigina, geleneklere ve pratik gereksinimlere bagli olarak
cesitlenen memur kavrami, zaman i¢inde degistigi gibi, bazen aymi iilkede aym
zamanda gecerli birden c¢ok memur tanimima rastlanmaktadir. Nitekim
iilkemizde de cesitli memur tanimlamalar1 vardir (Bozkurt, Ergun, 2008: 165).

Bunlardan bazilarmi  siralayacak olursak; “Kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri yapmak iizere atanan kisilere memur denir”
(Anadolu Universitesi Acitk Ogretim Fakiiltesi Yaymlar1 AOF, 2000: 31).
Memur s6zciigii Arapgada “emr” kokiinden tiiretilmistir. Emir almis, gorevli,
yikiimli anlamina gelir; ¢ogulu memurindir (Bozkurt, Ergun, 2008: 164).
Memur, devletin hizmetini bir meslek olarak benimsemis kisilerin ortak adidir.

Memur, kamu kurum ve kuruluslarinda asli ve siirekli bir kamu hizmetini
genel idare esaslarina gore yiiriitmek lzere atanmis, bu hizmeti karsilig1 aylik,
iicret veya 6denek alan, nitelikleri, haklari, ylikiimliiliikleri, aylik ve 6devleri ve
diger ozliik isleri yasalarla diizenlenmis kisidir.

Basta Anayasa olmak iizere birgok kanunda memur kavrami iizerinde
durulmaktadir. Hatta Anayasamizda 6zellikle kamu ¢alisanlariyla ilgili olarak
cok degisik terimler kullamldign goriilmektedir. Ornegin; kamu gorevlileri
(md.53), devlet memurlari (md.33), memur statiisiindeki gorevliler (md.68),
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kamu gorev ve hizmetinde bulunanlar (md.39), kamu hizmeti gorevlileri
(md.121), memurlar ve diger kamu gorevlileri (md.128) vb. terimleri sayabiliriz.
En genis kapsamli memur tanimi Tiirk Ceza Kanununda yapilmistir (Onder,
1991: 69-70).

Anayasa, Devlet Memurlarn Kanunu ve Askeri Ceza Kanununda yapilan
tanimlamalar daha dar kapsamlidir. Anayasa 128. maddeye gore; “Devletin,
kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina
gore yiriitmekle yiikiimli olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
stirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.”

DMK’ nin 4. maddesine gore; mevcut kurulus bi¢imine bakilmaksizin,
devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina gore yliriitiilen
asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenler, bu kanunun
uygulanmasinda memur sayilir.

Yukaridaki tanimlananlar digindaki kurumlarda genel politika tespiti,
aragtirma, planlama, programlama, yonetim ve denetim gibi islerde goérevli ve
yetkili olanlar da memur sayilir.

Bu aciklamalar 1s18inda, devlet memurlarinin = &zellikleri  sdyle
siralanabilir;

o Memurlar, devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerinde gorev
yaparlar.

o Memurlar, genel idare esaslarina gore, yuritiilmesi gereken kamu
hizmetlerini yiiriitiirler.

o Memurlarin gordiikleri gorevler asli ve siirekli gérevlerdir.

Bu calismada ifade edilecek haklardan bu sartlari tagiyan tiim kamu
gorevlileri yararlanacaktir.

3. TORBA KANUN iLE GETIRIiLEN YENILIiKLERIN
DEGERLENDIRILMESI

Torba Kanun ile 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu kapsaminda ¢alisan
kamu gorevlilerine ve diger bazi kamu c¢alisanlarina yonelik 6nemli kanuni
degisiklikler yapilmigtir. Calismanin bu bdliimiinde yasadaki degisikliklere,
yiiriirliikten kaldirilan metinleriyle karsilastirma yapma suretiyle deginilecek ve
yenilikler degerlendirilecektir.

3.1. Oziirlii Personel Calistirma Yiikiimliiliigii
Oziirliilerin Devlet Memurluguna Alinma Sartlari ile Yapilacak Yarigma

Sinavlart Hakkinda Yénetmelik™ hiikiimleri cergevesinde devlet memuru olarak
calisma olanagina sahip olan oziirliler bu yonetmelikte tarif edilmektedirler.

% Bakanlar Kurulu Karar Tarihi: 20.08.2004 — 2004/7754, Resmi Gazete
Tarih:16.09.2004, Say1: 25585

85



Akademik Arastirmalar ve Calismalar Dergisi / Journal of Academic Researches and Studies
Cilt 3 - Sayi 4 - Mayis 2011 / Volume 3 - Number 4 - May 2011

Oziirlii terimine iliskin olarak doktrinde ve farkli kaynaklarda cesitli tanimlar
bulunmakla birlikte ¢alistirma esaslar1 acisindan adi gecen yonetmelikteki tanim
onemlidir (Usan, 1997: 5-7). Bu tanima gore 6ziirlii: “Dogustan veya sonradan
herhangi bir nedenle bedensel, zihinsel, ruhsal, duyusal ve sosyal yetenekleri
bakimindan 6ziir durumuna gore tiim viicut fonksiyon kaybi oraninin yiizde kirk
ve iizerinde oldugunu saglik kurulu raporu ile belgeleyenleri” kapsamaktadir.
Tanimdaki sartlara haiz olan kisiler 6ziirlii memur statiisiinde ¢aligma olanagina
kavusabilmektedirler (Cinarli, 2010).

Oziirlii memur ¢alistirma konusunda DMK’ nin 50. maddesinin 3 ve 4.
fikrasinda yer alan hiikiimler 6111 sayili Kanun degisikligi ile 53. maddede
birlestirilmistir. Bu g¢ercevede daha onceki hiikiim geregi, her devlet kurumu,
Oziirlii memur alimina iliskin sinavi kendisi yapmakta oldugundan dolay1 6ziirli
memur adaylar1 sinav sinav dolagsmak mecburiyetinde kalmaktaydilar. Kanunun
degisen hitkkmii geregi; bu simav ve ise yerlestirme artik merkezi yapilacaktir. Bu
sekilde, ziirlilerin konu ile ilgili sikintilar1 ¢6ziilmiis olacaktir.

DMK 53. madde su sekilde diizenlenmistir.

Oziirlii personel galistirma yiikiimliliigii:

Kurum ve kuruluslar bu Kanuna gore calistirdiklar1 personele ait
kadrolarda %3 oraninda 0ziirlii ¢alistirmak zorundadir. %3’iin hesaplanmasinda
ilgili kurum veya kurulusun (yurtdisi teskilat hari¢) toplam dolu kadro sayisi
dikkate alinir.

Oziirliiler igin smavlar, ilk defa Devlet memuru olarak atanacaklar icin
acilan sinavlardan ayr1 zamanl olarak, 6ziirlii kontenjani agig1 bulundugu siirece
Oziir gruplar1 ve egitim durumlar1 itibariyla smav sorusu hazirlanmak ve
ulagilabilirliklerini saglamak suretiyle merkezi olarak yapilir veya yaptirilir.

Oziirlii personel galistirma yiikiimliigiiniin yerine getirilmesinin takip ve
denetimi ile oOzirlilerin Devlet memurluguna yerlestirilmesinden Devlet
Personel Baskanhigi sorumludur. Oziirli acigi bulunan kamu kurum ve
kuruluslart bir sonraki yil i¢in alim yapacaklar1 6ziirliilere iliskin taleplerini her
yilin Ekim aymin sonuna kadar Devlet Personel Bagkanligina bildirmek
zorundadir. Devlet Personel Baskanligi kurum ve kuruluslarin bildirimi iizerine,
0ziirli kontenjanlarina yerlestirme yapabilir veya yaptirabilir.

Oziirliilerin memurluga alinma sartlarina, merkezi smav ve yerlestirmenin
yapilmasina, egitim durumu ve Oziir gruplar1 dikkate alinarak kura usulii ile
yapilacak yerlestirmelere, 6ziirliilerin gorevlerini yiiriitmelerinde hangi yardimet1
arag ve gereglerin kurumlarinca temin edilecegine, kamu kurum ve
kuruluslarinca 6ziirli personel istihdami ile ilgili istatistiksel verilerin
bildirilmesine iliskin usul ve esaslar ile diger hususlar Oziirliller Idaresi
Bagkanligimin goriisii almarak Devlet Personel Baskanliginca hazirlanacak
yonetmelikle diizenlenir.
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3.2. Aday Memurlarla ilgili Hiikiimler

Aday Memurlarim Yetistirilmelerine Dair Genel Y®6netmelik’in > 3.
maddesinin a bendine gore; aday memur: Ilk defa Devlet memurluguna
atanacaklar i¢in uygulanacak merkezi sinavi kazanarak temel, hazirlayici egitim
ve staj’a tabi tutulmak iizere herhangi bir kurum veya kurulusa atananlari, ifade
etmektedir.

6111 sayili Kanun’dan onceki diizenlemeye gore, aday memur disiplin
cezast almis olsa dahi eger sicili olumlu ise, hizmetle iliskisi kesilmemekteydi.
Fakat yapilan degisiklikle, disiplin cezas1 alanlarin gorevine son verilecektir. Bu
konuda DMK’ da yer alan (56 ve 57. madde) son diizenleme su sekildedir:

Adaylik siiresi icinde temel ve hazirlayici egitim ve staj devrelerinin her
birinde basarisiz olanlarla adaylik siiresi i¢inde hal ve hareketlerinde
memuriyetle bagdasmayacak durumlari, géreve devamsizliklari tespit edilenlerin
disiplin amirlerinin teklifi ve atamaya yetkili amirin onayi ile iliskileri kesilir.

Adaylik siiresi i¢inde disiplin cezas1 almig olanlarin disiplin amirlerinin
teklifi ve atamaya yetkili amirin onayi ile ilisikleri kesilir. iliskileri kesilenler
ilgili kurumlarca derhal Devlet Personel Bagkanligina bildirilir.

Buna gore, aday memur, aday memurluk egitiminde basarili olsa bile bu
donemde alacagi uyar1 veya kinama cezasi dahi aday memurun gorevine son
verme konusunda amire yetki vermektedir.

3.3. Sicil Uygulamasi ve Kademe flerlemesi

Torba Kanun ile 657 sayili DMK 110-121. maddeler arasinda yer alan
sicile iliskin tiim maddeler, Kanun’da sicile iliskin ibareler ve kelimelerin tiimii
¢ikarilmistir. Bu cergevede; 2 defa {ist {iste olumsuz sicil alarak bir bagka sicil
amirinin emrine atanan, bu sicil amirinden de olumsuz sicil alan ve bu nedenle
memuriyetine son verilen memurlar bundan sonra olumsuz sicil nedeniyle
gorevlerinden alinamayacaklardir.

Ayrica, mevecut diizenlemeye gore 6 yili sicil notu ortalamasi doksanin
tizerinde olanlara ilave bir kademe verilmekteydi. Yeni diizenleme ile sicil notu
uygulamasi kaldirildigr i¢in bu kademenin verilmesi sekiz yil disiplin cezasi
almama kosuluna baglanmistir. Bu maddenin yiiriirliikk tarihinden dnceki sekiz
yil i¢in de uygulanabilmesi i¢in gegici hiikiim konulmustur. Dolayisiyla son
sekiz yil disiplin cezast almayan memurlara bir kademe verilecektir. DMK 160.
maddesinde yapilan degisiklikle memurlar yil i¢inde birden fazla kademe
ilerlemesi yapabilecektir.

6111 sayilh Kanunla 657 sayili DMK’ daki sicile iliskin diizenlemeler
yiriirlikten kaldinldigindan dolayr 2011 yilindan baslamak {izere Devlet
memurlart i¢in sicil raporu doldurulmayacaktir. Geg¢mis yillara ait sicil

51 Bakanlar Kurulu Karar Tarihi: 21.02.1983 — 83/6061, Resmi Gazete Tarih:27.06.1983,
Sayi: 18090
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raporlarinin, 1.1.2011 tarihinden baglamak {izere besinci yilin sonuna kadar
muhafaza edilmesi gerekmektedir. 657 sayili Kanun disindaki kanunlarda yer
alan sicil ve degerlendirmeye iligskin hiikiimlerde bir degisiklik yapilmadigindan
bu hiikiimlerin uygulanmasina devam edilecektir. Diger kanunlarin sicil
konusunda 657 sayili Kanuna atif yapan hiikiimlerinin uygulama olanagi
kalmadigindan bu hiikiimler uyarinca islem yapilmamasi gerekmektedir.

3.4. Kamu Disindan Ust Diizey Kadrolara Atama

Torba Kanun ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 68. maddesinin
(A) bendinin (d) alt bendi yiiriirliikten kaldirilmis, (B) bendinin ikinci paragrafi
asagidaki sekilde degistirilmis, maddenin sonuna asagidaki bent eklenmistir.

Ancak, bu sekilde bir atamanin yapilabilmesi i¢in ilgilinin;

a) 1. dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300 ve daha yukarida olanlar i¢in
enaz 12 yil,

b) 1. ve 2. dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300’den az olanlar i¢in en
az 10 yil,

c¢) 3. ve 4. dereceli kadrolar i¢in en az 8 yil hizmetinin bulunmasi ve
yiiksekdgrenim gérmiis olmasi sarttir. Dort yildan az siireli yliksekdgrenim
gorenler i¢in bu siirelere iki yil ilave edilir. Bu siirelerin hesabinda; 8.6.1984
tarihli ve 217 sayilh Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 2. maddesi kapsamina
dahil kurumlarda fiilen galisilan siireler ile Yasama Organi Uyeliginde, belediye
baskanliginda, belediye ve il genel meclisi iiyeliginde, kanunlarla kurulan
fonlarda, muvazzaf askerlikte, okul devresi dahil yedek subaylikta ve
uluslararast kuruluslarda gegen siirelerin tamamu ile yiiksekdgrenim gordiikten
sonra Ozel kurumlarda veya serbest olarak calistiklari siirenin; Bagbakanlik ve
bakanliklarin baglh ve ilgili kuruluslarinin miistesar ve miistesar yardimcilari ile
en ust yonetici konumundaki genel miidiir ve baskan kadrolarina atanacaklar igin
tamami, diger kadrolara atanacaklar icin alt1 yili gegmemek lizere dortte iicii
dikkate alinir.

Yapilan degisiklikle, Basgbakanlik ve bakanliklarin bagh ve ilgili
kuruluslarmin  miistesar ve miistesar yardimcilari ile en st yOnetici
konumundaki genel miidiir ve baskan kadrolarina yapilacak atamalarda, 6zel
sektorde ve serbest olarak calisilan siirelerinin tiimiiniin hizmet siiresinden
say1lmas1 ongoriilmiistiir.

Bu diizenleme, 6zel sektordeki kisinin direkt olarak miistesar veya genel
miidiir kadrosuna atanabilecegi anlamima gelmemektedir. Géreve atanacak kisi
once, 59. maddede yer alan istisnai kadrolara atanmali, burada memur statiisiinii
kazandiktan sonra, miistesar, bagkan veya genel miidiir kadrolarma atanmalidir.

Yapilan bu diizenleme ile 6zel sektdrden kamuya yonetici atamay1
kolaylastirmakla birlikte Torba Kanun’un elestirilen bir maddesi olarak
goriilmektedir.
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3.5. Ihtiya¢ Fazlas1 Calisanlarin Kamu Kurumlarina Nakli

Torba Kanun ile yapilan degisiklige gore; 11 6zel idarelerinin siirekli isci
kadrolarinda calisan ihtiyag fazlasi isgiler, Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin
tagra teskilatindaki siirekli is¢i kadrolarina, belediyelerin (bagli kuruluslar: harig)
stirekli is¢i kadrolarinda ¢alisan ihtiyag fazlasi is¢iler, Milli Egitim Bakanlig1 ve
Emniyet Genel Miudiirliigiiniin tasra teskilatindaki siirekli is¢i kadrolar: ile
stirekli is¢i norm kadro dahilinde olmak tizere ihtiyaci bulunan mahalli idarelere
atanacaklardir.

Ihtiyac fazlasi iscilerin tespitini yapmak {izere vali veya gorevlendirecegi
vali yardimcisinin bagkanliginda, il emniyet miidiirii, defterdar, il milli egitim
miidiirii, Tiirkiye Is Kurumu il miidiirii, Karayollar1 Genel Miidiirliigii bolge
miidiiri, il mahalli idareler miidiirii ve is¢i devreden isyerinde toplu is
sozlesmesi yapmaya yetkili igs¢i sendikasi temsilcisinden olusan bir komisyon
kurulacak olup tespitin yapilmasina esas isgilerin listesi; adi gecen mahalli
idareler tarafindan bu Kanunun yaymmindan itibaren kirk bes giin icinde
gerekgcesi ile birlikte komisyona sunulacaktir. Thtiya¢ fazlasi olarak bildirilen
is¢ilerden norm kadro fazlasi olanlar komisyon tarafindan adi gegen kurumlara
atanmak iizere tespit edilir. ildeki diger kamu kurum ve kuruluslarmin talepte
bulunmas: halinde, 6zellestirme programinda bulunan kuruluslar hari¢ olmak
lizere is¢inin onayr alinmak kaydiyla bu idarelerde siirekli isci statiisiinde
istihdam edilmek {izere atama iglemi yapilabilir. Atama islemi yapilan personel
ilgili valilikler tarafindan en ge¢ on giin iginde Devlet Personel Baskanligina
bildirilir.

Devredilen iscilerin licret ile diger mali ve sosyal haklari; toplu is
sOzlesmesi bulunan is¢iler bakimindan yenileri diizenleninceye kadar devir
isleminden Once tabi olduklar1 toplu is sozlesmesi hiikiimlerine gore, toplu is
sozlesmesi olmayan isgiler bakimindan 2010 yili Kasim aymda gegerli olan
bireysel is soOzlesmesi hiikiimlerine gore belirlenir. Devre konu isciler
bakimindan devir tarihinden 6nce dogmus ve devir tarihinde 6denmesi gereken
borglardan devralan kurum sorumlu tutulamaz. Kidem tazminatina iliskin
hiikiimler saklidir.

Bu yeni hilkkme gore, is¢i nakleden mahalli idarelerin nakil sonrasinda
olusan isci sayisinda bes yil siireyle artis yapilamaz.

3.6. Kadrolar1 Kaldirilan Kamu Gorevlilerinin Durum

657 sayili Kanun’un 91. maddesi yeniden diizenlenmesiyle kadrolar
acisindan yapilandirmaya gidilmistir. Bu yol ile kadrosu kaldirilan memurlar, en
gec alt1 ay iginde kendi kurumlarinda niteliklerine uygun bir kadroya atanirlar.
Bu memurlar, kurumlarinda atama imkani1 bulunmamasi halinde ayni siire iginde
baska bir kurumdaki kadrolara atanmak iizere Devlet Personel Bagkanligina
bildirilir. Bunlar, atama islemi yapilincaya kadar kurumlarinda niteliklerine

89



Akademik Arastirmalar ve Calismalar Dergisi / Journal of Academic Researches and Studies
Cilt 3 - Sayi 4 - Mayis 2011 / Volume 3 - Number 4 - May 2011

uygun islerde galigtirilir ve yeni bir kadroya atanincaya kadar eski kadrolarina
ait mali haklardan ve sosyal yardimlardan yararlanmaya devam ederler.

S6z konusu memurlarin eski kadrolarina ait en son ayda aldigi mali haklar
kapsaminda fiilen yapilmakta olan her tiirlii 6demeler toplaminin net tutarinin,
atandiklar1 yeni kadrolara ait mali haklar kapsaminda fiilen yapilmakta olan
her tiirlii 6demeler toplaminin net tutarindan fazla olmasi halinde, aradaki fark,
farklilik giderilinceye kadar, atandiklar kadrolarda veya bu kadrolardan istekleri
disinda atandiklar1 bagka kadrolarda kaldiklar1 siirece, herhangi bir vergi ve
kesintiye tabi tutulmaksizin tazminat olarak 6denir.

Diger kamu kurum ve kuruluslarina atanmak iizere Devlet Personel
Bagkanligina bildirilen memurlarin 190 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname
kapsaminda bulunan kamu kurum ve kuruluslarmin bos kadrolarindan Devlet
Personel Bagkanliginca tespit edilen kadroya, anilan Bagkanlik tarafindan kirk
bes gilin iginde atamasi teklif edilir. Devlet Personel Bagkanligi tarafindan
gonderilen atama teklif yazisinin atamayi yapacak kamu kurum ve kurulusuna
intikalinden itibaren otuz gilin i¢inde bu kurum ve kurulus tarafindan atama
islemlerinin yapilmasi zorunludur. Bunlardan unvanlari miidiir ve daha {ist
olanlar ile danisma islevlerine iliskin kadrolarda c¢alisanlar Arastirmaci
kadrolarina, digerleri ise durumlarina uygun kadrolara atanirlar.

Yapilan kanun degisikligi ile yeniden yapilandirmaya gidilirken bazi
kadro unvanlarina yer verilmemektedir. Yeniden yapilanma sirasinda, kurum
icinde atama olanagi bulunmayan personel, Devlet Personel Baskanlig araciligt
ile diger kurumlara memur olarak atanacaktir. Bunlardan, unvanlar1 miidiir ve
daha iist olanlar ile danigma iglevlerine iliskin kadrolarda ¢aliganlar Arastirmaci
kadrolarma atanacaktir. Ornegin yeniden yapilandirma sirasinda bazi
kurumlarda sube miidiirleri kaldirilmaktadir. Eger sube miidiirleri kurum iginde
degerlendirilmez ise bu personel Devlet Personel Baskanligi aracilig: ile diger
kurumlara Aragtirmaci olarak atanacaktir. Ayrica kadrosu kaldirilan memurun
atanmasinda Ongoriilen slire, memurlarin endise ve tereddiitte kalmalarini
onlemeye yoneliktir (Ding, 2011: 87).

3.7. Giinliikk Calisma Saatlerinin Tespiti

6111 sayili Kanun ile DMK 100. maddeye iki yeni fikra eklenmistir. Yeni
diizenlemeye gore; Ozirlillerin mesai saatleri diger ¢alisanlarin ¢alisma
saatlerinden farkli olarak diizenlenebilir ve diger degisiklikle de tiim memurlara
mesai saatlerine bagli kalinmadan farkli ¢aligma kosullar1 6ngériilebilir ve gorev
yeri diginda bir yerde calistirma konusunda esneklik getirilebilir. Bu yenilik
aslinda 4857 sayili Is Kanunu’nda yer alan esnek calisma konusunun kamuya
aktarilmasia olanak saglamaktan ibarettir. Ayn1 zamanda bu uygulamalar i¢in
getirilecek esaslarin objektif degerlere gore belirlenmesi gerekmektedir.

Yapilan degisiklikle, giinliik calismanin baglama ve bitme saatleri ile 6gle
dinlenme siiresi, bolgelerin ve hizmetin 6zelliklerine gore merkezde Basbakanlik
Devlet Personel Baskanliginin teklifi {izerine Bakanlar Kurulunca, illerde valiler
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tarafindan tespit edilecektir. Ancak oOziirliiler ic¢in; 6zlir durumu, hizmet
gerekleri, iklim ve ulasim sartlar1 géz 6niinde bulundurulmak suretiyle giinliik
calismanin baslama ve bitis saatleri ile 6gle dinlenme siireleri merkezde {ist
yonetici, tagrada miilki amirlerce farkli belirlenebilecektir.

Memurlarin yiiriittiikleri hizmetin 6zelliklerine gore, bu madde uyarinca
tespit edilen caligma saat ve siireleri ile gorev yerlerine bagli olmaksizin
calisabilmeleri miimkiindiir.

Gliniin yirmi dort saatinde devamlilik gdsteren hizmetlerde ¢alisan Devlet
memurlarin ¢aligma saat ve sekilleri kurumlarinca diizenlenecek ancak, kadin
memurlara; tabip raporunda belirtilmesi halinde hamileligin yirmi dordiincii
haftasindan 6nce ve her halde hamileligin yirmi dordiincii haftasindan itibaren
ve dogumdan sonraki bir y1l siireyle gece nobeti ve gece vardiyasi gorevi, Oziirlii
memurlara da istegi disinda gece nobeti ve gece vardiyasi gorevi verilemeyecegi
hiikiim altina alinmaktadir.

Burada yapilan degisiklikler ayn1 zamanda 12 Eyliil 2010 tarihinde kabul
edilen yeni Anayasa hiikiimlerine uygunluk amaci tasimaktadir. flgili hiikiim
0ziirlii ve kadin galisanlarin lehine farkli uygulamalara olanak saglamaktadir.

3.8. izinler

6111 sayih Kanun ile DMK 104-108. maddeler arasinda yapilan
degisiklikler ile izinler konusu yeniden diizenlenmistir. Mazeret izinleri, hastalik
ve refakat izinleri ile ayliksiz izin uygulamasinda énemli yenilikler yapilmstir.
Genel olarak goriilen; izin siirelerinin arttirildigi, toplumdaki ihtiyaclara gore
yeniden diizenlendigi ve izinlerin bazilarinin amirin takdir yetkisiyle degil bagh
yetkisiyle verilecegi seklindedir.

3.8.1. Mazeret izni

Degisiklikle yeniden diizenlenen ve mazeret izinlerini konu edinen
maddeye gore; kadin memura; dogumdan once sekiz, dogumdan sonra sekiz
hafta olmak iizere toplam on alt1 hafta siireyle analik izni verilir. Cogul gebelik
durumunda, dogum oncesi sekiz haftalik analik izni siiresine iki hafta eklenir.
Ancak beklenen dogum tarihinden sekiz hafta dncesine kadar saglik durumunun
calismaya uygun oldugunu tabip raporuyla belgeleyen kadin memur, istegi
halinde dogumdan 6nceki ii¢ haftaya kadar kurumunda ¢alisabilir. Bu durumda,
dogum oOncesinde bu rapora dayanarak fiilen calistig1 siireler dogum sonrasi
analik izni siiresine eklenir. Dogumun erken gergeklesmesi sebebiyle, dogum
oncesi analik izninin kullanilamayan bolimii de dogum sonrasi analik izni
stiresine ilave edilir. Dogumda veya dogum sonrasinda analik izni kullanilirken
annenin Oliimii halinde, istegi lizerine memur olan babaya anne i¢in 6ngdriilen
stire kadar izin verilir.

Memura, esinin dogum yapmasi hélinde, istegi iizerine on giin babalik
izni; kendisinin veya ¢ocugunun evlenmesi ya da esinin, ¢ocugunun, kendisinin
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veya esinin ana, baba ve kardesinin 6liimii héllerinde istegi tizerine yedi giin izin
verilir. Burada belirtilen haller disinda, merkezde atamaya yetkili amir, ilde vali,
ilcede kaymakam ve yurt disinda diplomatik misyon sefi tarafindan, birim
amirinin muvafakati ile bir yil i¢inde toptan veya boliimler halinde, mazeretleri
sebebiyle memurlara on giin izin verilebilir. Zaruret halinde 6gretmenler harig
olmak iizere, ayn1 usulle on giin daha mazeret izni verilebilir. Bu takdirde, ikinci
kez verilen bu izin, yillik izinden diisiiliir.

Kadin memura, ¢ocugunu emzirmesi i¢in dogum sonrast analik izni
stiresinin bitim tarihinden itibaren ilk alti ayda gilinde ii¢ saat, ikinci alt1 ayda
giinde bir bucuk saat siit izni verilir. Siit izninin hangi saatler arasinda ve giinde
ka¢ kez kullanilacagi hususunda, kadin memurun tercihi esastir. Siit izninin,
kadin memurun ¢ocugunu emzirmesi i¢in giinliik olarak kullandirilmasi gereken
bir izin hakki olmasi sebebiyle bu iznin birlestirilerek sonraki gilinlerde
kullandiriimasina imkan bulunmamaktadir.>

Yillik izin ve mazeret izinleri sirasinda mali haklar ile sosyal yardimlara
dokunulamayacag1 da Kanun ile giivence altina alinmistir.

Tablo 1: Mazeret {zinleri

Analk Izni Dogum Oncesi: 8 (3) Hafta
Dogum Sonrast: 8 (5) + (erken dogum) Hafta
Babalik Izni Esi Dogum Yapan Memura: 10 Giin

Dogumda veya Sonradan Esi Olen Memura: Anneye
verilen siire kadar

Evlilik izni Kendisinin veya Cocugunun Evlenmesi Halinde: 7 Giin

Oliim izni Es, Cocuk, Anne, Baba, Kardes: 7 Giin
Esinin Annesi, Babasi, Kardesi: 7 Giin

Mazeret Izni (Takdiri) 10 Giin (+ 10 Giin)

Siit izni [k 6 Ayda Giinde 3 Saat, Ikinci 6 Ayda Giinde 1,5 Saat

3.8.2. Hastahk ve Refakat izni

657 sayil1 DMK’ nin 105. maddesi yeniden diizenlenmis ve ilk kez ikamet
yerinde de memura refakat izni verilmesi uygun bulunmus ayrica hastalik
hallerinde verilecek izinler, izin doniisii ise baslatma konularinda da yenilikler
yapilmustir.

Memura, aylik ve 6zliik haklar1 korunarak, verilecek raporda gosterilecek
liizum {izerine, kanser, verem ve akil hastalif1 gibi uzun siireli bir tedaviye
ihtiyag gosteren hastaligr halinde on sekiz aya kadar, diger hastalik hallerinde ise
on iki aya kadar izin verilecektir. Burada yazili azami siireler kadar izin verilen
memurun, bu iznin sonunda ise baglayabilmesi i¢in, iyilestigine dair raporu ibraz
etmesi zorunludur. Izin siiresinin sonunda, hastaligimin devam ettigi resmi saglik
kurulu raporu ile tespit edilen memurun izni, yukarida belirtilen siireler kadar

>2 Devlet Personel Baskanligi, Kamu Personeli Genel Tebligi (Seri No: 2), Resmi Gazete
Tarih:15.04.2011, Say1: 27906
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uzatilir, bu silirenin sonunda da iyilesemeyen memur hakkinda emeklilik
hiikiimleri uygulanir.

Bunlardan gerekli saglik sartlarini yeniden kazandiklari resmi saglik
kurullarinca tespit edilen ve emeklilik hakkini elde etmemis olanlar, yeniden
memuriyete donmek istemeleri hélinde, niteliklerine uygun kadrolara 6ncelikle
atanirlar. Bu hiikiimle, ilgili memura 6ncelik hakki taninmaktadir.

Gorevi sirasinda veya gorevinden dolayr bir kazaya veya saldiriya
ugrayan veya bir meslek hastaligina tutulan memur, iyilesinceye kadar izinli
sayilir.

Ayrica, memurun bakmakla yiikiimli oldugu veya memur refakat
etmedigi takdirde hayati tehlikeye girecek ana, baba, es ve cocuklar ile
kardeslerinden birinin agir bir kaza gecirmesi veya tedavisi uzun siiren bir
hastaliginin bulunmasi1 héllerinde, bu hallerin saglik kurulu raporuyla
belgelendirilmesi sartiyla, aylik ve 6zliikk haklar1 korunarak, ii¢ aya kadar izin
verilir. Gerektiginde bu siire bir katina kadar uzatilir.

Tablo 2: Hastalik ve Refakat Izinleri

Hastahk izni Uzun Siireli Hastalik: 18 (+18) Ay
Diger Hastalik Hallerinde: 12 (+12) Ay

Refakat izni Saglik Kurulu Raporuyla Belgelendirmek Kaydiyla: Anne, Baba, Es,
Cocuk ve Kardes Icin: 3 (+3) Ay

3.8.3. Ayhksiz izinler

Ayliksiz izinler DMK 108. maddede diizenlenmektedir. Yapilan
degisiklikle ayliksiz izinlerin siiresi ve kosullar1 yeniden belirlenmistir.

Tablo 3: Ayliksiz izinleri

Hayati Tehlike Halinde Refakat Izin Siirelerinin (3+3 Ay) Bitiminden Itibaren En Fazla 18 Ay
(idarenin Takdiriyle)
Dogum Halinde Esi Dogum Yapan Memura Dogumdan itibaren: 24 Ay

Dogum Yapan Memura Dogumla ilgili Verilen Diger Izinlerin
Sonundan Itibaren: 24 Ay

Evlat Edinme Halinde Evlat Edinenlerin Biri Memur Ise: 24 Ay ) )
Evlat Edinen Eslerin Her Ikisi de Memur Ise: Birine 24 Ay veya Ikisi 24
Aylik Ayliksiz Izni Yar1 Yartya Béliisiir.

Gorev / Ogrenim Amaciyla Gérev / Ogrenim Siresi Kadar

Ayhiksiz 5 Hizmet Yilin1 Tamamlayan Memura (idarenin Takdiriyle) 1 Y1l
Goreve Baslama / Miistafi Ayliksiz Izin Siiresinin Bitiminden Once Mazereti Gerektiren Sebebin
Sayilma Ortadan Kalkmas1 Halinde, On Giin iginde Goreve

Déniilmesi Zorunludur. Ayliksiz {zin Siiresinin Bitiminde veya Mazeret
Sebebinin Kalkmasini {zleyen On Giin Iginde Gérevine

Donmeyenler, Memuriyetten Cekilmis Sayilir. Daha Onceki
Uygulamada Goreve Donme Siiresi Mazeretin Ortadan Kalktigi Giini
Izleyen Giin Olarak Kabul Edilmekteydi.

Askerlik Halinde Muvazzaf Askerlik Hizmeti Igin Kurumlarindan Ayrilan Memurlar
Askerlik Siiresince Ayliksiz izinli Sayilmaktadirlar.
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3.9. Kamu Personeli Bilgi Sistemi

Kanun ile yapilan degisikliklerden bir digeri de Kamu Personeli Bilgi
Sistemi’nin kurulacak olmasidir. Bu konuda yetkili kurum Devlet Personel
Baskanligi olacaktir. DPB, kurulus kanunlarina ve biit¢e tiirlerine bagl
kalinmaksizin, tim kamu kurum ve kuruluslarinin teskilat yapilarma ve
personeline iliskin konularda, gerekli gordiigii bilgi ve belgeleri kamu kurum ve
kuruluslarindan talep edebilecek ve kamu kurum ve kuruluslari bu bilgi ve
belgeleri vermekle yiikiimlii olacaklardir. Ayrica kamu kurum ve kuruluslari;
atama, yer degistirme, gorevde yilikselme, unvan degisikligi ve Devlet Personel
Bagkanliginca belirlenecek diger personel hareketlerini bildireceklerdir. Bu
degisiklikle amaglanan, kamu personel bilgilerinin tek bir merkezde
toplanmasidir.

Memurlar, Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi esas almarak
kurumlarinca tutulacak personel bilgi sistemine kaydedilecek ve her memur igin
bir 6zliik dosyasi tutulmak suretiyle 6zliik bilgileri de korunacaktir.

3.10. Disiplin Uygulamasi

Torba Kanun ile yapilan 6nemli degisikliklerden bir kismi da disiplin
suclartyla ilgilidir. Gilinlimiiz sartlar1 altinda mevzuatta yer almasinda fayda
bulunmayan disiplin fiilleri yiriirlikkten kaldirilmistir. Bu gergevede; il disina
izinsiz ¢ikisa ayliktan kesme cezasi verilmesi uygulamasi, toplu miiracaat ve
sikayete ayliktan kesme cezasi verilmesi uygulamasi kaldirilmig, yasaklanmig
her tilirli yaym gorev mahallinde bulundurmak fiili disiplin su¢u olmaktan
¢ikarilmistir.

Fakat ideolojik ve siyasi amaglarla kamu hizmetlerinin yiiriitilmesini
engelleyenler ile is sahiplerine fiili siddet uygulayanlar memuriyetten
¢ikarilacaktir.

Ayliktan kesme cezasi ile tecziye edilenler 5 yil, kademe ilerlemesinin
durdurulmasi1 cezas1 ile tecziye edilenler 10 yil boyunca daire baskani
kadrolarina, daire bagkani kadrosunun dengi ve daha iistii kadrolara, bolge ve il
teskilatlarinin en iist yonetici kadrolarina, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin
bagkanlik ve tiyeliklerine, vali ve biiyiikel¢i kadrolarina atanamazlar.

Ayrica, yapilan Anayasa degisikligine uyum saglamak amaciyla uyarma
ve kinama cezalarina karsi yargi yoluna bagvurma olanagi getirilmistir.

Disiplin konusunda yapilan bu degisiklikler giiniimiiz sartlari, demokrasi
ve hak arama yollarinin genisletilmesi agisindan yerinde degisiklikler olarak
goriilmektedir.

3.11. Aile Yardim Odenegi

DMK 202. maddede yapilan degisiklikle aile yardim 6denegi almay1 hak
eden cocuk sayisi konusundaki sinirlama kaldirilmistir. En fazla iki ¢ocuga
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yapilabilen 6deme artik her ¢ocuk i¢in yapilacaktir. Bu baglamda memurlara
Odenen tiim sosyal yardimlar agagidaki tabloda 6zetlenmektedir.

Tablo 4: Memurlara Odenen Sosyal Yardimlar, 1.1.2011-30.6.2011 Aras1
Ddnemi

Cesidi Tutari (TL) Dayanagi

Aile (Es) Yardim 112,942 657 sayili Kanun Madde
202, 372 sayili KHK, 527
sayillit KHK

Cocuk Yardimi (0-6 Yas 30,977 6091 sayil1 2011 Y1l

Gurubu Her Bir Cocuk Merkezi Yonetim Biitge

I¢in) Kanunu Madde 21

Cocuk Yardimu (7 ve 15,488 2011/1241 sayili Bakanlar

Uzeri Yas Gurubu Her Kurulu Karari

Bir Cocuk I¢in)

Dogum Yardimi 154,885 657 sayili Kanun Madde
207, 527 sayili KHK
Madde 28

Oliim Yardimi (Es ve 588,563 657 sayili Kanun Madde

Cocuk I¢in) 208, 6091 sayil1 2011 Yilt
Merkezi YoOnetim Biitge
Kanunu Madde 21

Oliim Yardimi (Memur 1177,126 2011/1241 sayili Bakanlar

Igin) Kurulu Karar

Kaynak: Ding, 2011:91
3.12. Gegici Siireli Gorevlendirmeler

DMK’ ya yeni eklenen Ek Madde 8 hiikmii geregince; memurlarin, gegici
gorevlendirilmeleriyle ilgili olarak iki farkli uygulama getirilmistir. Bunlardan
birincisinde memurun istegi dikkate alinirken, digerinde kurumun ihtiyaglar
dikkate almmaktadir. Yapilacak gecici gorevlendirmelerin mutlaka memurun
isiyle ilgili olmas1 gereklidir. Kanunun amir hiikmii geregince gegici siireli
gorevlendirme stiresi bir yilda alt1 ay1 gecemez.

Yukarida ifade edilen haller disinda memurlar, kamu yarar1 ve hizmet
gerekleri sebebiyle ihtiyag duyulmasi halinde kurumlarinca, Devlet Personel
Bagkanliginin uygun goriisii aliarak diger kamu kurum ve kuruluslarinda alt1
aya kadar gecici siireli olarak gorevlendirilebilir. Ancak bu hiikkiim 1.1.2012
tarihinden itibaren yiiriirlige girecektir.

S6zii edilen bu son uygulama oOzellikle memuru; siirgiin  veya
cezalandirma amaciyla kullanilmas1 halinde memurun gorevini gereken giiven
duygusu ic¢inde yapamamasina neden olabileceginden madde metninin
kanunlagmasi asamasinda elestirilmistir. Bundan dolay1 yapilacak olan gegici
stireli gorevlendirmelerde mutlaka objektif Olgiitlere uyulmali, kamu yarar1 ve
hizmetin gereklerine dikkat edilmelidir.
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3.13. Odiil ve Diger Mali Haklar

Torba Kanun ile yapilan ve genel olarak ifade edilen degisiklikler disinda
basarili memurlara 6diil verilmesi konusunda bazi 6nemli yeniliklere de yer
verilmistir,

Gorevli olduklart kurumlarda olaganiistii gayret ve calismalart ile
emsallerine gore basarili gorev yapmak suretiyle; kamu kaynaginda 6nemli
Olclide tasarruf saglanmasinda, kamu zararimin olugmasinin Onlenmesinde ve
onlenemez kamu zararlarinin 6énemli Ol¢iide azaltilmasinda, kamusal fayda ve
gelirlerin beklenenin iizerinde artirilmasinda veya sunulan hizmetlerin etkinlik
ve kalitesinin yiikseltilmesinde somut olaylara ve verilere dayali olarak katki
sagladiklar1 tespit edilen memurlara, merkezde bagli veya ilgili bakan, illerde
valiler, ilgelerde kaymakamlar tarafindan basar1 belgesi verilebilir. Ug defa
basar1 belgesi alanlara {istiin bagar1 belgesi verilecektir.

Ustiin basar1 belgesi verilenlere, merkezde bagh veya ilgili bakan ve
illerde valiler tarafindan uygun goriilmesi héalinde en yiiksek Devlet memuru
ayliginin (ek gosterge dahil) % 200’iine kadar 6diil verilebilir.

Kamu kurum ve kuruluglar yiiriitmekte olduklar1 hizmetlerin 6zelliklerini
g0z Onilinde bulundurarak memurlarinin basari, verimlilik ve gayretlerini 6lgmek
iizere, Devlet Personel Baskanlifinin uygun goriisii alinmak kaydiyla,
degerlendirme Olciitleri belirleyebilir

Mali haklar agisindan da ii¢ Onemli yenilik getirilmistir. Bunlardan
ilkinde, emekli olan memura verilen 500 TL, 750 TL'ye ¢ikarilmaktadir.
Ikincisinde, sendikali kamu personeline 3 ayda bir 45 TL verilecek.
Ugiinciisiinde ise sdzlesmeli personele aile yardimi 6denegi verilecek.

4. SONUC

Anayasada 12 Eyliil 2010 tarihinde yapilan referandum sonucu kabul
edilen yeni anayasa kurallari, gelisen toplumun ihtiyaglari, kamu personelinin
talepleri dogrultusunda yeniden diizenlenen kamu personeli haklart ve
yiikiimliiliikleri ¢ercevesinde bircok yenilik calisma yasamina kazandirilmistir.
Devlet Memurlart Kanunu’nun iglerligini kaybetmis hiikiimleri yeniden
diizenlenmis ve bir kism1 da yasadan tamamen c¢ikarilmistir. Bununla birlikte
bazi yeni uygulamalara da olanak saglanmistir.

Her biri 6nemli olmakla birlikte 6zellikle disiplin amirlerinin yetkilerini
daha dikkatli ve daha objektif kullanmalarmi gerektirecek nitelikte bazi
degisiklikler yapilmistir. Uyar1 ve kinama cezalaria karsi yargt yolunun agilmis
olmasi, sicil uygulamalarinin biitiinliyle kaldirilmis olmasi ve giincelligini
kaybeden, gelisen ulasim ve teknoloji karsisinda Onemini yitiren bazi eski
disiplin su¢larmin kanundan ¢ikarilmis olmasi bunlardan birkagidir.

Aday memurlarin disiplin cezast almasi halinde asil memurluga
atanmamasin 6ngdren hiikiimde herhangi bir disiplin cezasmin belirtilmemis
olmasi ve uyar1 almasi halinde de goérevine son verilebilecek olmasi bazi
acilardan sakincali sonuglar dogurabilecek nitelikte goriilmektedir. Ozellikle,
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memuriyet hayatina yeni baglamis gen¢ calisanlarin tecriibe eksikligini
gidermeleri, kuruma adapte olmalari, devlet sistemini tanima ve buna uyum
saglamalar1 bir siirece baghdir. Ger¢cek anlamda, memur olmalar1 amaciyla
yetistirildikleri bir dénemi igeren adaylik doneminde hata yapma ihtimalleri
yiiksek olan aday memurlarin alabilecekleri bir disiplin cezasi ile g¢aligma
yasamlarina son verilmesi kanunun ruhuna aykiridir. Ayrica nesnel davranmama
ihtimali olan amirlerin varlig1 da aday memurun aleyhine olabileceginden dolay1
bu hukuki kuralin 6111 sayili Kanunun genel amacma uygun olmadigi
diisiiniilmektedir. Yapilacak bir yasa degisikligiyle en azindan disiplin cezasinin
tiirli olarak uyar1 ve kinama cezalari i¢in bu agir sonug¢ dngoriilmemelidir.

Oziirlii memur aliminin merkezi bir sinav ve merkezi atama usuliine tabi
tutulmus olmasit Onemli ve Ozirlilerin yararina olacagi diisiliniilen
yeniliklerdendir. Ayni zamanda kadinlara yonelik olarak pozitif ayrimeilik ilkesi
gercevesinde yapilan calisma saatleri ve izinlerle ilgili bazi diizenlemeler de
yararli olmusgtur.

Memurun ihtiyaclari dogrultusunda ve toplumun gereklerine gore
diizenlenen yeni izinler genel olarak olumlu olmakla birlikte 4857 sayili Is
Kanunu hiikiimleri ve tek gatiy1 diizenleyen 5510 sayili Kanun’un genel amaci
karsisinda esitsizlige ve adaletsizlige neden oldugu konusundaki bazi elestiriler
icin ayr1 bir arastirma calismasi yapmakta fayda goriilmektedir.

Memurlarin gegici siireli olarak, kendi istekleri disinda baska bir kamu
kurulusunda gorevlendirmelerini 6ngoéren degisiklik amacina uygun kullanilmasi
halinde kurumlarin yararmma olumlu sonuglar verecektir. Ancak memuru
cezalandirma amacima doniisebilecek bir gorevlendirme yasanin amacin
asacagindan dolayr nesnel Olgiitlerin  dnceden belirlenmesini  zorunlu
kilmaktadir.

Ozetle, yapilan degisiklikler olumlu olmakla birlikte gercek bir kamu
personel reformuna iilkemizin ve kamu personelinin ihtiyaci bulunmaktadir.
Anayasadan kaynaklanan degisimlere olanak taninirken memur ve is¢i ayrimi
bunlarin sosyal, ekonomik ve 6zliik haklar1 arasinda haksizliga neden olabilecek
uygulamalara sebep olunmamalidir.
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