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OZET

anda Avrupa Birligi ile miizakere siireci devam etmektedir. “Gida Giivenligi,
Veterinerlik ve Bitki Saghg1” bashgin goriisiilmeye baslanmasi, uyum siirecinde tarim
ve hayvancilik sektoriindeki problemleri giindeme getirmistiv. Calismada Tiirkiye 'de
hayvancilik sektorii koruyucu hekimlik acisindan ele alinmis ve Avrupa Birligi ile
karsilastirilmis, konu ile ilgili problemler ortaya konmus ve bunlarin ¢oziimiine iliskin
onerilerde bulunulmugtur.
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ABSTRACT

One of the priority aims of Turkey is to take place in the countries which are the
members of European Union. Today it is continuing accession negotiations between
Turkey and European Union. It has started a debate in connection with thirteenth title.
Thereby it has been come up the problems of agriculture and livestock sector in this
process. The aim of this study is to analyse the effects of biosecurity on the livestock
sector, to compare with Turkey and European Union about this subject, to display
problems encountered biosecurity in Turkey and to make some suggestions about these
problems.
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1. GIRIS

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda dis politikada Batr’ya yonelen ve Batida
kurulan hemen hemen tiim orgiitler iginde yer alan Tiirkiye, dis ticaret hacminin
biiylik bir boliimiinii gergeklestirdigi Avrupa Birligi’ne (AB) de iiye olmak
istemistir. AB ile Tiirkiye arasinda 1964’te yiirlirliige giren Ankara Anlasmasi
ile baslayan iliskiler, Aralik 2004 Briiksel Zirvesi’'nde “3 Ekim 2005 tarihinde
AB ile miizakerelerin baglatilmasi1” karari ile giiniimiize kadar gelmistir.

AB ile yiritiilecek miizakereler 35 basliktan olugmaktadir. Tarm ve
hayvancilik sektorii, Tiirkiye’nin uyum siirecinde en kapsamli, en karmasik ve
en Onemli alanlar olarak dikkati cekmekte, dolayisiyla Tiirkiye’yi en ¢ok
zorlayacak konularin basinda gelmektedir. 30 Haziran 2010 tarihinde
miizakereye acilan “Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligi” tarim ve
hayvancilikla ilgili bagliklardan biridir.

Tarimla ilgili bagliklarin miizakeresinde, hayvancilik sektorii agisindan
koruyucu hekimlik (biyogiivenlik) konusu son derece 6nemlidir. Bu konuda AB
standartlarinda  uygulamalarin ~ bulunmasi, tarimla ilgili  basliklarin
miizakeresinde AB ile uyumun daha kisa siirede ve daha kolay bir sekilde
gerceklesmesine katki saglayacaktir. Bu baglamda calismanin amaci, AB ile
miizakere siirecinde, Tiirkiye’de hayvancilik sektoriinii biyogiivenlik agisindan
ele alip AB ile karsilagtirmak, varsa eksiklikleri belirlemek ve bu eksikliklerle
ilgili baz1 dnerilerde bulunmaktir.

2. TURKIYE-AB iLiSKIiLERI

AB, Altilar olarak bilinen (Almanya, Fransa, italya, Belcika, Hollanda,
Liiksemburg) tilkeler tarafindan 25 Mart 1957°de imzalanip, 1 Ocak 1958°de
yiirtirliige giren Roma Anlagmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) olarak
kurulmustur.

Kuruldugundan giiniimiize kadar alt1 genisleme siireci gegiren AB, bugiin
27 tyeli ve 457 milyondan fazla insan1 barindiran biyiik bir birlik haline
gelmistir. Tablo 1°de genisleme siiregleri, bu siireglerde iiye olan iilkeler ve
bunlarin AB’ye katilim tarihleri verilmistir
(http://www.mess.org.tr/ab/absol/ABadayuye.pdf).

Tablo 1: AB’nin Genisleme Siireci

Genigleme Uye Olan Ulkeler Tarih
1. Genigleme Ingiltere, irlanda, Danimarka 1 Ocak 1973
2. Genigleme Yunanistan 1 Ocak 1981
3. Genigleme Portekiz, Ispanya 1 Ocak 1986
4. Genisleme Isveg, Finlandiya, Avusturya 1 Ocak 1995
Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Kibris Rum Kesimi, Letonya, Litvanya,
5. Genigleme Malta, Macaristan, Polonya, Slovakya, Slovenya 1 Mayis 2004
6. Genigleme Bulgaristan, Romanya 1 Ocak 2007

Kaynak: http://www.mess.org.tr/ab/absol/ABadayuye.pdf, Erisim Tarihi: 11.04.2011.
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AET’yi kuran alt1 iilke, Tiirkiye’'nin siki ekonomik ve siyasi iliskiler
icinde bulundugu iilkelerdir. Roma anlasmasmin ylirirliige girdigi 1958
yillarinda Tiirkiye, yaklasik olarak ihracatimin %40’1n1 ve ithalatinin %30’ unu
bu alt1 iilke ile gergeklestirmistir. Diger taraftan dis politikada Bati’ya yonelen
Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda kurulan hemen hemen tiim &rgiitler
icinde yer almistir. Bu baglamda Temmuz 1959’da ortaklik anlasmasi
imzalamak amaciyla AET’ye bagvurulmus, dort yil siiren goriigmelerin ardindan
12 Eyliil 1963°te Ankara Anlagmasi imzalanmig ve bu anlagsma 1 Aralik 1964°te
yiirtirliige girmistir. Ankara Anlagmasi, Tiirkiye ile AET arasinda asamali olarak
once sanayi mallar1 alaninda glimriik birliginin gergeklestirilmesini, daha sonra
da tam tyeligi 6ngérmektedir. Bu asamalar; hazirlik donemi, gecis donemi ve
son donemdir. 1970’te Katma Protokol’in imzalanmasi ile hazirlik dénemi
bitmis gecis donemi baslamig, 1996°da giimriik birliginin olusturulmas: ile de
son doneme girilmistir (Seyidoglu, 2009: 262-265).

AB ile Tirkiye arasinda 1964°te yiiriirliige giren Ankara Anlagmasi ile
baslayan iliskiler, inisli ¢ikislt bir grafik izleyerek giliniimiize kadar gelmistir.
Elli yila yaklagsan bu uzun dénemde, Tiirkiye agisindan 6nem arz eden Aralik
1999 Helsinki Zirvesi, Aralik 2002 Kopenhag Zirvesi, Aralik 2004 Briiksel
Zirvesi gibi zirveler gerg¢eklesmis, Briiksel Zirvesi’nde varilan mutabakat ile de
3 Ekim 2005 tarihinde AB ile miizakerelerin baslatilmasi kararlastirilmistir.

Bilindigi gibi AB ile yiiriitiilecek miizakereler 35 basliktan olusmaktadir.
Su ana kadar 13 baslik miizakereye agilmis, bunlardan sadece biri (Bilim ve
Aragtirma) gecici olarak kapatilabilmistir. Bu miizakere basliklar1 igerisinde
“tarim ve kirsal kalkinma”, “gida giivenligi, veterinerlik ve bitki saghigr” ile
“balikgilik” tarim sektoriinii dogrudan ilgilendiren konular olarak One
cikmaktadir. 30 Haziran 2010 tarihinde “Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki
Sagligi” miizakereye ag¢ilmigtir. Bu bashigin gereginin yerine getirilmesi
durumunda Tiirkiye’de basta insan sagligi olmak {izere hayvan ve bitki saglig
acisindan AB standartlarinda bir gelisme kaydedilebilecektir.

Hayvancilik sektoriinde biyogiivenlik son derece onemlidir. Tiirkiye’de
bu konu ile ilgili kurallarin uygulanmasi, hayvancilik sektdriinde AB ile uyumun
daha kisa siirede ve daha kolay bir sekilde gergeklesmesini saglayacaktir.

3. HAYVANCILIK SEKTORUNDE BiYOGUVENLIK

Biyogiivenlik, hastalik etkenlerinin canlilarin yasam alanlarina girisini ve
yayilmasini engellemeye yonelik dnlemlerin tamamu olup, hayvan refahi ile ilgili
bir konudur (Berg, 2006:2) ve “ciftlikten sofraya” kadar hayvancilik sektoriiniin
tiim asamalarin1 kapsamaktadir.

Biyogiivenlik uygulamalari, siirii saghigi ve verimliliginin sigortasidir.
Hayvancilik sektoriinde verimli ve karli bir iiretimin siirdiiriilebilmesi ancak
saglikli hayvanlar ile miimkiindiir. Bu nedenle hastaliklarin ¢ikisini ve yayiligini
minimize etmek i¢in koruyucu Onlemlerin alinmasi gerekmektedir. Hayvanin
hastalanmast durumunda hastaligin teshisi ve tedavisi ¢ok masrafli ve gida
giivenligi acisindan sakincali bir yoldur. Bu amagla modern yetistiricilikte
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biyogiivenlik kurallar1 gelistirilmistir. Bu kurallarin uygulanmasi ile {iretimde,
verimlilikte ve karlilikta artis, hayvan refahinda gelisme, kaynaklarin daha etkin
kullanim1 ve tiiketiciye saglikli iiriin arz edilmesi gibi faydalar saglanacaktir
(Erganis, 2009; Sungur ve Coven, 2009).

Biyogiivenlik, diinyada her gecen giin giderek 6nem kazanmaktadir. Bu
konuya artan ilgi bir takim yasal diizenlemeleri de beraberinde getirmektedir. Bu
baglamda AB fiilkelerinde kanatli hayvanlarin, buzagi ve domuzlarin
yetistirilmesi, barindirilmasi, nakliyesi ve kesimi ile ilgili yasal diizenlemeler
yapilmaktadir. Bu yasal diizenlemeler, hayvanlarda refah diizeyinin ve

hastaliklara karsi direncin artirllmasina katki saglayacaktir (Aslhim ve Yasar,
2010: 1).

Biyogiivenlikte HACCP Sistemi

HACCP (Hazard Analysis of Critical Control Points), tehlike analizi ve
kritik kontrol noktalar1 demektir. Saglikli gida {iretimi igin gerekli olan hijyen
sartlarinin belirlenmesi, gilivenilir iirlinlerin tiiketiciye sunulmasi amaciyla,
diizgiin isleyen bir sistemin olusturulmasi ve korunmasi temeline dayal1 bir gida
giivenligi kavramidir. HACCP’ye gore, hayvancilik sektoriinde biyogiivenlik
kurallarina uyulmak zorundadir. 14 Haziran 1993 tarihli 93/43/EEC gida
maddelerinin hijyeni direktifi ile biitiin gida tiretimlerinde HACCP uygulamalari
zorunlu hale getirilmistir
(http://www.avrupapatent.com/marka.php?tescili=haccpgidaguvenligikalite
yonetimsistemi; Eseceli vd., 2004: 310).

HACCP, ilk olarak 1960’larda ABD’de Phillsbury firmasi tarafindan
ABD ordusu ve NASA i¢in “sifir hatali” iiretim amaci ile gelistirilmistir. Daha
sonra 1970’lerden itibaren FDA (Food and Drug Administration-ABD Gida ve
llag Dairesi) tarafindan resmi denetimlerde referans olarak kullanilmaya
baglanmustir (Tolga, 2008: 26; http://tr.wikipedia.org/wiki/HACCP).

HACCP sistemi, 7 prensibe gore olusturulmustur (Topal, 2001: 172,
http://www.avrupapatent.com/marka.php?tescili=haccpgidaguvenligikaliteyoneti
msistemi):

Tehlike analizinin yapilmasi,

e Kritik kontrol noktalarinin belirlenmesi,

e Kritik limitlerin olusturulmast,

e Kiritik kontrol noktalarinin izlenmesi igin sistemin kurulmasi,

e Kontrol altinda olmayan noktalarin izlenmesi, varsa diizeltici
faaliyetlerin olusturulmasi,

e Sistemin etkili bir sekilde islemesinin denetlenmesi igin kontrol
prosediirlerinin olusturulmasi,

e Bu prensiplerin uygulanmasi i¢in prosediir ve kayitlar1 kapsayan
dokiimantasyon sisteminin olusturulmasi.

HACCP Sisteminin Faydalar1t (Topal, 2001: 172, http://www kalite-
ofisi.com/index.php?option=com_content&view=article&id=68&Itemid=74):
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¢ Klasik kontrol yerine “koruyucu yaklagim” prensibinin uygulanmasini
saglar, klasik kontrol yontemlerinden hem daha hizli, hem daha giivenilirdir,

e Isletmeler kritik kontrol noktalarmi ve kritik limitleri belirler ve
bunlar kaydeder,

o Tiiketici saghigimm riske sokabilecek kritik noktalari kontrol altina
alarak, iirtin kalitesini ytikseltir,

e Mevcut hayvanlarin kayit altina alimmasini, siirekli kontroliinii ve
iyilestirilmesini, personelin gida gilivenligi konusunda egitilmesini ve
bilinglendirilmesini saglar,

e Yeni pazar ve miisteri beklentilerini arttirir,

e Etkin bir oto-kontrol sisteminin uygulanmasini saglar, bu sayede
isletme personeli ile ilgili bilgilere kolaylikla ulasilir,

o Uriiniin standart kalitede iiretilmesine bagl olarak satiglarm ve
dolayisiyla karliligin artmasimi saglar. Ayrica iriinlerin ihrag edilmesinde
kolaylik saglar,

e lsletme personelinde gida giivenligi bilincinin olusmasini saglar.

Hayvancilik Sektoriinde Biyogiivenlik Kurallar:
Biyogiivenlik kurallar1 5 madde halinde siralanabilir (Aksoy,1991:121—
136; Aksoy, 2011; Erganis, 2009):
e Hayvanlar icin saglikli yasam kosullarinin saglanmasi,
Hastalik etkenlerinin yok edilmesi ve uzak tutulmasi,
Hijyen,
Bagisiklik sisteminin giiglendirilmesi,
Bilgili, tecriibeli, kaliteli ve giivenilir personelin saglanmasidir.

4. AB’DE BIYOGUVENLIK UYGULAMALARI

Ekim 1997°de imzalanip, Mayis 1999°’da yiiriirlige giren Amsterdam
Antlagmasi, hayvanlar ilk kez “duygulu varliklar” olarak kabul eden ve hayvan
refahina iligkin yasal diizenlemelerin yer aldigi bir protokolii i¢ermesi
bakimindan son derece onemlidir. AB, “gida giivenligi, veterinerlik, hayvan
saghgt ile hayvan refahi” konularinda olduk¢a genis bir mevzuata sahiptir
(http://www.ist-vho.org.tr/kurultay/ab_uyum.htm).

AB’de “ciftlikten sofraya” yaklasimi ile son tiiketiciye ulagsana kadar
iriiniin tiim agamalar1 yakindan takip edilebilmektedir. Buna gore, isletmeden
kesimhaneye kadar olan siire¢ iiretim, tasima, satig gibi agamalar1 “takip sistemi”
sayesinde gozetim altinda tutulabilmektedir. Boylece AB’de “¢iftlikten sofraya”
kadar gida giivenligi saglanmakta, halk sagligi glivence altina alinmakta ve
kontrollii  ticaret  yapilabilmektedir  (http://plan9.dpt.gov.tr/oik23_gida
guvenligi/gidaguv.pdf).

AB’de son yillarda biyogiivenligin hayvancilik sektdrii agisindan 6nemi
artms, 0zellikle gida giivenligi agisindan da HACCP, oncelikli konular arasina
girmigtir. Tim isletmelerde HACCP uygulama yiikiimliliigiine 6zel 6nem
verilmektedir. Ayrica denetim sisteminin gelistirilmesi ve 6zellikle denetgilerin
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biyogiivenlik kurallar ile ilgili tam bilgi sahibi olmalar1 istenmektedir (OIE
Report, 2002: 157).

Avrupa Parlamentosu 2007-2013 yillar1 i¢in yeni bir “Hayvan Saghigi
Stratejisi” tebligi yaymlamis, bu stratejide “Tedbir Tedaviden Daha lyidir”
prensibini  dikkate almigtir. 2004’te Komisyon tarafindan baglatilan
degerlendirmeye dayanan bu strateji, AB’deki tiim hayvanlarin sagligini
kapsamaktadir (Tolga, 2008: 17 ).

AB’de tiim ¢iftlik hayvanlart ve yumurtaci tavuklarla ilgili altisar,
buzagilarla ilgili dort, domuzlarla ilgili bes; nakille ilgili 14, kesim veya 6liim
ani ile ilgili olarak da bes adet mevzuat diizenlemesi belirlenmistir. AB’de
98/58/EC sayili yasal diizenlemeyle ¢iftlik hayvanlarinda refahin saglanabilmesi
icin yapilmasi gerekenler asagidadir (Anonim, 1999; Aslim ve Yasar, 2010):

e (iftlik hayvanlarina yeterli bilgi ve beceriye sahip personelce
bakilmalidir.

e Hayvanlara uygun bir alan saglanmalidir.

e Barinaklarda hava sirkiilasyonu, sicaklik, nem, toz miktar1 ve gaz
konsantrasyonu hayvanlara zarar vermeyecek sinirlarda tutulabilmelidir.

e Hayvanlara barinaklarinda fizyolojik ihtiyaglari dogrultusunda yeterli
dogal 151k saglanmal1, aksi halde yapay 151k temin edilmelidir.

e Barinaklarda, hayvanlara temas edecek olan yapi materyalinin onlara
zarar vermeyecek oOzellikte, dezenfekte edilebilir ve temizlenebilir olmasi
gerekir.

e Barinaklarda mekanik veya elektronik ekipman, giinde en az bir kez
kontrol edilmelidir.

e Hayvanlari yaglarina ve tiirlerine uygun rasyon ile beslemek
zorunludur.

AB’de 98/58/EC sayili bu yasal diizenleme, tiire 6zel olmayan genel bir
diizenlemedir. Tiir bazinda ise yumurtact tavuklarin korunmasma yonelik
99/74/EEC sayil1 direktif, domuzlarin korunmasina yonelik 91/630/EEC sayili
direktif, buzagilarin korunmasina yonelik 91/629/EC sayili direktif vb.
diizenlemeler bulunmaktadir
(http://www.abgs.gov.tr/files/Tar%C4%B1m%20ve%20Bal%C4%B1k%C3%A
7%C4%B11%C4%B1k%20Ba%C5%9Fkanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1/hayva
n_haklari__hayvanlarin_korunmasi_ve_refahi.pdf).

AB’de bahsedilen bu mevzuatlarla iiye iilkelerin hayvansal {retimde,
hayvan refahinin dikkate alindig1 yetistirme sistemlerinin kurulmasi istenmis ve
minimum standartlar belirlenmistir. AB iilkelerinden bazilar1 bu standartlart
icermekle beraber, i¢ hukuklarinda hayvansal iiretim standartlarii belirleyen
0zel yasal diizenlemelere de yer verilmistir.

Hayvanlarin nakli ile ilgili uygulamalar:

AB’de hayvanlarin nakille ilgili islemler sirasinda korunmasi, 22 Aralik
2004 tarihli ve 2005/1/EC sayili konsey karari ile diizenlenmistir. [lgili
diizenlemeyle 5 Ocak 2007 den itibaren 8 saat ve iizeri nakillerde kullanilacak
araglarin klimali olmasi, suluk sisteminin bulunmasi gerekmektedir (Anonim,
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1998). Beklenen gebelik siiresinin %90’1mn1 tamamlamis ya da 1 hafta 6ncesinde
dogum yapmis hayvanlarin nakli yasaklanmustir. 8 saat ve iizeri hayvan naklinde
kullanilan araclar uydu izleme sitemine sahip olacak, nakiller bir merkezden
izlenecektir. Nakil vasitalarmin dizayni ve hijyenine diizenleme getirilmis,
yiikleme ve bosaltma sirasinda hayvanlarin kesinlikle ac1 gekmemesi istenmistir.
Bir haftalik kuzular, 10 giinden kii¢iik buzagilar, 3 haftadan kiiciik domuz
yavrularinin 100 km’nin altindaki mesafelerde nakline izin verilmistir (Anonim,
2004; Antalyali, 2007: 80).

Hayvanlarin bayiltilmasi ve kesilmesi ile ilgili uygulamalar:

93/119/EC sayil1 22 Aralik 1993 tarihli konsey karariyla; eti, derisi, kiirkii
vb. amaglarla beslenen hayvan tiirlerinin nakliyeleri, barinmalari, hareketsiz
kilinmalari, sersemletilmeleri, kesilmeleri ve dldiriilmeleri hakkinda diizenleme
yapilmigtir. S0z konusu diizenlemeyle, mezbahaya getirilen hayvanlarin
araclardan irkiitilmeden, heyecanlandirilmadan ve incitilmeden indirilmeleri
istenmistir. Hayvanlarin bosaltilacagt zeminlerin kaygan olmamasi ve
miimkiinse yan korkuluklarin bulunmasi uygun bulunmustur. Mezbahalarda
hayvanlar hemen kesilmeyecekse su i¢cmeleri saglanmali ve 12 saat icinde
kesilmeyecek hayvanlar uygun araliklarla beslenmelidir. Mezbahada 12 saat ve
iizeri barindirilacak hayvanlar, bekleme odalarina alinmali ve kolaylikla yatip
kalkacaklar1 sekilde baglanmalidir. Bayiltma ve kesim oOncesinde hayvanlar
herhangi bir agriya, heyecana, yaralanmaya ve carpmaya maruz kalmadan uygun
yontemlerle zapt-1 rapta alinmalidirlar. Bu amagla elektrikli bayiltma aletleri
kesinlikle kullanilmamalidir. Hayvanlar (kiimes hayvanlar1 ve tavsanlar harig)
kesilmeden once asilmamalidir (Antalyali, 2007: 100).

5. TURKIYE’DE BiYOGUVENLIK UYGULAMALARI

Tiirkiye’de 5977 sayili Biyogiivenlik Kanunu, 18 Mart 2010 tarihinde
kabul edilerek 26 Mart 2010 tarihli resmi gazetede yayinlanmistir. Bu Kanunun
amact; bilimsel ve teknolojik gelismeler gergevesinde, modern biyoteknoloji
kullanilarak elde edilen genetik yapisi degistirilmis organizmalar ve
iriinlerinden kaynaklanabilecek riskleri engellemek, insan, hayvan ve bitki
sagligr ile cevrenin ve biyolojik cesitliligin korunmasi, siirdiiriilebilirliginin
saglanmas1 amactyla biyogiivenlik sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi, bu
faaliyetlerin denetlenmesi, diizenlenmesi ve izlenmesi ile ilgili usul ve esaslart
belirlemektir (http://www.resmi-gazete.org/tarin/20110126-9.htm).

Tiirkiye’de hayvan refahi1 kavram ilk kez 1 Temmuz 2004 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirligii giren 5199 sayili Hayvanlar1 Koruma
Kanunu ile ulusal mevzuata girmistir. Ayrica 3285 sayili Hayvan Saghigi ve
Zabitast Kanunu ve Yonetmeligi, Kanath Hayvan Eti ve Et Uriinleri Uretim
Tesislerinin Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik ile Kirmizi Et ve Et
Uriinleri Uretim Tesislerinin Calisma ve Denetleme Usul ve Esaslarina Dair
Yonetmelikte hayvan refahina iligkin bazi diizenlemelere yer verilmistir.
Hayvanlar1 Koruma Kanunu’nun 10. maddesinde; “Ciftlik hayvanlarinin bakimu,
beslenmesi, nakliyesi ve kesimi esnasinda hayvanlarin refah ve giivenliginin
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saglanmas1 hususundaki diizenlemeler Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nca
cikartilacak yonetmelikle belirlenir” hiikmii yer almaktadir. Tarim ve Koyisleri
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve 2010 yilinda yiiriirliige giren 5996 sayili
Veteriner Hizmetleri, Bitki sagligi, Gida ve Yem Kanunu'nun ikinci kisim
ticlincii bolimii 9. maddede hayvan refahia atif yapilmistir (Aslim ve Yasar,
2010).

Tiirkiye’de hayvan refahi ile ilgili olarak hayvanlarm kimlik sisteminin
olusturulmasi, en iyi mesafe alinan konulardandir. Hayvanlarin
kimliklendirilmesi (tanimlanmast), tescili ve sigir tiirii hayvanlarin hareketlerinin
kaydi konusunda bir yonetmelik mevcuttur
(http://www.kkgm.gov.tr/yonetmelik/sigir_tanimlama. html). Bu sistemin,
isletmelerin kaydi, hayvanlarin ve hareketlerinin kaydedilmesi konularinda
iyilestirilmesi ve siirekliliginin saglanmasi, diger tiirleri de kapsayacak bicimde
genisletilmesi gerekmektedir. Hayvan hastaliklarinin kontrol altina alinmasi
bakimindan, Tiirkiye’nin hem sigir, hem de koyun ve kegi tiirii hayvanlar i¢in
tam anlamiyla iglevsel bir tanimlama ve kayit sistemine sahip olmasinin hayati
6nemi bulunmaktadir.

Tiirkiye’nin biyogiivenlik ile ilgili temel sorunlar1 vardir (Bagkaya, vd.,
2009: 181). Biiyiikbas hayvanlarda hala kiipeleme ve kimliklendirme sistemi
saglikli  bir sekilde tamamlanmigs degildir. Tiirkiye’de baslica sigir
kimliklendirilmesinde bilgisayarli veritabani olusturulmasina ragmen, kayitlar
diizenli olarak yapilmamaktadir. Bu konuda o&zellikle hayvan sahiplerinin
bilinglendirilmesi gerekmektedir. Diger taraftan; kiiciikbas hayvanlarin
kimliklendirilmesi ve tanimlanmasina iliskin AB mevzuatina uyum g¢aligmalari
devam etmektedir. Ayrica bu konuda entegre bir veritabani olusturulmasi
hedeflenmektedir (http://diabk.tarim.gov.tr/tez_ozlem.pdf).

Hayvancilik isletmelerinde, kesimhane ve imalathanelerde, ciftlikten
sofraya kadar biitiin agsamalarda yeterli sayida ve yetkili veteriner hekimlerin
gorev almalar1 AB’nin olmazsa olmaz sartlarindandir. Et¢i tavuk yetistiriciligi
ile ilgili en Onemli yasal diizenleme birim alandaki hayvan yogunlugu ile
ilgilidir. AB kafeslerle ilgili olarak yeni diizenlemeler de getirmektedir. 1 Ocak
2003’e kadar hali hazirda kafeste barindirilan tavuklar icin tavuk basina en az
450 cm zemin alan1 saglanmasi gerektigi belirtilmistir. 1 Ocak 2012’ye kadar
apartman veya kaliforniya gibi geleneksel tip kafesler yasaklanacaktir. Bu yeni
diizenlemeler ile tavuklara dogal davranig ozelliklerini miimkiin oldugunca
karsilayabilme imkan1 tanityan ve ayni zamanda verimliliklerini de koruyabilen,
tavuklarin daha iyi sartlarda yetistirildikleri, geleneksel tarzda, genis alanli,
tiinekli, folluklu ve esinme alanli sistemler gelistirilmistir. Bu sistemlerden ilki
tavuklarin daha rahat bir ortama sahip olmalari i¢in bir takim zenginlestirilmis
kafeslerin gelistirilmesidir. AB uyum siirecinde yumurtaci tavuklarla ilgili
diizenlemeyle, tavuk basina 550 cm”’nin ayrildig1 zenginlestirilmemis kafeslerin
2003 yilindan sonra yapilmasi yasaklanirken, 2012 yilindan sonra ise tamamen
kaldirilmalar1 hitkme baglanmistir. Zenginlestirilmis kafes sistemlerinde ise
tavuk basina 750 cm? alan ve en az 15 cm tiinek, folluk, suluk ve yemliklerin
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bulunmasi istenmistir. Dokuz tavuga 1m® alanmn ayrildigi ve diger teknik
ozellikleri kapsayan alternatif sistemler igin belirlenen hiikiimler ise, 1 Ocak
2007 itibariyle gecerlidir (Antalyali, 2007: 44).

AB miizakere siireciyle birlikte, biyogiivenlik c¢ercevesinde bazi yasal
diizenlemeler yapilirken, bazilar ise takvime baglanmistir. 1. Temmuz 2004
tarihinde yiiriirlige giren Hayvanlari Koruma Kanunuyla hayvanlara eziyet
yasaklanirken, hayvanlarin tiirlerine 6zgii yasam sartlarina sahip olmalar1 hilkkme
baglanmustir. ilgili yasayla, kesim isleminin ise ehliyetli kisilerce, en az aci ile
gerceklesmesi istenmistir (Anonim, 2005).

Tiirkiye’de hayvancilik sektoriinde biyogiivenlik uygulamalar1 genelde
goniilliilik esasina dayanmaktadir. AB iiyeliginin gerceklesmesi durumunda bu
diizenlemeleri uygulamak zorunluluk haline gelecektir. Komisyon’un 6 Kasim
2007 tarihli ilerleme raporunda Tiirkiye’nin hayvan refahina iliskin konularda
bir ilerleme kaydedemedigi vurgulanmistir (Anonim, 2007).

Tiirkiye’de hayvan refahina yonelik, hayvan nakli konusunda AB
standartlarin1 igeren bir yasal diizenleme yapilmamistir. Ancak Tarim ve
Koyisleri Bakanligi Koruma ve Kontrol Genel Midiirliigiiniin 2006/11 sayil
genelgesi hayvan nakil araglari, hayvanlarin yiiklenmesi ve bosaltilmasiyla ilgili
bir igerik tasimaktadir. Tiirkiye’de biyogiivenlikle ilgili var olan bu yasal
bosluklarin, Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanmis olan “veteriner
hizmetleri kanun tasaris1” ile dnemli 6lglide asilmasi hedeflenmektedir. (Aslim
ve Yasar, 2010). Bu yasal diizenlemelerin, AB’ye uyum siirecinde hayvancilik
sektoriinii, “ciftlikten sofraya” yaklasimini dikkate alarak, son tiiketiciye ulasana
kadar iiriiniin tim asamalarimi yakindan takip edilebilen uygulamalar igerecek
sekilde yapilmasi, siirecin daha hizli ve daha kolay gergeklesmesine katki
saglayacaktir.

4. SONUC ve ONERILER

AB ile miizakere siirecinde Tiirkiye’nin en ¢ok zorlanacagi alanlarin
basinda tarim ve hayvancilikla ilgili konular gelmektedir. Hayvancilik
sektoriinde biyogiivenlik ilgili AB standartlarinda uygulamalarin bulunmasi,
tarim ve hayvancilik konusunda AB’ye uyumun daha kisa siirede ve daha kolay
bir sekilde gerceklesmesine katkida bulunacaktir. Hayvancilik sektoriinde
Biyogiivenlik agisindan AB ile Tiirkiye arasinda mevzuat yapisi ve uygulama
bakimimndan &nemli farkliliklar bulunmaktadir. Tirkiye’nin, hayvanlarin
yetistirilmesi, tasinmasi, kesilmesi gibi hayvan refahini ilgilendiren konularda
AB standartlarmin ¢ok gerisinde oldugu, bu konuda bazi ¢aligmalarin yapildigi,
fakat bu caligsmalarin son derece yetersiz oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de
heniiz bilimsel ve yasal anlamda yeni Onemi anlasilmaya baglanan giftlik
hayvanlar1 refah1 konusunda bazi kanun ve yonetmeliklerde konuya iliskin
cesitli hiikiimler mevcut olsa da, AB tarafindan hazirlanan “Tiirkiye Ilerleme
Raporlarinda” herhangi bir ilerleme kaydedilmedigi tespit edilmistir. Tarim ve
hayvancilik sektoriinde AB’ye uyumun daha kolay bir sekilde gergeklesebilmesi
i¢in bu ¢aligmalara hiz verilmelidir. Bu baglamda asagidaki 6neriler getirilebilir.
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e Miizakere siirecinde tarim ve hayvancilik sektoriinde AB’ye uyumun
onemi, bu donemde yapilacak diizenlemeler, bu siirece uyum saglayamayanlarin
karsilasacaklar1 problemler hakkinda ¢iftciler bilgilendirilmelidir.

e Devletin hayvansal iiretimle ugrasanlari biyogilivenlik konusunda
bilinglendirmek amaciyla veteriner hekimler gorevlendirmesi, bu hekimlerin
(gerektiginde) ciftcilerin ayagina kadar gidip konunun 6nemi ve biyogiivenlik
programlar1 hakkinda onlar1 bilgilendirmesi gerekmektedir.

¢ Biyogiivenlikle ilgili mevzuatin uygulanmasi saglanmali, aykir1 hareket
edenlerle ilgili yaptirimlar tavizsiz bir sekilde uygulanmalidir.

e Hijyen, saglik ve hayvan refahi gibi konularda AB standartlarinda
iiretimi amaglayan projeler tesvik edilmelidir.

e Her iiretim yapana degil, AB standartlarin1 yakalama amacina yonelik
iiretim yapanlar devlet tarafindan oncelikli olarak desteklenmelidir.
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