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OZET

Iktisat, kit kaynaklarla simrsiz ihtivaclart tatmin etmeye calisarak toplumsal refahi

maksimize etmek icin ugras veren bilim olarak tanmimlamir. Ihtiyaglar arasinda ise ekonomik
maliyeti olanlarin daha ¢ok dnem arz ettigi ve iizerinde durulmasi gerektigi yanilgisi yaygindir.
Dolayisiyla ekonomik bir maliyeti olmayan veya daha diisiik maliyetli olmasina ragmen canlilar
icin hayati oneme sahip olan c¢evresel degerler ihmal edilmistir. Boylece cevresel degerlerin
niteligi bozulmus ozon tabakasimin delinmesi, kiiresel 1sinma, iklim degisikligi gibi tehditler bas
gostermistir.
Cevre kirliliginin ciddi sorun haline gelmesinde CO, gazimin rolii ¢ok fazladir. Kirliliginin yol
agtigr tehditler CO, emisyonu ile dzdes hale gelmistir. Dolayisiyla bu degiskenin izledigi seyir
karar birimlerine izlenecek politikalar agisindan yardimct olacaktir. Bu ¢alismada Tiirkiye 'nin
1960-2006 yillart arasindaki CO, emisyonlart Lee-Strazicich yapisal kirilmali birim kék testiyle
analiz edilmis, Tiirkiye'de CO, degiskenine yonelik izlenen politikalarin uzun dénemde etkili
olmayacagi sonucuna ulasimistir.

Anahtar kelimeler: Jktisat ve Cevre, Cevre Politikalar:, CO,, Lee Strazicich Birim Kok
Test

ABSTRACT

Economics is defined as a discipline which tries to maximize social welfare by satisfying
unlimited wants with scarce resources. It’s a common mistake that wants having an economic
cost are more important and they should be analyzed within the wants. As a consequence of this
mistake, environmental values not having an economic cost or having less cost but vital
importance for life have been neglected. Thus, quality of environmental values deteriorated and
vital problems have emerged like ozone layer thinning, global warming, climate change.

CO, gas has played an important role in which environmental pollution has been a serious
problem. So the threats like global warming and climate change has become identical with CO,
emission. Therefore the route of this variable will assist the decision makers in respect of policies
that will be applied. In this paper, 1960-2006 CO, emitted in Turkey was tested by Lee-Strazicich
unit root test which takes structural breaks into account and reached the result that applied
policies for CO, in Turkey will not be effective in the long run.

Key Words: Economics and Environment, Environment Policies, CO,, Lee-Strazicich Unit
Root Test,

Not: Bu calisma “Iktisat Politikalarinda Cevrenin Yeri ve Onemi” bashkli Yiiksek Lisans
tezinden yararlanilarak hazirlanmigstur.
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1. GIRIS

Iktisat ile ¢evre arasinda samildiginin aksine ¢ok yakin bir iliski sz
konusudur. Nihai amaci, istek ve ihtiyaglari temin ederek toplumsal refahi
maksimum yapmak olan iktisat ilmi bu amaca ulagsmak igin sadece belirli bir
bedele bagli olan mal ve hizmetlerden ziyade, dikkate alinmadiginda
mevcudiyeti sikintiya girecek mal ve hizmetleri de dikkate almak zorundadir.
Bozulmamus kaliteli bir ¢evreye sahip olmak her seyden once gelen bir ihtiyag
olduguna gore ve insanlarin belli bir ihtiyacini tatmin etti§ine gore bir mal veya
hizmet gibi kabul edilmelidir.

Iktisat biliminde arz talep kanununa gére, arzi talebin gerektirdiginden
cok daha fazla olan ve tiiketimi herhangi bir maliyet gerektirmeyen, genellikle
hava gibi ¢evresel degerlerden olusan mallara serbest mallar free goods denir.
Ancak bu tanimin yapilmasina da neden olan psikolojik saikle ¢evresel degerler
agir1 tahrip edilmis ve giiniimiizde saglik sorunu olmayan, yasanabilir kaliteli
cevre arzi Onemli oranda sikintiya girmis, Ozellikle insanlarin yogun olarak
yerlesim alani olarak kullandigi sehirlerde hava, su, ve topragin niteligi
bozulmus; ozon tabakasinin delinmesi, kiiresel 1sinma, iklim degisikligi gibi
hayati sorunlar bag gostermistir. Sorunun bu noktaya gelmesi ise yine iktisadi
aktorlerin ucuza maletme, bedelsiz yararlanma, asir1 ve bilingsiz tiiketim gibi
iktisadi kaygilar neticesinde olmustur.

Insanlar ihtiyaglarin karsilarken daha ucuza maletme, bir bedel 5dememe
ve daha fazla tilketme gibi bireysel refah maksimizasyonu yarisina girerken,
bireysel ve toplumsal refahin 6nemli bir bileseni olan, yoklugunda canli
yasaminin da yok olacagi kaliteli ve yasanabilir bir ¢evreyi tehlikeye
sokmaktadir. Iktisat ve ¢evre arasindaki gézden kagirilan bu iliski, dikkat
edilmedigi ve gerekli onlemlerin alinmadigi takdirde biiylik sikintilara yol
acacaktir. Dolayisiyla konuya iligkin farkindaligin ve Onlemlerin ihmal
edilmemesi ve yine bu dogrultuda istenen sonuglar1 verecek politikalarin hayata
gegcirilmesi 6nem arz etmektedir.

Bu c¢alismada teorik c¢ergevede cevre iktisat iligkisi ele alinarak
Tirkiye’nin c¢evresel hassasiyetlerinin bagladigi yillardan itibaren c¢evreyi
korumaya yonelik politikalar1 ve bu dogrultuda attigi adimlara yer verilmis;
ampirik ¢er¢evede ise gevre kirliliginin 6nemli bir gostergesi olan karbondioksit
(CO,) gaz1 emisyonlart Lee-Strazicich birim kok testi ile test edilerek
Tirkiye’nin bu degiskene iliskin olarak uygulayacagi politikalarin sonucu
kestirilmeye ¢aligilmustir.

2. CEVRENIN iKTiSADi BOYUTU

Iktisat  bilimi, smirh  kaynaklarla smirsiz  insan ihtiyaclarim
karsilayabilmek, birey bazinda faydayi, firma bazinda kar1 ve nihai olarak da
toplumsal refah1 maksimum yapabilmek i¢in ugras veren bilim dali olarak
tanimlanir. Adam Smith’den beri refah gostergesi olarak da mal ve hizmet
iretimi yeterli sayillmis; toplumlarin daha fazla mal iirettikleri zaman daha
mutlu olacaklarina inanilmistir. Tam anlamiyla refahin bazi asgari niteliklere
sahip bir ¢evre gerektirdigi diisiiniilmemistir. Oysa kaliteli ¢evre, bir ihtiyacin
tatmini olduguna gore, refahin tamamlayici bir elemanidir (Dura, 1994: 69).
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Cevre kirliliginin hemen hemen hepsi iiretim ve tiiketim faaliyetlerinden
kaynaklanmaktadir. Uretim icin kaynak kullanim arttikca bir yandan dogal
faktor azalirken diger yandan iiretim ve tiiketim sonucunda olusan atiklar
neticesinde kirlilik, dolayisiyla da gevresel maliyetler artmaktadir (Pearce ve
Turner, 1990: 30). Cevre faktoriiniin iktisat ilmi ile bu kadar i¢ ige olmasina
ragmen ¢evre sorunlar1 ve ¢evrenin kirlenmemesi i¢in iktisat bilimi icerisinde
¢Oziim arayis1 yillarca ihmal edilmistir.

Sekil 1°de goriildiigii gibi ¢evre ve iktisadi sistem birbiriyle i¢ ice gecmis
bir durum arz eder. Cevre, iktisadi faaliyetlerin siirdiiriilebilmesi icin gerekli
hammadde ve diger girdileri saglayarak iiretim ve tiiketimi desteklemekte,
ancak bu TUretim ve tiketim siirecleri ¢evre kalitesini bozucu atiklar
olusturmaktadir. Teknolojinin imkanlart ile bir kisim atiklar tekrar hammaddeye
doniistiirtilebilmektedir fakat bazi durumlarda atiklarin doniistiiriilemeyerek
cevresel sisteme geri donmesi, bizi siirecin basina getirmekte ve bu
durum iktisadi faaliyetin de olumsuz etkilenmesine neden olabilmektedir.
Cevre ve ekonomi arasindaki karsilikli bagimlilik ¢evrenin iktisadi faaliyet i¢in
hammadde saglamasindan kaynaklandigi gibi, dogrudan dogruya refahin
yaraticis1 olmasindan da kaynaklanir. Bu nedenle iktisadl faaliyetten
kaynaklanan c¢evresel tahribat yine sonugta refah1 ve ekonominin performansini
etkileyecektir (Engin, 2007: 29). Uretimde, dagilimda ve tiiketimde etkinligin
gerceklesmesinin bir kompozisyonu olarak belirtilen ekonomik etkinligin tesis
edilebilmesi i¢in artik giiniimiizde bu kompozisyonu kirletmemeyi ve/veya
temizlemeyi de kapsayacak sekilde algilamamiz gerekir (Giiney, 2004:15 ).

Cevresel Sistem o Hammadde |—»| Uretin || Sermaye

Gen Tiketin |—| Fayda
Diniigiim
Atk Havuzu Atk

Olarak Cevre
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Sekil 1. Cevre - Iktisat Iliskisi (Engin, 2007: 29)

Iktisadi agidan  bakildiginda  toplumlarin  gevre  kirlenmesiyle
karsilagsmasinin altinda iki temel varsayimin yattig1 sdylenebilir. Birincisi, doga
faktoriinii tiikenmez, bitmez ve neredeyse tamamen ticretsiz goren “serbest mal”
anlayisidir. Ikincisi ise, biitiin ekonomik davranislara egemen olan “maliyet
minimizasyonu” ilkesidir. Bu yaklagim tarzi ¢gevre mallarinin sorumsuz ve asir1
kullanimina ve buna bagli olarak bu degerlerin bozulmasina yardime1 olmustur.
Boyle bir bozulma ekolojik olarak kalmayip, ekonomik olarak da etkisini
gostermektedir. (Degirmendereli, 2002: 22). Bir mali en disik maliyetle
iireterek karini maksimumlastirmak isteyen {iretici, olusan iiretim artiklarini
onleme veya yok etmenin g¢evreye sagladigi faydalar1 hesaba katmaktan,
genellikle kacinmistir. Dolayisiyla firma davramisinin temel bir kurali olan
minimum maliyet prensibinin en wucuz iretim faktoriinden daha ¢ok
kullanilmasini gerektirmesi, dogal kaynaklarin israfina ve somiiriilmesine sebep
olmustur (Dura, 1994: 76).

Bozulmamis bir ¢evre insanlarin saglikli yasama gibi Onemli bir
ihtiyacin1 tatmin ettigine gore bir mal veya hizmet olarak kabul edilebilir. iktisat
biliminin ortaya ¢ikisindan beri ¢evrenin bilesenleri olan hava, yesil alan, giines
15181 gibi tabiat unsurlar1 birer mal fakat ne yazik ki elde edilmeleri zahmet
gerektirmedigi ve ihtiyaglara oranla bol miktarda bulunduklari diisiiniilerek
“serbest mal” olarak goriilmiistiir. Bu ve benzeri statik varsayimlara dayali
ekonomik kararlar yiiziinden, hemen biitiin tilkelerde tabiat kitlagsmaya, ¢evrenin
kalitesi hizla bozulmaya baslamistir. Dolayisiyla ¢evre kirliliginin artmasinda,
gelecegi, yani zaman faktoriinii hesaba katmayan bu statik varsayimin da biiyiik
rolii olmugtur (Dura, 1994: 70).

Cevrenin  “Serbest mal” olarak kabul edilmesi ve bir bedel
O0denmemesinden dolay1 miisrifge tiiketilmesinin 6niine gecilmesi i¢in belirli bir
maliyetinin yani fiyatinin olmasi ya da mal ve hizmetlerin fiyatlarinin
olusumunda ¢evre mallarmin degerinin fiyatlara dahil edilmesi ¢ikis yolu
olabilir. Aksi takdirde gevre mallarinin asir1 kullanimini ve bunun dogurdugu
sorunlar1 6nlemek zorlasacaktir. Clinkil iktisattaki rasyonellik ilkesi geregi her
fert, fiyatin1 6deyebildigi veya 6demeye razi oldugu mal ve hizmetleri dikkatle
sececek, ihtiyacindan fazlasini almayacaktir. Ancak bir malin bedelsiz veya ¢ok
diisiik bedelli olmasi durumunda “homo economicus™un aym dikkati
gostermeyecegi, glinlimiizde yasanan ekolojik sorunlardan agikga goriilmektedir
(Degirmendereli, 2002: 23).

Insanoglu, yapisi geregi her zaman daha fazlasina sahip olma giidiisiine
sahiptir ve ihtiyaglar1 sinirsizdir. Yine yapisi geregi insanlar bu arzularin yerine
getirirken her zaman en az maliyete katlanmaya hatta hicbir maliyete
katlanmamaya g¢aba gosterir. Bu ise iktisatta rasyonel olmanin yani akilli
hareket etmenin bir 6n sartidir. Bdyle olunca c¢evre, insanlarin hassasiyet
gosterecegi bir konu olmaktan ¢ikar. Cevre sorunlari giiniimiizde diinyay1
acikca tehdit eden bir boyuta ulasinca da konu tiim boyutlariyla irdelenerek
kalic1 ¢6ziim arayislar1 igine girilmistir. Dolayisiyla yillar once ileri siiriilen
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varsayim ve yaklagimlara tutarli ve dinamik bir boyut kazandirmaya ¢aligmak
gerekmektedir.

3. TURKIYE’DE CEVREYLE iLGILI GELISMELER

Cevre kirliliginin tim diinyay1r tehdit eden kiiresel bir sorun haline
gelmesiyle ¢evresel hassasiyetin, ¢evreyi korumaya ve gelistirmeye yonelik
politikalarin agirlik kazanmasi, uluslararasit kuruluglarin da yonlendirmesiyle
iilkelerin onemli giindem maddeleri ve yerine getirilmesi gereken
sorumluluklari haline gelmis ve gesitli adimlar1 atmalarina yol agmistir. Tiirkiye
de bu sorumluluk geregi anayasal, yasal ve kurumsal olusumlara bagvurarak
cevre sorunlarina kayitsiz kalmamustir.

Gelismis iilkelerdeki duruma benzer sekilde Tiirkiye’de de sanayilesme
ve artan kentlesme g¢evre sorunlarinin hissedilmeye baglamasini tetiklemigtir
ancak Tirkiye’de gelismis sanayi iilkelerine nazaran ¢evre sorunlarinin insan
sagligini tehdit eder boyutlara ulagmasi daha gec¢ olmustur (Okmen, 2004: 356).
Tirkiye’de ¢evre konusunda hassasiyetlerin olugmaya baslamasi 6zellikle 1972
yilinda diizenlenen ve Avrupa Birligi ¢evre politikasinin olugsmasinda da 6énemli
rol oynayan Birlesmis Milletler Cevre Konferansi sonrasinda ortaya ¢ikmistir.
Konferansin etkisiyle, Tiirkiye’nin wulusal c¢evre politikasi, “cevrenin
korunmasina iliksin tedbirlerin ekonomik kalkinmay1 engellemeksizin mevzuata
dahil edilmesi sartiyla ” ilk kez 1973 — 1977 dénemini kapsayan Ugiincii Bes
Yillik Kalkinma Plam igerisine yansitilmistir (Civelek, 2006: 9). Daha sonraki
donemlerde yine her bes yil i¢in hazirlanan ve suan 9. su yiiriirliikte olan
kalkinma planlarinda ¢evreyle ilgili plan ve hedefler diinyadaki gelismelere
paralel olarak daha kapsamli ve artan bir 6nemde yer bulmustur. Besinci
kalkinma planina kadar gevre Kkirliliginin azaltilmasina ilisgkin hedefler
belirlenirken besinci plandan itibaren dogal kaynaklarin etkin kullanimi ve
gelecek kusaklara aktarilmasinin da gerekli oldugu, yani siirdiiriilebilir
kalkinmay1 hedef alan planlar yapilmistir (Karacan, 2007: 716). Ancak, 2000
yilina kadar yapilan kalkinma planlarinda ¢evre ile ilgili maddeler ikinci plana
atilmig, ulusal kalkinmanin c¢evresel politikalarla sekteye ugrayacagi
diisiiniilmiistiir (Cokgezen, 2007: 106).

Kurumsal gelismeler agisindan bakildiginda 1978 yilinda T.C.
Bagbakanlik Cevre Miistesarligi kurulmus, yine ayni tarihte Tirkiye ile Avrupa
Toplulugu arasinda “Tiirkiye'nin Avrupa Cevre Ajansi ve Avrupa Bilgi ve
Gozlem Agi’'na Katilmi Antlagsmasi” onaylanmigtir. Ancak antlagma
01.05.2003 tarihinde yiiriirliige girmistir (Civelek, 2006: 11). 1984 yilinda
Cevre Miistesarligi, Basbakanliga bagli bir Genel miidiirliige —Cevre
Genel Miidiirliigii’ne doniistiiriilmiis; 1991 yilinda Cevre Bakanligi ve
2003 yilinda da Cevre ve Orman Bakanlig1 seklinde bir orgilitlenmeye
gidilmistir.

Yasal zeminin gii¢lendirilmesi agisindan bakildiginda ise 1980 yilimin
doniim noktast oldugu sdylenebilir. 1982 yilinda ¢evre, ilk defa anayasada
diizenlenmis, “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina sahiptir.
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Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini korumak ve g¢evre kirlenmesini 6nlemek
devletin ve vatandaslarin gorevidir” ifadesi kullanilmistir. 1983 yilinda 2872
sayili Cevre Kanunu cikarilarak izleyen siirecte 2873 sayili Milli Parklar
Kanunu, 1984/3213 sayili Maden Kanunu, 1984/3030 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu, 1984/3621 sayili Kiyr Kanunu, 1985/3194 sayili Imar
Kanunu, 1985’te Radyasyon Giivenligi Tiiziigii, Cevre Kirliligini Onleme Fonu
Yonetmeligi, 1986’da Hava Kalitesinin Korunmasi Yonetmeligi, Giriiltii
Kontrol Yoénetmeligi, 1988’te Su Kirliligi Kontrol Yonetmeligi gibi dogrudan
cevreye yonelik yasal zeminin giiclendirilmesine baglanmistir. 1980’lerden
giinimiize kadar olan c¢evre politikalarinda ¢evre konusunun 1982
Anayasasi’nda cevreyle ilgili kararlar, ¢evre hakkinin glindeme alinmasi, Cevre
hakkinda kabul ettigi ilkeler ve Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED)
yonetmeligi ekili olmustur (Gtligli, 2007: 163). Bunlara ek olarak Cevre ve
Orman Bakanligi tarafindan Isinmadan Kaynaklanan Hava Kirliliginin Kontroli
Yonetmeligi, Endiistriyel Kaynakli Hava Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi,
Trafikte Seyreden Motorlu Tasitlardan Kaynaklanan Hava Kirliliginin
Kontroliine Dair Yonetmelik, Benzin ve Motorin Kalitesi Yonetmeligi,
Endiistri Tesislerinden Kaynaklanan Hava Kirliliginin Kontrolii Yo6netmeligi ve
burada sayamadigimiz ¢evreyle ilgili daha pek ¢cok yonetmelik ¢ikarilmistir.

Tiirkiye’nin ¢evreye yonelik olarak 40 civari uluslararasi sozlesme ve 30
civarinda ise protokole taraf olmasimin yaninda bazi deklarasyonlara, karar
metinlerine ve uluslararas1 organizasyonlarin uygulamalarina katilmasinin yani
sira taraf oldugu sozlesme ve protokollerin ulusal yasa ve yonetmelikler gibi
gecerli olmas1 da (Karacan, 2007: 699) cevre hassasiyetinin arttigini gosteren
onemli gelismelerdir.

Tirkiye’nin Avrupa Birligi iyeligi icin c¢evre konusunda da atmasi
gereken adimlar vardir. Nitekim 29 Aralik 2009 tarihinde Briiksel’de
gerceklestirilen Hiikiimetleraras1 Katilim Konferansi’nda 27 no’lu Cevre
Fasli’nin miizakerelere acilmasi resmen ilan edilmistir. Bu dogrultuda atilmasi
gereken adimlardan biri de ulusal yasalarin AB mevzuatina uyarlanmasidir.
Mevcut AB mevzuatinin tlimiiniin ulusal yasalara aktarimi zor olmakla birlikte
uzmanlik da gerektiren uzun bir siiregtir. SOyle ki Tiirk Hukuku’na uyarlanmasi
gereken 300°den fazla yasa olmasi, yapilmasi gereken isin boyutu hakkinda bir
ipucu verecektir. Dolayisiyla Cevre fasli hem eski hem de yeni AB iiyelerinin
en ¢ok zorlandig alanlardan biridir (Sarigiil, 2006: 10). Bu zorlugun yam sira
cevre faslinin dinamik bir slireg olmasi isin boyutunu c¢ok daha
genigletmektedir. Sarigiil (2006) bu noktaya su sekilde dikkat cekmektedir:
“AB’nin ¢evre mevzuatinin hareket halindeki bir trene benzedigini
unutmamaliyiz. AB icerisinde c¢evreye olan ilgi biiyiidiigiinden ve standartlar
her gecen giin daha siki hale geldiginden mevzuatinizi uyarlayacaginiz tarihe
kadar yeni bir yasama veya yasa degisikligi olabilir.” Nitekim Tiirkiye nin 2007
yilinda hazirladig: iklim Degisikligi Birinci Ulusal Bildirimi’nde cevreyle ilgili
tim politikalarin AB c¢evre politikalar1 ile uyumlu hale getirilmesinin
amaclandig1 ve bu dogrultuda politikalarin “kirliligin kontroliinden” ziyade
“kirliligin 6nlenmesi”, kirliligin kaynaginda onlenmesi, atiklarin azaltilmasi,
mevcut en iyi tekniklerin uygulanmasi, enerjinin verimli kullanimi, denetim
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sisteminin etkin uygulanmasi kavramlarina ve “kirleten 6der” ilkesine dayandigi
belirtilmistir.

Cevre konusunda kullanilan araglar agisindan bakildiginda cevre vergileri
AB ya da diger OECD iilkelerindeki uygulanma sekliyle Tiirkiye’de uygulama
alan1 bulamamaktadir. AB komisyonundaki bir raporda ¢evre vergileri “gevreye
zararli bir birimi ya da parcasini kendisine vergi konusu olarak almig
vergilerdir” seklinde tanimlanmigstir. Bu tanimdan hareketle de, zehirli gaz ve su
emisyonlari, enerji iiriinleri, tagimacilik, atik su, tarimsal girdiler, atiklar, atik
toplama hizmetleri, piller, araba lastigi, ambalaj malzemesi, ozon tabakasina
zararli {rlinler dogal kaynak vergileri ve kirlilik cevre vergilerine konu
edilmektedir (Ferhatoglu, 2003: 3). Tirkiye’de ise tahsili yerel yonetimlere
birakilmis cevre temizlik vergisi disinda konusu dogrudan g¢evre olan vergi
bulunmamaktadir. Ayrica dogrudan olmasa da dolayli olarak motorlu tasitlar
vergisi, 0zel tiiketim vergisi ve bunun kapsamina kaydirilan akaryakit tiiketim
vergisi ve tagit alim vergisi de ¢evre vergileri grubuna dahil edilebilmektedir.
Ancak bu vergilerin ilk planda mali amaglarla uygulamaya konulmasi ve
hasilatlarinin ¢ok az bir kisminin ¢evreyi korumak maksadiyla kullanilmasi bu
vergilerin  “yOnlendirici-denetleyici”  niteliklerinin ~ Avrupa  Birligi
iilkelerindekine benzer bigimde ortaya ¢ikmasina engel olmaktadir (Ferhatoglu,
2003: 7).

Tirkiye’de ¢evreyi korumaya yonelik olarak ekonomik araglarin
dogrudan kullanimindan ziyade daha ¢ok yasal diizenlemeler veya dogrudan
kontroller diyebilecegimiz araclarin daha ¢ok kullanildigi goze carpmaktadir.
Ancak bu araclarm da uygulanma sikintis1 oldugu iddia edilebilir. Ciinki
belirlenen amaglarin gerisinde kalinmistir. Nitekim sekizinci bes yillik kalkinma
planinda “Siirdiiriilebilir kalkinma yaklasimi dogrultusunda, insan sagligi ve
dogal dengeyi koruyarak siirekli ve ekonomik kalkinmaya imkan verecek, dogal
kaynaklarin yonetimini saglayacak, gelecek kusaklara daha saglikli bir dogal,
fiziki ve sosyal ¢evre birakacak yonde bir gelisme kaydedilememis ve gevre
politikalarinin ekonomik ve sosyal politikalara entegrasyonu saglanamamigtir.”
ifadesine ve dokuzuncu kalkinma planinda ise benzer nitelikte ifadelere yer
verilmistir.

AB, adayliga kabul ettigi Tiirkiye’nin ¢evre politikalarina yon vermekte
ve bu konuda ¢ok fazla yasal, kurumsal degisimi gerektirmektedir. Bu konuda
2005 yilinda yayimnlanan Genisleme Stratejisi'nde ise Tiirkiye’nin ¢evre
konusunda smurhi ilerleme  sagladigi; atik yonetimi ve giirtilti disinda,
miiktesebatin i¢ hukuka aktarilmasi konusunda genel diizeyin diisiik oldugu;
uygulamanin zayif kaldigi belirtilerek Tiirkiye’nin g¢evre politikasini diger
politikalarin saptanmasi ve uygulanmasiyla biitiinlestirecek yeni bir yaklagim
bicimini bir an evvel benimsemesi ve hayata gecirmesi gerektigi yani gelinen
noktanin yetersiz oldugu belirtilmistir. 2007 yilinda ise Ilerleme Raporu
yayimlanmis ve merkezi diizeyde idari kapasitenin artirtlmasinda ilerleme
oldugu ancak yatay mevzuat, hava kalitesi, kimyasallar, doganin korunmasi1 ve
atiklara iligkin atilan adimlarin yetersiz oldugu; endiistriyel kirlenme ve risk
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yonetimi, su kalitesi, giiriltii ve Ulusal Cevre Ajansi’nin kurulmasi konusunda
ise hicbir ilerleme kaydedilmedigi belirtilmistir.

Tiirkiye’nin BM iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ne taraf olmasinin
da etkisiyle sera gazi emisyonlarin1 azaltma yiikiimliiliigiine binaen kiiresel
isinma ve iklim degisikliginin tetikleyicisi olmakla birlikte 6nemli bir hava
kirliligi gostergesi olan sera gazi emisyonlarini azaltma taahhiidii vardir. Bu
dogrultuda dokuzuncu bes yillik kalkinma planinin 461. Maddesi uyarinca
ulusal politika olarak iklim degisikligi eylem plani stratejisi hazirlanmasina
karar verilmis ve konuyla ilgili yapilan ¢alistayda karbondioksit emisyonunu
azaltmak amaciyla komiirle ¢alisan mevcut enerji santrallerinin rehabilitasyonu,
yeni bir niikleer enerji biriminin ingasi, ev aletlerinin etiketlenmesi, dogalgazin
yaygin kullaniminin tesvik edilmesi, sanayide dogalgazi ikame politikasi,
binalarda 1s1 yalitimi1 yonetmeligi ve enerji denetimleri gibi politikalar sonug
olarak yaymlanmistir. Ayrica dokuzuncu kalkinma planinda faaliyetlerinin
kapsami cevre iizerinde dogrudan etkisi olan enerji, madencilik, ulagtirma,
turizm, sanayi ve tarim gibi sektorlerin tamamini i¢ine almaktadir.

Enerji ihtiyacinin fosil yakitlar ile temini sonucu olusan sera gazlari ve
bunlar igerisinde en 6nemlisi olan karbondioksit, enerji politikasinin da gevreyle
ilgili paralel bir sekilde dizaym1 ve yiiriitiilmesini gerekli kilmaktadir.
Dolayisiyla sunulan Iklim Degisikligi Birinci Ulusal Bildirimi’nde enerji
verimliligini artirmak ve tasarruf 6nlemlerini tesvik etmek, enerji arzi i¢inde
yenilenebilir enerji kaynaklarimin payimm artirmak, yiiksek karbon igerikli
yakitlardan diisiik karbon icerikli yakitlara ge¢isi saglamak ve emisyon azaltimi
ile ilgili onlemleri uygulamak ve konutlardaki isinmadan kaynaklanan hava
kirliligini azaltmak i¢in dogalgaz kullaniminin yayginlastirilmasi amaglanmustir.
S6z konusu bildirimde 2006 yili sonu itibariyle niifusun %80’inin dogal gaz
kullanima ge¢mesi hedeflenmis ancak 2010 yili dogalgaz piyasasi sektor
raporuna gore dogalgaz dagitim bolgelerindeki toplam ulasilabilir abone
sayisinin %53’{ine ulasildigr belirtilmistir (Www.epdk.gov.tr).

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, izlenecek politikalarda cevresel
kirlenmenin azaltilmasi amacinin da dikkate alinacagini belirtmektedir. Bu
dogrultuda enerji verimliliginin artirilmas1 daha 6n plana ¢ikmis ve enerji
verimliligi stratejisi olusturulmustur. Buna gére 2007 tarihli iklim Degisikligi
Birinci Ulusal Bildiriminde ulasilmak istenen sonuglar su sekilde rapor
edilmistir:

e Enerji verimliligine yonelik hedeflerin ve bu amacla gergeklestirilen
faaliyetlerin son kullanic1 sektorlerde saglanacak enerji tasarrufunu
belirlemek suretiyle ulusal enerji planlarina dahil edilmesini saglamak,

e AB miiktesebatiyla uyumlastirma c¢ercevesinde teknik ve mali destek
saglamak,

e Yasal ve idari seviyelerde enerji verimliligi konularinda goriis ve karar
aligverisine uygun bir platform olusturmak,
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e Uluslararas1 kuruluglar ile Uluslararas1 Finansal Enstitiilerinden (IFI)
finansman saglayicilarim1  tesvik edici enerji verimliligi stratejileri
benimsemek ve projenin uygulanmasinda siyasi isteklilik gdstermek,

e Strateji esasinda ilgili kurumlar arasinda biitliinciil ve uyumlu isbirligi
olusturmak, ilgili AB araglarindan/programlarindan finansman ya da es
finansman alabilecek yenilik¢i enerji verimliligi projelerinin gelistirilmesi
icin kamu-6zel sektor isbirligini tesvik etmek,

e Bu strateji kapsaminda, genel enerji verimliligi politikasiyla uyumlu hedefe
yonelik ve biitiinciil projeler gelistirilmesine analiz ve temel saglamak.

e Devletin enerji verimliligi stratejisinin gelistirilmesi ve uygulanmasi
yardimi,

e Stratejinin uygulamaya konulmasi i¢in kurumsal diizenlemelerin yapilmast,
e Binalarda enerji verimliliginin tegvik edilmesi,

e Sanayi sektoriinde enerji verimliliginin tesvik edilmesi,

e Belediyelerde enerji verimliliginin tesvik edilmesi,

o Ulastirma sektoriinde enerji verimliliginin tesvik edilmesi.

Belirlenen bu politikalarin ne dlgiide yeterli diizeyde hayata gegirilip
gecirilmedigi oOzellikle sonraki donemlerde yayinlanacak rapor ve amag
degiskenin gerceklesmeleri sonucuna dayanilarak tespit edilebilecektir. Ancak
ozellikle bu caligmada ampirik uygulama icin segilen zaman aralig1 itibariyle
degerlendirildiginde, gelinen nokta kalkinma planlar1 ve ulusal bildirimde de
belirtildigi lizere yeterli degildir.

Cevre kirliliginin ciddi sorun haline gelmesinde fosil yakitlarin
hammadde, enerji, 1sinma ve ulagim gibi pek ¢ok ihtiyaci gidermeye yonelik
olarak kullaniminin yayginlasmasi ve bunlarin yanmasiyla ortaya ¢ikan karbon
emisyonlariin, &zellikle de karbondioksit (CO,) gazimin rolii ¢ok fazladir
(Tuna, 2000: 7). Ayrica kiiresel 1sinma, iklim degisikligi gibi tehditlerin sera
gazlarinin neden oldugu sera etkisiyle ivme kazandigr ve CO, gazinin sera
gazlari i¢inde en yogun bulunan gaz oldugu bilinmektedir. Dolayisiyla ¢evre
kirliliginin yol agtig1 kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi gibi tehditler CO,
emisyonu ile 6zdes hale gelmistir (Cepel ve Ergilin, 2007b). Bu yiizden de
uluslararasi kuruluslarin ve iilkelerin kirlilik gostergesi olarak yaygin kullandigi
bir degiskendir. Dolayisiyla bu degiskenin dinamik veya zamana bagli yapisini
anlamak, buna bagl olarak izleyecegi seyir hakkinda bilgi sahibi olmak, 6nem
arz etmektedir. Buradan hareketle CO, emisyonlarini1 dnemli bir kirlilik nedeni
olarak diisiiniirsek bu degiskene ait gergeklesmeleri ekonometrik yontemlerle
analiz ederek degiskenin izleyecegi seyre gore bu degiskeni degistirmeye
yonelik soklarin-politikalarn etkisini dngorebiliriz.

86



Akademik Arastirmalar ve Calismalar Dergisi / Journal of Academic Researches and Studies
Y1l 4 - Say1 6 — Haziran 2012 / Year 4 - Number 6 — June 2012

Ulkelerin amaglarin1 belirleyerek gesitli politikalart uygulamaya koymast
gerekli olmakla birlikte yeterli degildir. Istenen sonuca ne &lgiide ulasildigr ve
hedeflerden sapmalarin nedenlerinin tespit edilmesi, diger dncelikler ve etkiler
de goz oOniinde bulundurularak, gerekiyorsa kullanilan araglarin segiminde,
bilesiminde ve dozunda revizyona gidilmesi daha gercek¢i ve samimi bir
davranis olacaktir. istenen sonuca ne &lgiide ulasildigmin somut tespiti igin de
kirlilige yol agan unsurlarin olgiimlerine ve Olglimlerden hareketle yapilan
analizlere bagvurmak degiskenlerin gelecekte gosterecegi performans ve
izleyecegi seyri ongdérmek karar verme agisindan faydali olacaktir. Buradan
hareketle bu ¢alismada Tirkiye’nin yillar itibariyle ger¢eklesen CO, emisyonu
birim kok yontemiyle duragan olup olmamasi agisindan incelenecek ve ¢ikan
sonuclara gore degerlendirmeler yapilacaktir. Ama dncelikle bu alanda yapilmis
olan diger caligsmalar ve ulastiklar1 sonuglara yer vermek daha uygun olacaktir.

4. KARBONDIOKSIT EMiSYONUNUN DURAGANLIGINA ILiSKIN
UYGULAMALI LITERATUR TARAMASI

Cesitli degiskenlerin belirli donemler itibariyle 6l¢iilen gerceklesmelerini
analiz eden zaman serisi analizleri esas itibariyle iki agidan 6nem tagimaktadir.
Eger tek bir degiskene ait seriyi inceliyorsak o seriye ait gézlemlerin dinamik
veya zamana bagli yapisini anlamaya calismak; birden fazla degiskene ait
serileri inceliyorsak seriler arasinda Oncellestirme, geciktirme ve geri besleme
iligkilerini ortaya koymak amaglanir (Seviiktekin ve Nargelecekenler, 2010:
42). Duraganlik analizi de tek bir degiskene ait seri i¢in yapilan ve o seriye ait
gozlemlerin dinamik veya zamana bagh olarak izleyecegi seyir hakkinda bilgi
sahibi olmak ve serilerin yakinsayip yakinsamadigini test etmek i¢in kullanilan
bir yontemdir.

Uygulamal1 literatlirde belirli dénemler itibariyle olgiilen ¢evre kirliligi
degerlerini birim kok/duraganlik analizi yontemiyle test eden, inceledigi iilkeler
ve zaman araligi itibariyle degisik sonuglara ulasan pek cok calisma vardir.
Ayrica serilerin duragan bulundugu takdirde yakinsama s6z konusu oldugu icin
duragan bulunan serilerde yakinsama sonucu ¢ikarilmaktadir. List (1999: 154),
1929-1994 yillarinda Amerika’daki bolgelerin kisi basina siilfiirdioksit (SO,) ve
nitrojenoksit (NO,) emisyonlarini birim kok yontemiyle test etmis yakinsama
olduguna dair kanitlara ulagmistir. Strazicich ve List (2003: 269), sanayilesmis
21 tlkenin 1960-1997 yillar1 arasinda gergeklesen kisi basina CO, emisyon
Ol¢limlerini hem kesit hem de zaman serisi analizleri ile incelemis her iki
analizinde de kisi bagma diisen CO, emisyonunun yakinsadii sonucuna
ulagmugtir. Lanne ve Liski (2003: 18), 16 gelismis {lilkenin 1870—1998 yillar
arasindaki kisi basina CO, emisyon Olgiimlerini yapisal kirilmalar1 da dikkate
alarak test etmistir. Ozellikle asag1 yonlii bir kirilma olup olmadigi sonucuna
odaklanilan bu calismada ulasilan temel ampirik sonug¢ yapisal kirilmanin
olmadigi seklinde iken serilerin duragan olmadigi yani yakinsamadigr da
gbzlenmistir. Stegman (2005: 19) Tiirkiye’nin de dahil oldugu 97 iilke igin
1950-1999 yillar1 arast ve daha sonra ayni calismada yine Tiirkiye dahil
olmak iizere bu sayiy1 sinirlayarak 26 iilke itibariyle kisi basina CO;
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emisyonlari boliisiim analizi (distributional analysis) ile incelemis ve
iilkeler arasinda mutlak anlamda bir yakinsamaya dair kiicikk kanitlar
oldugu sonucuna ulagsmistir. Nguyen-Van (2005: 11), 100 iilke nin 1966—
1996 kisi basina CO; emisyonlarin1 parametrik olmayan yontemle test
etmis, tim tilkeler itibariyle yakinsamaya dair kiiciik kanitlara rastlanirken
sanayilesmis {ilkeler itibariyle yakinsamanin daha belirgin oldugu sonucuna
ulasmistir. Aldy (2006: 15) Tiirkiye’'nin de bulundugu 23 OECD iilkesinin
1960-1999 yillar1 arasindaki kisi basina CO, emisyonlarini analiz ederck
yakinsamay1 tespit etmis ancak esas odaklanmak istedigi sonug itibariyle
analizini 88 iilke ¢ercevesinde genislettiginde yakinsamanin olmadigi aksine
iraksamaya dair bazi kanitlar oldugu sonucunu elde etmistir. Aldy (2007: 367)
Amerika i¢in 1960—1999 yillar1 arasinda iiretim kaynakli kisi basma CO,
emisyonu ve tiikketim kaynakli CO, emisyonlarini eyaletler bazinda analiz etmis
ve lretim kaynakli CO, emisyonlarinin iraksadigi sonucuna ulasirken tiiketim
kaynakli CO, emisyonlariin yakinsadigia dair bir kanit bulamamistir. Ayrica
gelecekteki dagilimlara yonelik yaptig1 tahminlerin yakinsama meyli gosterdigi
sonucuna ulasmistir. Ezcurra (2007: 1370) parametrik olmayan yontemle 1960—
1999 aras1 yillarda kisi bagina CO, emisyonlarin1 Tiirkiye’nin de dahil oldugu
87 iilke icin test etmis ve iilkeler arasi CO, emisyon farkliliginin azaldigi ve
yakinsamanin oldugu sonucuna ulagsmistir. Panopoulou ve Pantelidis (2007: 12),
Tirkiye’nin de oldugu 128 iilkenin CO, emisyonlarini panel veri analiziyle test
etmis ve yakinsama olduguna dair kanitlara ulagmistir. Avila (2008: 2279), 23
iilke i¢in 1960-2002 araliginda kisi basina CO, emisyonlarini yapisal kirilmali
panel birim kdk yontemiyle test etmis ve yakinsamanin oldugunu bulmustur.
Lee ve Chang (2008: 1474), 21 OECD iilkesinin 1960-2000 kisi bagina CO,
emisyonlarin1 panel SURADF yontemiyle test etmis 7 iilke i¢in yakinsama
diger 14 iilke icin ise iraksama oldugunu yine ayni1 yontemle Camarero, Picazo-
Tadeo ve Tamarit (2008: 659), gevresel performansi iyi olmasi nedeniyle
Isvigre’yi kriter olarak aldig1 22 OECD iilkesinin 1971-2002 CO, emisyonlarim
test etmis ve yakinsamaya dair bulgular elde etmistir. Barassi, Cole ve Eliot
(2008: 2008), 21 OECD iilkesinin 1950-2002 kisi basina CO, emisyonlarini
yatay kesit bagimliligina odaklanarak panel birim kdk yontemiyle test etmis ve
yakinsama olmadigina dair sonuglar elde etmistir. Westerlund ve Basher (2008:
118) gelismis ve gelismekte olan 28 iilkenin 1870-2002 CO, emisyonlarini
panel birim kok yontemiyle test etmis ve bir biitlin olarak degerlendirildiginde
yakinsamayi ifade eden giiglii kanitlara ulagmistir. Aslan (2009: 1434), 1950—
2004 yillar1 CO, emisyonlarm ele aldig tilke gruplar arasinda yakinsama olup
olmadigi, ele alinan iilkelerin kiiresel ortalamaya yakinsayip yakinsamadigi ve
yine bu lilkelerin sera gazi emisyonunda diinyada 6nemli paya sahip olan Kuzey
Amerika’ya yakinsayip yakinsamadigini ayri ayri panel birim kdk yontemiyle
test etmis ve her iic durumda da yakinsamanin s6z konusu olmadig1 sonucuna
ulasmigtir. Jobert, Karanfil ve Tykhonenko (2010: 1370), Tirkiye’nin de
bulundugu 22 Avrupa iilkesinin 1971-2006 kisi basina CO, emisyonlarini
Bayesyen tahmin (Bayesian Shrinkage Estimation) yontemiyle test etmis ve
zamanla yakinsamanin oldugu, ayrica serinin izledigi trendin, yakinsama hizinin
ve emisyonlarin gayri safi yurtigi hasilasinda sanayinin agirligina gore
farkliliklar gosterdigi sonuglarina ulagmistir. Criado ve Grether (2011: 26), 166
tilkenin 19602002 kisi basina CO, emisyonlarint ¢esitli alanlar belirleyerek
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mekansal farkliliklar itibariyle parametrik olmayan yontemle test etmis 1970
petrol soku 6ncesinde duragan olmayan saga carpik bir mekansal dagilim tespit
etmis, 1980-2000 aralig1 icin benzer 6zelliklere sahip pek c¢ok iilke icin daha
istikrarli ve simetrik dagilimlara ulagsmistir. Ayrica c¢esitli gruplar itibariyle
yakinsama bulmasma ragmen Markov analizine gore uzun doénemde CO,
emisyonlarinin daha da arttigin1 goézlemlemis ve iraksama oldugu sonucuna
ulagmugtir.

Yukarida goriildiigii iizere litaratiirde ¢esitli zaman araliklarinda tilkelerin
degisik yontemler kullanilarak kirlilik gostergeleri test edilmis ve farkli
sonuclara ulasgilmistir. Bu ¢alismada zaman araligi yeni 6l¢iimlerle biraz daha
genis tutulup sadece Tiirkiye’nin CO, emisyonlar1 birim kok yontemiyle test
edilecek ve CO; serisinin duragan olup olmadig belirlenecektir.

5. VERi VE METODOLOJI

Hakkinda bilgi sahibi olunmak, gelecege iliskin gosterecegi degismeleri
kestirebilmek ve degerlendirmeler de bulunmak istenen bir degiskenin
gegmisten giiniimiize kadar ki siirecte gosterdigi seyri ampirik olarak incelemek
karar birimleri i¢in her gegcen giin daha da 6nemli hale gelen yaklagimlar
olmustur. Bir degiskenin yillar itibariyle gosterdigi degismeleri kapsayan
zaman serisi analizlerinde serilerin duragan olmasi, degiskenlerin ortalama ve
varyanslariin zamanla degismedigi, sabit oldugu anlamina gelir (Seviiktekin ve
Nargelegekenler, 2010: 45) . Dolayisiyla duragan olan bir seride, ge¢misteki
soklarin zaman igerisinde bu seriyi azalan bir dozda etkilemesi ve serinin
zamanla belli bir degere yakinsamasi, daha teknik olarak serinin beklenen
ortalamasi etrafinda dalgalanmasi s6z konusudur. Eger soklar kalic1 oluyorsa
serinin belli bir degere dogru yakinsamasi engellenmektedir ve seri duragan
degildir. Duragan serilere gelen soklar zaman iginde kaybolurken duragan
olmayan serilere gelen soklar serinin yapisini degistirmektedir (Goktas, 2005:
7—14). Zaman serisine uygulanan soklarin kalic1 veya gecici etki birakip
birakmayacagi sonucuna gétiiren duraganlik analizi, bu yontemin yakinsama
literatiirlinde de kullanilmasini beraberinde getirmistir (Aslan, 2009: 1430).
Incelenen seriler duragan bulundugunda ilgili seriye yonelik soklarin kalici
etkiler birakmayacagi sonucuna ulasilmakta (Lee ve Chang 2008: 1474), ve bu
durumda uygulanacak politikalarin uzun dénemde gosterecegi etki, duraganligin
olmadig1 duruma gore farklilik gostermektedir (Stegman, 2005: 20).

Duraganlig tespit etmek i¢in korelogram analizi veya birim kok testleri
kullanilmaktadir. Ancak korelogram analizlerinde kismen de olsa belirsizlikler
s0z konusu olmaktadir (Seviiktekin ve Nargelecekenler, 2010: 306). Dolayisiyla
bu c¢alismada Diinya Bankasi’ndan temin edilen verilerle Tiirkiye’de 1960 ve
2007 yillarn arasinda kisi basina CO, emisyonu serisinin duraganligini 6lgmek
igin birim kok testleri kullanilacak ve ¢ikan sonuca gore uzun dénemde izlenen
politikalarin etkili olup olmayacagi sonucuna ulagilacaktir.
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5.1. Duraganhk-Birim Kok Testleri

Duragan olup olmadig1 incelenmek istenen bir zaman serisinin birim kok
icerip igermedigi test edilir. Eger seri birim kok iceriyorsa duragan degil,
icermiyorsa duragandir. Literatiirde kullanilan birim kok testleri serilerin trend
duragan siire¢ veya fark duragan siiregten hangisi ile uyumlu oldugunu tespit
etmektedir (Goktas, 2005: 29). Deterministik trend etkisi igeren ve trendden
arindirilarak duragan hale getirilen seriler trend duragan siirec; her bir gézlemi
bir 6nceki gézlemden ¢ikararak yani farki alinarak duragan hale getirilen seriler
ise fark duragan siire¢ olarak adlandirilir. Sifir sirasinda biitiinlesmis bir seri
duragandir ve 1(0) ile gosterilir. Duraganligr saglamak i¢in d kez fark alinirsa o
seri d. siradan biitiinlesik denir ve I(d) ile gosterilir. Ancak iktisadi degiskenler
icin biitiinlesme siras1 nadiren ikiden biiyiik ¢ikar (Kennedy, 2006: 356).

Litaratiirde birim kokii test etmek i¢in yaygin kullanilan testler iki gruba
ayrilmaktadir. Birinci gruptaki testler serideki yapisal kirilmalar1 dikkate
almayan, Genisletilmis Dickey Fuller (ADF) birim kok testi, Philips - Perron
birim kok testi, KPSS birim kok testi, Ng — Perron gibi birim kok testleridir.
Diger testler ise serideki yapisal kirilmalari igsel olarak hesaplayan Zivot
Andrews birim kok testi Lumpsdaine Papell birim kok testi ve Lee-Strazicich
testi. Bu calismada, litaratiirde digerlerine oranla ustiinliigii kabul edilen Lee
Strazicich birim kok testi kullanilmasi uygun goriilmiistiir.

5.2. Lee-Strazicich Birim Kok Testi

Bir serinin duragan olup olmadigim test etmek i¢in daha 6nce agiklanan
ADF, PP, KPSS ve Ng-Perron birim kok testleri yaygin bir sekilde
kullanilmasina ragmen eger seride yapisal kirilmalar varsa seride birim kokiin
varligina yani duragan disiliga iliskin olarak kurulan hipotezi kabul etme
egilimi gostermektedirler (Perron, 1989: 1361). Dolayistyla daha giivenilir
sonuclara ulagmak icin test edilen seride yapisal kirilma varsa bunlarin dikkate
alinmas1 gerekmektedir. Bu sorun tespit edildikten sonra yapisal kirilmay1
dikkate alan testler gelistirilmistir. Bunlardan Perron (1989) yapisal kirilmay1
modelde digsal olarak belirlemistir. Ancak kirilma tarihinin bilindigi varsayimi
nedeniyle elestirilmistir. Kirilma tarihi tam olarak bilinemeyebilir ve eger yanlis
bir tarih secilirse sonuglarda yanlis olacaktir. Bunun iizerine kirilmanin igsel
olarak belirlendigi testler gelistirilmistir. Bunlardan Zivot-Andrews (1992) ve
Perron (1997) yapisal kirilmayi igsel olarak belirleyen ve serideki tek kirilmay:
dikkate alan testlerdir. Ancak her iki testteki sorun ise sifir hipotezinde
kirtlmanin olmadig1 varsayilarak kritik degerlerin belirlenmis olmasi ve bu
varsayimin Ol¢ii bozulmalarina yol agacagidir (Kasman ve Ayhan, 2008: 5).
Ayrica yapisal kirllma birden fazla oldugunda yine yanlis sonuglar ortaya
cikabilecektir. Yapisal kirilmayi igsel olarak belirleyen bir diger birim kok testi
Lumpsdaine-Papell (1997) testidir. Lumsdaine-Papell testi, Zivot-Andrews
testinin modele iki yapisal kirilmay1 dahil ederek genisletilmis halidir. Boylece
hem diizeyde hem de egimde olabilecek kirilmalar modelde i¢sel olarak dikkate
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alinmaktadir (Yilanci, 2009: 328). Ancak ne var ki Zivot-Andrews testinde
oldugu gibi Lumsdaine-Papell testi de sifir hipotezini yapisal kirllma olmadigi
yoniinde kurmakta ve kritik degerlerini buna gore olusturmaktadir. Béylece sifir
hipotezinin reddi birim kdkiin reddini degil yapisal kirilmanin olmadigi birim
kokiin reddini ifade edecektir. Oysa seride yapisal kirilmali birim kdk olabilir ve
dikkate alinmadiginda yanlis yorumlara sebep olabilir. Sifir hipotezinin reddi,
aslinda seriler kirilmalarla fark duragan iken kirilmalarla trend duragan
sonucuna gotiirebilir ve yanlis yorumlara sebebiyet verebilir (Lee ve Strazicich,
2003: 1082). Lee ve Strazicich bu sorunu gidermek i¢in Schmidt ve Phillips
(1992) tarafindan literatiire kazandirilan minimum Lagrange carpanlar1 (LM)
birim kok testini genisletmislerdir. LM testinde sifir hipotezi kirilmalar dikkate
almarak olusturulabilmektedir. Ayrica diizeyde ve trendde olmak iizere iki
yapisal kirilma igsel olarak belirlenir. Boylece yapisal degismelerin sayisin1 ve
tarihlerini ve bunlarin g6z Onilinde bulundurularak serinin birim kok igerip
icermedigini daha saglikli bir sekilde elde edebiliriz. LM birim kdk testinin
teorik isleyis siireci ise agagida gosterildigi gibidir (Lee ve Strazicich, 2003:
1082-1084):

Yi :5'Zt+et €t :,Bet_1+8t 4.1)

Z. dissal degiskenler vektoriinii g, ise iidN (0, 52) 6zelligine sahip hatalari
gostermektedir. Perron (1989) olusturdugu A, B, ve C modellerinden hareketle
diizeydeki iki degisme su sekilde olusturulur: Z; = [l,t Dt th] tanimlanir

ve ZTBJ- + Liken D=1 (=1,2) diger durumlarda 0 yazilr. T gj bir

kirilma oldugundaki zaman periyodunu belirtir. Diizeyde ve trendde iki
degismenin  dahil edildigi model ise su sekilde olusturulur:

Zi= [l,t, Dut, D2, DT, DTZI] tanimlanir ve t = Tg +1 igin DT =t-T B
diger durumlarda O yazilir. Veri liretme siirecinin sifir hipotezi (£ =1)ve
alternatif hipotez (f <1)altinda kirilmalari tutarli bir sekilde dikkate aldigi
gézden  kagirilmamalidir.  Ornegin, ayni seyin model C iginde
uygulanabilecegine dikkat edilmekle birlikte # degerine bagli olan model A
icin,

Ho: Y, = ttg+diBi+d2B2+ Y, + v (4.2)
Ha Y, =+ A++diDu+d2Datvae  (4.3)

Vit V€ vy duragan hata terimlerini; t =Ty, +1 igin By =1(J= 1,2) ve diger
durumlarda sifir ve d = (dl,dz)’ seklindedir. Model C’de D j; donemleri (4.2)
numarali denkleme, DT j; donemleri (4.3) numarali denkleme dahil edilir. (4.2)

numarali denklem Bjt kukla degiskenlerini igerir. Perron (1989) sifir hipotezi
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altinda kirilmalar igin test istatistiginin asimptotik dagiliminin sabit oldugunu
saglamlagtirmak i¢in B j; *nin dahil edilmesinin zorunlu oldugunu gostermistir.

Iki kirilmali LM birim kok istatistigi ise (4.4) numarali denklem yardimiyla
hesaplanir.

Ayt = 5'Azt+¢§t—l+Ut (4.4)

St=Y, —&X — Ztg , t=2,.....T olarak tanimlanmakta ve 5 , Ay, nin AZ,’ ye

regres edilmesinden elde edilen katsayidir. &X, yl—Zlg ile hesaplanir ve
bunlar sirasiyla y, ve Z;’nin ilk gozlemleridir. LM birim kok testi sifir
hipotezi altinda kirilmalari dikkate alir ve sifir hipotezi ¢ = 0 olarak, LM test
istatistigi ise 7 =t-sifir hipotezi i¢in hesaplanan istatistik(¢ =0) seklinde
tanumlanir.

Iki kirilmali LM birim kok testi kirilma noktalarmi (Tg;)) igsel olarak belirlemek
icin grid search taramasi yapar.

LMz =inf 7 (A) (4.5)

Kirilma noktalar test istatistiklerinin minimum oldugu noktada belirlenir. Kritik
degerler Lee ve Strazicich’in (2003: 1084) olusturdugu tablodan ¢ikarilir ve bu
degerler kirilmanin yerine gore degismektedir. Kritik degerler kirilmanin yerine
(A) bagh oldugu igin hesaplanan kirilma noktalarinin denklestirilmesinde
kullanilir(Yavuz, 2009: 1205).

6. AMPIRIK BULGULAR

Tiirkiye’nin 1960 ve 2007 yillar1 arasinda gerceklesen kisi basina CO,
metrik ton oranlart logaritmik hale donistiriilerek Lee-Strazicich yapisal
kirilmali birim kok testi ile test edilmistir. Logaritmik hale getirilen seriye ait
grafik ise sekil 2’deki gibidir.

Sekil 2 incelendiginde CO, serisinin artan bir trend izledigi ve gesitli
yillarda asagi yonlii hareketler sergiledigi goze carpmaktadir. Baslangig
yilindan sonra artis egilimini siirdiiren seri 1977 yilinda azalmaya baglamis ve
bu azalma siireci 1980 yilina kadar siirmiistiir. Daha sonra tekrar artma egilimi
baglamis ve 1987 yilinda tekrar azalma egilimi gostermis fakat ¢ok fazla
stirmemis 1988 yilindan itibaren tekrar artma egilimi stirmiistiir. 1993 yilinda
yine kisa siireli bir azalma 1994 yilindan itibaren yerini artis siirecine
birakmugtir. 1997 yilina gelindiginde azalig siireci biraz daha uzun slirmiis ve
1999 yilindan sonra tekrar artmaya baslamig ve CO, serisi incelen donem
itibariyle son azalis egilimini 2000 — 2001 yillar arasinda gosterdikten sonra
tekrar artan bir siire¢ igerisine girmistir. Serinin grafigine c¢iplak gozle
bakildiginda belirtilen bu noktalarda yapisal bir kirilma oldugu siiphesi
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uyanmaktadir. Ancak istatistiki olarak da giivenilir sonuglara ulagmak i¢in bu
degerlendirmeyi yapisal kirilmali birim kok testi sonuglarina gore yapmak daha
uygun olacaktir.

LCO2

————————— 77— T T T T
1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005

Sekil 2. 1960-2007 Kisi Basina CO, Emisyonlar1 (metrik ton)

Yapisal kirllmalarin igsel olarak belirlendigi iki yapisal kirllmaya miisaade eden
Lee-Strazicich birim kok testinin sonuglari ise tablo 1’°deki gibi olmustur.

Tablo 1: Lee-Strazicich Birim Kok Testi’ Sonuclar

1 Kiril Test Kritik Degerler
Degisken o Model Gecikme Tz;lt}lhlllel:?'i istate;zti‘i
Degeri S Lol %5 %10
1975
A 2 -1.85 -4,54 -3.84 -3,50
1987
CO;
A, 104 1978
c 5 -5.77 -6,42 -5.65 -5,32
1997
A, 08

Model A, sadece sabit terimin dikkate alinarak yapilan iki kirilmali LM test
sonuglarint gostermektedir. Buna gore 1975 ve 1987 yillarinda kirilma tarihleri
bulunmustur. Bu kirtlma yillar1 géz 6niinde bulunduruldugunda CO, serisinin
duragan kirilmalarla birlikte duragan bir seri oldugu sonucuna ulagilmistir.
Tiirkiye’nin CO, serisini inceledigimizde sekil 2’den de anlagilacagi iizere

* Junsoo Lee’nin yazmis oldugu Gauss kodundan yararlamlmustir
http://www.cba.ua.edu/~jlee/gauss)
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serinin bir trend igerdigi goriilmektedir. Dolayisiyla trendin de dikkate alindigi
C modeli sonuglarin1 dikkate almak daha dogru olacaktir. C modeli i¢in bulunan
test istatistigini de kritik degerle kiyasladigimizda yine CO, serisinin
kirilmalarla birlikte duragan bir seri oldugu sonucuna ulasilmistir. Ancak
C modeli i¢in bulunan kirilma tarihleri 1978 ve 1997 olarak tespit
edilmistir. Kirilmalarin yasandigi tarihlere baktigimizda ise 1978 yili,
kiiresel Olcekte petrol ve borg krizlerinin etkisini siirdiirdiigii, ulusal
Olcekte ise ekonominin daralma siireci yasadigi doneme denk
gelmektedir. Ikinci kirilma tarihine baktigimizda 1997 yili ise yine
kiiresel Olcekte Asya ve Rusya krizlerinin, ulusal Olgekte ise ozellikle
sanayi sektoriiniin daraldigi bir donemin Oncesidir. Dolayistyla CO;
oranlarinin kirilma gdsterdigi yillar ekonomik biiylime olarak sikinti
yasanan donemlerde ortaya ¢ikmistir. Bu test ile asil ulagilan sonug ise
kirilmalar dikkate alindiginda CO; serisi duragan bir seridir. Uzun
donemde seri kendi ortalamasina yakinsayacak ve kisa vadeli soklar
etkisini fazla gostermeden sonecektir. Dolayisiyla bu sonug izlenen
politikalarin uzun dénemde kalic1 izler birakmayacagimi yani etkili
olmayacagini gostermektedir.

7. SONUC

Iktisat biliminin ilk yillarindan giiniimiize kadar milletlerin zenginleserek
refah diizeyinin artacagi, bu amaca ulagmak i¢in de iktisadi biiylimenin (daha
fazla tretmenin) milletleri zenginlestirecegi Onermeleri iizerinde durulmustur.
Zenginlesmenin saglanabilmesi i¢in de sadece ¢ikti miktarinin artmasi ve
siirekli tiiketim i¢in ugrasilmistir. Cevre ise, insanlara lazim olandan ¢ok daha
fazla miktarda oldugu gerekgesiyle serbest mal olarak nitelendirilmis ayrica
elde edilecek fayda ve/veya karin maksimum olabilmesi igin her kosulda
maliyet minimizasyonu prensibi temel diistur olarak belirlenmistir. Bu anlay1s
ise liretim ve tiiketim maliyetlerini diisiirmek i¢in en ucuz girdiyi daha fazla
kullanma, olusan atiklarin geri doniisiimii veya islahi i¢in gerekli dnlem ve
maliyetlerden kaginma gibi aliskanliklar1 beraberinde getirmis; doga ve dogal
kaynaklarin israfina ve somiiriilmesine zemin hazirlamistir. Ciinkii insanoglu,
yapis1 geregi her zaman daha fazlasina sahip olma giidiisiine sahiptir ve
ihtiyaglar1 sinirsizdir. Yine yapisi geregi insanlar bu arzularini yerine getirirken
her zaman en az maliyete katlanmaya, hatta hi¢cbir maliyete katlanmamaya ¢aba
gosterir. Bu ise iktisatta rasyonel olmanin yani akilli hareket etmenin bir 6n
sartidir. Bu algilama c¢evreyi insanlarin hassasiyet gosterecegi bir konu
olmaktan ¢ikarmistir. Oysa kaliteli ve yasanabilir bir ¢evre refahin bir bileseni
oldugu gibi canlilarin yasami i¢in olmazsa olmaz bir unsurdur. Bu gercege
ragmen bu olgunun farkina ne yazik ki ¢ok geg¢ varilmistir.

Ozellikle kentlesme ve sanayilesmenin yayginlasmastyla iiretim tiiketim
faaliyetlerinin de ivme kazanmasi, ¢evre kalitesinin bozulmasi, ozon tabakasinin
incelmesi ve kismen delinmesi, sera etkisinin yol agtig1 kiiresel 1sinma ve iklim
degisikligi ve bunlarin yol actigr tehditler artik hissedilir hale gelince konuya
iliskin hassasiyetler artmistir. Bu konuda ozellikle 1960’11 yillarla birlikte
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Birlesmis Milletlerin 6nciiliik ettigi toplantilar ve anlagmalar, ulusal ve
uluslararas: o6lgekte gevreye iligkin yasal anayasal ve kurumsal olugumlarin
zeminini olusturmustur. Tiirkiye’de bu yillardan itibaren cevreyi korumaya
yonelik degisik politikalar tiretmistir. S6z konusu yillar, gerekli hassasiyet igin
ge¢ kalinmis yillar degildir ancak bu dogrultuda uygulanan politikalarin ne
Olciide basarili oldugu ve istenen sonuca gOtlirlip gotiirmedigi
degerlendirildiginde bu politikalarin basarisiz oldugu sdylenebilir.

Caligmanin ampirik kisminda da kirliligi azaltmaya yonelik politikalarin
uzun donemde etkili olmayacagi sonucuna ulasilmistir. Bunun tespiti i¢in
kirlilik gostergesi olarak kullandigimiz CO, serisi yapisal kirilmalart dikkate
alan Lee-Strazicich testi ile test edilmis ve duragan bulunmustur. Ayrica
analizde 1978 ve 1997 yillarinda kirilmalar tespit etmistir. Kirilmalarin
yasandigi tarihlere baktigimizda ise 1978 yili, kiiresel 6lcekte petrol ve borg
krizlerinin etkisini siirdiirdiigii, ulusal 6lgekte ise ekonominin daralma siireci
yasadigr doneme denk gelmektedir. Ikinci kirilma tarihine baktigimizda 1997
yili ise Yyine kiiresel dlgcekte Asya ve Rusya krizlerinin, ulusal dlgekte ise
ozellikle sanayi sektoriiniin daraldigr bir donemin Oncesidir. Ayrintilar1 ve
kullanilacak yontemi bagka ¢alisma konusu olabilecek bu durum ig¢in kisi basina
CO; emisyonlarinda bulunan kirilma yillarinin, ekonomik biiyiime olarak sikinti
yasanan donemlerde ortaya c¢iktigi dikkat g¢ekmektedir. Bu ¢aligmada
ekonometrik olarak asil ulagmak istedigimiz sonu¢ ise, kullandigimiz
ekonometrik yontem, veri seti araligi ve degisken dikkate alindigi takdirde elde
edilen sonuca gore, kisi bagina CO, emisyonu uzun vadede kendi ortalamasina
yakinsayacaktir ve bu degiskene yonelik olarak uygulanan soklar etkisini fazla
sirdiiremeden sonecektir. Bu sonu¢ izlenen politikalarin kalict izler
birakmayacagimi, kisi basma CO, emisyonunun kendi ortalamasina
yakinsayacagini dolayisiyla CO, emisyonunu azaltmaya yonelik izlenen
politikalarin uzun dénemde etkili olmayacagini gostermektedir.

Ampirik olarak ulasilan sonug, tek basina karar birimleri i¢in bir bahane
teskil etmemeli, simdiye kadar atilan adimlar, uygulanan politikalar gézden
gecirilerek bundan sonrasi i¢in daha saglam ve kararli politikalar ile sorunun
iizerine gidilmelidir. Ayrica bu sonug, simdiye kadar uygulanan politikalar
neticesinde gerceklesen CO, emisyonlarinin bir degerlendirmesiyle elde edildigi
icin simdiye kadar uygulanan politikalarin da sorgulanmasi gerektigini
gostermektedir.
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