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Ozet
Vergi, devietlerin otoriter giiclerine bagh olarak, kamu harcamalarini
karsilamak iizere vatandaslarindan aldigi en onemli finansal kaynaktir. Bu finansal
kaynagin tiirii, orani, yiiklendigi kisi ve kurumlar zaman iginde degisebilir. Bu
degisiklik, nihai olarak vergi sistemlerinin degismesi gibi cesitli seviyelerde olabilir.
Soz konusu degisim ve doniigiimler, boyutlarinin derinligine, gére vergi reformu olarak
adlandrlabilir. Vergileme konusundaki bu degigim, bazen devleti yoneten siyasi
iradenin tercihleri dogrultusunda olabilecegi gibi, bazen de uluslararasi ekonomik
iliskilerin ve kiiresellesmenin etkileriyle, kismen veya tamamen irade dist
olabilmektedir. Bu baglamda, gegen yiizyilda ve yakin tarihte Tiirkiye ve bir¢ok iilkede
vergileme alaninda reform sayilabilecek bir¢ok degisiklik yasanmistir. Bu ¢alismada,
Tiirkiye 'nin kurulusundan beri yasamis oldugu belli basl vergi reformlari, dénemler
itibariyle, ele alinmistir. Ayrica, vergileme konusunda Diinya’da yasanan degisim ve
doniigiimler, belli basli orgiitler yaninda, cesitli iilke ornekleriyle birlikte analiz
edilmeye calisiimistir.
Anahtar Kelimeler: Vergi, Vergi Reformlari, Tiirkiye ve Diinya’da Vergi
Reformlar

Abstract

Tax, depending on the authoritarian forces of states, is the most important
financial resource for public expenditures. Types, rates and institutions of this financial
resource, and people who are charged with tax change over time. This change may
occur on various levels, such as changes in tax systems ultimately. These changes and
transformations, according to the depth dimensions, referred to as tax reform. This
change can sometimes occur according to the preferences of political will on the
governing state, and sometimes the effects of globalization and international economic
relations may be partially or completely involuntary. In this context, the past century or
more recently, Turkey and many other countries have experienced many changes in
taxation which can be considered as a reform. In this study, major tax reforms that have
lived in Turkey since the foundation, as of periods, are discussed. In addition, changes
and transformations about taxation in the world, with examples from various countries
were analyzed, beside the major organizations.
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1. Giris

Vergi, topluma sunulan hizmetlerin finansmaninda kullanilmak iizere,
devletin bireylerden kamu kudretinin sahibi olarak zorla topladigi parasal
degerler olarak ifade edilmektedir. Bu bakimdan vergiler, devlet i¢in gelir ve
finansman kaynagi; miikellefler i¢in ise 6nemli bir maliyet kalemi ve yiiktiir.
Vergiler bu 6zelligi ile vergi idaresi ve miikelleflerin, kararlarinda ve ekonomik
davraniglarinda 6nemli etkiye sahiptir. Bu nedenle vergi sistemleri ekonomik,
mali, sosyal, hukuki ve siyasal etkiler tasirlar (Nadaroglu, 1990:388).

Piyasa ekonomilerinde verginin ve maliye politikalarinin rolii, devletin
ekonomik faaliyetleri organize etmekteki rolii ile baglantilidir. Devlete aktif rol
yiikleyen goriislerin gegerliligini yitirmesiyle, devletin roliinii esas olarak piyasa
giiclerinin gelismesinin ve etkin calismasinin temini ile sinirli hale getiren goriis
on plana ¢ikmistir. Bu bakis agisindan, verginin tarafsizligi esastir. Ancak,
kamu mallarimin varligi, digsalliklar, dogal tekeller ve asimetrik bilgi nedeniyle
ortaya cikan piyasa aksakliklarinda, kamu miidahalesi kabul gérmektedir. Bu
durumlarda da kamudan mal ve hizmet {iretmesi degil, bozulan sartlar1 piyasa
yapisi i¢inde diizeltmesi beklenmektedir (Ganghof, 2003:2)

Vergilemenin hakim motivasyonu kamu yonetimini finanse etmek ve
ekonomik ve sosyal hizmetlerin kamu kosulunu yerine getirmektir. Ikincil
motivasyonlar ise, gelirlerin yeniden dagitimi ve piyasanin ortaya cikaracagi
yan etkilerin diizeltilmesidir. Bu temel amaglarin basarilmasi agisindan
vergileme son derece Onemli ve belirleyici bir unsur olarak karsimiza
¢tkmaktadir (WB, 1991:1).

Tarihi siiregte, devlet fonksiyonlarindaki artis ve azalmalara bagli olarak
vergi sistemlerinin islevleri degismis, vergilemenin politika araci olarak daha da
onemli hale gelmesiyle vergi sistemlerinin ekonomik ve sosyal etkileri hem
artis gostermis, hem de daha da derinlegsmistir. Gelismis ekonomilerin yaninda,
gelismekte olan ekonomilerde de sosyal, siyasal ve ekonomik hayattaki
doniisiimiin hizlt olmasi1 nedeniyle vergi reform cabalar1 da hiz kazanmstir.
Ozellikle bilimsel gelisim ve kiiresellesme ile bu doniisiim daha da hizlanmustir.
Devletler de vergi sistemlerini iyilestirme ve degisime uydurma konusunda
arayis icine girerek vergi sistemlerini reforma tabi tutmaktadirlar. Bu nedenle
giliniimiiz vergi sistemleri, gegmise nazaran daha 6énemli ve dinamik bir yapiya
sahiptir.

Bu calismada, kavramsal olarak vergi reformu ile birlikte Tiirkiye’de,
cesitli iilkelerde ve OECD iilkelerinde vergisel alanda yapilan reform
caligmalarinin neler oldugu tizerinde durulmaktadir. Calismanin ilk kisminda
vergi reformu kavrami aciklanmaya ¢alisilmis ve vergi reformuyla genel olarak
ulagilmak istenen hedeflerin neler olduguna deginilmistir. Daha sonra, tarihsel
olarak Tirkiye’de vergi alaninda yapilan reform ¢aligmalari siralanmistir.
Ardindan, ¢esitli iilke 6rnekleri ile birlikte uluslar arasi alanda yapilan vergi
reformlart galigmalart ve bu alanda yasanan degisimler ele alinmistir. Sonug
kisminda ise kisa bir degerlendirme yapilmistir.

2. Reform Ve Vergi Reformu Kavramlar:

Fransizca kokenli bir kavram olan “reform” kelimesi Tiirkge’de; devrim
yapmak, diizeltmek, iyilestirmek, gelistirmek, 1slah etmek kelimeleri ile
esanlamli olup; “yeniden bigimlendirmek”, “iyilestirme yoniinde degisiklikler
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yapmak” ya da “bir sistemi yeniden diizenlemek” anlaminda kullanilmaktadir.
“Vergi Reformu”, maliye ilmi acisindan daha 6zel bir kavram olmakla birlikte,
maliye bilim insanlarinin yaptigi tanimlar reformlarin mali olarak farkli
noktalarina temas etmektedir. Bu durum toplumsal farkliliklar yaninda, zaman
icinde vergilerin islevlerinde ortaya c¢ikan farkliliklarla da agiklanabilir
(Demirli, 2011:6).

Vergi reformu; genel olarak, vergi ylikiimliliikleri, tahsilat yollar1 ve
idaresinde yapilan degisiklikler olarak tanimlanirken (Turhan, 1993:364), “vergi
ylikiinlin yurttaglar arasindaki paylasgiminin 6nemli O6l¢lide diizeltilmesi ve
iyilestirilmesi ¢abalar1” (Bulutoglu, 1981:132) seklinde de tanimlanabilir. Vergi
reformunu, vergi yiikiinde (GSYIH igindeki vergi orani) ya da vergi sisteminin
yapisinda veya her iki konuda yapilmasi ongoriillen degisiklikler olarak ta
tanimlamak miimkiindiir. Nadaroglu (1981)’ na gore; Bir iilkedeki vergiler /
GSMH oraninda, vergi bilesiminde, vergi hukuk ve yasalarinda kokli
degisikliklerin olmas1 reform olarak nitelendirilebilir.

Genis bir perspektifle bakildiginda vergi reformu; vergi sisteminin
eksikliklerinin, hata ve kusurlarinin diizeltilmesi, zamanin gerisinde kalmis
yetersizliklerinin telafi edilmesi, sistemin piyasa mekanizmasinin isleyisiyle
uyumlastirilmasi, vergi yiikiiniin toplumsal dagilimimin degistirilmesi ve kamu
gelirlerinin yeniden diizenlenmesi amagclariyla vergi sisteminin yeniden
yapilandirilmasi ve gelistirilmesi olarak tanimlanabilir.

Vergi reformu tanimini, vergilemenin islevlerinde zamanla ortaya ¢ikan
degisikliklere gore yapmak da miimkiindiir. Guiniimiiz vergiciliginde, devlet
fonksiyonlarindaki kii¢lilmelere paralel olarak verginin boliisim ve planlama
islevlerinin terk edildigi ya da geri planda kaldigi; kamu hizmetlerinin
finansman1 ve piyasa ekonomisiyle uyumun saglanmasi olmak iizere birbiriyle
baglantili olan iki temel islevin 6n plana ¢iktigi (Akalin, 2000:310-311)
goriilmektedir. Vergi reformlar1 da bu islevler dogrultusunda sekillenmekte,
glinimiiz vergi reformlarinda temel vergileme islevi olan finansman amaci
yaninda, piyasa ekonomi ile uyumlu etkin, basit, adil ve yonetilebilir bir vergi
sisteminin kurulmasi amaci tagimaktadir.

2.1. Vergi Reformlar1 Yaklasimlar: ve Amaclari

Vergi reformlart konusundaki yaklasimlar ve reformlarin amaglari;
iilkelerin gelismislik durumlarina, i¢inde bulunduklari mali konjonktiire, genel
ekonomik ihtiyaglara ve vergilemenin temel amaclarina bagli olarak
degisebilmektedir. Reform amaci ve yaklagimlarindaki degisikliklere bagh
olarak, uygulanacak politikalar da farklilasmaktadir. Vergi reformlari, farkli
amaclarla ortaya konulsa da, genel amaglar1 bakimindan basitlik, etkinlik ve
adalet olmak {izere ii¢ temel ilkeyle uyumludurlar. Yani, reformlarin temel
prensipleri; adaletin yiikseltilmesi, etkinligin artirllmasi, yonetim maliyetlerinin
diistiriilmesi ve vergi gelirlerinin artirilmas1 konulari iizerine yogunlagsmaktadir
(Stiglitz, 2000:694). Bu prensiplerin gercgeklestirilebilmesi i¢in yapilmasi
gerekenler ise reformun boyutuna ve kapsadigi vergi c¢esidine gore
farklilasmaktadir.
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Tablo 1: Alternatif Vergileme Yaklasimlar1 ve Ozellikleri

Reform Yaklasimlarin Yaklagimlar I¢in Ti ipik Politika Onerileri
Yaklasimlar: | Kilit Noktalart
Kamu Mikro ekonomik Vergi yapisi tarafsiz olmali; ara mallari tizerindeki
Ekonomik etkinlik; vergi orani sifir olmali; kar vergileri ve tasinmaz
Yaklasim Adalet; Optimal vergi taban1 yerel yonetimlere tahsis edilmeli;
vergileme; taginir vergi tabanlar1 da merkezi hiikiimete tahsis
edilmeli.
Makro Kisa dénemde Toplam vergiler kamu borg¢larmin istikrarimi
Ekonomik istikrar; Uzun saglamali; vergi yapist konjonktiirel
Yaklasim donemde sermaye | dalgalanmalardan ziyade istikrarl gelir akigim
birikimi saglamali; vergi yapist uzun donem bilyiimeyi
destekleyecek sermaye birikimini saglamali.
Yonetsel Etkili ve etkin bir | Vergi yapisi, vergi idaresi ve miikellefler i¢in
Yaklasim yonetim; kolay uygulanabilir olmali; vergi idaresi iyi
igleyen bir yapiya sahip olmali.
Politik Toplumsal Vergi reformlari ¢esitli sosyal aktorlere uygun
Yaklasim mesruiyet; olmali; vergileme agik¢a harcama ile baglantili
Yonetim olmali ve adaleti artirmali; vergi politikas1 ve
kapasitesi; yonetimi goriilebilir ve hesaplanabilir olmali.
Politik geligme;

Kapsamli vergi reformlar1 tabloda siralanan dort temel yaklasimla ele
almmakta olup, bu yaklagimlar vergileme / reform ilkelerine dayandirilabilir.
Kamu ekonomik yaklagimi; etkinlik ve adalet ilkesi arasindaki dengenin
korunmas1 ve tarafsizlik (optimal vergileme), makro ekonomik yaklasim;
iktisadi biiyiime ve etkinlik, yonetsel yaklasim; etkin ve verimli bir sistemin
kurgulanmasinda ele alinmasi istenen basitlik, politik yaklasim ise; saydamlik
ve hesap verebilirlik ilkelerini kapsamaktadir.

Vergi sisteminde yapilan degisikliklerle c¢esitli amaclar hedeflenir.
Vergilemeyle optimal hasilay1 saglamak, adil gelir dagiliminin
gergeklestirilmesine yardimeir olmak, istikrarin saglanmasinda ve optimum
kaynak dagiliminda vergiden yararlanmak, vergi hukukunda koklii degisiklikler
yapmak, sermaye birikimine yardimci olmak, yatirimlar1 yonlendirmek, vergi
tabanim yaymaya caligmak, vergi giivenligini arttirici onlemler almak, vergi
yonetimini ve vergi idaresini etkin kilmak vb. nitelikler yapilmasi 6ngoriilen bir
vergi reformundan beklenen amaglardir (S6nmez, 1981:132). Bu amagclar
arasinda ¢ogu kez ¢atismalar s6z konusu olabilir. Vergi reformlarinda 6ngoriilen
amaglarin mevcut iktisat politikas1 ve sosyal politikalara ters diismemesi
gerekmektedir. Bunlarin diginda vergi reformu oncelikle mevcut vergi
sisteminin tarihsel gelisimi ile uygulama sonuglarim igeren bir arastirmaya
dayanmalidir. Ortaya konan sonuglarin ekonomik ve sosyal hayata olan etkileri
Ol¢iilmelidir.

Mevcut sistemin gerek yasal gerekse uygulama yoniinden hukuki
sonuglari, vergi idaresinin etkinligi, vergi ihtilaflarinin sayis1 ve tiirli tespit
edilmelidir. Gelismesinde fayda goriilen sektorler, degismesi planlanan iktisadi
ve sosyal faktorler dikkate alinarak vergi sisteminde yapilacak degisiklikler
planlanmalidir (Sevig, 1998:146).
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Bir vergi reformunun amaglari su sekilde siralanabilir:

» Kamu gelirlerini artirmak,

* Vergi adaletini saglamak,

* Vergi tabanini genisletmek,

* Kayit dis1 ekonomiyi dnlemek,

* Vergi mevzuatini basit, anlasilir ve uygulanabilir hale getirmek,

* Verginin, gelir dagilimindaki adaleti saglama fonksiyonunu en etkin
bigimde kullanmak (Kivang:2007).

Vergi reformuyla yeni bir diizen kurulur ve bu yeni diizenlemeyle
istenilen hedeflere ulasilmak istenir. Emil ve Yilmaz’ a gore; biitiinligi
saglanmis bir vergi diizeni; genis tabanli, olabildigince tek oranli ve istisnasi
cok az bir Katma Deger Vergisine; icki, sigara, akaryakit ve bazi liiks iiriinler
iizerine konan tiiketim vergisine; gelir amagh olmaktan ¢ok, koruma amaci
giiden bir ithalat vergisine; idari agidan uygulanmasi kolay, makul oranli, stopaj
agirhikli, az istisnali bir gelir ve kurumlar vergisine ve vergi affi beklentisi
yaratmayan bir vergi politikasina sahip olmalidir (Emil ve Yilmaz, 2003:11).

Yapisal diizenleme ve ayarlamanin bir pargasi olarak vergi reformundaki
ilk amag, kaynak dagilimindaki esitsizliklerden ve etkinsizliklerden
kaynaklanan ekonomik inisiyatiflerdeki siddetli sapmalar1 azaltmaktir.
Ekonomiyi stabilize etme c¢abalarinin bir parcasi olarak, adaletli ve
stirdiiriilebilir manada kamu geliri yaratmak, vergi reformuyla ulagilmak istenen
bir diger amag olabilir (WB, 1991:1).

Ozellikle 1980’lerden sonra, vergi reformlariyla vergilerden kamusal
faaliyetlerin finansman1 disinda sosyal ve ekonomik amaglarla faydalanilmasina
son verilmeye calisilmistir. Cok yonlii vergi reformu, temelde teknik ve siyasi
olmak {izere iki yonii ile sinirlandirilabilir (Nadaroglu, 1990:22):

1. Cok yonlii vergi reformunun teknik yonii, vergi sisteminin iilkenin
ckonomik, siyasi, sosyal yapisindaki ve uluslararasi plandaki gelismeleri
izleyecek duruma getirilebilmesi icin teknik diizeyde yapilan caligsmalar
igermektedir.

2. Cok yonlii vergi reformunun siyasi yonii ise, siyasal siireg ile ilgilidir.
Ciinkii, teknik diizeyde yapilan caligmalar basari ile sonuglansa da, vergi
reformunun gerceklestirilebilmesi i¢in bu yeterli degildir. Bunlarin yiiriirliige
girebilmesi icin siyasal siire¢ i¢inde Ongoriilen usullere uygun olarak bir dizi
kararlarin alinmasi gereklidir. Ayrica, vergi politikasina iliskin kararlar1 almaya
yetkili organlar biiylik Olgiide sendikalarin, basinin, mesleki oOrgiitlerin,
secmenlerin vb. baskisi altinda bulunmaktadir. Bu nedenle, teknik yonii ile ¢ok
basarili olan ¢aligmalar, baski gruplarinin etkisi ile siyasal siiregte degisiklige
ugrayabilmektedir.

3. Tiirkiye’de Vergi Reformunun Gelisimi

3.1. 1925-1950 Donemi

Tiirkiye’de vergi reformunun baslangict Asar'm kaldirilmasi (1925) ile
gerceklestirilmigtir. Asar, bir arazi {irlinii vergisi idi. Biitgenin yaklasik iigte
birini olusturan bu vergi, Ozellikle tahsil usulii nedeniyle, halkin
dayanamayacagr  bir sekle gelmis ve  ziraatin  gelisimini  de
yavasglatmustir (Varcan, 1987:43). Asarin kaldirilmasindan sonra, vergi gelirleri
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bilesiminde gelir iizerinden alinan vergilerin pay1 6nemli 0l¢iide diigmiis, buna
karsilik 6zellikle harcamalar iizerinden alinan vergilerle, servet iizerinden alinan
vergilerin paymin yiikseltilmesi ile asarin kaldirilmasindan dogan agik
kapatilmistir (Nadaroglu, 1976:413).

Yine o donemde yapilan ikinci 6nemli degisiklik, sanayi ve ticaret
alaninda “Temettii Vergisi” nin kaldirilarak yerine “Kazang Vergisi’nin kabul
ediligidir. 1926 yilinda kabul edilen kazang vergisi, o tarihte bati {ilkelerinde
yiriirliikkte olan vergilerden esinlenerek uygulanmasina baslanilan en Onemli
vergilerden biridir (Varcan, 1987:43). Kazang Vergisi, temettii vergisine
nazaran daha genis kapsamli ve gercek geliri kavramaya yonelik bir vergi olup
giiniimiiz gelir vergisine daha yakin bir yap1 gostermektedir.

Asarm kaldirilmasi ile meydana gelen bosluk ozellikle harcamalar
iizerinden alman vergilerle doldurulmak istenmistir. iste bu nedenle 1926
yilinda “Umumi Istihlak Vergisi” uygulamaya konulmustur. Konumuz
acisindan bu verginin Onemi, vergi yiikiiniin koyden sehir ekonomisine
kaymasi ve katma deger vergisinin Tiirkiye’deki ilk sekli olarak kabul
edilmesidir. Ancak Tiirkiye ekonomisinin o giinkii yapisinin bu verginin basaril
bir bicimde uygulanmasma elverisli olmadigindan 1927 yilinda bu vergi
kaldirilarak yerine “Muamele Vergisi” getirilmistir (Yasa, 1980:601).

“Varlik Vergisi Kanunu”, ozellikle gayrimiislim ticaret erbabini
hedefleyen bir vergi olarak 1941°de ¢ikarilmigtir. Bu vergi, II Diinya
savasi yillarinda Tiirkiye’de enflasyonun artmasi, karaborsaciligin
yayginlagmasi ve bu sayede asir1 kazang saglayan bir zlimrenin ortaya ¢ikmasi
ile gelisen siirecte, bu kazancglarin vergilendirilmesi amaciyla devlet tarafindan
konan bir servet vergisidir. Uygulama 1,5 yil siirmiistiir. Vergiyi 6deyemeyenler
Anadolu’da ¢aligma kamplarmma gonderilmis, yol insaatlarinda ve tasg
ocaklarinda g¢alistiritlmiglardir. 1942 yilinda uygulamaya konulan bu verginin
amact harp zamanindaki karaborsa ve spekiilasyon kazanglarini bir defaya
mahsus olmak {izere vergilendirmektir. Ancak verginin matrah1 ve nispetinin
kanunla tespit edilmemis olmasi, idarenin keyfi takdirine yol agmis ve
miikelleflerinin arasinda adaletsiz bir yiik dagilimina yol agmistir (Dikmen,
1969:208).

1925-1950 doneminde, cesitli muamele ve tiiketim vergileri gibi dolayl
vergiler alaminda da bir ¢ok yeni hiikiim getirilmistir. ikinci Diinya Savasi
sirasinda uygulanmis olan “Giimriik Cikis Vergisi” ve “ Toprak Mabhsiilleri
Vergisi” bu tiir uygulamalarin somut ornekleridir. Sunu belirtmek gerekir ki,
biitiin bu vergiler ilmi ve rasyonel esaslardan yoksun olup sadece mali
zorunluluklar sebebiyle ortaya ¢ikmiglardir (Nadaroglu, 1976: 399).

Bu donem i¢inde genellikle mali amaclh bir vergi politikasi izlenmistir.
Uygulanacak sistemin etkin ve verimli islemesi, kamu diizeninin olugmasina
katki ve destek saglamasi agisindan Oncelikle vergi incelemesine ve gerekli
aragtirmalarin yapilmasima yonelik olarak; “Hesap Uzmanlar1 Kurulu” nun
olusumu giindeme gelmis ve 29 Mayis 1945 tarihinde yasalastirnlmistir (Sevig,
2003:1-3).
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3.2. 1950-1980 Donemi

1946 yilinda ¢ok partili hayata gecilmesi ile birlikte vergi politikasi da bu
degisimden nasibini almistir. Bu donemin vergi sistemine genel olarak
baktigimizda (Kivang, 2007:8).

e Devlet giderleri siirekli artan bir seyir izlemektedir. Ancak uygulanan
kazang vergisinin esnekliginin yiiksek olmayis1 6nemli bir eksikliktir. Vergi
hasilati, milli gelirdeki artiglar takip edememis, yapilan zamlara ragmen milli
gelire oranlari azalmistir. Bu nedenle, artan devlet harcamalarini karsilamak
igin, vergi sisteminin, gelir karsisinda esnek olabilen, verim giicii yiiksek olan
vergilere kavusturulmasi zorunlulugu hasil olmustur.

e Vergi politikasinda, gelir ve servet vergilerine sadece devlete gelir
saglayan mali araglar olarak bakilmayacagi anlasilmistir. Uygulanan kazang
vergisi modern bir vergide olmasi gereken, vergi karsisinda esitlik, ayirma
prensibi, en az ge¢im indirimi ve artan oranlilik gibi ilkeleri
bulundurmadigindan, modern bir gelir vergisine ihtiya¢ duyulmustur.

e Son olarak, kazang vergisinde genellik prensibine uyulmuyordu. Bu
verginin uygulamasinda ayni sinifa dahil tliccarlar bile beyannameli ya da
beyannamesiz bulunmalarina veya tesebbiislerini sermaye sirketi haline getirmis
olmalarina gore birbirinden farkli muamele gérmiislerdir. Bu nedenle kazang
vergisinin ekonominin gelisimi iizerinde olumsuz etkileri oldugu ve sanayinin
gelisimine engel oldugu anlasilmaktadir.

Biitiin bu olumsuz yapi1 karsisinda, vergi sisteminde kokli bir degisiklik
yapilmas1 geregi kendini iyice gostermistir. Cumhuriyet doneminin en bilylik
vergi reformu yasama organinca 1949 yilinda kabul olunup, 1950 yilinda
yiriirliige konulan Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi ve Vergi Usul Kanunlari ile
gerceklestirilmistir. Ayni tarihte Esnaf Vergisi Kanunu da yiirlirlige girmis
fakat beklenen sonu¢ almamayinca 1955 yilinda kaldirilmigtir. Getirilen yeni
kanunlar ile; diizenli bir sisteme gegilmesi, vergi adaletinin saglanmasi ve vergi
gelirlerinin artirilmasi gibi bir ¢ok amag hedeflenmistir (Karakas, 2010:81).

1950 reformu Alman Vergi Kanunlar1 paralelinde gerceklestirilince, Tiirk
Vergi Sistemi dolaysiz vergilerle vergi hukuku alaninda birden baz1
sanayilesmis bat1 iilkelerinden de ileri bir diizeye kavusmustur. Kanunlarin
hazirlanmasinda yapilan bu ileri hamleye ragmen, gelir vergisi sisteminin ilk on
yillik uygulamasi bir biitiin olarak basarisiz kalmistir. Tiirkiye gibi esas
itibariyle tarima dayanan az gelismis bir iilkede, sanayilesmis toplumlarin
vergisi olan gelir vergisi sistemini uygulamak son derece gili¢ olmustur. Bir
yandan vergi kagakciligi artan bir egilim gostermis, bir yandan da siyasal
etkilerle vergi matrahinda yeni aginmalar meydana gelmistir (Kivang, 2007:9).

Kurumlar vergisi de basarisiz sonuglar vermistir. Vergi Usul Kanunu ise
uygulama sonuglar1 agisindan basarili olmustur. Bu kanun ile defter, fatura,
bilango, degerleme vb. miiesseseler yerlesmistir. 1950°de baslatilan vergi
reformu hareketinin ilk ve biiylik turu 1957°de Gider Vergileri Reformu ile
tamamlanmustir. Gider vergileri reformunda esas itibariyle “Istihsal Vergisi” ad1
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altinda toplu muamele vergisi tipi benimsenmistir. 1950-1960 doneminde
yapilan bir diger 6nemli degisiklik de, devlet alacaklarinin tahsili ile ilgili
olarak, Tahsili Emval Kanunu’nun yerine 1959 yilinda “Amme Alacaklarinin
Tahsili Usulii Hakkindaki Kanun” un yiirtirliige girmesidir (Yasa, 1980:615).

Genel olarak bakildiginda, 1950 yilinda yapilan vergi reformunu izleyen
yillarda uygulamalar sonucunda dogal olarak aksayan yanlar ortaya ¢ikmuistir.
Vergi yiikiiniin adil olarak dagitilamamasi vergiden beklenen optimal hasilanin
saglanmamasi ve vergi sisteminin iktisadi kalkinmaya yardimci olacak sekilde
diizenlenmemesi, vergi sisteminde 1960’1 yillara gelindiginde yeniden
degisiklikler yapilmasini zorunlu kilmistir (Varcan, 1987:89).

1960 yili sonunda Milli Birlik Hiikiimeti tarafindan O6nemli vergi
degisiklikleri yapilmistir. Milli Birlik Hiikiimetince yapilan en Onemli
degisiklik, temel vergi olan gelir vergisinde olmustur. Gelir Vergisine ait ilk
kanun kaldirilarak, “vergi kanunu yeniden yaziliyormuscasina” yeni bastan
kaleme alinmistir. 31 Aralik 1960 tarih ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile
getirilen en biiylik yenilik, tarim kazanglarinin vergilendirilmesidir. Ayrica
esnaf muafliginin da siirlart daraltilmistir. Getirilen en 6nemli miiesseselerden
biri de, vergi kacakciligini Onlemek amaciyla disiiniilmiis “servet
beyani”dir (Varcan, 1987:90).

1960°dan sonraki donemde Vergi Reform Komisyonu’nun da katkisiyla
gergeklestirilen reform hareketleri sonucunda vergi sistemine; yatirim indirimi,
yeniden degerleme, azalan bakiyeler usulii amortisman, zarar mahsubu, servet
beyani, zirai kazanglarin vergilendirilmesi, vergi uzlagsmasi gibi miiesseseler
kazandirilmistir.

3.3. 1980-1990 Dénemi

Vergi sisteminin diizeltilmesine ve yenilenmesine iliskin kanunlar 12
Eylil 1980 harekati ile igbasmma gelen yeni ydnetim tarafindan
gerceklestirilmistir. Vergi sisteminde onemli degisiklikler yapilmistir. Tiirk
Vergi Sistemi’nde yer alan vergiler tek tek gozden gegirilmeye ve giiniin
sartlarina uygun hale getirilmeye baslanmistir. Bu amacla ilk olarak, gelir
vergisinde yillardir enflasyon nedeniyle anlamini yitiren istisna ve muaflik
hadleri, vergi tarifesi gibi hususlarda diizenlemeler yapilmis, pesin vergi
uygulamasina gegilmistir. Bu arada, asgari zirai vergi ve hayat standardi gibi
yeni vergi kontrol miiessesleri getirilmistir. Pesin vergi uygulamasi
getirilisindeki aksakliklar sonucu bir yil sonra kaldinlmistir (Varcan,
1987:127)

Gelir Vergisi sistemimize 19601 yillarda dahil edilen “servet beyanm”
miessesesi, bazi kiiciik degisiklikler disinda 20 yili askin bir siire kadar
yiirlirlilkte kalmig, ancak 18/04/1984 yilinda c¢ikarilan 2995 Sayili Kanunla
sistemden ¢ikarilmigtir. 2995 Sayili Kanun'da, vergi yilikiimlilerinin servet
beyan1 vermeyecekleri ve gecmis yillara ait servet beyanlarmin da herhangi bir
sekilde inceleme konusu yapilmayacagi hilkkme baglanmustir (141 Seri No’lu
Gelir Vergisi Genel Tebligi).

12 Eylil 1980 sonrasinda vergi politikasina iligkin diizenlemelerden iki
tanesini reform niteliginde sayabiliriz. Birincisi, 1982 yilinda vergi yargisinda
itiraz komisyonlar1 ve Temyiz Komisyonu’nun kaldirilarak, Bolge Idare
Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin kurulmasidir.
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Ikincisi ve en Onemlisi ise “Katma Deger Vergisi” (KDV) nin kabuliidiir
(Kivang, 2007:9).

Katma Deger Vergisine gecilmeden 6nceki donemlerde dolayli vergiler
sistemimiz, Ozellikle istihsal vergisinin yapisindan ileri gelen pek c¢ok
olumsuzluklara sahip olmustur. Katma deger vergisine gegisi zorunlu kilan
nedenlerin basinda bu olumsuzluklar1 gidermek gelmektedir. Ancak bunun
yaninda KDV’nin saglayacag1 faydalar da bu vergiye geciste etkili olmustur
(Varcan, 1987:137)

1984 yilinda kabul edilip, 1 Ocak 1985 tarihinde yiiriirliige giren KDV
Kanunu ile cagdas bir diizenleme gerceklestirilmis ve harcamalar iizerinden
alinan vergiler konusunda beklenen reform yapilmistir. Yiiriirlige giren KDV
Kanunu ile daha énce uygulanmakta olan gesitli vergiler kaldirlmistir®. KDV
Kanunu ile vergilendirilmesi 6ngoriilen alan, daha 6nce uygulanmakta olan ayni
mabhiyetteki vergilerin kapsamlari toplamindan daha genistir
(http://www.mevzuat.adalet.gov.tr.).

3.4. 1990 Sonras1 Donem

5 Nisan 1994’te yasanan ekonomik krizden sonra yliriirliige konan 3986
sayill “Ekonomik Denge Icin Yeni Vergiler lhdasi Hakkinda Kanun”
cikartilarak yiiriirlige konmustur. Ancak bu kanunun reform niteli§inde bir
degisiklik yaptigi s6ylenemez. 1990’11 yillarin sonuna dogru; vergi gelirlerinin
ihtiyaglar1 karsilayacak seviyede olmamasi, kayit dist ekonominin giderek
artmasi, ylksek gelire sahip gercek ve tiizel kisilerin vergilendirme agamasinda
gelirlerinin tam olarak kavranamamasi, dolayli vergilerin agirhiginin gelir
dagilimi {izerindeki olumsuz etkileri gibi bazi sorunlar yaganmistir. S6z konusu
sorunlara ¢ézlim olmasi ve yeni bir yapilanma amaci ile 4369 sayili Kanun
“Vergi Reformu” adi altinda 29 Temmuz 1998 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanmistir (Giingdr, 2002:3).

4369 sayili Kanun ile reform niteliginde yapilan en 6nemli degisiklik,
gelirin taniminda yapilan diizenlemedir. Bu kanunla gelirin taniminda “Kaynak
Teorisi’nden ayrilinmisg ve “Safi Artis” (Net Artig) teorisine gecilmistir
(Demirli, 2011:278). Net artis teorisine gegis i¢in, kisilerin servet artiglarinin bir
baz donem alinarak tespit edilmesi gerekmektedir. Bu nedenle gerekli olan
basglangi¢ donemi icin 4369 sayili Kanun ile “Mali Milat” kavrami getirilmistir.
Mali Milat kavrami ile kigilerin servetlerinde meydana gelen artiglarin
saptanmasi suretiyle vergilendirilebilecek gelirlerinin kavranabilmesi amaciyla
bir tarih saptanmig (30 Eyliil 1998) ve bu tarihe kadar elde etmis oldugu servet
ve gelirini s6z konusu tarih itibari ile asgari bir giin siireyle Tiirkiye’de kurulu
mevduat kabuliine yetkili bankalarin subelerine yatirmalar1 istenmistir.
Boylelikle kisilerin o tarihte sahip olduklar servetlerinin tespiti saglanmak
istenilmistir (Kivang, 2007:11).

¥ Kaldirilan vergiler sunlardir: 6802 Sayili Gider Vergileri (Banka ve Sigorta
Muameleleri Vergileri haric), Isletme Vergisi, Spor - Toto Vergisi, Seker Istinlak
Vergisi yiiriirliikten kaldirilmsgtir.
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4369 sayili Kanun ile yapilan 6nemli bir degisiklik de, ticari kazanglarda
“gotlrii usiil” iin kaldirilip bu uygulamanin yerine; kayit dist ekonominin
kontrol altina alinmasi, belge diizeninin yerlesmesi ve vergilemede gercek
kazancin esas alinmasi gibi yararlar getirecegi diigiiniilen “basit usiil” iin
getirilmesidir. Bunlarim diginda; vergi cezalarma iligkin hiikiimler tamamen
degistirilmis, aile reisi beyani, asgari zirai vergi, asgari zirai kazang esasi ve
hayat standard1 esas1 kaldirilmigtir. 4369 Sayili Kanunla yapilan degisikliklerin
temel ilkeleri; vergi tabaninin genisletilmesi, kayit disi ekonominin kayda
almmasi, sistemin basit ve acik hale getirilmesi ve halen vergisini diizenli olarak
Odeyen bireylerin vergi yiikiinii arttirmadan vergi gelirlerinin arttirilmasi olarak
belirlenmistir (Demirli, 2011:279).

Ancak, gelirin taniminin genigletilmesine imkan veren bu diizenlemeler,
14 Agustos 1999 tarihinde yiiriirlige giren 4444 Sayili Kanunla 2002 yili
sonuna kadar ertelenmis, 7 Ocak 2003 tarih ve 4783 Sayili Kanunile de
tamamen ortadan kaldirilmistir. Gelirin vergilendirilmesi ag¢isindan reform
nitelinde olan 4369 sayili Kanun getirdigi biitliin olumlu diizenlemeler ve
yenilikler, 4783 Sayili Kanunla yok edilmistir. Esasen 4444 ve bundan yaklasik
bir yil sonra ¢ikarilan 4783 Sayili Kanunlar, giiclii menfaat gruplarmin vergi
sistemi  lizerindeki olumsuz etkilerini goOstermesi bakimindan ¢ok
onemlidir (Yarasli, 2005:100).

Dolayli vergi sistemimizde 1984’te uygulamaya baglanan KDV’den
sonra, en dnemli ve olumlu degisiklik 4760 sayili Yasa ile kabul edilen, Ozel
Tiiketim Vergisi (OTV) Kanunu’nun Agustos 2002’de yiiriirliige girmesidir.
Yapilan bu degisiklikle vergi sistemimizde yer alan 16 degisik diizenlemenin
kaldirilarak®, yerine OTV’nin getirilmesi ile sistemin basitlestirilmesi ve
etkinlestirilmesi, ithalat islemlerindeki biirokrasinin azaltilmasi, ithalattan alinan
vergi hasilatinin artirilmasi ve dolayli vergi sistemimizin AB’ye uyumunun
saglanmasi agilarindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Bu donemde, oOnemli bir dolaysiz vergi olan Kurumlar Vergisi
Kanunu (5520 sayili Kanun) yeniden hazirlanmis ve 01.01.2006 tarihinden
itibaren ylriirliige girmek {izere uygulamaya konulmustur. Yeni kanunla birlikte
Kurumlar vergisi oran1 % 30’dan % 20’ye indirilmistir. Bu verginin oraninda
indirime gidilmesinin temel nedenleri; arz yanli iktisadi politika diisiincesi ve
uluslararasi dogrudan yatirimlari Tiirkiye’ye cekme kaygisidir.

Vergi sistemi igin 6nem arz eden bir bagka gelisme de, ‘Vergi Konseyi’
nin statiisii ve fonksiyonu konusunda olmustur. 1992 yilinda kurulan ancak
kesintili ve kisa donemli calisan Vergi Konseyi 2003’te isler hale getirilerek,
2004 yilinda 178 sayili HKH ile yasal statiiye kavusturulmustur. Konseyin
diistince kurulusu ve oneri merci sifatiyla yiiriittiigii reform ¢aligmalarinin bir
kismi tamamlanmis olmakla birlikte, gelir vergisi, vergi usul kanunu, tiikketim
vergileri, vergi cezalari, vergi yargisi, yerel yoOnetimlerce alinan vergiler
konularinda ¢aligmalar1 devam etmektedir (Demirli, 2011:277).

# Kaldirilan bu diizenlemeler sunlardir: 1.Akaryakit Tiiketim Vergisi, 2.Akaryakit Fiyat Istikrar
Payi, 3.Tasit Alim Vergisi, 4.Ek Tasit Ahm Vergisi, 5.Cevre Kirliligi Onleme Fonu 6.Trafik
Tescil Harglar1, 7.Egitime Katki Pay1, 8.0zel Islem Vergisi, 9.Mera Pay1, 10.Federasyonlar Pay,
11.Savunma Sanayii Destekleme Fonu, 12.Ek Vergi, 13.Egitim Genglik Spor Saglik Hizmetleri
Vergisi, 14.Malul Sehit Dul ve Yetimleri Pay1, 15.Tiitiin Tiitiin Mamulleri ve Alkollii i¢kiler
Piyasas1 Diizenleme ve Denetleme Pay1, 16.Toplu Konut Pay1.
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4. Diinya’da Vergi Reformlar1 Ve Cesitli Ulke Ornekleri

Diinyada 1868 Meiji restorasyonundan® bu yana, ¢ok sayida temel vergi
reformu gergeklestirilmistir. Verginin sadece kamuya gelir saglama araci
olmaktan baska amagclara da, 6rnegin istikrara, hizmet ettigini savunan Keynesci
gorilise karsi, piyasanin iistiinliigiinii ve devletin yalnizca diizenleyici roliiniin
olmas1 gerektigini savunan Klasik iktisadi goriisler catigmistir. Sonug olarak,
1960 ve 1970°1i yillarin devlet politikalari ve mali araglari, 1970°1i yillardan
sonra uygun goriilmemistir (Durmus, 2003:274). Daha iyi bir vergi sistemi i¢in
arayisa girilmesinin nedeni, biitce aciklarinin genislemesi ve bunun, yerli
kaynaklardan elde edilecek kaynaklarla karsilanmasi gerekliligidir. Ayrica
devletin degisen rolii ile ilgili diisiincelerin agirlik kazanmasi, 6zellikle de 6zel
sektore daha biiylik rol verilmesi yoniindeki artan talep ile klasik ekonomik
politikalara olan ilginin canlanmasi da vergi reformlarmin diger bir sebebi
olmustur.

Glinlimiize kadar yapilan belli basli vergi reformlarmma 6rnek olarak;
1956°’da Hindistan’da, 1956-82 arasinda Giiney Kore’deki vergi reformlari,
1974°teki Kolombiya ve Sili’de, 1983 Jamaika, 1984 Endonezya ve
Meksika’daki vergi reformlar1, 1985 Fas, 1950, 1985 ve 2002 Tiirkiye ve 1981,
1986, 1993, ve 1997°de ABD’de yapilan vergi reformlar1 gosterilebilir. Peru,
Gana ve Bolivya gibi kimi az gelismis iilkelerde yapilan reformlar ise basarisiz
olan vergi reformlaridir. Sadece 1980’den sonra 35°ten fazla temel vergi
reformu yapilmistir (Durmus, 2003:275).

Vergi reformlarinin kisa tarihgesinin iizerinden hizla gecilirse, 1974
Kolombiya’daki reform az gelismis {ilkelerde uygulanan en basarili reform
orneklerinden biri olma Ozelligini tasimaktadir. Uygulanan reform paketiyle
basarili bir sekilde vergi tabami genisletilmis ve vergilendirilebilir tiim
kaynaklar vergileme kapsamina alinmistir. Ayrica, uygulanmaya konulan vergi
politikasi, maliye politikasinin dort temel amaci olarak nitelendirilen kalkinma
ve biiylimenin finansmani, iktisadi etkinlik ve etkin kaynak tahsisi, iktisadi
istikrar ve gelir dagiliminda adalet ilkelerine hizmet edecek sekilde
tasarlanmistir. Kaldor’un 1956 yilinda Hindistan ve Sri Lanka i¢in hazirladigi
vergi reformu paketleri de vergi reformlar1 tarihine gegmistir. Ancak, bu
paketlerden sadece Hindistan i¢in hazirlanan paket uygulamaya konulmustur.
Kaldor ayrica, Meksika, Iran, Veneziiella ve Tiirkiye icin de vergi reform
paketleri hazirlamig, ancak bu paketler genis siyasi ve sosyal direnislerle
kargilagsmistir. 1980°lerden sonra az gelismis iilkelerde uygulanan vergi
reformlari, genellikle, arz yonli vergi politikalarini temel almis ve bunlarin iki
temel ilkesi olan etkinlik ve sadelik ilkelerinin benimsendigi goézlenmistir
(Durmus, 2003:275).

Reform gergeklestiren iilkelerde reform oncesi tipik bir durum; artan borg
yiikii, yliksek enflasyon ve mali agiklardir. Genellikle reform gerceklestiren
iilkelerde, sayilan nedenlerden dolayr makroekonomik istikrar sorunu
yasanmaktadir (Thirsk, 1997:13)

s Meiji restorasyonu; Japonya nin siyasi ve toplumsal yapisinda biiyiik degisikliklere yol veren bir
olaydir. 19. ylizyihn ikinci yarisinda yer alarak Edo déneminin sonunu ve Meiji doneminin
baslangicini kapsar. japonya, ¢ok hizli bir sekilde gelismeye baslamis ve 6zellikle sanayisi
cabucak gelismistir.
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Asagida bazi iilkeler (Meksika, Brezilya, ABD ) de yapilan vergi
reformlar1 ve sonuglari incelenmeye calisilmistir.

4.1. Meksika

Orta Amerika’da yer alan ve NAFTA {iyesi tek Latin iilkesi olan
Meksika, 1990’11 yillarda derin ekonomik krizler yasamis gelismekte olan bir
OECD iilkesidir. Latin Amerika’nin Brezilya’dan sonra ikinci biiyiik iilkesi
olan, jeopolitik olarak stratejik bir konumda yer alan Meksika federal yapida bir
devlettir. Federal devlet; 31 eyalet ve 2,426 adet sehir yoOnetiminden
olusmaktadir. Eyalet ve sehir yonetimlerinin vergileme alanindaki yetkileri
federal hiikiimetin yetkilerine gére siirlidir. Bu nedenle merkezi hiikiimetin
mali olarak giiclii yetkilere sahip oldugu sdylenebilir (Demirli, 2011:214)

Meksika son 20 yillik siirecte ekonomik krizler yasamis, krizlerin ortaya
¢ikardig hasarlarin telafisi konusunda NAFTA, OECD ve IMF gibi uluslararasi
ekonomik ve mali kurumlardan yardimlar almistir. 1999 yilinda OECD’nin
tavsiyeleri dogrultusunda sosyal harcamalarin ve kamu yatirimlarinin artirilmasi
amaciyla devletin mali durumunun giiglendirilmesi igin baslatilan vergi reform
cabalar1 2000’1 yillar boyunca devam etmistir (OECD, 2004:87). Bu ¢abalarin
bir sonucu olarak 2001 yilinda bir sonraki yil yiiriirliige girecek mali ve finansal
sektor alanlarinda kapsamli bir reform yapilmistir. Sonraki yillarda da devam
eden reform cabalarinin sonuncusu ise 2008 vergi reformudur.

Yiriirligi 2002 yilinda baglayan reform kapsaminda 2002 — 2005 yillar
arasinda Gelir Vergisinin en iist dilimine uygulanan oran ile Kurumlar Vergisi
orant kademeli olarak diistiriilmiistiir. 2006, 2007 ve 2008 yillarinda yapilan
reformlarda da gelir ve kurumlar vergisi oranlarinda indirimler yapilmistir.

Tablo 2: Meksika’da Yillara Gore Gelir ve Kurumlar Vergisi Oranlari (%)
Yillar 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Kisisel Gelir Vergisi Orani
(En Yiiksek Marjinal Oran)

Kurumlar Vergisi Oram 35 35 34 33 32 29 28
Kaynak: OECD: 2004, s.89 — 90

40 35 34 33 32 29 28

Tablo 2’ye baktigimizda, Gelir Vergisi ile Kurumlar Vergisi oranlarinin
2002 yilindan itibaren giderek azaldigi goriilmektedir. Meksika’nin 2002 tarihli
vergi reformu ile gelir vergilemesi alaninda oranlar kademeli olarak
diisiiriiliirken, tarife basamak sayisi da bese indirilmis, sermaye kazanglarinin
vergilemesinde degisiklikler yapilmigtir. 2003 yilinda uzun vadeli kamu ve 6zel
sektor enstriimanlarindan elde edilen faiz gelirleri istisnasina son verilmis,
kiiciik miikelleflerin vergileme rejimi degistirilmistir. Kendi adina g¢alisan ve
mikro diizeydeki isletmeler icin vergi kurallart ve yiikiimliiliikklerinin
kolaylastirilmasima gidilmistir. 2001 vergi reformuyla KDV alaninda da, istisna
ya da sifir vergiye tabi mal ve hizmetlerin vergi kapsami i¢ine alinmasi vergi
oraninin %15 olarak uygulanmasi konularinda diizenlemeler yapilmistir
(OECD, 2004:88-90).
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Son donemde yapilan en kapsamli reform Onerisi ise; ticari isletmelerin
gelirleri iizerinden 2008 yilinda %16,5 oraninda vergi alinmasini éngoren diiz
oranli vergi sistemine gecisi diizenleyen 2007 teklifidir. Hiikiimet gecis siireci
icinde 2008°de %16,5, 2009° da %17, 2010 ve daha sonraki yillarda %17,5
olmak iizere asamali olarak yiikselterek yasalasmasimi saglamistir (Demirli,
2011:218)

1 Ekim 2007 tarihinde yasalasan, 2008 takvim yili basinda yiiriirliige
giren mali reformun genel amaci “kamu maliyesinin giiclenmesi ve kamu
gelirlerinde istikrarin saglanmasi amaclarina doniiktiir ve reformun dort ana
bileseni vardir (OECD, 2007:1-2):

1. Diiz oranl isletme gelirleri vergisinin yliriirliige girmesi: Reformla birlikte
kaldirilan mal varliklar1 vergisi yerine getirilmis ve oran1 %17,5’tir.

2.2.500 USD’ nin iizerindeki banka mevduatlar tizerinden %2 nakit

mevduat vergisinin ylriirliige girmesi

3. Devlete ait petrol tekeli olan ticari igletmelerin mali rejiminin degismesi: Bu
degisiklikle birlikte devam eden yillarda 5 milyar USD civarinda ekstra kaynak
saglanmasi planlanmistir.

4. Advarolem esasli yeni bir petrol ve akaryakit vergisi konulmasi: Advarolem
esaslt bu verginin tutar1 18 ay icinde agamali artirilarak yiiriirliige girecek ve
buradan elde edilecek gelir tamamen eyalet yonetimine birakilacaktir

Reform Gncesi ve sonrasi vergi sistemindeki degisim Tablo 3’te gosterilmistir.

Tablo 3: Vergi Reformu Oncesi ve Sonrasinda Meksika Vergi Sisteminin

Yapisi
Reform Oncesi Reform Sonrasi
. Kisisel Gelir V(_er_gls1 Kisisel Gelir Vergisi
Dolaysiz Vergiler | Kurumlar Vergisi . : .
- - Diiz Oranl1 Isletme Vergisi
Malvarlig1 Vergisi
Katma Deger Vergisi Igatrr}a Dege.r Vergisi ..
. . .. Uretim ve Hizmet Vergisi
. Uretim ve Hizmet Vergisi - .
Dolayh Vergiler P .. Nakit Mevduat Vergisi
Gilimriik Vergisi I ..
Glimriik Vergisi
Harglar
Harglar
Servet Vergileri Motorlu Tagitlar Vergisi Motorlu Tagitlar Vergisi
Ucret Vergisi gzritir:eerﬁsll Kazang Vergisi
Eyalet Vergileri Gayrimenkul Kazang Vergisi Y . ¢ verg
. Emlak Vergisi
Emlak Vergisi

Petrol ve Akaryakit Vergisi

Kaynak: Demirli, 2011:219

Meksika hiikiimetinin 2008 reformu ile son yillarda kiiresellesmenin de
etkisiyle artan vergi rekabeti karsisinda sistemin “rekabet giiclinii” artirmak
amaciyla gelir ve kurumlar vergisi oranlarmin disiirilmesi yaninda yatirim
yapan, istihdam saglayan isletmelere vergi indirimleri saglanmasi, gayrimenkul
sektoriiniin gelisiminin saglanmast amaciyla bir dizi yenilik yapilmas1 gibi
reformun hedeflerine yonelik uygulamalar baglatilmistir.

4.2. Brezilya

Bagkanlik sistemi ile yonetilen iilke, 26 eyalet, 5,572 kendi y6netimi olan
belediye ve bir federal devletten olusmaktadir. Ulke, sivil demokrasi siirecinin
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baglamasindan 6nce, 1964 — 1985 yillar1 arasinda uzun bir askeri yonetim siireci
yasamustir. Askeri yonetim doneminde yetkiler miimkiin oldugunca federal
hiikiimette toplanmis, yani merkezilestirilmistir. Brezilya’da federal yap1 icinde
1988 Anayasasi ile eyaletlerin; saglik, egitim, ekonomik gelisme ve altyapi
alanlarindaki ~ sorumluluklart  federal diizeyde paylasilirken, emniyet
politikalarinin ve ceza yargilamasi sisteminin kontrolii de dahil olmak {izere
yerel yonetimlere tam yetkiler verilmistir. Alt yonetimlere bu sorumluluklar
yiikklenmis, karsiliginda da vergilendirme yetkisi vermistir. Alt ydnetimler,
merkezi hiikiimetin vergi gelirlerinden de pay almaktadirlar (Burton and
Stevens, 2005).

Brezilya vergi sistemi; belediyelerin, eyaletlerin ve federal hiikiimetin
ayr1 vergileme yetkileri nedeniyle ii¢c asamal1 bir sistem olarak ifade edilebilir.
Belediye diizeyinde hizmet paylar1 (harglar) ve miilkiyet vergileri; eyalet
diizeyinde KDV, Motorlu Tasitlar ve Veraset Vergisi; federal hiikiimet
diizeyinde ise Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, KDV ve sosyal giivenlik
vergileri uygulanmaktadir. Eyalet yonetimlerinin en 6nemli geliri, eyaletlerin
Anayasal sinirlara gore kendi icinde tiretim sekline gore uyguladigi KDV dir.
KDYV hasilatlar1 eyaletler arasinda degismekte olup, liretimin yogunlastigi bazi
eyaletler vergi gelirlerinin neredeyse tamamin1 KDV’den elde ederken, kirsal
kesimdeki fakir eyaletler ise federal transferlere onemli Ol¢iide bagimlidir.
Brezilya’da eyalet hiikiimetlerinin yerinden yonetim yetkisinin giiclii olmasi,
eyaletlerin ekonomi ve vergi sistemi {izerindeki etkilerini artirmaktadir. Bu
nedenle vergi sistemi, onemli 6l¢iide yerel idareleri de kapsayan bir sistemdir
(Celentano, 2007). Giliniimiizde Brezilya’da yiiriirliikte olan vergiler asagidaki
tabloda 6zet olarak gosterilmistir.

Tablo 4: Yo6netim Birimlerine Gore Brezilya Vergi Sistemi

Vergi Sistemi Yénetim Birimlerinin Topladig1 Vergiler
Ferderal Devlet Eyalet Belediye
Gelir Vergileri | - Kurumlar Vergisi

- Bireysel Gelir Vergisi

- Kar Uzerinden Alinan Sosyal
Gilivenlik Vergisi

Mal ve Hizmet | Sosyal Sigorta Finansman Vergisi | - Katma Deger -Kamu Harglar1
Vergileri - Nihai Sanayi Uriinleri Uzerindeki | Vergisi
-KDV

- Sosyal Entegrasyon Programi
Odenegi

- Giimriik Vergisi

- Akaryakit Vergisi

- Banka Muameleleri Vergisi

- Finansal Islem Vergisi

Servet Vergileri | - Emlak Vergisi -Motorlu Tasitlar | -Emlak Vergisi
Vergisi - Gayrimenkul
-Veraset ve -Transfer

Intikal Vergisi Vergisi

Kaynak: Demirli, 2011, s:211
Brezilya, GSYIH’ nin % 38,94’{ine varan vergi yiikii ile gelismis iilkeler

kadar yilike sahiptir. Ancak vergi gelirleri, gelismis {ilkelerin aksine, ¢ogu
gelismekte olan {ilkede oldugu gibi dolayli vergiler iizerine yogunlagmaktadir.
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Brezilya’da 1997, 1998, 2002 ve 2003 yillarinda vergi ve sosyal giivenlik
konularinda o6nemli diizenlemeler yapilmistir. Bunlar federal ve eyalet
hiikiimetlerince toplanan dolayli vergilerle ilgilidir (Varsano, 2003).

1988 Anayasa degisikligi sonrasinda ise; yerinden yonetim birimlerinin
mali olarak Ozerklikleri artirllmig, yeni vergilerin konulmasi ve ekonomik
olumsuzluklara bagli olarak 1988’de % 22 civarinda olan vergi yiki,
giiniimiizde % 39’lara kadar ¢ikmustir. Anayasa degisikligi ile ayrica yerel
idarelerin mali 6zerklikleri artirilmistir. Bu kapsamda eyaletler kendi Katma
Deger Vergisi oranlarini belirlemede yetkilendirilmis; federal hiikiimetin eyalet
ve belediyelerce uygulanan vergilerin muafiyetlerini onaylama giicii kaldirilmas,
ayrica eyalet vergi tabanina, yeni bazi mal ve hizmetlerin de (akaryakit, elektrik,
madenler, tagimacilik ve telekomiinikasyon) dahil edilmesiyle yerinden
yonetimlerin gelir diizeyi artirilmustir.

“Kandir Law” olarak da bilinen 1997 reformu ile birlikte; Thracata KDV
istisnas1 getirilmig, sermaye mallar1 iizerindeki KDV oranlar1 digiiriilerek
yatirim tesvik edilmis ve bazi yasal belirsizlikler ortadan kaldirilmistir. Bu
diizenlemelerin  disinda, 1996 yilinda kiiciik isletmelerin  vergisel
yiikiimliliklerinin “Simples” adi verilen diizenleme ile hafifletilmesi ve
basitlestirilmesi 1993, 1995, 1997, 1999 ve 2003 yillarinda ise Gelir Vergisinde
yiiksek enflasyonun etkisi ile tarife yapisi ve vergi oranlari konularinda
degisiklikler yapilmuistir. Ornegin; 1995-96 yillarinda Gelir Vergisinin en
yiiksek orant % 35 olarak belirlenmis ve dilim sayisi iice ¢ikartilmig, 1997°de
oran % 25’e tarife dilim sayis1 da ikiye indirilmis, 2003 yilinda ise oran %
27,5’e gikartilmistir. Iki oranli tarife yapis1 giiniimiizde de devam etmektedir.

Brezilya, kisisel gelirin vergilendirilmesi konusunda, dolaysiz vergilerin
tabanindan olmasi gerektigi gibi yararlanamamus, yapilan degisiklikler daha ¢ok
dolayli vergileme alaninda olmustur.

4.3. Amerika Birlesik Devletleri (ABD)

Diinyada gergeklestirilen son donem vergi reformlari agisindan
ABD’nde gergeklestirilen 1980 sonrasi vergi reformlart ve yeniden
diizenlemeleri 6nemli etkiler dogurmustur. 1980 yilinda dénemin bagkani R.
Reagan tarafindan uygulamada 6ne ¢ikarilan arz yonlii iktisat politikalari, bu
donemi izleyen yillarda ABD’de gerceklestirilen vergi reformlarmi da
sekillendirmistir (Yarasli, 2005:120).

ABD’de gergeklestirilen ve son donem vergi reformlar1 agisindan
Oonemli yere sahip olan ilk reform, 1981°de gergeklestirilmistir. 1981
reformuyla, her vergi diliminde marjinal Gelir Vergisi oranlar1 ortalama % 23
azaltilmistir. En {ist vergi dilimindeki oranlar % 70’ten % 50’ye g¢ekilmistir.
Sermaye artis1 kazanglarinin % 40’1 vergiden istisna edilmistir

ABD’de gergeklestirilen ikinci dnemli vergi reformu 1986 reformudur.
bu reformun en onemli ozelligi vergi dilimlerinin sayisinin ve dilimlere
uygulanan marjinal vergi oranlarinin disiirilmesidir. Ayrica bu reformun
onemli vurgulari arasinda, vergi tabaninin genisletilmesi ve 6zel vergi istisna ve
indirimlerinin kaldirilmast vardir. Gelir Vergisindeki mevcut olan 14 dilimin
yerine 4 dilim uygulanmaya baslanmis, 1981 reformunda ¢alismayan esler igin
getirilen % 10’luk indirim kaldirilmigtir. Ayrica Kurumlar Vergisi tarifesinde
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vergi dilimlerinin sayis1 besten lige inerken, en yiiksek oran da % 46’dan % 34’e
diistiriilmiistiir (Yaragli. 2005:120).

1993 yilinda gerceklestirilen vergi reformu ile de dnceki reformdan
cikarllan dersler dogrultusunda diizenlemeler yapilmig, vergi kayip ve
kagaklarin1 onleyici yeni tedbirler uygulamaya sokulmustur. 1993 reformunun
en 6nemli 6zelligi marjinal vergi oranlarinin yeniden yiikseltilmis olmasidir. En
yiiksek oran % 39,6’ya ¢ikarilmigtir (Durmus, 2003:278).

Asagidaki tabloda, ABD’de 1980 sonrasi uygulanan Gelir Vergisi
oranlariin gelisimi gosterilmektedir.

Tablo 5: ABD’de 1980 Sonras1 Uygulanan
Gelir Vergisi Oranlarinin Geligimi

1982 | 1988 | 1991 | 1994 | 1997 | 2003
12 |15 |15 |15 |15 |10
14 |28 |28 |28 |28 |15
16 |33 |3l |31 |31 |25
19 [38 |- 36 |36 |28

22 - - 396 | 39,6 |33

S

< 25 |- - - - 35

©

< (29 |- - - - -

g

s [ |- - - - -
39 |- - - - -
a4 |- - - - -
49 |- - - - -
50 |- - - - -

Kaynak: Moore, 2003, s:31

Tablo 5’e gore, 1982 den 1988’e¢ gelindiginde, gelir vergisi dilim
sayisinin ve en yiksek oranin disiiriilmiistir. Daha sonraki yillarda dilim
sayisinda kismi bir artis olsa da, en yiiksek marjinal dilimin yiikselmedigi
goriilmektedir. 1986 vergi reformu, marjinal gelir vergisi oranlarini herkes i¢in
azaltmistir. 1986 oncesi miikelleflerin % 42°si % 15 vergi dilimi ve altindayken,
1986 sonras1 miikelleflerin % 75’inden fazlas1 aymi kategoride yer almustir..
Miikelleflerin % 5’inden az1, % 28’den daha yiiksek oranlara tabi olmustur.
1986 oncesi ve sonrast hesaplanan gini katsayilarinda da bozulma 4 puanlik
artigla ortaya konulmaktadir. 1983 yilinda ABD’de gelir dagilimi i¢in gini
katsayis1 0,48 iken bu oran 1989°da 0,52 olmustur (More, 2003:32).

ABD’nin son donem vergi reformlarina esin kaynagi olan ve belirleyici
nitelikteki 1986 vergi reformu, gelir ve servet dagiliminda ciddi bozulmalara
neden olurken, birincil amaci; Sirketler kesiminde canlanma ve karliligin
saglanmasi, bunun sonucunda da 06zel sektdor kaynakli biiylimenin
gergeklestirilmesidir. Ancak bu uygulamanin gelir dagiliminda kismi bir
bozulmaya yol actig1 goriilmektedir.
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4.4. OECD ve Avrupa Birligi (AB) Ulkelerinde Vergi Alaninda
Yasanan Doniisiimler

4.4.1. OECD ve AB’ deki Genel Egilim

OECD iilkelerinde, 1975 sonrasinda vergi gelirlerinin GSYH’ ye
oraninda istikrarh bir artis gozlenmektedir. Ozellikle Avrupa Birligi’nin 15
tiyesinde (EU15) bu oran diger OECD iilkelerinin de iizerinde gergekleserek %
40’lar civarinda seyretmektedir.

OECD’de son donem gerceklestirilen vergi reformlari, vergi gelirlerinin
yapisinin ii¢ ana kaynaga dayandirildigini gostermektedir. Her iilkenin kendi
sartlaria gore agirliklandirdig bu iic ana vergi gelir kalemleri; gelir vergileri,
mal ve hizmetler lizerinden alinan vergiler ve sosyal giivenlik katki paylaridir.
ABD disinda tiim iilkelerde goriilen en belirgin egilim Katma Deger Vergisinin
agirhgimin artmasidir. OECD iilkelerinde ortaya ¢ikan bir diger belirgin egilim
ise sosyal giivenlik katki paylarindaki artiglardir. Cogu iilkede sosyal giivenlik
katkilarindan elde edilen gelirler kisisel gelir vergisi gelirleri diizeyindedir.

OECD iilkelerinde son donem gergeklesen vergisel doniisimlerde
goriilen bir diger egilim de, vergi tabani artirilirken vergi oranlarinin
diigiiriilmesidir. Buna 0Ornek olarak 2000-2003 arasinda OECD ve AB
ortalamalarinda yiiksek gelir gurubundan alinan marjinal Gelir Vergisi oraninin
% 2 oraninda diisliriilmesi gosterilebilir. Ayni sekilde Kurumlar Vergisi
oranlarinin da ayn1 donemde OECD’de % 3 AB’de ortalama % 3,4 distiigi
gorlilmektedir.

Tablo 6: OECD Genelinde Vergi Yapisinin Yillara Gore Degisimi

1965 | 1975 | 1985 | 1995 | 2000 | 2008

Kisisel Gelir Vergisi 26 30 30 37 25 25
Kurumlar Vergisi 9 8 8 8 10 10
Sosyal Giivenlik Katki Paylar1 | 18 22 22 25 24 25
(isi Payn) ® |0 1O [©@ [©® |9
(isveren Payr) 10) | (14) | (13) | (1 | 14 |
Bordro Vergisi 1 1 1 1 1 1
Servet Vergileri 8 6 5 6 6 5
Genel Tiiketim Vergileri 12 13 16 19 19 20
Ozel Tiiketim Vergileri 24 18 16 13 12 10
Diger Vergiler 2 2 2 3 3 3
Toplam 100 | 100 | 100 | 100 | 100 100

Kaynak: OECD (2010), Revenue Statistics 1965-2009, s:23

Vergi sistemlerini degistiren ya da revize eden OECD iilkelerindeki
o6nemli bir egilim gelir iizerindeki vergi oranlarinin diisliriilmesidir. Uygulanan
reformlar yoluyla is¢i gelirleri iizerindeki yiik azaltilmis, istihdam tesvik
edilmis dolayisiyla sosyal gilivenlik katkisi genisletilmistir. Bir diger belirgin
egilim de uygulanmakta olan Kurumlar Vergisi oranlarina yapilan indirimdir.
Kurumlar Vergisinde oran indirimini ongéren vergi reformu yapan Ingiltere,

52



Akademik Arastirmalar ve Caligmalar Dergisi / Journal of Academic Researches and Studies
Yil 4 - Say1 7 — Kasim 2012 / Year 4 - Number 7 — November 2012

Belgika, Fransa ve Avustralya’da kurumlar vergisindeki indirimlerin vergi
tabanindaki genislemeden dolayi, kurumlar vergisinden elde edilen geliri
azaltmayacag1 beklenmektedir.

Tablo 6 incelendiginde, 1965’ten 2010’a kadar gecen siirede, gelir ve
Kurumlar Vergisi seviyelerinin toplam vergi hasilati igindeki paylarimin, bazi
yillar kismi bir inig ¢ikis gosterse de, pek degismedigi goriilmektedir. Sosyal
giivenlik katki paylari, % 18 seviyelerinden % 25 seviyelerine yiikselmistir.
Servet lizerinden alinan vergiler ise, % 8 seviyelerinden %5 seviyelerine
inmistir. Diger taraftan genel tiiketim vergilerinin oranlar1 % 12 seviyelerinden
% 20 seviyelerine yiikselmistir. Bu verilerden, OECD’nin genelinde vergi
yiikiiniin dogrudan vergilerden, dolayli vergilere dogru kaydigini sdyleyebiliriz.

Asagidaki tabloda, vergi tiirleri bakimindan Avrupa Birligi’'nde Toplam
vergilerin GSMH’ ye oranlar1 gosterilmistir.

Tablo 7: Avrupa Birligi’nde Toplam Vergiler / GSMH (2000-2009)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Dolayl Vergiler | 140 | 136 | 136 | 136 | 136 | 13,7 | 138 | 138 | 134 | 131

KDV 7,0 6,8 6,8 6,8 6,8 6,9 7,0 7,1 6,9 6,6
OTV 3,0 2,9 3,0 3,0 2,9 2,8 2,7 2,6 2,5 2,6
Giimritk 1,7 1,6 1,6 1,6 1,7 1,7 1,8 1,8 1,6 1,5
Vergileri

Diger  Uretim | 2,3 2,3 2,3 2,2 2,2 2,3 2,4 2,3 2,3 2,4
Vergil.

Dolaysiz 139 | 135 | 13,0 | 12,8 | 12,7 | 13,0 | 13,5 | 13,7 | 13,6 | 12,6
Vergiler

Gelir Vergisi 10 9,8 9,5 9,3 9,1 9,2 9,3 9,5 9,5 9,5
Kurumlar 2,8 2,6 2,4 2,2 2,4 2,6 3,0 3,0 2,7 1,9
Vergisi

Diger 11 11 11 13 1,2 1,2 11 1,2 13 1,2

Sosyal  Giivn. | 12,7 | 126 | 125 | 12,7 | 125 | 125 | 124 | 122 | 125 | 12,8
Prim.

Isveren pay1 7,2 7,2 7,2 7,3 7,2 7,2 7,1 7,1 7,2 7,4

Is¢i pay1 4,1 4,0 3.9 3.9 3.9 3,8 3,8 3,7 3,8 3,8

Serbest Calisan | 1,4 14 14 1,4 15 15 1,5 14 15 1,6
pay1

ToplamVergi /| 40,5 | 396 | 39,0 | 390 | 388 |39,1 | 396 | 396 | 393 |384
GSMH

Kaynak: Taxation Papers Tax Reform in EU Member States, European
Commission, Working Paper, No:28 (2011), s:132

Tablo 7’de, AB’de toplam vergi yiikiiniin (toplam vergi gelirleri /
GSMH) 2000 yilindan 2009 yilina kadar, az da olsa, diistligii goriilmektedir.
Dolayli vergi ve dolaysiz vergi tahsilat oranlarinin genel olarak kismi bir diisiis
sergilemelerine karsilik, Sosyal giivenlik katki pay1 oranlarinin kayda deger bir
degisim gostermedigi goriilmektedir. Ancak, alt vergi tiirleri oranlarinin
kompozisyonunda dikkate deger degisiklikler gdzlenebilmektedir. Ornegin,
Kurumlar Vergisi tahsilat oranlarinin, % 2,8 seviyelerinden %1,9 seviyelerine
diismiistiir. Ozel tiiketim vergisi tahsilat oranlar1 % 3 seviyelerinden, % 2.6
seviyelerine diismiistiir. KDV oranlarinda da benzer seviyede bir diisiis oldugu
goriilmektedir. Son yasanan, yiikksek kamu borglar1 agirlikli, kiiresel ekonomik
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krizin etkisiyle, AB geneli dahil, bir ¢ok iilkede vergi gelirleri / GSMH
oranlarinin 6niimiizdeki yillarda artis gosterebilecegi sdylenebilir.

Sekil 1: OECD Ulkelerinde Toplam Vergilerin GSMH’ye Oranlarimnin
Yillar itibariyle Degisimi (1965 - 2008)
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Kaynak: OECD(2010) Revene Statistics 1965-2009, 5:36

Yukaridaki sekil 1’de, OECD tiyesi iilkelerde vergi gelirleri / GSMH
oranlarmin  1995- 2008 donemindeki degisimleri gosterilmistir.  Sekli
inceledigimizde, iiye iilkelerin yaklasik yarisinda vergi gelirleri / GSMH
oranlar artarken, yarisinda da s6z konusu oran diigsmiistiir. Tiirkiye, en yiiksek
artis saglayan iilke iken, Slovakya ise bu konuda en fazla diislis yasayan iilke
goriinimiindedir.

4.4.2. OECD Uyesi Baz1 Ulkelerde Vergi Oranlarinin Yillara Gore
Seyri (1965-2008)

Calisgmanin bu kisminda, OECD f{iyesi bazi iilkelerde (Meksika, Kore,
ABD ve Tiirkiye) vergi tiirlerinin, oran olarak, sahip olduklar1 rakamlarin yillar
itibariyle seyirleri ve yine vergi tiirlerinin GSMH’ye oranlari incelenecektir. Bu
iilkelerin secilme nedeni; hemen her gelismislik seviyesinden iilke 6rnegine yer
verilmesinin istenmesidir.

Sekil 2: Meksika’da Tiirlerine Gore Vergi Oranlarinin Yillara Gore Seyri
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Kaynak: OECD(2010) Revenue Statistics, 1965 - 2009, s: 107

Yukaridaki sekil 2’ye baktigimizda; 1980 Oncesi verilerin olmadigi
Meksika’da, vergi tiirlerinde yillar itibariyle inisler ve c¢ikislar olsa da, dort
vergi tiirlinde de 6nemli seviye de degisim egiliminin olmadig goriilmektedir.
Meksika’da mal ve hizmetler lizerinden alinan vergiler oldukea yiiksek seviyede
iken, servet iizerinden alman vergiler ise oldukga diisiik diizeydedir. Asagida,

Meksika’da vergi tiirlerinin yillar itibariyle GSMH’ ye oranlar1 verilmistir.

Tablo 8: Meksika’daki Vergi Tiirlerinin Yillara Gére GSMH’ ye Oranlari (%)

w |l w|lw|lo|lw|o|w © ~ | o
© | N | o ||| | o o | ©
o|lo|o|lo || o | S o S | &
e I = I =< T = T I U Y Y Q| |
Gelir ve karlar Uzerinden | - - 341433846 |44 |46 |50]5.2
alinan vergiler
Mal ve hizmetler | - - 10 |87)82|89|10,2|103 |95 | 124
iizerinden alin. Vergiler
Sosyal giivenlik  katki | - - 1712112512828 |27 |27]|27
paylari
Servet tizerinden alman | - - 01(02(03|0,2]0,3 03 (0,3]0,3
vergiler

Kaynak: OECD (2010) Revenue Statistics, 1965-2009, s:78-91°den derlenerek
hazirlanmistir.
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Sekil 3: Kore’de Tiirlerine Gore Vergi Oranlarinin Yillara Gore Seyri
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Kaynak: OECD(2010) Revenue Statistics, 1965 - 2009, s: 107
Kore’de, 1985 sonrasinda mal ve hizmetler iizerinden alinan vergilerde
hizl bir diisiis gézlenirken, bu durumun aksine sosyal giivenlik katki paylarinda
hizl1 bir artis s6z konusudur. Gelir ve karlar lizerinden alina vergi seviyelerinde
onemli bir degisiklik olmazken, servet iizerinden alinan vergi seviyelerinde,
kismi de olsa, bir artis goriilmektedir. Asagidaki grafikte Kore’deki vergi
tiirlerinin yillar itibariyle GSMH’ ye oranlar1 verilmistir.

Tablo 9: Kore’deki Vergi Tiirlerinin Yillara Gore GSMH’ ye Oranlar (%)

1965
1975
1985
1990
1995
2000
2005
2006
2007
2008

Gelir ve karlar fiizerinden alinan | - 3642646065 |70]|74]|84]8,2
vergiler
Mal ve hizmetler lizerinden alinan | - 91/96(86|82|87(82]|81]|83]| 84
vergiler
Sosyal giivenlik katki paylari - 0110212024 |38|51]53]|55]58
Servet iizerinden alinan vergiler 14115(123]128|28]29|33]|34]32

Kaynak: OECD (2010) Revenue Statistics, 1965-2009, s:78-91°den derlenerek
hazirlanmustir.

Tablo 9’a gore Kore’de, mal ve hizmetler iizerinden alinan vergiler
disindaki vergi tiirlerinin hepsinin GSMH’ ye oranlar1 yillar itibariyle artis
gostermistir. En yiiksek artis ise gelir ve karlar iizerinden alinan vergiler ile
sosyal giivenlik katki paylarinda gerceklesmistir. Oysa yukaridaki grafikte, gelir
ve karlar lizerinden alman vergiler tiiriiniin toplam vergi hasilati igerisindeki
pay1 pek artmamus goriinmektedir. Mal ve hizmetler iizerinden alinan vergilerin
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ise toplam vergi hasilati icerisindeki payr ise Onemli seviyede diisiis
gostermistir. Saglikli bir yargiya varabilmek icin, her iki veriden de
yararlanmak gerektigi sonucuna varilabilir.

Sekil 4: ABD’de Tiirlerine Gore Vergi Oranlarinin Yillara Gore Seyri
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Kaynak: OECD(2010) Revenue Statistics, 1965 - 2009, s:109

ABD’de, sosyal giivenlik katki paylarinin yillar igerisinde giderek artmasi
disinda, vergi tiirleri seviyelerinde Onemli derecede degisiklik olmadigi
sOylenebilir. ABD’nin vergi yapisinda dikkat ¢eken bir husus; gelir ve karlar
iizerinden alinan vergi seviyeleri oldukga yiiksek iken, bu seviyenin, mal ve
hizmetler iizerinden alinan vergi seviyelerinin iki katindan fazla oldugu
gorlilmektedir. Ayrica 1980 sonrasi, servet lizerinden alinan vergilerde kismi bir
diisiis oldugu da soylenebilir. Asagidaki grafikte ABD’deki vergi tiirlerinin
yillar itibariyle GSMH’ ye oranlar1 verilmistir.

Tablo 10’a gore, her bir vergi tiirlinin GSMH’ ye oranlarinda yillar
icinde onemli degisikliklerin olmadig1 goriilmektedir. Sosyal giivenlik katk1
paylart 1965 — 1990 arasinda artis egilimi gdstermis sonra pek degismemistir.
Servet lizerinden alinan vergiler de 1965 -1985 arasinda bir diisiis egilimi olmus
sonraki yillarda yine pek degisim olmamustir.

57



Akademik Arastirmalar ve Caligmalar Dergisi / Journal of Academic Researches and Studies
Yil 4 - Say1 7 — Kasim 2012 / Year 4 - Number 7 — November 2012

Tablo 10: ABD’deki Vergi Tiirlerinin Yillara Gére GSMH’ ye Oranlar1 (%)

1965
1975
1985
1990
1995
2000
2005
2006
2007
2008

[EEN
-
O
[EEN
-
oo
[EEN
=
»
[EEN
N
»
[EEN
N
o]
[EEN
>
©
[EEN
N
~
[EEN
w
]
[EEN
w
(ep]
[EEN
I
oo

Gelir ve Karlar
uzerinden alinan
vergiler

Mal ve hizmetler | 56 |50 |48 |48 |50 (47 |48 [48 |47 |46
tizerinden alinan
vergiler

Sosyal giivenlik | 3,3 |52 |64 |69 |69 |69 |66 |66 |65 |65
katki paylari

Servet tlizerinden | 39 (36 (2,7 [31 |31 |30 |30 |31 |31 |32
alinan vergiler

Kaynak: OECD (2010) Revenue Statistics, 1965-2009, s:78-91°den derlenerek
hazirlanmistir.

Sekil 5: Tiirkiye’de Tiirlerine Gore Vergi Oranlarinin Yillara Gore Seyri
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Kaynak: OECD(2010) Revenue Statistics, 1965 - 2009, s:109

Neooo-

. Gelir ve karlar tizerinden alinan vergiler s Sosyal
giivenlik katki paylar1

Tiirkiye’de her bir vergi tiiriiniin yillar igerisinde oldukca yiiksek
seviyelerde degisime ugradigi goriilmektedir. En O6nemli degisim, mal ve
hizmetler tlizerinden alinan vergiler (dolayli vergiler) ile, gelir ve karlar
lizerinden alinan vergiler (dolaysiz vergiler) de olmustur. Dolayli vergiler
artarken, dolaysiz vergiler azalmistir (servet vergileri dahil). Bu durumun, 1980
oncesi ve sonrasi hakim olan ekonomi anlayigmin bir yansimasi oldugu
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sOylenebilir. Ayrica, sosyal giivenlik katki paylarinin da giderek arttig
gorlilmektedir. Asagidaki grafikte Tirkiye’deki vergi tiirlerinin yillar itibariyle
GSMH’ ye oranlar1 verilmistir.

Tablo 11: Tiirkiye’deki Vergi Tiirlerinin Yillara Gore GSMH’ ye Oranlari (%)

w | w|w|lo|lw|o e} © ~ ©
© | K| o | & || S o o o o
o |o|lo || & | S S S S S
— — — — — N N N N N
Gelir ve karlar | 3,1 15043504871 |53 |53 |57 |58
lizerinden alinan
vergiler

Mal ve hizmetler | 5,7 | 49|41 |42 |63|101|120( 119|115 11,0
tizerinden alinan

vergiler
Sosyal giivenlik katki | 06 | 1,1 16|29 (20|45 |54 |55 |52 |61
paylari
Servet tizerinden alnan | 1,1 {08(05(03|05/08 |08 |{09 |09 |09
vergiler

Kaynak: OECD (2010) Revenue Statistics, 1965-2009, s:78-91°den derlenerek
hazirlanmustir.

Yukaridaki Tablo 11'de, bir 6nceki grafige kismen paralel olarak, hemen
her vergi tiiriiniin GSMH” ye oranlar1 yillar itibariyle dalgalanma gostermistir.
Servet iizerinden alinan vergiler disinda, diger vergi tiirlerinin hepsinin GSMH’
ye oranlart 1965 — 2008 arasinda artis gostermistir. En yiiksek artisin, sosyal
giivenlik katki paylarinda oldugu goriilmektedir.

5. Sonug¢

Giliniimiizde globallesen Diinya ve eklemlesen uluslararasi piyasalara
paralel olarak, vergi sistemlerinin yeniden goézden gecirilmesine olan ihtiyag
artmistir. Vergi sisteminin etkinligini artiracak, gerekiyorsa vergi tabanini
yayginlagtiracak, vergi kacakciligini Onleyip kayit dist ekonomiyi miimkiin
oldugunca azaltacak bir dizi yeni diizenlemeler {ilkelerin bir ¢ogu tarafindan
uygulanmaya konulmustur. Bu tiir diizenlemeler genel olarak vergi reformunu
ifade etmektedir. Vergi reformu ihtiyaci, uluslar arasi etkiler yaninda, belki de
daha c¢ok, kamu biitce aciklar1 ve buna bagli olarak olusan yiliksek borg¢ stoku
sorunlarini ¢6zmek i¢in ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de, Cumhuriyetin ilk yillarindan bugiine, vergileme alaninda
reform sayilabilecek bir ¢cok yenilik ve degisiklik yapilmstir. 1950 yilindaki
gelir {lizerinden alman vergiler alanindaki Onemli yenilikler, Tirk vergi
sistemindeki ilk koklii doniisim olarak kabul edilebilir. 1984’te KDV ve
2002°de OTV Kanunlarmin getirdikleriyle, Tiirk Vergi sistemi giderek artan
oranda dogrudan vergilerden dolayli vergilere kaymistir. Bu doniistimiin
yasanmasinda, 1980°1i yillardan sonra uluslararasi boyutta hakim olan arz yonli
iktisadi yaklasimin Tirkiye’de de iktidarda olmasi etkili olmustur.
Kiiresellesmenin hiz kazanmasi sonucu artan sermaye hareketliligine bagh
olarak, s6z konusu mobil haldeki sermayeleri ¢ekmeye yonelik vergisel
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tesvikler iceren, iilkeler arasinda rekabet artmigtir. Bu baglamda, 6zellikle az
gelismis ve gelismekte olan iilkelerde kurumlar ve gelir vergilerinde ciddi
indirimler yapilmis, harcamalar iizerindeki vergiler artirtlmistir.

1998 yilinda 4369 Sayili Kanun ile, gelir iizerinden alman vergilerde
kayit disiligi onlemek ve bu alandaki vergi tahsilatin1 artirmak hedeflenmistir.
Vergi adaletini saglamaya yonelik bu 6nemli vergi reformunun hayata gegmesi
yeni bir kanunla ertelenmis, daha sonrada bu kanun uygulanmaya ge¢meden
kaldirilmistir.  Bu gelisme, uluslararast liberal ekonomik konjonktiiriin
Tirkiye’deki yansimalar1 ve iilkedeki sermayenin siyaset iizerindeki etkisini
gostermesi bakimindan 6nemli bir gelismedir.

Tiirk Vergi Sistemi halen istenilen verim ve etkinlikte degildir. Yakin
donemde bir ¢ok vergi kanunu ¢ikarilmig, mevcut olanlardan bazilar
degistirilerek yenilenmistir. Gelir Vergisi Kanunu basta olmak iizere, halen bazi
kanunlarin yenilenmesi ¢aligmalart devam etmektedir.

Uluslararasi boyutlu olarak; OECD genelinde, son yillarda vergi gelirleri
/ GSMH oraninda az da olsa diisiisler yasanmustir. Gelir ve kurumlar
vergilerinin oranlarindaki indirimlerden daha fazla tahsilat miktarlarinda kayda
deger diislisler goriilmiistiir. OECD genelinde dolayli vergilerden KDV oranlari
artmis, OTV oranlari ise diismiistiir. Son yillarda goriilen belirgin bir egilim ise,
sosyal giivenlik katki paylarindaki artiglardir. AB genelinde de OECD’ye
benzer sekilde vergi gelirleri / GSMH oraninda bir miktar diisiis yasanirken
KDV, OTV ve sosyal giivenlik katki paylarinda onemli bir degisiklik
olmamistir. Ancak kurumlar vergisi oran ve tahsilatinda, uluslararasi vergi
rekabetine bagli oldugunu diistindiigiimiiz, kayda deger disiisler yagsanmustir.

Caligmada ornek olarak ele alinan lilkelerden Meksika’da, son yillarda
gelir ve kurumlar iizerinden alinan vergi oranlarinda indirime gidilmistir.
Menkul kiymet islemleri iizerinden vergi almaya baglanmis, bu sayede sicak
para hareketlerinin ekonomi {izerindeki olumsuz etkileri azaltilmaya
calisilmistir. Ayrica vergi yiikii giderek diismiistiir.

Brezilya’da son yillarda vergisel alanda yapilan reform niteligindeki
diizenlemelerle vergi yiikii % 22’ lerden % 38’ lere kadar ¢ikmustir. Brezilya bu
oranla bir ¢cok geligmis iilkenin sahip oldugu vergi yiikii seviyelerine ¢ikmistir.
Yapilan Anayasa degisikligiyle, eyaletlerin ve diger yerel birimlerin
vergilendirme yetkileri artirilmustir.

ABD’de, 1980 sonrasinda uygulamaya konulan arz yonlii ekonomi
politikalarinin bir sonucu olarak, 1981 ve 1986 yillarin yapilan vergi
reformlartyla, gelir ve kurumlar vergilerinin hem dilim sayilarinda hem de
oranlarinda 6nemli indirimlere gidilmistir. Yapilan degisikliklerin birka¢ yil
sonrasinda Gini katsayis1 bir miktar yiikselmis, dolayisiyla da gelir dagilimi
dengesizligi artig gostermistir.

Caligmanin son kisminda, vergi yapilarindaki degisimi grafik ve tablolar
yardimiyla incelemeye calistigimiz iilkelerden Kore’de, son yillarda sosyal
giivenlik katki paylar1, Diinya’ daki genel egilime paralel olarak, 6nemli artislar
gostermisken, mal ve hizmetler {izerinden almman vergilerin oranlarinda ise,
genel egilimden farkli olarak ciddi diisiisler yasanmuistir.

Genel baglamda son olarak; vergisel alanda yapilan her degisiklige
reform demek dogru bir yaklagim olmayabilir. Yapilacak yeni bir diizenlemenin
reform niteliginde olmasi; s6z konusu iilkedeki vergileme yapist ya da

60



Akademik Arastirmalar ve Caligmalar Dergisi / Journal of Academic Researches and Studies
Yil 4 - Say1 7 — Kasim 2012 / Year 4 - Number 7 — November 2012

anlayisinda 6nemli doniisiimlere yol agmasi veya bu yonde bir adim niteligi
tagimasina baglidir diyebiliriz.
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