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Insanhik icin vazgecilmez bir yasam kaynagi olan suyun tiiketimine konu olan
kismi, ozellikle de yenilebilir su, her gecen giin ¢esitli sebeplerle kitlagmaktadir. Bu
nedenle suyun iiretimi, tedariki, tiiketimi ve tiiketim sonrasi tahliyesinin iyi planlanmasi
ve yonetilmesi gerekmektedir. Sebeke suyu idaresinin; merkezi hiikiimet, yerel yonetim
va da ozel isletmelerde olmast bakimindan iilkelere gore farkliliklar séz konusudur.
Tiirkiye'de sebeke suyunun idaresi, bir yerel yonetim birimi olan, belediyelerdedir.
Sebeke suyu idaresinde, hem ekonomik verimliligin hem de vatandasa sunumunda
etkinligin artirllmasi amaciyla, Diinya’da ve Tiirkiye'de son yillarda ozellestirme
girisimleri yapumistir. Bu ¢alismada suyun Diinya’daki genel durumu, kamusallik
niteligi ve dogal tekel ozelligi ele alinmakta, ¢esitli iilkelerde ve Tiirkiye 'de sebeke suyu
sektoriinde yasanan ozellestirme girigimlerine deginilmektediv. Bu tecriibelerden
hareketle, Tiirkiye'de su sektorii i¢in bir diizenleyici kuruma olan ihtiya¢ dile
getirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Su, Sebeke Suyu, Dogal Tekel, Diizenleme, Ozellestirme

Abstract

Water is an indispensable source of life for humanity. This resource, which is
part of people's consumption, in particular edible water, decreases with each passing
day owing to various reasons. In this context, the production of water, its consumption
and evacuation of post-consumer should be well planned and managed. In terms of
owning, the central government, local government or private enterprises mains water
management by country are different. Administration of the mains water in Turkey is at
municipalities, which are local government units. In recent years there are privatization
initiatives in the world and in Turkey at the management of mains water, in order to
increase economic efficiency and effectiveness of presentation of the citizens. In this
study, general situation of the water, it’s the degree of publicity and the natural
monopoly feature are discussed, in addition are mentioned about privatization
initiatives in water supply sector in various countries and Turkey. With these
experiences, the need of a regulatory agency for the water sector in Turkey is
expressed.
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1. GIRIS

Suyun 6nemi her gecen giin tiim iilkeler i¢in artmaktadir. Su, giderek
artan kiiresel 1sinma nedeniyle de oOnemli tartisma konularindan birine
doniigmiistiir. 5. Dlinya Su Forumu’nun ilgi alanina giren, yerel diizeyde ve iilke
genelinde su politikalar1 konusu, giindemdeki yerini korumaktadir.

Tiiketilebilir su miktarinin her gecen giin azalmasi sonucu, giderek artan
su talebinin kargilanamamasi seklinde tanimlanabilecek olan su sorunu: artan
niifus, endiistrilesme ve kentlesme olgularindan kaynaklanmakta, hiikiimetlerin
veya ilgili kurum ve kuruluslarin anilan sorunlar karsisinda etkin ¢dziimler
iiretememeleri bu sorunu daha da derinlestirmektedir. Diger yandan su ve atik
su hizmetlerinin kamu tarafindan desteklenmesi, sonugta maliyeti yansitmayan
diisiik fiyatlar olugmasi nedeniyle, talebin olmasi gerekenden daha yiiksek bir
seviyeye ulagmasi anilan sorunu koriikleyen etkenler arasinda sayilmaktadir.

Bu noktadan hareketle, sebeke suyu hizmetlerinde serbestlesme
egiliminin diger altyap1 hizmetlerinden farkli olarak, sadece kaynak dagiliminda
etkinligin saglanmasi amacindan kaynaklanmadigi, esas olarak temel ihtiyag
maddesi niteligi tasiyan su hizmetlerinin sunumunda kitlik sorununun bas
gostermesi ve s6z konusu kithigin yami sira yeterli dlgiide atik su hizmeti
verilememesinin ekolojik ¢evre ve insan saghigi tizerindeki olumsuz etkilerinin
gerekli tedbirlerin hayata gecirilmesi ile ortadan kaldirilmasi amaci tagidigini
vurgulamak gerekmektedir. Insanlarin temel ihtiyaci olan su hizmetinin
karsilanmasi alaninda, devlet ve yerel yonetimlerin sorumluluk alanlarinin
daraltilmastyla mali yiikiin azaltilmasi sonucu, yerlesim yerlerindeki yasamin
daha modern seviyelere taginmasi agisindan 6nemli ilerlemeler saglanmaktadir.

Bu c¢alismada oOncelikle, diizenleme (regiilasyon), serbestlesme ve
Ozellestirme kavramlari ele alinmakta ve bu yontemlere hangi durumlarda
basvurulabilecegine deginilmektedir. Ardindan, su endiistrisinin (6zellikle
sebeke suyu endiistrisi) sahipliginde ve insanlara sunum hizmeti noktasinda
kamunun sahip oldugu agirligt konu edilmektedir. Daha sonra, iktisadi ve
sosyal acidan daha fazla etkinlik saglanmasi adma, bazi kamu kurumlarinin
(6zellikle yerel idarelerin) bu hizmetin sunumunu, g¢esitli yontemlerle, 6zel
sektor igletmelerine devretme girigsimleri, Diinya’dan ve Tirkiye’den ornekler
verilmek suretiyle, ele alinmaktadir. Sonug béliimiinde ise degerlendirmeler yer
almaktadir.

2. REGULASYON  (DUZENLEME), SERBESTLESME VE
OZELLESTIiRME iCiN KAVRAMSAL CERCEVE

2.1. Dogal Tekelin Varhg: ve Regiilasyonun Gerekgeleri

Bati dillerinde kullanilan regiilasyon terimi doksanli yillarin ikinci
yarisinda Tiirkgeye girmis bir kavramdir ve Ozellikle bagimsiz bir idari
otoritenin faaliyetlerini ifade etmek iizere kullanilmaktadir. Kavram, hukuksal
cerceve icinde kural koymak, diizenlemek anlamina gelmektedir. Terim,
ABD’de, Kita Avrupasi yaklagimindan farkli olarak o6zel kisilerin faaliyet
gosterdigi bir alanin, bir piyasanin idare tarafindan ¢ok boyutlu olarak
diizenlenmesi ve denetlenmesi anlamina gelmektedir. 1990’11 yillarda hiz
kazanan oOzellestirme ve serbestlestirme dalgasi ile birlikte bu terim, Kita
Avrupasi’nda da ABD’deki anlamiyla kullanilmaya baslamistir (Order, 2003).
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Regiilasyon; en genel diizeyde bir kuralin, bir ilkenin, ya da bir sistemin
geregi olarak kontrol etme, yonetme/yonlendirme (directing), ya da idare etme
(governing) eylemlerini igermektedir. Bu c¢ercevede, iktisadi alanla sinirli
kalmak {izere “6zel sektor ve kamu tesebbiislerinin faaliyetlerini yliriitiis
tarzlarint  kontrol altinda tutma amaciyla konulan kurallar” diye
tanimlandiginda, regiilasyonun devlet kadar eski bir olgu oldugu goriliir
(Viscusi, Vernon & Harrington, 2000: 19).

Regiilasyon, devletin ekonomiye direkt miidahale ettigi cesitli iktisat
politikast araclarindan biridir. Devlet bu miidahalesini ¢esitli alanlarda,
piyasaya giris ¢ikisi diizenleyici yasal tekeller olusturarak yapmaktadir. Cagdas
ve demokratik hiikiimetlerin temel hedefleri, halkin ekonomik ve sosyal refahin
yiikseltmek amaciyla makroekonomik istikrar1 saglamak, yiiksek istihdam
diizeyine ulasmak, egitim ve Ogretim diizeyini yiikseltmek, firsat esitligini
saglamak, yeniligi ve girisimciligi desteklemek, ¢evre, saglik ve sosyal giivenlik
alanlarinda yiiksek kalite standartlarina erigsmek igin politikalar gelistirmektir.
So6zii edilen kamusal politika amaglarina ulagsmak i¢in “diizenleme”
(regiilasyon), onemli araglardan biridir (OECD,2004: 37).

Tekel giiciiniin basit bir tanimlamasi: fiyatt marjinal maliyetin {izerinde
ayarlama kapasitesidir. Piyasa basarisizliklarindan kaynaklanan dogal tekeller
regiilasyonlarin temel gerekcelerinden birini olusturmaktadir. Dogal tekel,
belirli mal veya hizmetlerin tek firma tarafindan {retilmesi durumunda
maliyetlerin minimalize edilmesi nedeniyle ortaya g¢ikar. Ciinkii bu durumda
cikti bagina uzun donem ortalama maliyet diiser ve uzun donem marjinal
maliyet de siirekli uzun donem ortalama maliyetin altinda kalir. Dogal tekelde
maliyetlerin iretimle birlikte diigmesi tek firmanin piyasada kalmasina yol
acarken; ortaya ¢ikan yiiksek fiyatlar da bagka firmalarin piyasaya girmesine yol
acabilir. Bu durumda kaynak israfi olusabilir (Viscusi et al., 2000: 76).

Dogal monopoller i¢in sosyal agidan optimal fiyat diizeyi belirlenmekte
ve buna uygun davranmasi i¢in kontrol ve gozetleme yapilmaktadir. Talep ve
arzda meydana gelen degisimlere uyum saglamak i¢in de optimal fiyat diizeyi
stirekli gozden gecirilmektedir. Maliyet ve talep fonksiyonlarindan ziyade
maliyet ve talep sartlart monopol olarak devam edip etmemeyi belirlemektedir.
Yani diizenlenmis dogal monopol olarak devam etmek daha ¢ok maliyet ve
talep sartlarina baghidir (Viscusi et al., 2000: 81)

Eger tam rekabet piyasa sartlar1 gecerli olsaydi diizenleme ve anti-trost
politikalara gerek duyulmazdi. Cok sayida iiretici ve tiiketicinin tam bilgi ile
hareket ettigi, digsalliklarin olmadig1 bir ortamda kamu miidahalesine gerek
olmaz. Gergek hayatta tam rekabet her zaman yasanmamakta, bir¢ok endiistri az
sayida firma hakimiyeti altinda oldugu gibi, bazen kamu faydas1 i¢in tekellere
ihtiya¢ duymaktadir.

2. 2. Serbestlesme ve Uygulanma Cesitleri

Serbestlestirme: ©0zel sektoriin faaliyeti yasalarla smirlandirilmis ve
sadece devletin faaliyet gosterdigi alanlara giris engellerinin kaldirilmasi
anlamina gelir. Kamu miilkiyetinde olan alanlarin serbestlesmesinde daha ¢ok
“sozlesme” yontemine bagvurulmaktadir. Sozlesmeler genel olarak imtiyaz,
hizmet, Yap-islet (YI) ve Yap-islet-Devret (YID) modelleri seklinde
tasarlanmaktadir. Bir diger ifadeyle, tesebbiisler belirli bir siire i¢in hizmeti
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saglama imtiyazinm1 elde etmekte, ancak altyapinin miilkiyeti kamuda
kalmaktadir. Bu tiir hizmet sdzlesmelerinde ortaya ¢ikan temel sorunlar; kamu
otoritesi ile tesebbiisler arasinda bilgi asimetrisi ortaya g¢ikmasi, regiilasyon
tuzagr ve tesebbiislerin ¢esitli vasitalarla rekabetten kacinmasi olarak
siralanabilir (Beecher, 1999: 329).

S6zlesme yonteminin bazi avantajlart:

* Etkinlik saglanir ve teknik gelisme tesvik edilir

+ Thale siireci maliyetleri asagiya ceker

+ Diisiik maliyetli finansman olanag1 saglanir

* Diger segencklere (6zel miilkiyet) geciste kolaylik saglanir.

S6zlesmenin yonteminin bazi dezavantajlari ise:

» Siirekli bir rekabetgi siire¢ yerine kesikli bir rekabetci siire¢ yasanir

« ihaleye giren firma sayis1 genellikle sinirlidir

« Imtiyaz verildikten sonra, rekabetci baski siirli ise, piyasa tekelci hale
gelmektedir

Pazar i¢in rekabetin tesisinde yaygin olarak kullanilan sézlesme tiirleri;
yonetim sozlesmesi, kiralama sdzlesmesi, imtiyaz sdzlesmesi ve YID ve
tiirevleri seklinde siralanabilecek sozlesme tiirleri ve oOzellikleri asagidaki
tabloda gosterilmistir.

Tablo 1: Iktisadi Serbestlesmede Yaygin Olarak Kullanilan S6zlesme

Tiirleri
Yonetim Sermaye Siire
Sozlesme Bigimi Sahiplik . ve Yatirm Ticari Risk (Yil)
Isletme
Hizmet S6zlesmesi Kamu Ozel / Kamu Kamu Kamu 1-2
Yonetim Sozlesmesi | Kamu Ozel Kamu Kamu 3-5
Kiralama Kamu Ozel Kamu Ozel/ 8-15
Sozlesmesi Kamu
Imtiyaz Sézlesmesi Kamu Ozel Ozel Ozel 25-30
Yap-Islet ve Ozel/ Ozel Ozel Ozel 20-30
Tiirevleri Kamu

Kaynak: EU (2002). "Water Sector in European Union", Calisma No:
Comp/2002/E 3/SI 2. 334052

Soézlesmenin siiresi de son derece 6nemli bir unsurdur. Zira imtiyazi
devralan tesebbiis taahhiitlerini eksiksiz bir bicimde yerine getirebilmek icin
belirli bir siireye ihtiya¢ duyacaktir. S6zlesme siiresi uzadik¢a riskin azalmasi
ve karhiligin artmas1 muhtemeldir. Ancak bu durumda rekabetgi bir siire¢ elde
edilemeyecek, uzun bir siire boyunca tekelci giicii kullanan tesebbiislerin kotiiye
kullanma eylemi i¢ine girmeleri kolaylasacaktir. Diger yandan yerel yonetimler
uzun erimli sozlesmeler c¢ercevesinde ¢ikarlarima uygun Ongoriilerde
bulunmakta zorlanabilecektir.
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2. 3. Ozellestirme ve Mantig1

Ozellestirme (Privatization) kavrami ilk defa Ingiltere’de Margaret
Thatcher’in baskant oldugu Muhafazakar Parti'nin se¢im bildirgesinde
kullanilmistir.“Ozellestirme” kavrami 1983 yilindan 6nce basilan genel kabul
gormiis ekonomi sozliikklerinde yer almaz (Hurl, 1988: 14).

Ozellestirme genis kapsamda “devletin ekonomik faaliyetlerinin
azaltilmas1” dar kapsamda ise ‘“kamunun miilkiyetindeki isletmelerin 6zel
sektore devredilmesi” olarak ifade edilmektedir. Ekonomi bilimi ag¢isinda
ozellestirme, devletin iktisadi faaliyetlerinin azaltilarak veya tamamen ortadan
kaldirilarak miilkiyetin 6zel kesime devredilmesidir. Hukuk bilimi agisindan
Ozellestirme, yonetim bigimlerinin degistirilerek kamu girisimleri yonetiminin
0zel kesime devredilmesidir (Atasoy, 1993: 46).

Ozellestirmenin temel felsefesi, devletin cagin gereklerine ve
gerceklerine gore asli fonksiyonlar (adalet ve giivenligin saglanmasi) yolundaki
harcamalar ile 6zel sektor tarafindan yiiklenilemeyecek altyapi yatirimlarina
yonelmesi, ekonominin ise piyasa mekanizmalari tarafindan yonlendirilmesidir.
Bunun yani sira devlet biitcesi iizerindeki finansman yiikiiniin azaltilmasi,
sermaye piyasalarinin gelistirilerek atil tasarruflarin ekonomiye kazandirilmasi
da ozellestirmenin felsefesi kapsamindadir (Baytan, 1999).

Ekonomi bilimi 6zellestirmede “miilkiyetin 6zellestirilmesi” hukuk bilimi
ise  “yonetimin  Ozellestirilmesi”  iizerinde  durmaktadir.  Miilkiyetin
Ozellestirilmesi yontemi de, sOzlesme yoOntemi gibi, bazi avantaj ve
dezavantajlar1 biinyesinde barindirmaktadir. Bu yontemin avantajlarindan
bazilari, salt yontemden degil, yontemin iktisadi regiilasyon segenegi ile birlikte
uygulanmasindan kaynaklanmaktadir. Miilkiyetin Gzellestirilmesinin = bazi
avantajlar1 su sekilde 6zetlenebilir:

Hizmetler 6zel sektor anlayisiyla yonetilir
Ozel yatirim tesvik edilir

Uzun vadeli hesap verilebilirlik saglanir
Siyasi degisikliklerden etkilenilmez
Yolsuzluk ve riisvet sinirlanir

Miilkiyetin 6zellestirilmesinin bazi dezavantajlari ise:

e Kamu kesimine miinhasir finansman ve vergi avantajlar yitirilir

e Fiyatlar maliyet odakli tespit edildiginden fiyat diizeyi ylikselir

e Regiilasyon kapasitesinin yetersizligi olumsuz sonuglar yaratir
(Beecher; 1999).

Ozellestirmenin yukarida sayilan avantajlart ve dezavantajlarina birgok
baska maddeler eklenebilir. Bunlar; siyasi bakis agisina, tercihlere ve
Ozellestirmeden ne gibi sonuglar beklendigine bagli olarak degisiklik
gosterecektir. Simdi, calismamizin esas konusunu olusturan; suyun ve su
sektoriiniin Diinya ve Tiirkiye’deki durumu ile bu sektorde yasanan regiilasyon,
serbestlesme ve Ozellestirme ¢aligmalarina gegebiliriz.
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3. DUNYA’DA SUYUN VE SU ENDUSTRIiSININ DURUMU VE
IKTISADi ACIDAN YASANAN GELiSMELER

3. 1. Suyun Diinya’daki Genel Durumu

Su: “yerine bir bagka seyin ikame edilemeyecegi bir dogal kaynak”
(IMO; 2009) olarak tanimlanabilir. Diinya’ da insanlar ve diger canlhlarin temel
ihtiyaglari i¢in kullanabilecekleri tatli su miktart sinirlidir. Sinirlt olan bu dogal
varliga fiziksel, ekonomik, siyasi vb. nedenlerle hali hazirda ulasamayan 1,1
milyardan fazla insan ve yine temizlik amagli su kullanamayan 2,6 milyar insan
bulunmaktadir. insanligin yerkiireyi giderek artan oranda kirletmeleri sonucu
1960 ve 1970’li yillardan itibaren Diinyadaki su dengesi giderek bozulmaya
baslamistir. Bu duruma mevsim degisimleri de eslik etmektedir (Smith, 2012:
4). Bu smirli varlik her gecen giin daha fazla kirlenmekte ve tilkkenmektedir. Bu
baglamda diinya genelinde bir su krizi vardir (Yiice, 2011: 148).

Diinya niifusunun artmasina bagli olarak 20. yiizyilda su tiiketimi tam 6
kat artt1. 1950'de kisi bagina diisen su tiiketim miktar1 16 bin 800 metrekiip iken
bu miktar 2000'de 7 bin 300 metrekiipe diistii. Diinya niifusunun 8 milyar1
bulmasiin beklendigi 2025'te ise kisi basina su tiikketiminin yaklagik 4 bin 800
metrekiipe diisecegi tahmin ediliyor.

Birlesmis Milletler Cevre Programi’ na gore Diinya’da 1400 milyon km3
su bulunmaktadir. Ancak bu suyun yiizde 97,51 tuzlu su (deniz ve okyanuslarda
) olup yiizde 2,5’1 tath sudur. Tatli sularin yilizde 69,51 kutuplarda buzul olarak
veya donmus toprak tabakasinda bulunmaktadir. Tath sularin, ylizde 30,1°i
yeralti suyu, kalan yiizde 0,4’lik bolumu ise yiizey ve atmosfer sularin
olusturmaktadir. Yani kolayca ulasilabilecek ve kullanilabilecek su orani toplam
suyun yiizde 0,4’diir. Diinyada kullanilan suyun ise ylizde 85’ini niifusun yilizde
12’si tiiketmektedir (BM, 2003).

Birlesmis Milletler (2003) tarafindan, Diinya’nin toplam su kaynag yillik
43750 kilometrekiip olarak tahmin edilmektedir. Kitalar Slgeginde Amerika
toplam su kaynaginin % 45, Asya % 28, Avrupa % 15,5, Afrika % 9’una sahip
bulunmaktadir. Kisi basina diisen yillik kaynak miktar1 ise s6z konusu kitalarda
strastyla; 24.000, 9.300, 5.000, 3.400 metrekiip seviyesindedir (BM, 2003: 7).

Asagidaki sekilde, Diinya’da tath su kaynaklarmin kitalara ve niifusa
gore dagilimi gosterilmektedir.

116



Akademik Arastirmalar ve Caligmalar Dergisi / Journal of Academic Researches and Studies
Yil 6 - Say1 10 — Mayis 2014 / Volume 6 - Number 10 — May 2014

Avrupa

Sekil 1: Tath Su Kaynaklariin Kitalara ve Niifusa Gére Dagilimi
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Kaynak: (Yildiz; 2007) “Tiirkiye’de ve Diinya’da Artan Su Sorunlari”, s:2

Son yiiz yilda diinya niifusu ii¢ kat artarken, su kaynaklar1 iizerindeki
talep yedi kat artmistir. 1940 yilinda diinyadaki toplam su tiiketimi yilda 1.000
km? civarindayken, bu miktar 1960 yilinda ikiye katlanmis, 1990 yilinda 4.130
km®e ulagsmuistir Niifus yogunlugunun artmasi ve su kaynaklarmm diinya
genelinde dengeli dagilmamasi nedeniyle yaklasik 80 iilkede niifusun % 40°’nda
su arzi, talebi karsilayamamaktadir (Yildiz, 2007: 3).

Suyun dagilimi, yillara, mevsimlere ve bolgelere gore esit bir dagilim
sergilememektedir. Su varligimin degerlendirilmesi, genelde kisi basina diisen
su miktar1 ile belirlenmektedir. Bu nedenle, niifusun dagilimi da su
potansiyelinin degerlendirmesinde 6nemli bir Slgiittiir. Degerlendirme de, kisi
basina diisen su miktar1 1000 m3’iin altinda olan iilkeler “su fakiri”’; 1000 ile
3000 arasinda olanlar “su kisit1 - su stresi ¢eken tiilke”; 10000 m3’{in {izerinde
olan tilkeler ise “su zengini” olarak tanimlanmaktadir (Yiice, 2011: 143).

3.2. Diinya’da Su Endiistrisi ve Suyun Yonetim Biciminde Yasanan
Gelismeler

Su kaynaklar1 yonetimi dikkate alindiginda, agirlikli olarak sularin kamu
miilkiyetinde bulundugu ve kamu otoritelerince yonetildigi gozlenmektedir.
1999 yili rakamlariyla, su hizmetlerinin, Asya iilkelerinde % 99'u; Afrika
iilkelerinde % 97’si; Orta ve Dogu Avrupa ile Gliney Amerika iilkelerinde %
96’s1; Kuzey Amerika iilkelerinde % 95’1 ve Bat1 Avrupa iilkelerinde % 80’1
kamu otoriteleri marifetiyle yiiriitiilmektedir. Dolayistyla diinya genelinde 6zel
su piyasasinin sinirh kaldigr goriilmektedir. Ancak, son yillarda piyasalagtirma
egiliminin agirlik kazandigi vurgulanmalidir (TODAIE, 1999: 78).

Son yillarda su yonetimi anlayisinda degisiklik Onerileri, 6zellikle BM,
Diinya Bankast ve OECD gibi uluslararasi zeminlerde tartisilmaktadir. Bir
baska ifadeyle su yonetimi anlayisi anilan sorunlar dolayisiyla kiiresel bir konu
olarak ele alinmaktadir. Su kaynaklar1 yonetimi ile ilgili olarak BM konunun
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cevre ve saglik, Diinya Bankasi ve OECD ise agirlikli olarak ekonomik boyutu
ile ilgilenmektedir.

Birlesmis Milletler tarafindan ¢evre ve su konulu bir¢ok konferans ve
toplant1 diizenlenmistir. Bu toplantilardan uluslararas1 girisimler bakimindan
doniim noktasi teskil eden toplanti, 1992 yilinda Dublin'de diizenlen “Su ve
Cevre Konferansi”dir. S6z konusu konferans kapsaminda su kaynaklari
yonetimine iligkin yeni yaklagimlar ortaya konmustur. Ayrica, suyun ekonomik
bir mal olarak kabul edilmesi gerektiginin yaninda, tath suyun ¢evre, yasam ve
kalkinmanin siirdiiriilebilmesi bakimindan degerli ve sinirli bir kaynak oldugu
belirtilmistir.

OECD tarafindan, su talebinin gerek miktar gerekse kalite bakimindan
karsilanmas1 konusunda tercih edilen yontem, "Talep Yonetimi" yontemidir. Bu
yontem cercevesinde talep miktari, arz miktarina yaklastirilir. Bu amaca yonelik
olarak kullanilacak araglar; regiilasyon, fiyatlandirma, egitim, su kullanim
haklarmin esneklestirilmesi ve isletme denetimi olarak siralanmaktadir. Bu
goriisten hareketle, OECD'in de su yonetiminde piyasa odakli mekanizmalari
tercih ettigi savunulabilir (TODAIE, 1999).

Diinya Bankasi’na gore su kaynaklar1 yonetiminde igletme ve dagitim
sistemlerinin merkezden yoOnetimi yonteminden vazge¢ilmesi, maliyet odakli
fiyatlandirma, ¢ikar gruplarimin yonetime dogrudan katilimi, suyun ekonomik
bir mal olarak kabul edilmesi ve kapsamli bir politika ¢er¢evesinin ¢izilmesi
tercih edilmelidir. Bu Oneriler dikkate alindiginda, Diinya Bankasi
politikalarinin, BM’nin ilkeleri ve OECD politikalar1 ile uyumlu oldugu
goriilmektedir (Finger & Allouche, 2002).

Avrupa Birligi (AB), iiye iilkeler tarafindan su hizmetinin verilmesinde,
“maliyet odakli fiyatlama” izlenmesini saglamaya calismaktadir. Dolayisiyla
AB’ nin de bu konuya iktisadi a¢idan yaklagsmasinin yaninda, “maliyet odakli
fiyatlama” ilkesiyle konunun sosyal yoniinii de goz Oniinde bulundurdugu
sOylenebilir.

3.3. Sebeke Suyu Endiistrisinin Dogal Tekel Niteligi ve Bazi Ulkelerin Bu
Alandaki Uygulama Ornekleri

Dogal tekellerin onemli bir 0&zelligi ortalama maliyetlerin iiretim
miktarindaki artisa bagli olarak azalmasi, yani pozitif 6lgek ekonomilerinin
varligidir. Su endiistrisi, sebeke endiistrileri arasinda dogal tekel kosullarinin en
yaygin oldugu ornek olarak bilinmektedir. Endiistride, {irliniin ayn1 bolgede
birden fazla boru hatt1 {izerinden saglanmasinin etkin olmamasi, endiistrinin tek
aktorlii yapisinin rasyoneli durumundadir. Ayrica, belli bir iiretim miktarina
kadar dlgek ekonomilerinden bahsetmek miimkiindiir (OECD, 2004).

Su sebekelerinin genel olarak belediye veya bolgesel otoriteler tarafindan
kamu hizmet tekeli olarak insa edilmis ve isletilmis olmasi nedeniyle, endiistri
“yerel tekeller” biitlinlinden olusmaktadir (Armstrong, Cowan & Vickers,
1994). Su endiistrisi, teknik agidan birbiriyle iligkili bes dikey asama ile
aciklanabilir (WRC, 2002: 14 ):

1. Suyun ¢ikarilmasi
2. Aritma
3. Dagitim

118



Akademik Arastirmalar ve Caligmalar Dergisi / Journal of Academic Researches and Studies
Yil 6 - Say1 10 — Mayis 2014 / Volume 6 - Number 10 — May 2014

4. Atik suyun toplanmasi

5. Atik suyun aritilmasi ve uzaklagtirilmasi

Asagidaki sekilde, bir sebeke suyunun tedarik ve kullanim sonrasi tahliye
stireci agamali1 olarak gosterilmektedir.

Sekil 2: Sebeke Suyunun Tedarik ve Kullanim Sonrasi Tahliye Siireci

< Toptan Satts ————»
jmmTmmssmsmmy
Suyun i Depolama | T
’ Cikarnlmasi g —
e :
X
Suyun
Dagitilmas1
G ‘
E Yan-kat1 Atigin
V < Arntilmas: ve Kullanieilar
R Uzaklastirilmasi
E Ank suyun
Toplanmas:
4
Ank suyun
< aritilmasi ve
uzaklastirilmas: |
< Yagmur suyu/
o Drenaj
tagkinlar

Kaynak: http://europa.eu.int/comm/competition/publications/#water. erisim:
14.01. 2012

Su endiistrisinde ¢okga kullanilan “toptan satis” terimi, suyun ¢ikarilmasi
ve aritilmasi agamalarin1 kapsamaktadir. AB {iyesi iilkelerin bir¢ogunda su
arzinin dikey yapisi bu asamada kirilmakta ve bolgesel bazda bir olusum toptan
arz1 karsilarken suyun son kullanicilara dagitimi ve perakende satis1 belediyeler
(ya da belediyelere bagl kuruluslar) tarafindan gerceklestirilmektedir (WRC,
2002). Burada 6nemli olan husus, suyun agir bir iiriin olmasi ve yiiksek tasima
maliyetleri gerektirmesi sebebiyle kit oldugu alanlara toptan arzinin giig
olmasidir.

Sebeke suyu yonetiminin 6zel sektdre devri konusunda Diinya’daki bazi
iilke 6rneklerine bakilirsa;
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3.3.1. Ingiltere

Ingiltere’de 1973 yilinda su ve kanalizasyon hizmetlerinden sorumlu 10
bolgesel su otoritesi kurulmus, bu otoriteler su ve atik su hizmetlerinin yani sira
diizenleyici fonksiyonlart da istlenmislerdir. S6z konusu dikey biitiinlesik
tekeller, 6zel sektdr miilkiyeti altinda daha yliksek performansa kavugacaklar
teziyle 1989 yilinda varlik satis1 yoluyla 6zellestirilmis ve hisseleri halka arz
edilmistir. Ozellestirme dncesinde de var olan ve niifusun % 25’ine sadece su
hizmetleri sunan 29 6zel firma faaliyetlerine devam etmistir. Bu firmalarin
sayis1 2004 itibariyle 14’e diismiistiir (OECD, 2004: 45).

Ozellestirme ile birlikte kapsayic1 bir diizenleyici rejim olusturulmus ve
eski su otoritelerinin yekpare fonksiyonlari iktisadi ve gevresel diizenleyiciler
arasinda paylastirilmistir. Ingiltere’de &zellestirme sonrast dénemde ozellikle
tiikketiciler arasinda olusan huzursuzluk, yiiksek tutulan fiyat limitleri nedeniyle
firmalarin agir1 kér elde etmesi ve fiyatlarin yiikselmesiyle agiklanmaktadir.
Ozellestirmenin hemen sonrasindaki on yillik donemde tesebbiislerin kar artis
orani ortalama % 142 dolaylarinda olmustur. Tesebbiis bazinda incelendiginde
bireysel kar artis oran1 % 898 gibi anormal rakamlar seviyesindedir ( Dore ve
dig.: 44). Hemen hemen diger tiim altyapt hizmetlerinde fiyat artiglari
enflasyonun altindayken, su fiyatlarinin enflasyonun iizerinde artmasi Ingiltere
su sektoriiniin o donemde dikkat ¢eken bir 6zelligidir. Ancak daha sonra bu
sorunun giderilmesi ve tiiketici g¢ikarlarinin korunmasi yoniinde calismalar
yapilmistir (WRC, 2002: 39).

3.3.2. Fransa

Fransa modelinde etkinligin rekabet¢i ihaleler yoluyla saglanmasi
beklenirken sektoriin 6zellikle oligopolistik yapisi ve giiclii firmalarin yerel
otoritelerle geleneksel yakinlhigi rekabetin saglanabildigini sdylemeyi
zorlagtirmaktadir. Fransa su sektoriinde ii¢ biiyiik ¢okuluslu sirket pazardaki en
yiikksek paylara sahiptir: Vivendi Water (% 51), Suez-Ondéo (% 24) ve
Bouygues-SAUR (% 13) (OECD, 2004: 51).

Ozel Sektdr katilimi sonrasinda piyasada Fransiz kdkenli ii¢ tesebbiisiin
pay1 % 90’lar seviyelerine ulagmistir. Bu tablonun korumaciligin bir gostergesi
oldugu ve AB anlayisiyla gelistigi ileri siiriilebilir. Anilan tesebbiisler yiiksek
fiyat ve kar oranlar1 ve sermaye yardimlarn esliginde i¢ pazarda ekonomik
giiclinii artirmus, bdylece cok uluslu sirket konumuna ulasmustir. Ozel sektor
katilim1 sonrasinda fiyat artislar1 incelendiginde 6zel kesim tarafindan hizmet
verilen yerlerde fiyatlarin ¢ok daha yiiksek oranda arttifi goriilmektedir
(Euromarket, 2004: 28)

1993 yilinda yiirtirliige giren “Sapin Yasasi”, ihalelerde teklif verme
stirecinin seffafligin1 saglamaya ve sdzlesmelerin yenilenmesinde de rekabetgi
ihalelerin yapilmasina yonelik diizenlemeler getirmis, 1995 “Bernier Yasas1” ile
imtiyaz sdzlesmelerinin siiresi 20 yil ile sinirlandirilmigtir. 1993 sonrast donem
icin sozlesmelerin ortalama siiresinin 17 yildan 11 yila diismesi, yenilenen
sozlesmelerin % 80-90’inda eski saglayicinin ihaleyi kazanmasina karsilik her
ihalede ortalama 2 - 4 teklifin alinmaya baslanmasi ve teklif asamasinda
fiyatlarin ihale dncesine gore % 10 diismesi gibi gelismeler yaganmistir (WRC,
2002: 43).
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3.3.3. Meksika

Meksika’da 1990’11 yillarin bagindan itibaren su isleri 6zel sektore
acilmis ve bu islerin kolaylastirilmast icin Anayasa dahi degistirilmistir. Su ve
kanalizasyon isleri tiimiiyle yerel yonetimlere aktarilmis ve bu yetki devrinden
sonra Meksika su sisteminin % 20’si on yil iginde Ozellestirilmis, iki Fransiz
sitketi Suez ve Vivendi yaninda bir de Ingiliz sirketi United Utilities ile
Ispanyol Aguas de Barcelona Meksika’da pazarin yoneticileri durumuna
gelmistir (TMMOB, 2009: 28).

Meksika hiikiimeti 2001 yilinda su oOzellestirmesinin yayginlagsmasini
saglamak amaciyla PROMAGUA (Su Saglayan Sirketlerin Modernizasyonu)
adi altinda bir program baglatmistir. Niifusu 50.000°den fazla olan 678 belediye
(tilke niifusunun %70’den fazlasi) bu program kapsamina alinmistir. Diinya
Bankasi da bu programi desteklemek amaciyla Meksika Ulusal Su
Komisyonu’na 250 milyon dolar kredi vermistir. Diinya Bankasi PROMAGUA
programina maddi destek sunmasinin yaninda kendi biinyesindeki ¢aliganlarla
da destek vermistir. Diinya Bankasi ile ¢okuluslu sirketlerin su konusundaki
politikalarini Meksika’da etkin bir sekilde uygulayan PROMAGUA, su
hizmetlerinin kamu tarafindan saglanmasim1 hitkkme baglayan yasalarin
degistirilmesi kosuluyla belediyelere kredi vermistir (TMMOB, 2009: 82).

3.4. Su Endiistrisinin (Ozellikle Sebeke Suyu) Ozel Sektor Isletmelerine
Devri Sonrasinda Ortaya Cikabilecek Sakincalar

Sebeke suyunun ozel isletmelere devri bazi c¢ekinceleri beraberinde
getirmektedir. Bu ¢ekincelere kisaca deginmek yerinde olacaktir. (Beecher,
1999)’a gore olas1 ¢ekinceler sunlardir:

e Su hizmetlerinin tekelci karakteri, dikkate alindiginda, ozel
tesebbiislerin zorunlu tiiketim mali niteligi tasiyan sektdrde tekelci giicii
ele gecirmesi, Ozellestirme sonrast piyasanin regiilasyona tabi
kilinmasina karsin, sikint1 yaratmaktadir.

e Su hizmeti iktisadi anlaminin disinda bazi islevler de yiiklenmektedir.
Su, insan hayati bakimindan zorunlu bir {irlin niteligi tasimakta, bu
nedenle kamu yarar1 ilkesiyle 6zdeslestirilmektedir. Ayrica sagligin
korumasi, yanginla miicadele gibi son derece onemli ikincil iglevlere
sahip bulunmaktadir. Diger yandan su sinirl bir dogal kaynaktir.

e Bir diger ¢ekince 0Ozel sektdre devir siirecinde yikici rekabetin
yasanmasidir. Yikict rekabet, yiiksek fiyat teklif etme seklinde
gerceklesmektedir. Devir sonrasinda regiilasyon otoritesi tarafindan
tespit edilen fiyat, dolayisiyla karlilik, yikici nitelikteki fiyati
karsilamayabilmektedir.

4. TURKIYE’DE (GENELDE) SUYUN VE (OZELDE) SEBEKE SUYU
ENDUSTRISININ DURUMU VE YASANAN GELISMELER

4. 1. Tiirkiye’de Suyun Genel Durumu
Ug tarafi denizlerle ¢evrili olan Tiirkiye’nin 8.300 km uzunlugunda kiyi
seridi bulunmaktadir. Tiirkiye’nin toplam yiizey alam1 779.452 km2 olup, %
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98,17’si toprak, geriye kalan % 1,831 suyla kapl alandir. Tiirkiye’de su anda
yapimi tamamlanmis yaklasik 230 baraj bulunmaktadir. Tiirkiye suyunun %
15’1 icme ve kullanmada, % 75’1 tarimsal sulamada, % 10’l ise sanayide
tiiketilmektedir (IMO, 2009: 30).

Tiirkiye’nin yillik briit ylizeysel su potansiyeli 193 milyar m3’tiir. Bu
briit potansiyelin yiizde 58’1, 112 milyar m3’ii ekonomik ve teknolojik sartlar
g6z Oniine alindiginda, kullanilabilir su potansiyelidir. Bu potansiyel
degerlendirildiginde, Tiirkiye’de kisi basina diisen yillik teknik ve ekonomik
olarak kullanilabilir su miktari, 1430 m3’tiir. Bu rakam da ifade etmektedir ki
Tirkiye su stresi ceken iilke durumundadir. Ayrica 112 milyar m3’lik su
potansiyelinin, 40 milyar m3’liik (% 36) boliimii degerlendirilebilmektedir. Geri
kalan kismi1 verimli kullanilamamaktadir (IMO, 2009: 30).

2030 yilinda niifusumuzun 100 milyona ulasacagi, su kaynaklarinin
yiizde 100 verimle kullanilacagi diisiiniilse bile, kisi bagina diisen su miktari
1000 m3’e diisecegi ve Tiirkiye’nin de su fakiri iilkeler arasina girecegi
bilinmelidir. 2030 y1l1 projeksiyonlarina gore su talebinin karsilanabilmesi i¢in
gereken yatirim miktarinin; sulama igin 28,5 milyar ABD Dolari, endiistriyel
kullanim i¢in 22 milyar ABD Dolari, igme - kullanma i¢in 20 milyar ABD
Dolar1 ve gerekli ¢cevre yatirimlari i¢in 3 milyar ABD Dolar1 olmak iizere 73,5
milyar ABD Dolar1 olacagi tahmin edilmektedir (Yiice, 2011: 144).

Asagidaki tabloda, Tiirkiye’de, dogrudan ya da dolayli olarak, su ile ilgili
sorumluluklar1 bulunan kuruluslar yer almaktadir.

Tablo 2: Tiirkiye’de Su ile Ilgili Sorumluluklar1 Bulunan Kuruluslar
Kurumlar Sorumluluklar
Su kaynaklari kirliligi 6nlenmesi, ¢evresel
standartlar, izin ve denetim, Cevresel Etki
Degerlendirme (CED) raporlarinin hazirlamak,
nehir havzalar igin koruma projelerin
planlamak.
Icme suyu, kaynak suyu, mineral ve sifali
sularin kalite kontrol etmek, icme suyu yasasinin

Cevre ve Orman Bakanlig1

Saglik Bakanligi olusturulmak.
Kentsel yerlesimlerdeki su yonetimi, su
iller Bankasi ve atik su aritimu tesislerinin planlamak ve
finansmani1 saglamak.
Devlet Planlama Su kaynaklar1 yatirimlarinin genel
Teskilat1 (DPT) planlamas1 yapmak.
Su ve kanalizasyon idareleri endiistriyel
Belediyeler ve atik su desarj denetlemek, atik su aritim
Biiytiksehir Belediyeleri tesislerinin yapmak, isletimi ve bakimin
saglamak.
Balikeilik ve su tiriinleri mevzuatini
yapmak ve sahalarm kalitesinin izlenmek, zirai
Tarmm ve Koy Isleri Bakanlhig ila¢ kontroliinii yapmak ve izlenmesini
saglamak.
Kiiltiir ve Turizm Turistik bolgelerde atik su aritim alt
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Bakanlig yapilarinin kontrolii
(Idareleri daha 6nce K&y Hizmetleri
Genel Miidiirliigii’niin sorumlulugunda olan)

11 Ozel idareleri niifusu 3000’den az kdylere igme suyu ve
kanalizasyon sistemini saglamak.
MTA Genel Miidiirligii Su kaynaklarini aragtirmak ve izlemek.

Kaynak: IMO (Insaat Miihendisleri Odas1) (2009) Su Calisma Grubu “Su Hakki
Raporu”, s:32

Tirkiye’de su kaynaklarinin kullanimi konusunda ii¢ kurum 6n plana
cikmaktadir. Bunlar; Devlet Su isleri (DSI), Iller Bankasi ve belediyelerdir.
Bunlardan belediyelere, kanuni diizenleme ile su hizmetlerini 6zel tesebbiislere
sozlesme yoluyla devredebilmelerine olanak saglanmustir.

Bu kuruluglar disinda, 2 Kasim 2011 tarihinde 658 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile kurulan Tiirkiye Su Enstitiisii (SUEN) vardir. Orman
Ve Su Isleri Bakanligi’na bagl olarak kurulan bu kurulusun gorevlerinden
bazilari; iilkemizin kisa ve wuzun donemli su yOnetimi stratejisinin
gelistirilmesi, su yonetimi ile ilgili gérev yapmakta olan kurum ve kuruluslar
arasinda esgiidiim saglanmasina yonelik bilgi lretilmesi sayilabilir. Ayrica,
siirdiiriilebilir su politikalariin gelistirilmesi ve kiiresel su meselelerinin
¢Oziilmesi yoniinde stratejiler iiretilmesine katki saglamak bu kurulusun bir
baska amacidir (SUEN, 2012).

4. 2. Tiirkiye’de icme Suyu ve Atik Su Hizmetlerinin Yénetimi

Tiirkiye’de igme suyu olarak kullanilacak su, kaynak, gol, akarsu, baraj
ve kuyulardan ¢ekilmektedir. Kullanim amaciyla, s6zii edilen kaynaklardan elde
edilen su miktar1 yaklasik 4 milyar m3 dolaylarindadir. Tiirkiye’de sebeke
suyundan faydalanan kisi sayisi her gecen giin artmaktadir. 2004 yili
rakamlarina gore toplam niifusun %78’ine sebeke suyu hizmeti verilmektedir.

Tiirkiye’de su kirlenmesini dnleme ve atik su aritimi konusunda Diinya
ortalamasinin olduk¢a altindadir. Tiirkiye’de toplam niifusun yiizde 68’ine
kanalizasyon sebekesi hizmeti verilmektedir. Toplam niifusun sadece yiizde
34’{ine atik su aritma tesisi hizmeti verilmektedir. % 34 orani, OECD iilkeleri
ortalamasinin (% 64) ¢ok altindadir (IMO, 2009: 31).

Ulkemizde sebeke suyunun tedariki ve tahliyesi hizmeti, yiiksek oranda,
birer yerel yonetim birimi olan belediyeler eliyle yerine getirilmektedir. Bu
kurumlar, s6z konusu hizmetin sunumu karsiliginda, maliyetlerin karsilanmasi,
hizmetin devamlhilift ve yeni yatinmlarin gergeklestirilmesi igin su
abonelerinden tiikettikleri su miktarina bedel almaktadirlar. Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigii’niin kurulus ve gorevlerini belirleyen 2560 Sayil
Kanun maddesi ile de bu kurumlarin en az % 10 karlilikla ¢alismas1 zorunlu
kilmnustir (Yiice, 2011; Bagdadioglu, 2009). flgili kanun, bu kurumlarin
verdikleri su ve kanalizasyon hizmetlerini, 6zel sektor isletmeleri eliyle yerine
getirebileceklerini ifade etmektedir.
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4. 3. Tiirkiye’de Sebeke Suyu Sektoriinde Serbestlesme Uygulamalar:

Tirkiye’de su hizmetlerinin sdzlesmeler yoluyla 6zel tesebbiise devri
uygulamalarini iki baslik altinda incelemek yerinde olacaktir. Birincisi su ve
atik su hizmetinin belirli bir béliimiiniin devridir. Bu uygulamaya Mersin,
Ankara ve Kayseri’de rastlanilmaktadir. ikincisi ise hizmetin bir biitiin olarak
imtiyaz sozlesmesi vasitasiyla devredilmesidir. Bu yontem ise Antalya ve
[zmit 'te uygulanmustir.

4. 3. 1. Kismi Devirler: Mersin Ornegi
Mersin Orneginde ayri ihaleler ile 6zel tesebbiise devredilen baglica
hizmetler sunlardir (TODAIE, 1999: 120):

Kanalizasyon ve suyu borularinin temizlenmesi hizmeti

Ieme suyu sebekesi ariza onarim hizmet

Aritma tesisi ve isale hatti isletmesi hizmeti

Pompa istasyonlarinin igletilmesi hizmeti

Kanalizasyon gsebekesi ariza onarim hizmeti

Yagmursuyu, i¢gme suyu ve kanalizasyon sebekesi doseme hizmeti
Sayac¢ okuma hizmeti

Mersin érnegi ile ilgili olarak TODAIE (1999)’da yer verilen tespitlerden
ikisi onem tasimaktadir. Bunlardan birincisi hizmetlerin 6zellestirilmesinin
geleneksel ihale yontemi ile gergeklestirildigi, ikincisi ise ihalelere giren sirket
sayisinin diisiik olmasi ve sirketlerin aralarinda anlagmak suretiyle ihalelerde
rekabet ortamini bozmalaridir.

Ankara orneginde 1996 - 1998 yillar1 arasinda 6zel tesebbiise devredilen
baslica hizmetler sunlardir:

o  Merkezi atik su aritma tesisi isletmesi hizmeti,
e Sayag¢ okuma hizmeti,
e Sayag sokme takma hizmeti.

Kayseri'de 1995 yilinda saya¢ okuma ve tamir hizmeti 6zel tesebbiise
devredilmis, ancak alinan hizmete iliskin sikayet bagvurulari iizerine, teftis
kuruluna yaptirilan inceleme sonucunda 1997 yilindan itibaren sdézlesme
feshedilmis ve anilan hizmetler belediye tarafindan verilmeye baslanmistir.

4. 3. 2. Hizmetin Biitiin Olarak Devri

4.3.2.1. Antalya Ornegi

Antalya, 1993 yilinda biiyiiksehir belediyesi statiisiinii elde etmistir. Bu
tarihten 6nce su ve atik su hizmetleri belediye biinyesinde ¢alisan bir miidiirliik
tarafindan yiiriitilmekteydi. Biiyliksehir belediyesi statiisiiniin kazanilmasim
takiben 1994 yilinda Antalya Su ve Atik su Idaresi (ASAT) kurulmustur.
ASAT, 1995 yilinda Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankas1 (UIKB) ile 100
milyon ABD Dolar tutarinda bir kredi s6zlesmesi imzalamistir. Anilan anlagma
uyarinca Antalya'da su ve atik su hizmetlerinin isletmeciligi uluslararasi ihaleye
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¢ikarilmig ve anilan hizmetler 1.1.1997 tarihinde baglamak tizere on yillik bir
stireyi kapsamak tizere Lyonnaise Des Eaux adli tesebbiise devredilmistir.

Taraflar arasinda akdedilen kredi anlagmasi uyarinca projenin amaci;
Antalya'nin igme suyu, kanalizasyon ve yagmur suyu drenaji gereksinimlerini
miimkiin olabilecek en diigiik maliyetle kargilamaktir.

Proje kapsaminda anilan hizmetlerin 6zel sektore gordiiriilmesini temin
etmek tlizere bir Proje Yonetim Birimi ihdas edilmesi, bu birimin iglevlerinin
daha sonra kurulacak bir sirkete devredilmesi, soz konusu sirketin anilan
hizmetleri, kira ya da yonetim soOzlesmeleri vasitasiyla ozel tesebbiis
igleticilerine devretmesi Ongoriilmiistiir. Hizmetlerin 6zellestirilmesini hiikiim
altina alan anlagma, hizmetlerin fiyatlandirilmasi konusunu ayrica diizenlemis,
boylece elde edilecek kar seviyesini garanti altina almistir. Bu gercevede
belirlenecek tarifelerde ASAT’ 1n isletme giderleri, 6zel isleticileri harcamalari,
diger sirket giderleri, gelecege yonelik yatirim programu i¢in katki pay1 ve borg
geri  Odemeleri toplammmi  karsilayacak bir fiyatlandirma  politikasi
benimsenecektir. Tarifelerin tespitinde kamu hizmeti anlayis1 icinde bazi
kesimlerin desteklenmesi yoniinde herhangi bir diizenleme Ongdriilmemistir
(TODAIE, 1999: 158).

Kredi anlagsmasinin yukarida zikredilen hiikiimleri uyarinca, Antalya
Biiyiiksehir, Muratpasa, Kepez, Konyaalt1 belediyeleri ile ASAT ve Antalya
Ticaret ve Sanayi Odasi ortakligi ile Proje Yonetim Birimi'nin yetkilerini
devralmak iizere Altyapt Yonetim Damismanlik Hizmetleri A.S. (Aldas)
kurulmustur.

1996 yilinda ASAT ile Aldas arasinda akdedilen sozlesme hiikiimleri
uyarinca, Aldas, ASAT’ 1n vermekle yiikiimlii kilindig1 hizmetlerin yonetimini
iistlenmis, bu c¢ercevede yatirim projelerinin tasarlanmasi, danigmanligi ve
yonetimi ile ingaat islerini yiiriiten miiteahhidin faaliyetlerini kontrol etmek
tizere yetkilendirilmistir.

Su ve atik su hizmetlerinin isletme hakkimin devrine yonelik ihaleyi
Lyonnaise Des Eaux- Enka Konsorsiyumu kazanmistir. Bu gergevede soz
konusu konsorsiyum Antalya Su Isletmeleri A.S. (Antsu) unvanli bir sirket
kurmus, s6z konusu sirket ASAT ile 26 Kasim 1996 yilinda sézlesme
imzalamistir. Bu s6zlesme c¢ergevesinde su ve atik su varliklarin isletme,
bakim ve yoOnetimi Antsu'ya devredilmistir. Sozlesmede taraflar arasinda
dogacak anlagsmazliklarin uluslararasi tahkim yoluyla ¢o6ziilebilecegi husus da
hiikme baglanmistir.

ASAT ile Antsu arasinda akdedilen soézlesme 2002 yilinin Mayis ay1
itibariyle feshedilmis, 2 Haziran 2002 tarihi itibariyle Antalya su ve atik su
hizmetleri yeniden ASAT tarafindan yiiriitilmeye baglamistir. Ote yandan
anilan taraflar arasindaki anlagmazliklarin ¢6ziimii amaciyla uluslararasi
tahkime bagvurulmustur. Dolayisiyla Antalya' da su ve atik su hizmetleri alt1 yil
boyunca 6zel tesebbiis eliyle yiriitilmiistiir.

4.3.2.2. [zmit Ornegi

Izmit Su Projesi 3996 sayili kanun kapsaminda gergeklestirilen ilk YID
(Yap Islet Devret) projesi olma 6zelligi tasimaktadir. Proje 1995 yilinda Izmit
Biiyiiksehir Belediyesi ile Thames Water, Gama ve Giiris ortakligi tarafindan
imzalanan antlagma ile yiiriirliige girmistir. projenin baslangicinda, yilda 142
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milyon metrekiip su iiretilmesi, bu suyun 100 milyon metrekiipiiniin Istanbul'a
satilmas1 &ngoriilmiistiir. Ancak ISKI, su gereksinimi bulunmadigi, ayrica bu
suyun ¢ok pahali oldugu gerekcesiyle, satin alma anlagmasi akdetmekten
kacinmistir. Boylece satilamayan su dereye verilmeye baslanmis, ancak proje
Hazine garantisi tagidigindan, bosa akitilan su i¢in 6deme yapilmaya devam
edilmistir (TODAIE, 1999: 165).

[zmit Su Projesi kapsaminda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
1999 yilinda 55 Milyon, 2000 yilinda 96 milyon m3 olmak fizere iki yil
icerisinde toplam 151 milyon m3 su alindigi, 1999 yilinda alinan suyun
satisindan 6 trilyon TL civarinda gelir elde edildigi, bu rakamin 14 milyon ABD
Dolarina tekabiil ettigi, garantor sifatiyla Hazine Miistesarligi tarafindan alinan
su i¢in ddenen bedelin 150 milyon Dolar oldugu ilgili Sayistay raporunda ifade
edilmektedir (Sayistay, 2002: 7-8). Bu rakamlardan hareketle suyun bir m3
fiyatinin yaklagik 4 Dolar oldugu, bu durumda toplam maliyetin sadece % 6’lik
kisminin abonelere su satisindan saglanabildigi, bu rakamim aymi tarihlerde
diger belediyelerde uygulanan rakamlarin yaklasik {i¢ katina karsilik geldigi
belirtilmektedir (TUSIAD, 2008: 70)

[zmit deneyiminin en onemli eksikligi, projenin temelini olusturur
nitelikteki, iiretilecek suyun ISKi’ye satisinin énceden hukuki garantisinin tesis
edilmemesidir. Bu durumun, girisimin basarisiz olmasinda temel etken oldugu
soylenebilir. izmit Su Projesi, saglam bir hukuki zemine oturmayan ve iyi bir
bigimde tasarlanamamig, bu nedenle ekonomik etkinsizlige yol agmig, Ote
yandan kamuya biiylik bir finansman yiikii getirmis bir serbestlesme Ornegi
Ozelligi tasimaktadir. S6z konusu projenin bitim tarihi itibariyle Hazineye
yaklasik 2,2 milyar ABD Dolari tutarinda bir fatura ¢ikarmistir (Yerlikaya,
2003: 47).

Ayrica, Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi (ISKI), imtiyaz tipi
sOzlesmeler biiyiik yasal ve yapisal degisiklikler gerektirirken, 1997 yilindan
itibaren “kiralama s6zlesmeleri” yontemiyle 6zel sektdr isletmeleriyle anlagsma
yoluna gitmisgtir.

Ozel sektore ihale edilmeleri uygulanmis alanlar sunlardir:

Arag ve tesis bakimi

Sayac¢ degisimi, test edilmesi ve onarimi
Biiro temizligi ve bakimi

Yemek temini

Bina ve saha bakimi

ISKI ayrica bu gelismelerden sonra Antalya’da uygulanan “sdzlesmelerle
imtiyazin devri” geklindeki uygulama yontemlerini secenekleri arasina katmis
ve glindemine almistir.
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5. SONUC

Insanligin kullanabilecegi tathi su, Diinya yiizeyinde esitsiz bir sekilde
dagilmistir. Tathi su, bircok kisinin diislindiigiiniin aksine sinirli bir dogal
kaynaktir. Hizli niifus artisi, kirlenme, iklimsel degisimler ve suyun verimsiz
kullanimindan dogan tehditler giin gectik¢e artmaktadir. Bu etkenler diinyada
ozellikle fiziki olarak su sikintisi yasayan iilkelerdeki su sorununu daha da
arttirmaktadir. Artan su sorunlart Diinyada oldugu gibi iilkemizde de suyun
daha akilci, verimli, planli kullanimini zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda, bazi
iilkelerde ve Tirkiye’ de suyun yonetimi ve halka sunumu hizmetinin kamu
idarelerinden ozel sektor isletmelerine ¢esitli yontemlerle devri 6rnekleri
yasanmistir.

Ulkemizde ekonomik olarak toplam su kaynaklarmin % 64’ {i heniiz
kullanilmamaktadir. Suya olan talebin artmasi, suyun nitelik ve niceliksel olarak
kotiilesmesi, ¢evre kirlenmesi ve olasi iklim degisiklikleri karsisinda, lilkemiz
acisindan su kaynaklarmin dogru kullaniminin 6énemi artmistir ve giderek de
artmaktadir. Mevcut su kaynaklarindan daha etkin yararlanmak ve heniiz
kullanimda olmayanlar1 kullanima sokmak i¢in yeni politika uygulamalarina
gereksinim duyulmaktadir. Bu baglamda, yeni bir yapilanmaya ve bu
yapilanmanin temelini olusturacak yasal diizenlemelere ihtiya¢ vardir.

Tiirkiye’de suya iliskin hukuki mevzuat, sularin miilkiyetinin kamu
sahipliginde bulundugunu belirtmekte, hizmet yiikiimliiligiinii ise belediyelere
vermektedir. Ote yandan s6z konusu mevzuat, hizmet yiikiimliiliigiiniin
sozlesme ile devredilebilecegine hiikmetmektedir. Tiirkiye’de son yillarda bu
yonde ornek gelismeler yaganmistir. Ancak bu devirler sonrasinda, yasal agidan
“denetim” noktasimin eksikligi ya da yetersizligi, bu 6rneklerden bazilarinin
basarisizlikla sonuglanmasina neden olmustur.

Calismada verilen orneklere gore, lilkemizde belediyeler su hizmeti
verme noktasinda degisik politika uygulamalarma gidebilmektedirler.
Biiyiiksehir belediyeleri basta olmak iizere, belediyelerin daha etkin hizmet
sunumu yapmalar1 sonucu bu alanda 6nemli tasarruflarin yapilabilecegini
diistinmekteyiz. Bunun ig¢in, Tiirkiye’deki belediyeleri, yeni kurulacak “Su
Piyasasi Diizenleme Kurulu” (SPDK) vasitasiyla bir iktisadi diizenlemeye tabi
tutmak miimkiindiir. SPDK, bdyle bir diizenleme c¢ercevesinde her bir
belediyeden, belirli bir etkinlik diizeyine ¢ikmasini isteyebilir ve bunun igin
kurallar koyabilir. 2011 yilinda kurulan Tiirkiye Su Enstitiisii’niin gérevleri;
arastirma yapma ve fikir beyan etme diizeyinde oldugu icin sinirhdir ve
yukarida onerilen kurulun ‘kural koyma ve uygulama’ amacini yerine getirme
konusunda yetkisizdir ve dolayisiyla da yetersizdir.

Bu baglamda, calismanin geneli ve verilen Ornekler de dikkate
alindiginda, Tiirkiye’de sebeke suyu hizmetlerinin ekonomik ve sosyal acidan
etkinlikleri artirilabilir. Bunun igin, su hizmetlerinin sunumu konusunda, her bir
yerel idarenin kendi kurallarina gore hareket etmesinden ziyade, bu idarelerin
bagli oldugu bir diizenleyici kuruma ihtiya¢ vardir. S6z konusu kurum,
Tiirkiye’de mevcut olan ve kapsamina giren kisi ve kuruluslara nihai hiikiim
koyma yetkisine sahip bagimsiz “lst kurul” lar arasinda yerini alabilir. Siyasi
hesaplarin ve kisisel ¢ikarlarin, insanlarin temel ihtiya¢ maddesi olan suya daha
etkin ulagmalarinin 6niine gegememesi i¢in, boyle bir denetim organinin varligi
daha da 6nem arz etmektedir.
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