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Oz

Bu ¢alismada, Maliye Bakanhgina bagh birimler eliyle
yiiriitiilen vergi denetim faaliyetleri incelenmis olup
degisen konjonktiire uygun olarak yeniden yapilanan
denetim ¢alismalart hakkinda bilgi verilmistir. Buna gére ¢alisma ile vergi denetimi
kavrami ve amaglari iizerine tammlamalar yapimistir. Ardindan vergi denetiminin
cesitleri tizerinde durulmustur. Calismanmin son béliimiinde ise vergi ydnetimi ve
denetiminin mevcut orgiitsel yapisi incelenmis ve denetim faaliyetlerinin sayisal
sonuglart iizerinde durulmustur. Sonug¢ olarak, vergi denetiminde ¢ok baghiligin oniine
gecilmesinin yam swra etkin ve verimli vergi denetimi yapilmasi, kayit disi ekonomi ve
yvolsuzlukla miicadele edilmesi, teftislerde etkinligin artirilmasi amaglanmgstr.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Vergi, Vergi Denetimi, Kayit Disi Ekonomi.

Abstract

In this study, tax inspections proceedings carried out by the units of the Ministry of
Finance in the Repuclic of Turkey are given about restructuring the inspection work in
accordance with the changing conjuncture. Accordingly, the concept of a tax inspection
was conducted to identify the work and objectives on. In the following part, the types of
tax inspections become the main focus. Finally, in the last part of the paper, it is
examined that the existing organizational structure of the tax administration and
supervision and focused on the numerical results of the inspection proceedings. As a
result, in the work, besides aiming to prevent multi-headedness in the tax inspection it is
also targeted that to overcome with black economy and corruption while to increase in
efficiency of scrutiny.

Keywords: Turkey, Tax, Tax Inspection, Black Economy.
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1. GIRIS

Vergi sistemi, kisaca bir iilkede belli bir zamanda mevcut olan tim
vergilerden olusan bir biitiinii ifade eder. Bu biitiin i¢inde, iiniter devletlerde
merkezi idare ile mahalli idarelerin ve kendilerine yetki devredilen kamu
kurumlarinin tahsile yetkili olduklar1 tim vergi, resim, harg, fon ve benzeri mali
yiikiimliiliikler yer alir.

Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanli imparatorlugu’ndan ortagag kalintis1 bir
vergi sistemi devralmistir. Osmanli devleti, teokratik yapismin dogal bir sonucu
olarak vergi sistemini de seriat ve fikih hiikiimlerine gore diizenlemisti.
Cumbhuriyetin ilanindan itibaren 1950 yilina kadar gegen siire igerisinde bir
taraftan imparatorluk vergi sisteminin tasfiyesine bir yandan da modern
addedilen baz1 vergilerin sisteme dahil edilmesine ¢aligilmigtir. Ancak, tiim bu
caligmalara ragmen, hem 1929 ekonomik buhranindan kaynaklanan olumsuz
etkiler, hem de 2. Diinya Savagimin sebebiyet verdigi kamusal finansman
aciklarmi kapatabilme gayretlerinin iiriinii olan bazi yanlis uygulamalar
nedeniyle 1950 yilinda biiylik bir vergi reformu gergeklestirilmistir.

Cagdas vergicilikte vergiler, vergi 6deme giiclinii temsil ettigi varsayilan
gelir, harcama ve servet unsurlarindan alinmaktadir. Gelir iizerinden alinan
vergiler, gercek kisilerden alinan gelir vergisi ile tiizel kisiler veya tiizel kisiligi
haiz olmayan hukuki varliklardan alinan kurumlar vergisi yolu ile saglanir.
Tirkiye iste bu asamayr 1950 yilinda gerceklestirilen reform ile saglamstir.
Harcamalar iizerinden alinan vergilerin eksenini ise giiniimiizde katma deger
vergisi ile 6zel tiiketim vergisi olusturmaktadir. Emlak Vergisi, Veraset ve intikal
Vergisi gibi servet vergileri ise teorik yonden sosyal amagli vergilerdir.

Cagdas vergiciligin bir diger 6nemli ilkesi de vergi sistemini az gelir
getiren ¢ok sayida vergi yerine bol gelir getiren az sayida vergiden olusturmaktir.
Bugiin mevcut olan vergi sistemi, dis goriintiisii yoniinden bu ilke ile de uyum
halindedir.

Vergi sisteminin basarisi, vergi yasalarinin iyi diizenlenmis olmasinin
yaninda ayni zamanda vergilemenin dogrudan veya dolayli bir sekilde etkin
denetimine baghdir. Ulkelerin ekonomik ve sosyal yapisina uygun yasalar
yiirtirliikte bulunsa ve gelir idaresinin isleyisi miikemmel olsa bile vergi
denetiminin yapilmamasi ya da olmasi gereken nitelik ve etkinlikte
uygulanmamasi halinde sistemin zaman iginde bozulmasi ve dogru islememesine
neden olur.’

Glinliimiiz gelir yonetiminin gergekte, denetim islevi ¢ergevesinde yapilan
bir siire¢ oldugu, gerek tarhiyat, gerekse inceleme ve tahsilat islevlerinin
denetime dayali islevler oldugu; vergi yonetiminin, denetim iglevinin digindaki
hizmetlerinin ger¢ekte, muhasebe islemlerinden ileri olmadigr belirtilmektedir.
Bir kere vergi yonetimine esas olarak denetim islevinin eksen oldugu kabul
edildiginde, denetimin bagimsizliginin 6nemi vurgulanmaktadir.

' Schmélders, 1976, s.97.
208



Akademik Arastirmalar ve Journal of Academic
Calismalar Dergisi Researches and Studies

Y11:2015, Cilt:7, Say1:13 Year:2015, Vol:7, No:13

Gerek akademik calismalardaki goriisler, gerekse uygulamacilarn
lizerinde birlestigi husus; vergi yonetiminin orgiitlenmesinde, vergi denetiminin
esas alinmasi geregidir. Vergi yonetiminin Ui¢ islevi mevcuttur. Bunlar tahakkuk,
tahsilat ve denetim islevleridir. Elbette ki tahakkuk ve tahsilat islevleri de
onemlidir. Ancak vergi denetimi, tahakkuk ve tahsilat islevlerinin yerine
gelmesinde asil belirleyici etkendir.'

2. VERGI DENETIMi KAVRAMI

Giliniimiizde, devletlerin kamu harcamalarini finanse etmek i¢in ihtiyag
duydugu en onemli kaynak vergidir. Bu acidan vergi; kamu hizmetlerinin
kargilanmas1 amaciyla devletin bireylerden cebren aldig1 parasal degerleri ifade
etmektedir. Devlet bu gorevini yerine getirirken anayasal bir giice
dayanmaktadir. Ornegin iilkemizde vergi idaresi, bu kaynagin toplanmasinda
1982 Anayasasinin 73. maddesine dayanarak hareket etmektedir. Bu maddede;
“Herkes, kamu giderlerini karsilamak tizere, mali giiciine gore, vergi ddemekle
yiikiimliidiir.” denilmektedir.

Denetim ise genel olarak, iktisadi faaliyet ve olaylarla ilgili iddialarin,
onceden saptanmus Olgiitlere uygunluk derecesini arastirmak ve sonuglari ilgi
duyanlara bildirmek amaciyla, tarafsizca kamit toplayan ve bu kanitlar
degerleyen sistematik bir siiregtir.”

Yukarida bahsedildigi iizere, verginin cebren olma fonksiyonu dolayisiyla
devlet vergi toplama konusunda az veya cok bir direngle karsilasmaktadir. Iste
bu sebeple, vergi denetiminin vergi ile birlikte dogdugunu séylemek yanlis
olmaz. Bu agidan bakildiginda vergi denetimi de, vergilerin temini kadar énem
arz etmektedir. Vergi denetimini tanimlayacak olursak; mali idarenin hem
kendisinin hem de miikelleflerin vergi mevzuatina uyup uymadiklarini tespite,
varsa hatalarin diizeltilmesine, vergi =ziyai halinde Ongoriilen cezalarin
uygulanarak vergi kagirmanin caydiricilifina yonelik islemlerin biitiinii olarak
ifade edebiliriz.’

Vergi denetimi, vergi kanunlar1 ile vergiye tabi tutulan miikellef ve
islemlerin tam olarak kavranabilmesine ve vergi idaresi ile miikelleflerin mevcut
vergi sisteminde yer alan ilke ve kurallara uygun davranip davranmadiklarin
belirlemeye yonelik olan ve vergi idaresi tarafindan yapilan islemlerin tiimiidiir.
Bu tanimlamada denetim faaliyetinin mali nitelikte oldugu goriilse de, bu amaca
ilaveten kayit dis1 ekonominin 6nlemesi ile vergilemede sosyal adalet ve esitlik
ilkesini de igerdigi bilinmelidir.

Bu tamimlamalara gore vergi denetimi, vergi miikellefleri ile vergi
idaresinin vergi yasalarmin ¢izdigi sinirlar i¢erisinde davranmasini saglayarak,
vergi adaleti igerisinde potansiyel vergi kaynaklarinin tamaminin

'Binbirkaya, 2006, s. 24-25
2Giiredin, 1998, s.5.
3Yarasl, 2005, s.247.
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vergilendirilmesi, ayrica uygulamada karsilagilan sorunlarin ¢6ziimiine yonelik
olarak vergi sistemine degisiklik nerebilme islevlerine sahiptir.'

Vergi denetiminin 6zelliklerini ise su sekilde siralayabiliriz;

. Vergi denetimi hukuki bir denetimdir,

. Vergi denetimi tarafsizdir,

. Vergi denetimi yaptirimer bir nitelige sahiptir,
. Vergi denetimi bir hesap denetimidir,

. Vergi denetimi kamusal nitelikli bir denetimdir,
. Vergi denetimi arayict ve bulucudur.

Vergi denetiminin sahip oldugu fonksiyon agirlikli olarak, ddenmesi
gereken vergilerin dogrulugunun arastirilmasi, durumlarin tespit edilmesi ve
varsa yanligliklarin ve eksikliklerin giderilmesidir. Bu siiregte, vergi denetimiyle
vergi tutarlari aragtirilacak, olumsuzluklar nlenecek ve diizeltilecektir. Boyle bir
isleve sahip olan vergi denctiminde genel olarak asagidaki islemler
yapilmaktadir.

> Muhasebe islemlerinin mevzuata uygunlugu,

> Muhasebe defterleri ve kayitlarmin mevzuata uygunlugu,

> Muhasebe kayitlarina gegmeyen islemlerin ve belgelerin saptanmasi,

> Yeniden degerlemenin mevzuata uygunlugu,

> Aktif ve pasif hesaplarin degerlendirilmelerinin mevzuata uygunlugu,

> Ticari kardan vergi matrahina gecis islemlerinin kontrolii ve vergi

matrahinin dogrulugunun saptanmasi,

> Vergi beyannamelerinin (yillik, miinferit, 6zel, muhtasar, K.D.V.)
mevzuata uygunlugunun test edilerek belirlenmesi.

3. VERGI DENETIMININ AMACLARI

Vergi miikelleflerinin hata sonucu vergi édememe potansiyelleri ya da
bilerek vergi kacirma egilimlerini Onlemek amaciyla vergi denetimi

! Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, Denetim ilke ve Esaslari, Yildiz Ofset, Istanbul,
2004, s.131.
2 Baytar, 2006, s.72-73-74.
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yapilmaktadir. Vergi denetiminin amaglar1 mali, ekonomik, sosyal ve hukuki
olmak iizere dért gruba ayrilabilir.'

3.1. Mali Amaci

Vergi denetimi sayesinde, vergi ve ceza olarak ek gelir imkani
yaratilabilmektedir. Denetimlerin yayginligi ve etkinligi dl¢ilisiinde diger vergi
miikelleflerinin beyanlarinin yiikseltilmesi yoluyla da ek gelir yaratilimakta,
ayrica vergi kayip ve kagakgiligina yodnelenlerin bu tutumlarinin cezasiz
kalmamas1 hem bu vergi miikellefleri hem de potansiyel vergi kayip ve kacagina
yonelenler bakimindan caydirici olmaktadir.

Vergi denetimi ile birlikte, vergi oranlarinda artisa gidilmeksizin toplam
vergi gelirlerinde artig saglanabilir. Bu amagla kayit dis1 ekonomik faaliyetleri
kayit altina almay1 saglayacak vergi denetimi; vergi cezalarinin agirlastirilmasi,
ekonomik faaliyetleri izlemeyi saglayacak yasal diizenlemelerin ve sistemlerin
benimsenmesi suretiyle vergi tabami genisletilebilir. Vergi tabaninin
genisletilmesi toplam vergi gelirlerini arttirict rol oynar ve bu sayede kamu
aciklarmin ekonomide yarattigi olumsuzluklar ve kayith ekonomik faaliyetler
iizerindeki mali yiikler azaltilabilir.”

3.2. Ekonomik Amaci

Kayit dis1 ekonomi, devletin temel gelir kaynagi olan vergi gelirlerini
azaltmaktadir. Ekonomik faaliyetlerin kayit disg1 birakilmasi, vergilerin eksik ya
da hi¢ 6denmemesine neden olmakta ve devletin vergi gelirleri azalmaktadir.
Vergi gelirlerinin azalmasi nedeniyle biitge finansmaninin saglanmasi igin
borglanma yoluna gidilmektedir. Borglanma sonucunda ise, faiz oranlarinda
yiikselis yasanmakta; faizlerdeki artig yatirimlar1 azaltarak, gerek milli geliri
gerekse istihdami olumsuz etkilemektedir. Biitge agiklarinin borglanma yoluyla
finansman1 sonucu, artan faizler nedeniyle kamu bor¢lanma maliyetinde artis
kaydedilmekte; dolayisiyla, biitce aciklar1 giderek artmaktadir.’

Vergi denetiminin, kayit dis1 ekonomi ile miicadele etmek, enflasyonist
etkileri ortadan kaldirmak gibi bir takim ekonomik amaglar1 bulunmaktadir.
Ekonomik amaglara ulagsmak i¢in yapilacak vergi denetimi sayesinde, kayit digina
cikacak gelirler tespit edilecektir. Ayni sekilde vergi kacak¢iliginin yarattigi
biit¢e aciklarinin neden oldugu enflasyonist etkiler de denetim sayesinde ortadan
kalkabilecektir.*

Kayit dis1 ekonominin kaynaklarin dagilimi {izerinde de etkisi vardir. Buna
gore iktisat biliminin temel sorularindan biri olan hangi maldan ne kadar
iiretilecegine karar veren iretici ve tiiketicilerin kararlarin1 olumsuz etkileyerek

! Aydn, 2006, s.60.

2 Atilgan, 2004, 5.238.

3 Us, 2004, s.13.

4 Tekin, Celikkaya, 2007, s.44-45.
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faaliyetlere tahsis edilecek kaynaklarin etkinligini azaltmaktadir. Ayrica kayit
dis1 ekonomi piyasada mevcut olan rekabet¢i yapiyr da olumsuz etkileyerek
iktisadi hayata zarar vermektedir. Cilinkii kayit dis1 olarak faaliyet goésteren
isletmeler, daha diisiik maliyetlerle daha rekabetgi fiyatlara sahip olacak ve bunun
sonucunda da kayitli kesimin sektérden dislanmasina sebep olacaktir. iste burada
vergi denetiminin dnemi ortaya ¢ikmaktadir. SOyle ki vergi denetimi ile kayit disi
kalan sektorlerde ortaya ¢ikan vergi kaybi ortaya cikarilacak ve bu sektorler
lehine bozulan kaynak dagilimini diizelterek, kaynaklarin daha etkin dagilimini
saglayacaktir. Neticede hem isletmeler arasi rekabet korunmus olacak hem de
piyasa mekanizmasi daha etkin bir sekilde galisabilecektir.

3.3. Sosyal Amaci

Vergi denetiminin bir diger énemli amaci da sosyo-ekonomik dengenin
adaletli hale getirilmesidir. Bu siirecte 6rnegin vergi kacagi denetim yoluyla ne
kadar azaltilabilirse o olglide gelir dagilimi olumlu etkilenecek ve bu da toplum
da refah artismi saglayacaktir. Nitekim refah artisiyla ortaya c¢ikan siireg
toplumda bir¢ok sorunun ¢oziilmesine yardimei olacaktir.

3.4. Hukuki Amaci

Vergi denetiminin hukuki amaci, vergi kanunlarimin uygulanmasini
saglamaktir. Vergi denetimi sayesinde devletin sayginligi ve giicii artacaktir.
Devletin saygiliginin ve giicliniin artmas1 da devletin uygulayacagi hukuk
kurallarinin daha ¢cok benimsenmesine ve uyulmasina olanak saglayacaktir.'

Yo6netim birimlerinin etkin, diizenli ve adaletli bir bicimde ¢alismaya sevk
edilmeleri yani sira, personelin 6zliik haklarina iligkin ¢arpikliklarin saptanip
gerekli  Onlemlerin alinmasi denetimle saglanabilecektir. Bu suretle
yiikiimliilerin, 6deme giiciine gore vergi vermeleri saglanirken, islerinin de adil
ve yansiz bir bigimde yiiriitiilmesi temin edilmis olacaktir. Ayrica miikelleflerce
bilinerek ve bilinmeyerek neden olunan vergi kayip ve kagaklari, vergi adaletini
bozucu sonuglar meydana getirdiginden, bu etkilerin giderilmesi de yine vergi
denetimi ile saglanabilecektir. Zira vergi kayip ve kagagmin olmasi, diiriist
miikellefi rahatsiz edecek ve bunlar aleyhine, vergi kayip ve kagagina neden olan
miikellef lehine, haksiz rekabet unsuru tesvik gorecektir. Bu da ancak, etkin bir
vergi denetimi ile giderilebilir.?

4. VERGI DENETIMININ CESITLERI

Vergi denetiminin ¢esitleri, vergi incelemesi, yoklama, arama, bilgi
toplama ve teftis (ic denetim) olmak iizere bes gruba ayrilabilir.

! Tekin, Celikkaya, 2007, s.45-46.
2 Saan, 2008, s.42-43.
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4.1. Vergi incelemesi

Vergi Usul Kanunu’nun 134. maddesine gore vergi incelemesinden
maksat; 0denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak tespit etmek ve
saglamaktir. Kanun maddesinden anlasilacagi {izere idare, vergilerin
dogrulugunun arastirilmasi ve eksikliklerinin tespiti ile yikimli kilinmisgtir.
Bunun yaninda dogru ve goniillii beyanin saglanmasi, beyannamelerin giivenilir
hale getirilmesi, vergi kayip ve kagaginin ortadan kaldirilmasi gibi amaglar1 da
mevcuttur.

Vergi incelemesi yapmaya yetkili birimler ise sunlardir;
i Vergi Miifettisleri
. Vergi Miifettis Yardimeilari
. [lin En Biiyiikk Mal Memuru

. Vergi Dairesi Miidiirleri

Vergi inceleme birimleri sonucu alinmamis hesap donemi de dahil olmak
iizere, tahakkuk zaman asimu siiresi iginde inceleme yapma olanagi s6z konusu
olmaktadir. incelemede zamanmin énceden haber verilmesi zorunlu degildir.
Ancak, yiikiimliiniin hazirhk yapmasi gerekli ise, haber verilir. Inceleme
sonucunda gerektiginde vergilendirme ile ilgili olaylar ve hesap durumlari
tutanakla saptanir; varsa ilgililerin itirazlari da bu tutanaga gegirilir. VUK un 30.
maddesine gore, vergi matrahinin tamamen veya kismen defter, kayit ve belgelere
veya kanuni Olgiilere dayanilarak tespitine imkan bulunmayan hallerde takdir
komisyonlar1 tarafindan takdir edilen veya vergi incelemesi yapmaya yetkili
olanlarca diizenlenmis vergi inceleme raporlarinda belirtilen matrah veya matrah
kismu iizerinden vergi tarh olunmasidir. Inceleme raporunda bu maddeye gore
belirlenen matrah veya matrah farki resen takdir olunmus sayilir. Incelemeye
yetkili olanlar tarafindan gerekli goriildiigii takdirde inceleme, kanunun
gosterdigi siirlar icinde daha da genis alanlar1 kapsamaktadir.

Uygulamada iig tiir vergi incelemesi vardir. Bunlar;'

I-Tam Inceleme: Miikelleflerin her tiirlii is ve islemlerini tiim matrah unsurlarmi
kapsayacak sekilde yapilan incelemedir. Ayrica bu incelemede miikellefin
tabi oldugu vergiler karsisindakinin durumunu, bir veya birden fazla
vergilendirme donemini kapsayacak sekilde tespit etmeye yonelik
inceleme yapilmaktadir.

II-Kisa Inceleme: Vergi matrahmi olusturan unsurlardan bir veya birkagini
belirli bir yoniiyle kapsamaya yonelik yapilan incelemedir.

' Tim Yonleriyle Vergi Incelemesi, Gelir Idaresi Baskanligi, 2007, s. 9-10,

www.gib.gov.tr erisim 20.05.2014.
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III-Karsit Inceleme: Yiriitiilmekte olan vergi incelemeleri sirasinda gerek
duyulan belli konularda baska miikellefler nezdinde yapilan incelemedir.

4.1.1. Vergi Incelemesinin Fonksiyonlari

Vergi incelemesinin en 6nemli iki fonksiyonu arastrma ve Onleme
fonksiyonlaridir. Vergi incelemesi, vergi kayip ve kagagini sorusturmaktan ¢ok
onlemeye yoneliktir. Denetim yoluyla beyan dig1 kalmis matrah ya da matrah
farklar1 ortaya cikabilecegi gibi, her an denetlenebilirim diisiincesini tagiyan
miikelleflerde dogru beyanda bulunmaya zorlanmis olurlar. Bu durum vergi
incelemesinin dnleme fonksiyonunu ifade eder.

Vergi incelemesi her seyden 6nce 6denmesi gereken verginin dogrulugunu
arastirir. Arastirma esas olarak incelenen miikelleflerin defter ve kayitlarinda
yapilan hata ve hilelerin, dolayisiyla 06denecek verginin dogrulugunun
saptanmasina yonelik olup, defter kayitlar1 ve belgeler ilizerinde ya da bunlar
disinda veri toplanmas1 anlamina gelmektedir.

Yeni bir yaklasimla da, genel olarak, vergi incelemesinin, miikellefleri
uyarict ayni zamanda onlara bilgi verici, yardimer olucu; bu sekilde egitici ve
yapict yonlerini ifade eden “diizeltici fonksiyonu” ile denetim sonrasinda
uygulanacak cezanin miikellefler yoniinden caydirici nitelik tasimasi nedeniyle
hatali ve hileli islemleri azaltan ve vergi incelemesi amagclarini etkin bir sekilde
yerine getiren “dnleme fonksiyonu” oldugu ifade edilmistir.'

Bu bilgiler 15181nda vergi incelemesinin fonksiyonlarini 6nem sirasina gore
iice ayrabiliriz. Arastirici, dnleyici ve diizeltici fonksiyonlardir.

4.1.1.1. Arastirma Fonksiyonu

Arastirma fonksiyonu vergi incelemesinin asli islevidir. Buna gore vergi
idaresi vergi incelemeleri vasitasiyla beyanlarin geregi gibi kontroliinii
saglayamiyorsa, vergi yasalarma aykir1 hareketleri tespit edip ortaya
koyamiyorsa vergi incelemesinin sonucunda olusacak cezai miieyyideler
isletilemeyecek demektir. Bu agidan aragtirma fonksiyonu énem arz etmektedir.

4.1.1.2. Onleme Fonksiyonu

Vergi incelemesi sonucu ortaya ¢ikabilecek bir cezai yaptirimin caydirict
nitelik tagimasi, onleme fonksiyonun aktif olarak caligmasi ile ilgilidir. Bu
fonksiyonun caydiriciliginin var olabilmesi i¢in miikelleflerin belirli donemlerde
incelemeye tabi tutularak kontrol altinda tutulmalar1 zorunludur. Boylelikle vergi
kaybina yol acan hatali ve hileli islemlerin miikellef tarafindan yapilmamasi ya
da azaltilmasi s6z konusu olabilecektir.

! Can, 1981, s.68.
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4.1.1.3. Diizeltici Fonksiyonu

Miikelleflerin vergi incelemesi siirecinde ve bunun disindaki siireclerde
bilgilendirilmesi ve egitilmesi diizeltici fonksiyonu olusturmaktadir. Bu durum
giinlimiiz vergi idarelerinin giderek daha fazla 6nem verdigi bir ayrintidir.

4.2. Yoklama

Vergi Usul Kanunu’nun 127. maddesine gore; yoklamadan maksat,
miikellefleri ve miikellefiyetle ilgili maddi olaylari, kayitlar1 ve mevzulari
aragtirmak ve tespit etmektir. Buradaki ana unsurlar saymak ve fiilen tespit
etmektir. Vergi Usul Kanununa goére Yoklama isleminin konusunu olusturan bazi
esaslar sunlardir;

. Gilinii gliniine kayit yapilmasi zorunlu defterlerin is yerlerinde
bulundurulup bulundurulmadigini,

. Tasdikli olup olmadigini usuliine gére kayit yapilip yapilmadigina,

. Vergi kanunlari uyarinca diizenlenmesi icap eden belgelerin usuliine gore
diizenlenip diizenlenmedigi ile kullanilip kullanilmadigina,

. Faturasiz mal bulunup bulunmadigini,

. Levha asma veya kullanma mecburiyetine uyulup uyulmadigini tespit
etmek,

. Kanuni defter ve belgeler disinda kalan ve vergi kaybinin bulunduguna

emare teskil eden defter, belge ve delillerin tespit edilmesi halinde bunlar1
almak gibi yetkiler denetim elemanlarina taninmistir.

Y oklamanin zamanlamasi ile ilgili miikellefe bilgi verilmez. Yoklama her
zaman yapilabilir. Yoklama sonucu, tutanak hiiviyetindeki yoklama figine
gegirilir. Bu fis ilgili kisiye imzalatilip bir niishasi da ona verilir.

4.3. Arama

Vergi Usul Kanunu’nun 142. maddesine gore arama yapilabilecek haller
su sekilde tanimlannustir. Thbar veya yapilan incelemeler dolayisiyla, bir
miikellefin vergi kagirdigina delalet eden emareler bulunursa, bu miikellef veya
kagakeilikla ilgisi goriilen diger sahislar nezdinde ve bunlarin {izerinde arama
yapilabilir. Fakat aramanin yapilabilmesi i¢in ise su iki hal gereklidir;

I. Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarm buna lizum gostermesi ve
gerekeeli bir yazi ile arama karar1 vermeye yetkili sulh yargicindan bunu istemesi,

II. Sulh yargicinin istenilen yerlerde arama yapilmasina karar vermesi sarttir.
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Arama en ge¢ 3 ay icerisinde bitirilerek defter ve belgeler miikellefe geri
verilir. Kanuna aykir1 gériilen hususlar tutanakla tespit olunur.

4.4. Bilgi Toplama

Bilgi toplama, Vergi Usul Kanununun 148. maddesinde ve izleyen
maddelerinde diizenlenmistir. Kamu idare ve miiesseseleri, miikellefler veya
miikelleflerle muamelede bulunan diger ger¢ek ve tiizelkisiler, Maliye
Bakanliginin veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin isteyecekleri
bilgileri vermeye mecburdurlar.

Bilgiler yazi veya sozle istenilir. Sozle istenen bilgileri vermeyenlere
keyfiyet yazi ile tekit ve cevap vermeleri i¢in kendilerine miinasip bir miihlet
tayin olunur. Bilgi istenmek {izere ilgililer vergi dairesine zorla getirilemez.
Seklinde belirtilmektedir Vergi Usul Kanununda.

4.5. Teftis (Ic Denetim)

Vergi idaresi ¢alisanlarinin vergi sisteminde ongoériilen kurallara uygun
davranmip davranmadiklarini saptamaya yonelen teftis, uygulamada yapilan
yanligliklarm diizeltilmesini ve bu yanlisliklar1 yaratan nedenlerin tasfiyesini
hedeflemektedir.

Teftis, orgiit isleyisinin kanun, tiiziik, yonetmelik, teblig ve genelgelere
uygun olup olmadiginin denetimidir. Y6netimin temel eylemlerinden birisi olan
teftisin ana islevi, yonetimin planlanan amagclari ile isleyisinin arasindaki uyumu
devamli olarak saglamaktir. Hiyerarsik Ustlerce alinan Kkararlarin astlarca
uygulanip uygulanmadigmin siirekli izlenmesi hem yonetimin etkin isleyisinin
ana unsurlarindan birisi, hem de herhangi bir anda orgiitin ne durumda
bulundugunun bir géstergesi olmaktadir.

Teftis esas olarak, yonetime doniik olmakla beraber, uygulama
diizenliliginin gergeklestirilmesi sonucu saglikli bir vergilemenin saglanmasi
suretiyle dolayli yonden ve bildirimlerin incelenmesi suretiyle de dogrudan
miikelleflerin denetimine de olanak vermektedir.

Maliye Bakanligr biinyesi i¢inde teftise yetkililer Vergi Bagmiifettisleri,
Vergi Miifettisleri ve Vergi Miifettis Yardimcilari’dir.

Teftis yapmaktaki amag; “teftise tabi tutulan islemlerin mevzuat
hiikiimlerine uygun yapilip yapilmadigimi 6grenmek ve mevzuat hiikiimlerine
aykir1 ve su¢ teskil eden isleri yapanlari tespit ederek haklarinda gerekli
sorusturmanin yapilmasini saglamaktir.”

Teftis sonucunda cevapli rapor diizenlenmekte, sorusturmay1 gerektiren bir
durum ortaya ¢ikarsa fezleke ya da tahkikat raporu tanzim edilmektedir. Bunun
disinda uygulamada goriilen aksakliklara iliskin olarak basit raporlar
diizenlenmektedir.
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Cevapli raporlar, teftise tabi birimlerde, yapilan denetim sonucunda
elestirilen hususlar1 igermek iizere diizenlenir. Asil ve iki drnegi zimmetle ilgili
mercie teslim edilir. Sonunda ilgililerce cevaplandirilmasi hususunu, teftis
elemani bizzat ister ve ilgililerce belirtilen hususlar cevaplandirildiginda, son
miitalaa teftis elemaninca eklenir ve merkeze gonderilir.

5. ULKEMIZDE VERGIi YONETiMi VE DENETIMININ MEVCUT
ORGUTSEL YAPISI

Tirkiye’de vergi denetimi, 16.05.2005 tarihli 25817 numarali Resmi
Gazete’de yayimlanan 5345 Sayili “Gelir idaresi Baskanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun” ile degisiklige ugramistir. Bu tarihe kadar sadece
Maliye Bakanlig: tarafindan yerine getirilen vergi denetimi bundan bdyle Maliye
Bakanligina bagl yar1 6zerk bir kurulus olan Gelir Idaresi Bagkanlig1 tarafindan
da yerine getirilecektir.

Gelir Idaresi Bagkanligimin yani sira bu gorevi yerine getirmekte olan en
onemli kurulus Vergi Denetim Kuruludur. 10.07.2011 tarihli Resmi Gazete ’de
yayimlanan 646 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname ile Maliye Teftis Kurulu,
Hesap Uzmanlar1 Kurulu, Gelirler Kontrolorleri Bagkanlhigi ve Vergi
Denetmenleri Biiro Bagkanliklar1 tek cati altinda toplanmig, Maliye Bakanligi
biinyesinde ve dogrudan Bakana bagli olarak Vergi Denetim Kurulu Baskanligi
kurulmustur.

Asagida oncelikle Maliye Bakanliginin, sonra Gelir Idaresi Baskanliginin
ve son olarak da Vergi Denetim Kurulunun gorevleri ve teskilat yapisi hakkinda
bilgi verilmistir.

5.1. Maliye Bakanhgimin Gorevleri ve Teskilat Yapisi

14.12.1983 tarihinde yayimlanan 178 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname
ile Maliye Bakanliginin Teskilat yapisi ve gorevleri siralannustir. ilgili KHK ile
amaclanan; maliye politikalarinin hazirlanmasina yardimeir olmak, maliye
politikasinin uygulanmasi, uygulamanin takibi ve denetlenmesi hizmetlerini
yapmak lizere Maliye Bakanliginin kurulmasina, tegkilat ve gorevlerine iliskin
esaslar1 diizenlemektir. Bakanligin gorevleri ise 178 sayili KHK’nin 2.
maddesinde su sekilde siralanmustir;

a. Maliye politikasinin hazirlanmasina yardimci olmak, maliye politikasin
uygulamak,

b. Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ve 6zel biitgeli idarelerin hukuk
danigmanligini ve muhakemat hizmetlerini talepleri halinde yerine
getirmek,
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c. Harcama politikalarmin  gelistirilmesi ve uygulanmasi ile Devlet
biitgesinin  hazirlanmasi, uygulanmasi, uygulamanin takibi ve
yoOnlendirilmesine iliskin hizmetleri yiiriitmek,

d.  Devlet hesaplarmi tutmak, saymanlik hizmetlerini yapmak,
e. Gelir politikasini gelistirmek, (...)"

f. Devlete ait mallar1 yonetmek, kamu mallar1 ile kamu kurum ve
kuruluslarinin tasinmaz mallar1 konusundaki yonetim esaslarini belirlemek
ve bunlara iligkin diger islemleri yapmak,

g. Her tiirlii gelir gider islemlerine ait kanun tasarilarim ve diger mevzuati
hazirlamak veya hazirlanmasina katilmak,

h. Milletlerarasi kuruluslarin Bakanlik hizmetlerine iliskin ¢alismalarini takip
etmek, bu konulardaki Bakanlik goriisiinii hazirlamak, yurtdist ve yurtici
faaliyetleri yiirtitmek,

i Bakanligin 1ilgili kuruluslarmin isletme ve yatirim programlarini
inceleyerek onaylamak ve yillik programlara gore faaliyetlerini takip
etmek ve denetlemek,

j- Cesitli kanunlarla Maliye Bakanligina verilen gorevleri yapmak,

k. Yukaridaki gorevlerin uygulanmasimi takip etmek, degerlendirmek,
incelemek, teftis etmek ve denetlemek,

L Su¢ gelirlerinin aklanmasinin 6nlenmesine iligkin usul ve esaslar1
belirlemek,

m. Vergi incelemesi ve denetimine iliskin temel politika ve stratejileri
belirlemek ve uygulanmasini saglamaktir.’

! Bu arada yer alan “uygulamak ve devlet gelirlerini tahsil etmek”, ibaresi, 05.05.2005
tarihli ve 5345 sayili Kanunun 35. maddesiyle kaldirilmustir.
207.07.2011 tarih ve 646 sayili KHK ’nin 1. maddesi ile eklenmistir.
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Tablo 1: Maliye Bakanligi Merkez ve Tasra Teskilat Yapisi

BAKAN

Ozel Kalem Mudurlugu |

Vergi Denetim Kurulu
Bagkanhg:
Mali Suglan Aragtirma
Kurulu Bagkanlhig:
Vergi Konseyi

Bakanhk Musavirleri |

MUSTESAR

Mali Suglarla Miicadele
Koordinasyon Kurulu

Strateji Geligtirme Bagkanhi |

i¢ Denetgiler |

MUSTESAR
YARDIMCILARI

Baghukuk Musavirligi ve e Mesleki Egitim
Muhakemat Genel bermonelGenel Muduringn Kurslan

Butge ve Mali Kontrol Maliye Yuksek Egitim
iirliigi Merkezi Bagkanhigi

Genel Midiirliigii
Idari ve Mali Igler Dairesi
Bagkanhgi

Bilgi Iglem Dairesi
Bagkanligji

Merkez Say
Mudirlikleri

Gelir Politikalar Genel
Mudurliga
Milli Emlak Genel

Basin ve Halkla lliskiler
Miidirligi i i

Miusgavirligi

Yurtdisi Tegkilati

TASRA TESKILATI

DEFTERDARLIKLAR

say Willi Emiak Willi Emiak
Mudirligi Dairesi Bagk. Midiirligu
MALMUDURLUKLERI

Kaynakea:http://www.pergen.gov.tr/bakanlikteskilatyapisi.html erisim 21.05.2014

Personel
Mudurluga

Mudurlugu ‘ Muduriugu

Bu birimler KHK’de Merkez Teskilat igerisinde; ana hizmet birimleri,
danisma ve denetim birimleri ve yardimci birimler seklinde siralanmaktadir.
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Tablo 2: Maliye Bakanligi Merkez Teskilat Birimleri

Ana Hizmet Birimleri Danisma ve Denetim Birimleri Yardima Birimler
1.Bashukuk Miisavirligi ve 1.Vergi Denetim Kurulu 1.Personel Gen. Miid.
Muhakemat Gen. Miid. Baskanlig1
2.Biitge ve Mali Kontrol Gen. | 2. Bakanlik Miisavirleri 2.1dari ve Mali Isler
Miid. Dairesi Baskanlig
3.Muhasebat Gen. Miid. 3.Basin ve Halkla iliskiler 3.Bilgi Islem Daire

Baskanlig
4.Gelir Politikalar1 Gen. 4.Ozel Kalem
Miid. Miidiirliigii

5.Milli Emlak Gen. Miid.

6.Avrupa Toplulugu ve Dig
Miskiler Dairesi Baskanlig

7.Mali Suglar1 Arastirma
Kurulu Bagkanlig:

Kaynak: 178 Sayil1 Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK.

Kararnamenin 34. maddesinde “Bakanlik tasra teskilati, defterdarliklardan
olusur.” diyerek bakanligin tasra teskilatini agiklamistir. Maddenin sonunda yer
alan Ek (3) sayili cetvelde belirtilen bolgelerde Gelirler Bolge Miidiirliikleri de
kurulabilir ifadesi 05.05.2005 tarih ve 5345 sayili yasamin 35. maddesi ile
kaldirilmis ve bu yapilanma Gelir Idaresi Baskanligina birakilmustir. Yine sozii
edilen yasadan dnce ana hizmet birimi olarak Maliye Bakanligi biinyesinde yer
alan Gelirler Genel Miidiirliigii kaldirilmis ve yerine s6z konusu yasa ile Gelir
Idaresi Baskanligi kurulmustur. Bu baskanlik 178 Sayili Kararnamenin 35.
maddesinde Bagli Kurulusglar iginde sayilmistir.

Defterdar bulundugu ilde Maliye Bakanliginin en biiyiikk memuru ve il ve
bagh ilgeler teskilatinin amiri olup, islemlerin kanun hiikiimlerine gore
yiritiilmesi, denetlenmesi, merkez ve tagradan sorulan sorularin
cevaplandirilmasi, kanuna aykir1 hareketi goriilenler hakkinda takibatta
bulunulmasi, atamalar1 ile ait merkez ve bagl ilgeler maliye memurlarinin
sicillerinin tutturulmasi ile gorevli ve sorumludur. I ve ilge birimlerini defterdar
adina kontrol etmek lizere defterdar emrine denetmenler verilebilir.

Defterdarlik birimleri, defterdarin yonetimi altinda muhasebat, milli emlak
ve muhakemat birimleri ile personel midiirliigiinden olusur. Burada yine gelir
birimleri defterdarhk biinyesinden almarak yeni kurulan Gelir Idaresi
Bagkanliginin biinyesinde olusturulmustur.

5345 Sayili yasa ile getirilen yeni yapilanmada defterdarlik birimleri
devletin sadece giderlerine ve mallarma bakan gozeten bir birim haline
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getirilmistir. Gelir kismi ise tamamen yeni kurulan Gelir idaresi Baskanligina
birakilmigtir.

5.2. Gelir idaresi Baskanhgimin Gorevleri ve Teskilat Yapisi

Gelir idaresinin mevcut sorunlarm1 asmak adma yapilan yeniden
yapilandirma c¢alismalar1 1950’liyillara kadar gitmektedir. 1951 yilinda
Bakanliga sunulmus olan Maliye Bakanligi Kurulus ve Calismalar1 Hakkindaki
Rapor s6z konusu ¢aligmalarin ilkidir.1960’larda Tirkiye’nin kaynak sorunuyla
birlikte gelir idaresinin yeniden yapilandirmasi tekrar giindeme gelmis ve 2
Aralik 1963 tarihinde Tiirkiye’ye davet edilen Amerikali Frank White tarafindan
gelir idaresinin yeniden yapilandirmasini ele alan ‘Tiirkiye’de Vergi idaresi’
isimli rapor hazirlanmistir.

‘White Raporu’ neticesinde donemin Maliye Bakan1 Ferit MELEN’in
onay1 ile ‘Maliye Bakanligi Gelirler Genel Miidiirliigii Yeniden Diizenleme
Komisyonu Kurulmustur’. Bu kapsamda yabanci uzmanlar tarafindan yapilan
caligmalar asagidaki gibidir;

1- James W. Martin ve Frank C.E Cush (1951),
2- B. Frank White (1963),

3- Daniel L. Tucker (1970),

4- Leif Muten (1972),

5- SocorroVelazquez, Jr. (IRS-1999)

Gelir idaresinin yeniden yapilandirilmas: konusunda Bakanligin yaptig ilk
ciddi ¢aligma 1960’larda olusturulmus olan Vergi Reform Komisyonu’nun 1964
yilinda hazirlamis oldugu ‘Gelir Idaresi Baskanlig1® yasa taslagi tasarisidir. 1971
yilinda Gelir Idaresinin ‘Gelirler Genel Sekreterligi’ seklinde orgiitlenmesini
ongoren ve 26.01.1972 tarihinde meclise sunulmus ancak yasalagsmamus bir diger
tasaridir. 1980’lerde gelir idaresinin yeniden yapilandirilmasinin gerekliligini
vurgulayan bir rapor Adnan Baser KAFAOGLU tarafindan hazirlanmis, ancak
beklenen degisiklikler bu donemde de gergeklesmemistir. 1985’den sonrada gelir
idaresinin yeniden yapilandirmasiyla ilgili bir dizi ¢alisma yapilmis ancak hepsi
sonugsuz kalmistir.

Daha sonraki yillarda da gelir idaresinin yeniden yapilandirilmasina
yonelik ¢esitli tartismalar, idarenin sorunlarimi ortaya koyan ve ¢oziim Onerileri
sunan raporlar siire gelmistir. TOBB 6nciiliigiinde hazirlanan 1992 tarihli Vergi
Uzlasma Taslag1 *da Gelir idaresinin sorunlarina isaret eden diger bir calismadir.
Bu ¢aligmada adil ve etkin bir vergi sisteminin olusturulmasi1 amaciyla gesitli sivil
toplum orgiitlerinin vergi konusundaki goriisleri alinmistir. Tiirk Vergi Idaresinin
etkin olmadig1 ve vergi idaresinin gerek orgiitlenme bigimi gerekse gorevlerinin
coklugu nedeniyle vergilerin etkin toplanmasini ve denetimini yapamadig: ifade
edilmistir.
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Bu caligmalarin ortak 6zelligi, kurumlarin iist yapisina iligkin genel
cercevenin yeniden olusturulmasi, Maliye Bakanliginin genel merkezi yap1
icerisindeki yerinin belirlenmesine yonelik olmalaridir. Ayrica bu ¢aligmalarda,
ekonomi yonetimi, ekonomik politikalar1 olugturan birimlerin birbiriyle uyumlu
caligmalar1 geregi, vergi politikalarmin ekonomik politikalardan bagimsiz
olusturulamayacagi  konularina  deginilmistir. ~ Maliye = Bakanliginin
orgiitlenmesine yonelik ¢aligmalar yani sira, Gelirler Genel Miidiirliigiiniin daha
etkin ve verimli ¢alisan bir yapiya kavusturulmasi amaciyla da gerek sivil toplum
orgiitlerince gerekse uluslararasi kuruluslar tarafindan g¢ok sayida c¢aligma
gergeklestirilmistir. Bu c¢aligmalardan vurgulanan ana unsurlar ise; idarenin
giiclendirilmesi, belirli seviyede bir otonomi (6zerklik) saglanmasi, teknolojik
altyapisinin desteklenmesi, orgiit yapismin fonksiyonel tarza doniistiiriilmesi,
tagra ve merkez iligkisinin yeniden dizayni ve basta miikellef odaklilik olmak
iizere yeni bir misyonun hayata gecirilmesi olarak ifade edilebilir."

2000’1 yillara gelindiginde ise yapilan aragtirmalar, hazirlanan raporlar ve
diger tiim ¢aligmalar da goz liniine alarak, 16.05.2005 tarih 5345 sayili Gelir
Idaresi Baskanhiginin teskilat ve gorevleri hakkindaki kanun ile bu siireg
tamamlanmustir.”

5345 sayili Gelir Idaresi Baskanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanunun 1. maddesine gore kanunun amaci gelir politikasini adalet ve tarafsizlik
icinde uygulamak; vergi ve diger gelirleri en az maliyetle toplamak; miikelleflerin
vergiye gonillii uyumunu saglamak; miikellef haklarmi goézeterek yiiksek
kalitede hizmet sunmak suretiyle yiikiimliiliklerini kolayca yerine getirmeleri
icin gerekli tedbirleri almak; saydamlik, hesap verebilirlik, katilimcilik,
verimlilik, etkililik ve miikellef odaklilik temel ilkelerine gdre gdrev yapmak
iizere Maliye Bakanligina bagl Gelir Idaresi Baskanligiin kurulmasina, teskilat,
gorev, yetki ve sorumluluklarina iliskin esaslar1 diizenlemektir.

Gelir idaresi Baskanligmin gorevleri kanunun 4.maddesinde su sekilde
siralanmuigtir;

Bakanlik¢a belirlenen Devlet gelirleri politikasini uygulamak.

b.  Miikelleflerin vergiye uyumunu kolaylastirmak ve hizmetlerini yerine
getirmek.

c. Miikellef haklarimin korunmasi ve miikellef ile Baskanlik iligkilerinin
karsilikl1 giiven esasina dayanmasi konusunda gerekli tedbirleri almak.

d.  Miikellefleri vergi mevzuatindan dogan haklar1 ve 6devleri konusunda
bilgilendirmek.

e. Devlet gelirleri politikasiyla ilgili kanun ve kararname calismalarina
katilmak.

I Arioglu, 2005, s. 69.
2 Oz, Karakurt, 2007, s.82-83.
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f. Devlet alacaklarinin tahsilini saglamak ve bu konuda gerekli tedbirleri
almak.

g. Islem ve eylemlerinden dolay1 idari yargi mercilerinde yaratilan ihtilaflarla
ilgili olarak bu merciler nezdinde talep ve savunmalarda bulunmak,
gerektiginde itiraz, temyiz ve tashihi karar yoluna gitmek; temyiz yoluna
gidilip gidilmeyecegi hususunda tasra teskilatina muvafakat vermek;
sikayet bagvurularin1 karara baglamak; uygulamada ortaya c¢ikan
ihtilaflarm en aza indirilmesine ve uygulama birliginin saglanmasina
yonelik tedbirleri almak.

h. Vergilendirmeyle ilgili bilgileri toplamak ve bilgi islem faaliyetlerini
yiiriitmek.

i Vergi kanunlarinda veya diger mali kanunlarda yer alan her tiirlii istisna,
muaflik ve indirimlerin maliyetlerini 6lgmek, ekonomik ve sosyal
etkilerini analiz etmek.

j. Vergi kayip ve kacaginin énlenmesi konusunda gerekli tedbirleri almak.

k. Mabhalli idare gelirleri politikas1 ile Devlet gelirleri politikasinin
uygulanmasinda uyumu saglayici tedbirler almak.

L Gelirleri etkileyen her tiirlii kanun tasar1 ve tekliflerini, vergi teknigi ve
uygulamalar1 agisindan inceleyerek goriis bildirmek.

m. Gelir mevzuatinin uygulanmasia iliskin olarak diger kurum ve
kuruluslarla isbirligi yapmak, bu amagla veri aligverisini gergeklestirmek.

n. Gorev alanina giren konularda, uluslararasi gelismeleri izlemek ve Avrupa
Birligi, uluslararasi kuruluslar ve diger devletlerle isbirligi yapmak.

0. Terkini gereken vergiler ile tahsili zamanasimma ugrayan Hazine
alacaklarinin kanunlar geregince terkin edilmesiyle ilgili islemlerin yerine
getirilmesini saglamak.

p-  Nitelikli insan kaynaginin kazandirilmasi, yetkinliklerin gelistirilmesi,
kariyer planlarinin yapilmasi ve performanslarinin 6lgiilmesini saglamak.

q. Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun belirledigi ilkeler gergevesinde
kurumsal etik kurallar diizenleyerek personele ve miikelleflere duyurmak.

r. Faaliyet sonuglarmi, diizenli araliklarla kamuoyuna duyurmak ve yillik
faaliyet raporunu izleyen y1l kamuoyuna agiklamak.

. Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

Gelir Idaresi Baskanligmin merkez teskilat yapisi Tablo 3’te
goriilmektedir.
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Tablo 3: Gelir idaresi Baskanligi Merkez Teskilat Yapisi

Ana Hizmet Birimleri

Damisma Birimleri

Yardimer Hizmet
Birimleri

1.Gelir Yonetimi Daire B.

1.Strateji Gelistirme D.B.

1.insan Kaynaklari D.B.

2 Mikellef Hizmetleri D. B.

2.Hukuk Miisavirligi

2. Destek Hizmetleri D. B.

3.AB ve Dis lliskiler D.B.
4.Uygulama ve Veri Yon. D.B

3.Basm ve Halkla Ilis. M.

5.Denetim ve Uyum Yon.
D.B.

6.Tahsilat ve Thtilafli Isler
D.B.

Kaynak: 5345 sayili Gelir Idaresi Bagkanhgimin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun.

Bagkanligin tasra teskilati Kanunun 23.maddesinde belirtilmistir. Buna
gore tagra teskilati, dogrudan merkeze bagl vergi dairesi bagkanliklar ile vergi
dairesi bagkanligi kurulmayan yerlerde vergi dairesi miidiirliiklerinden olusur.
Vergi dairesi baskanliklarinin kurulus yerleri ve sayilari ile bunlara iliskin
degisiklikler Bakanlar Kurulunca belirlenir. Tiirkiye genelinde 29 adet vergi
dairesi bagkanligi kurulmus ve faaliyet gegmistir.

Vergi dairesi baskanliginin amaci, yetki alani iginde ekonomik faaliyetleri
ve gelismeleri yakindan takip etmek, sektor ve miikellef gruplarmin ihtiyaglarina
uygun hizmetleri en iyi sekilde sunmak ve yetkinlikleri gelistirmek suretiyle vergi
yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerini saglamaktir.

Vergi dairesi  baskanliklari  bilinyesinde;  miikellef  hizmetleri,
vergilendirme, denetim, tahsilat ve hukuk isleri, muhasebe, insan kaynaklari,
destek hizmetleri ve benzeri fonksiyonlar i¢in grup miidiirliikleri ve bunlara bagh
miidiirliikler ile yetki alanlarinda ekonomik analizler yapmak ve miikellef
hizmetlerini en yakin yerden sunmak {izere subeler kurulur. Merkez ile tasra
birimleri arasindaki fonksiyonel iligkiler dogrudan saglanir. Bunlarin
organizasyon yapilari, gorevleri, yetki ve sorumluluklari, merkez teskilatiyla
iliskileri ile calisma usul ve esaslar1 yonetmelikle diizenlenir.

5345 Sayili Yasa ile hedeflenen Gelir Idaresini, Maliye Bakanligmin dikey
hiyerarsisi disina tasimak, illerde defterdarlik teskilatindan bagimsiz kilinarak
vergi daireleri ile merkez arasinda dogrudan baglanti saglamak, bu kurumun
sadece gelir birimleri ile ilgilenecek olmasi sebebiyle daha etkin bir yonetim
kurmak ve boylece vergi dairelerini iyilestirme ¢aligmalarimin giiglendirilmesinin
saglanmasi seklinde 6zetlenebilir.

Gelir Idaresi Baskanhigimin, 2013 yili itibariyle 748’i (%2) merkez
teskilati, 40.060’1 (%98) ise tasra teskilatt kadrolarinda olmak tizere toplam
40.808 dolu kadrosu bulunmaktadir. Bagkanligin merkez ve tasra teskilati kadro
dagilimi asagidaki gibidir.
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Tablo 4: GIB Merkez Teskilatinda Gérev Yapan Personelin Unvanlara Gore

Dagilimi
Merkez

Gelir Idaresi Bagkan1 1
Gelir Idaresi Bagkan Yardimcisi
Gelir Idaresi Daire Bagkam 12
Gelir Idaresi Grup Baskan 19
1. Hukuk Miisaviri 1
Baskanlik Miisaviri 2
Hukuk Miisaviri 5
Miidiir 16
Devlet Gelir Uzmant 123
Mali Hizmetler Uzmant 7
Devlet Gelir Uzman Yardimcist 145
Mali Hizmetler Uzman Yardimcisi 7
Sef 14
Memur ve Diger Personel 391
Toplam 748

Kaynak: Gelir idaresi Bagkanligi 2013 Y1li Faaliyet Raporu, s. 24.

Tablo 5: GIB Tasra Teskilatinda Gérev Yapan Personelin Unvanlara Gore

Dagilimi
Tasra

Vergi Dairesi Baskan 16
Gelir Idaresi Grup Miidiirii 30
Vergi Dairesi Miidiirii 466
Miidiir 41
Vergi Dairesi Miidiir Yardimcist 1.145
Miidiir Yardimcist 21
Vergi Istihbarat Uzman 4
Gelir Uzmani 15.898
Arastirmaci 18
Gelir Uzman Yardimecist 4.459
Sef 795
Memur ve Diger Personel 17.167
Toplam 40.060

Kaynak: Gelir idaresi Bagkanlig1 2013 Y1l Faaliyet Raporu, s. 24.

5.3. Vergi Denetim Kurulunun Bagkanh@inin Gorevleri ve Teskilat Yapisi

10.07.2011 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 646 sayili Kanun
Hikmiinde Kararname ile Maliye Teftis Kurulu, Hesap Uzmanlar1 Kurulu,
Gelirler Kontrolorleri Bagkanligi ve Vergi Denetmenleri Biiro Bagkanliklari tek
cat1 altinda toplanmig, Maliye Bakanlig1 biinyesinde ve dogrudan Bakana bagh
olarak Vergi Denetim Kurulu Bagkanlig1 kurulmustur.

S6z konusu Kararnameyle 10.07.2011 tarihi itibari ile Maliye
Bagmiifettisi, Bas Hesap Uzmanmi ve Gelirler Bagkontrolorii kadrolarinda
bulunanlar Vergi Bagmiifettisi kadrolarina; Maliye Miifettisi, Hesap Uzmani1 ve
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Gelirler Kontrolorii ile Vergi Denetmeni kadrolarinda bulunanlar Vergi Miifettisi
kadrolarmma; Maliye Miifettis Yardimcisi, Hesap Uzman Yardimcisi ve Stajyer
Gelirler Kontrolorii ile Vergi Denetmen Yardimcisi kadrolarinda bulunanlarda
Vergi Miifettis Yardimeisi kadrolarina atanmustir.

Vergi Denetim Kurulu Bagkanliginin temel amaci, etkin ve verimli vergi
denetimi yapmak, kayit dis1 ekonomi ve yolsuzlukla miicadele etmek ve
teftislerde etkinligi artirmaktir.

Vergi Denetim Kurulunun misyonu, risk odakli ve ¢agdas denetim
tekniklerini kullanarak vergi incelemeleri yapmak, vergi kayip ve kacaginin
neden oldugu kayit dis1 ekonomiyi en aza indirmek ve boylelikle miikelleflerin
vergiye goniillii uyumunu artirmak, idarenin etkin ve hukuka uygun isleyisinin
saglanmas1 amaciyla teftis ve sorusturma faaliyetlerini yiiriitmek ve maliye
politikalarinin olusturulmasina yoénelik hukuki diizenlemelerin hazirlanmasina
katkida bulunmaktir.

Bagkan, Baskan Yardimcilari, Grup Baskanlar1 ve Vergi Miifettislerinden
(Vergi Basmiifettisi, Vergi Miifettisi ve Vergi Miifettis Yardimcisi) olusan
Kurulun merkezi Ankara’dadir.

Vergi Denetim Kurulu, kanunlarla kendisine verilen inceleme gorevini
yiiriitiirken, gerek devletin gerekse de miikellefin haklarini en iist seviyede
tutmayi, kaynaklar1 etkin diizeyde kullanmayi, teknolojik imkanlardan azami
diizeyde yararlanmayr hedeflemektedir. Kurula verilen gorevlerin yerine
getirilmesinde, uzmanlagma ve igboliimiiniin saglanmas1 amaciyla Bakanlik
Makaminin onayiyla dogrudan Bagkanliga bagh olmak iizere;

. 29 ilde (Istanbul’da 3, Ankara’da 2 olmak iizere) toplam 32 adet Kiiciik ve
Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanliklar1 (A Grubu),

. Istanbul, Ankara ve Izmir illerinde olmak {izere toplam 3 adet Biiyiik
Olgekli Miikellefler Grup Baskanliklar1 (B Grubu),

. Istanbul ve Ankara illerinde olmak iizere toplam 2 adet Organize Vergi
Kagakeiligi ile Miicadele Grup Baskanliklar1 (C Grubu),

. Istanbul, Ankara ve izmir illerinde olmak iizere toplam 3 adet Ortiilii
Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdisi Kazanglar Grup
Baskanliklar1 (C Grubu), kurulmustur.

Kurulun tegkilat yapisi ise asagidaki sekildedir.
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Tablo 6: Vergi Denetim Kurulu Organizasyon Semast

7~
BASKAN

o
~ AN A ~ N A

Bagkan Yardimcisi Bagkan Yardimcisi Bagkan Yardimcisi Bagkan Yardimcisi Bagkan Yardimcisi Bagkan Yardimcisi
_ " : " Kilgiik ve Orta Olcekli
Blyiik Olcekli Mikellefler insan Kaynaklari ube Organize Vergi Kagakgil ile Bina Yonetimi ve Evrak Sube y N S
inceleme Sube Madirligi Midarlaga () Micadele inceleme Sube Madirloga Risk vl Sube Midartdga | Mikelefe celeme gube
Midirliga urliga ()
Ortall Sermaye, Transfer \
Fiyatiandimasive Yurtdi insan Kaynakian Sube - idari ve Malisfr Sube e e s s | ke 0rta Ol
Kazanglar inceleme Sube Madirlig (1) Teftis ve Sorusturma Sube Mdiriga () igiislem Sube Midiriugi ikellfler inceleme Sube
Midirliga Midurliga Madriaga (1)
Egitim ve Sinav Hizmetleri dari ve Mali isler Sube Performans Degerlendieme ;:?::‘:jﬁf;':;
‘Sube Midiirligi Midirlagi (1) Sube Midirlaga o Mdarligg

Bilgi Edinme Sube

Midariagi Arsiv Sube Midarligi

Halkla ligkiler Sube
Midiiliga

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu Bagkanlig: Faaliyet Raporu 2013 s.13.

Yukarida bahsedilen grup baskanliklar1 ise dogrudan Baskana bagli olarak
faaliyet gostermektedirler.

178 sayili Maliye Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hilkmiinde Kararnamenin, 646 sayili Vergi Denetim Kurulu Bagkanliginin
Kurulmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnameyle degisik, 20.
maddesine gore Kurulun gorev ve yetkileri sunlardir:

. 213 sayili Vergi Usul Kanunu (VUK) ve diger gelir kanunlar1 kapsaminda
vergi incelemeleri yapmak.

. Her tiirlii bilgi, veri ve istatistigi toplamak suretiyle olusturulacak VDK
Risk Analiz Sistemi (VDK-RAS) iizerinden miikelleflerin faaliyetlerini
gruplar ve sektorler itibariyla analiz etmek, mukayeseler yapmak ve bu
suretle risk alanlarini tespit etmek.

Vergi yiikkiimliiliikklerine iligskin ihbar ve sikayetleri degerlendirmek.
Vergi incelemelerinde Gelir Idaresi Baskanligi (GIB) ile gerekli esgiidiimii
ve igbirligini saglamak.

. Inceleme ve denetim sonuglarini izlemek, degerlendirmek ve istatistikler
olusturmak.
. Vergi inceleme ve denetimleri ile raporlamaya iliskin standart, ilke,

yontem ve teknikleri gelistirmek, inceleme ve denetim rehberleri
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hazirlamak, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin uyacaklar1 etik
kurallar1 belirlemek.

i Vergi Miifettislerinin mesleki yeterlik ve yetkinliklerinin saglanmasi ve
artirilmasi igin gerekli calismalar1 yapmak, bu amaca katki saglamak iizere
kalite giivence sistemini gelistirerek uygulamak.

. Performans degerlendirme sistemi olusturmak ve Vergi Miifettislerinin
performansini bu sisteme gore degerlendirmek.

i Vergi kacirma ve vergiden kaginma alanindaki gelismeler ile bunlarin
ortaya ¢ikarilmasi ve Onlenmesine yonelik yontemler konusunda
aragtirmalar yapmak.

. Vergi mevzuatt ile ilgili goriis ve dnerilerde bulunmak.

. Bakan tarafindan verilen teftis, inceleme, denetim ve sorusturmalari
yapmak.

i Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

Vergi denetiminde en onemli faktoriin yetismis beseri sermaye oldugu
diisiiniilmektedir. 31.12.2014 itibariyle kurulun kadro durumu asagidaki
sekildedir.

Tablo 7: Vergi Denetim Kurulu Kadro Durumu

UNVANI TOPLAM DOLU BOS
Bagkan 1 1 0
Bagkan Yardimcist 6 1 5
Vergi Bagmiifettisi 891 295 596
Vergi Miifettisi 5.444 3.121 2.323
Vergi Miifettis Yardimcist* 7.905 5.796 2.109
TOPLAM 14.247 5.550 8.697

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu Baskanlig1 Faaliyet Raporu 2014, s.10.

31.12.2014 tarihi itibariyla Vergi Miifettislerinin bagli bulunduklari
gruplara gore dagilimi asagidaki gibidir.

Tablo 8: Bagli Bulunduklar1 Gruplara Gore Vergi Miifettislerinin Dagilimi

A B C C EGIiTIM
GRUB | GRUB | GRUB | GRUB | (BASKANLI TOI\P;[LA

UNVANI U U U U K)

Vergi Bagmiifettisi 0 240 20 35 0 295
Vergi Mufettisi 2673 | 298 | 66 56 28 3.121
Vergi Miifettis
Yardimcisi 4.449 188 0 0 1.159 5.796
-Yetkili V. Miif. Yard. 1.092 36 0 0 0 1.128
-Yetkisiz V. Miif. Yard. | 3 357 152 0 0 0 4.668
TOPLAM 7.122 726 86 91 1.187 9.212

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu Baskanlig1 Faaliyet Raporu 2014 s.11.

Vergi Denetim Kurulunun faaliyet gosterdigi alanlara baktigimizda en
onemli unsur vergi incelemesidir. Yapilacak vergi incelemeleri, sektor, konu ve
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miikellefler itibariyla esas olarak, Kurul biinyesinde kurulan, Risk Analiz
Merkezinde (VDK-RAMER’de), mevcut ve yeni gelistirilen programlar
kullamlarak yapilan analiz ve mukayeseler neticesinde belirlenmektedir. Bu
kapsamda, VDK-RAS kullanilarak yapilan ¢alismalar gergevesinde belirlenen
sektorler ve konularda vergi incelemeleri gergeklestirilmektedir.

Ayrica;

= Y1l igerisinde ortaya ¢ikan ihbar ve sikayet konular1 hakkinda gerekli vergi
incelemeleri gergeklestirilmektedir.

. Yapilmakta olan teftis, sorusturma, inceleme ve denetimler sirasinda
ortaya ¢ikan vergi inceleme talepleri karsilanmaktadir.
" Kamu kurum ve kuruluslarindan intikal eden ve dogrudan veya dolayli

olarak vergisel konular1 igeren inceleme ve denetim talepleri
sonuglandirilmaktadir.

Kurumun bir diger 6nemli faaliyeti ise teftistir. Teftisin amaci, teftise tabi
birimin, gerek asli ve mali islemlerini, gerekse teskilat yapisi ile insan ve maddi
kaynaklarini; yerindelik/ amaca uygunluk, hukuka uygunluk ve performans
bakimindan, risk analizleri ¢ergcevesinde degerlendirmek, sorunlarin ¢oziimii ve
iyl yonetisimin bagarilmasi konusunda idareye yardimci olmaktir.

Yapilan teftislerde;

° Uygulamalarda aksayan yonler tespit edilerek hizmet Kkalitesinin
artirllmasina yonelik alternatif ¢6ziim onerileri gelistirilmekte,

° Islemlerin kanun, KHK, tiiziik, yonetmelik, genel teblig, sirkiiler, yonerge
ve i¢ genelge ile genel yazilara uygun sekilde yiiriitiiliip yiiriitiilmedigi

denetlenmekte,
. Miikellef haklarinin gozetilip gézetilmedigi denetlenmekte,
. Harcamalarin hukuka uygunlugu denetlenmekte,
. Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmaz mallar ile Devletin hiikiim ve

tasarrufu altindaki yerlerin ve diger milli emlak emvalinin verimli ve etkin
bir bigimde idare edilip edilmedigi denetlenmekte,

. Birimlerin i§ yiikii, ¢alisma disiplini, personel durumu ve etkinlikleri
objektif kriterlere gore karsilastirmali olarak belirlenmekte,

. Calisanlarin ve teftise konu kamu idarelerinin sunduklar1 hizmetten
yararlanan kisilerin memnuniyetleri gézlemlenmektedir.

Bakanligin 2013-2017 Stratejik Planinda yer alan amag¢ ve hedeflerine
ulasabilmek amaciyla yiiriitecegi faaliyetleri ve bunlarin biit¢esel baglantilarim yillik
olarak ortaya koymak iizere hazirladig1 2013 Yili Performans Programinda Kurulun
amag ve hedefleri agagidaki sekilde belirlenmistir:
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1)  Etkin ve Verimli Vergi Denetimi

VUK ve diger gelir kanunlar1 kapsaminda vergi incelemeleri yapmak,
Kurulun esas gorevlerindendir. Kurul, vergi denetimlerini objektif, risk
analizine dayali, gelir politikasi basta olmak iizere makroekonomik
hedeflere uyumlu olarak gergeklestirecektir. Kurul, vergi denetimlerinde
verimlilik, etkinlik ve uzmanlagmay1 esas almak suretiyle vergi denetim
kapasitesinin gii¢lendirilmesini, kalitesinin ve verimliliginin artirilmasini
amaclamaktadir.

2) Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele

Kayit dis1 ekonomiyle miicadele ve vergi tabaninin genigletilmesi, Kurulun
baglica hedefleri arasindadir. Bu miicadeleden amag, esas itibari ile
VUK ’un ikinci Kitabinda yer alan bildirimler, defter tutma ve islemlerin
kayit altina alinmasi, belge diizeni ve ibraz gibi yiikiimliiliklerin tam
olarak yerine getirilmesi ve boylelikle kayit disi islemlerin kavranarak
vergi kaymp ve kagagiin onlenmesidir. Kurul, olusturulan VDK-RAS
yoluyla gergeklestirecegi verimli ve etkin vergi denetimleri sayesinde,
kayit dis1 kalan islemleri belirleyerek vergilendirilmelerini saglamaya
yonelik ¢caligmalar yapacaktir.

Ihbarlarin  degerlendirilmesine iliskin olarak “Ihbar ve Inceleme
Taleplerini Degerlendirme Komisyonu Calisma Esaslarmna Iliskin Yénerge” ile
tesis edilen yeni uygulama sayesinde kayit dis1 kaldigi iddia edilen is ve
islemlerin geregi daha hizli ve etkin yerine getirilecektir.

Vergi Miifettiglerinin sayis1 artirilarak denetim kapasitesi giiclendirilirken,
elektronik denetime de agirlik verilerek daha fazla miikellef ve konu hakkinda
inceleme yapilacaktir.

Kamu kurum ve kuruluslarindan gelen bilgiler degerlendirilerek, resmi
kayitlara girmekle birlikte vergilendirilmemis ya da eksik vergilendirilmis
kazang ve islemlerin vergilendirilmesi saglanacaktir.

Diger taraftan, Vergi Miifettislerince yapilan inceleme, arastirma, denetim
ve sorusturmalarda kayit dis1 is ve islemlerin tespiti halinde, mevzuat geregince
ilgili kamu kurum ve kuruluglarina da bilgi verilecektir.

3) Yolsuzlukla Miicadele

Rekabeti engelleyerek ekonomik biiylimeyi yavaslatan, vergi gelirlerini
azaltan, gelir dagilimmi bozarak yoksullugu artiran, kamu kaynaklarinin
israf edilmesine yol agan, kamu kurumlarina, yoneticilerine ve adalet
sistemine duyulan giiveni zedeleyen ve toplumda ahlaki bozulmaya neden
olan yolsuzlukla etkin bir sekilde miicadele edilecektir.

Kurul, 22.02.2010 tarih ve 27501 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve
2010/56 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kabul edilen “Saydamligin Artirilmast
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ve Yolsuzlukla Miicadelenin Giiglendirilmesi Eylem Plan1” kapsaminda sorumlu
veya ilgili oldugu tedbirlere iliskin ¢aligmalara da katki verecektir.

4) Teftislerde Etkinligin Artirilmasi

Yiiritiilecek teftiglerde; is ve islemlerin mevzuata uygun olarak yerine
getirilmesi, kamu hizmetlerinde verimlilik ve etkinligin artirilmasi,
sunulan hizmetlerin kalitesinin yiikseltilmesi ve miikellef haklarinin
gbzetilmesinin saglanmasi temel amactir.

5.4. Denetim Birimlerinin Vergi Inceleme Sonuclar

‘Ulkemizde vergi denetiminde etkin iki ana kurum mevcuttur. Bu kurumlar
Gelir Idaresi Baskanlig1 ve Vergi Denetim Kurulu Baskanligidur. Oncelikle Gelir
Idaresi Baskanliginin denetim ¢aligmalar1 hakkinda incelemede bulunacagiz.

Gelir idaresi Baskanlig: tarafindan; 81 il Vergi Dairesi Miidiirlerince 2013
yilinda toplam 16.525 rapor diizenlenmistir. Bu raporlardanl15.489’u vergi
inceleme raporu, 251°1 iade raporu, 84’u vergi teknigi raporu, 118’1 vergi sucu
raporu,583°l diger raporlardan olugsmaktadir.

Bu kapsamda yapilan vergi incelemeleriyle diger denetimlere iliskin
sonuclar asagidaki sekilde gdsterilmistir.

2013 yili igerisinde yapilan vergi incelemeleri sonucunda; 12.924 miikellef
incelenmis, 1.234.224.622 TL matrah iizerinden 1.080.420.972 TL matrah farki
bulunmus ve bulunan matrah farki iizerinden 74.127.558 TL vergi tarh edilmistir.

01.01.2013-31.12.2013 tarihleri arasinda yapilan yaygin ve yogun vergi
denetimlerinde; 2.829.606 miikellef denetlenmis, kayit dist calistigi tespit edilen
25.367 kisi igin yeni miikellefiyet tesis ettirilmig, 881 is yerinde fiili envanter
yapilmis, 15.685 is yerinde hasilat tespiti yapilmig, 95.589.664 TL usulsiizliik
cezasi kesilmistir.

Tablo 9: Tirkiye Genelinde Yapilan Yaygin ve Yogun Denetim Sonuglar

Yih Denetlenen Kesilen Usulsiizliik
Miikellef Sayis1 Cezas1 (TL)

2009 3.811.489 153.171.031

2010 3.753.669 150.326.505

2011 3.462.338 128.094.973

2012 4.428.127 150.437.509

2013 2.829.606 95.589.664

Kaynak: Gelir idaresi Bagkanligi 2013 Faaliyet Raporu, s.61.

Sektorde meydana gelen vergisel kayip ve kagaklarin Oniine gegilmesi
amaciyla, tiitin mamulleri ve alkollii i¢kilerde “bandrollii iiriin izleme sistemi”
kapsaminda, Vergi Dairesi Bagkanliklar1 ve Defterdarliklara bagli bandrol
denetim ekiplerince mobil denetim cihazlariyla perakendecilerden toptanci ve
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dagiticilara dogru araliksiz olarak yaygin ve yogun saha denetimleri
gerceklestirilmektedir.

2013 yilinda, bandrollii iiriin izleme sistemi ¢ergevesinde, gergeklestirilen
saha denetimlerinin sonuglar1 asagidaki gibidir.

Tablo 10: Bandrollii Uriin izleme Sistemi ile Denetim

Denetime Katilan L Kesilen Ozel
Denetlenen Saveihga Bildirilen .
Ayhk Ortalama Miikellef Savisi Miikellef Savisi Usulsiizliik Cezasi
Personel Sayisi y u N Tutan (TL)
617 122.942 10.971 2.046.891,85

Kaynak: Gelir idaresi Baskanligi 2013 Faaliyet Raporu, .62

Ulkemizde Vergi Denetim Kurulunun belirtilen sayidaki ve yapilanmadaki
vergi inceleme elemanlarina yaptirdig1 vergi inceleme sonuglari agagida verilmistir.

Tablo 11: Yillar itibariyle Vergi Inceleme Sonuglari

INCELENEN TARHI ISTENILEN KESILMESI

MUKELLEF VERGI TUTARI ISTENILEN
YILLAR SAYISI (TL) CEZA* (TL)
2011 16.267 3.926.153.961 6.540.331.412
2012 46.845 4.535.523.091 8.776.095.415
2013 71.352 8.561.313.250 19.086.884.477
2014 55.284 7.939.389.423 16.582.633.968

* Bu tutarlar, VUK uyarinca kesilmesi istenilen vergi ziyai cezasi, usulsiizliik cezasi ve 6zel
usulsiizliik cezalarinin toplamindan olugmaktadir.
Kaynak: Vergi Denetim Kurulu Bagkanlig1 Faaliyet Raporu 2013 s.43, 2014 s.38.

2014 yilinda incelenen miikellef sayisi ile tarhi istenen vergi tutar1 ve
kesilmesi istenen ceza tutar1 bir 6nceki yila gore azalirken, miikellef bagina tarhi
istenen vergi %20 ve kesilmesi 6nerilen ceza toplami da %12 artmistir. Bu 6nemli
arti, risk odakli analiz ve denetimler ile diger kamu kurum ve kuruluglariyla
yapilan igbirligi ve koordinasyon sonucunda denetimlerin etkinligi ve
verimliginin artirtlmis olmasinin sonucudur.
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Tablo 12: Vergi Tiirleri itibartyla Inceleme Sonuglari (TL)

TARHI KESILMESI
VERGI TURU M Aﬁ%%NFAfRKI ISTENILEN ISTENILEN
VERGI TUTARI CEZA
Kurumlar Vergisi 3.675.766.919 633.908.319 1.092.567.113
Kurumlar Vergisi 4.313.861.951 377.447.335 609.163.092
Gegici
Gelir Vergisi 537.119.617 170.145.501 328.447.023
Gelir Vergisi Gegici 922.915.140 71.641.484 112.583.366

Katma Deger Vergisi
(KDV)

7.050.405.486

3.429.807.653

7.674.086.062

Banka ve Sigorta
Muameleleri Vergisi
(BSMV)

1.595.078.722

80.171.573

108.393.472

Ozel Tiiketim Vergisi
(OTV)

508.331.314

2.362.032.751

5.465.777.374

Damga Vergisi 14.811.966.155 98.439.505 109.224.889
Gelir Vergisi Stopaj 2.874.367.175 421.845.607 560.828.423
Kurumlar Vergisi 1.175.435.066 136.191.075 138.273.523
Stopaj

Diger Vergiler 1.912.756.947 157.758.600 383.289.632
TOPLAM 53.674.958.984 8.561.313.250 19.086.884.477

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu Baskanlig1 Faaliyet Raporu 2014, s.39.
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Grafik 1: inceleme Sonuglarinin Tarhi Istenilen Vergi Bazinda Oransal
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Kaynak: Vergi Denetim Kurulu Baskanligi Faaliyet Raporu 2014, s.40.

2013 Yilinda Vergi Miifettislerince yiiriitiilen vergi incelemeleri
sonucunda 185.036 adet rapor diizenlenmistir. Bu raporlardan iade ve kabul
raporlar1 dahil 144.547 adedi vergi inceleme raporu (VIR), (sahte ve muhteviyat:
itibariyle yaniltict belge diizenleme ve/veya kullanma incelemeleri de dahil
olmak {izere) 16.228 adedi vergi teknigi raporu (VTR), 12.421 adedi vergi sugu
raporu (VSR), 11.413 adedi goriis ve Oneri raporu, 427 adedi ise diger raporlardan
olusmaktadir.

2014 Yilinda ise Vergi Miifettiglerince yiiriitillen vergi incelemeleri
sonucunda 168.367 adet rapor diizenlenmistir. Bu raporlardan iade ve kabul
raporlar1 dahil 131.587 adedi vergi inceleme raporu (VIR), (sahte ve muhteviyat:
itibartyla yaniltict belge diizenleme ve/veya kullanma incelemeleri de dahil
olmak tizere) 18.879 adedi vergi teknigi raporu, 10.675 adedi vergi sugu raporu,
6.948 adedi goriis ve oneri raporu, 278 adedi ise diger raporlardan olugsmaktadir.

6. SONUC

Gilinimiiz Tirkiye’sinde vergi sistemimizin temelini beyan esasi
olusturmaktadir. Miikellefler ile Gelir Idaresi Bagkanlig1 arasinda giivene dayal
yazili olmayan bir mutabakat mevcuttur. Fakat uygulanan beyan esasi, vergi
kagake¢iligr agisindan risk unsuru tagimaktadir. Ciinkii bu esas vergi kayip ve
kagagini besleyen baglica damardir. Tam bu nokta da vergi denetimi, vergi kayip
ve kacaklarinin 6nlenmesinde hayati rol oynamaktadir. Vergi denetimi, vergi
kanunlar1 ile vergiye tabi tutulan miikellef ve islemlerin tam olarak
kavranabilmesine ve vergi idaresi ile miikelleflerin mevcut vergi sisteminde yer
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alan ilke ve kurallara uygun davranip davranmadiklarim belirlemeye yonelik olan
ve vergi idaresi tarafindan yapilan islemlerin timiidiir. Vergi denetimi ile
amaclanan; miikelleflerin beyanlarinin dogrulugu kontrol etmek, vergilerin
eksiksiz 6denmesini saglamak ve vergi ahlakinin topluma yerlesmesini temin
etmektir. Vergi denetiminin hata ve noksanliklarmn tespiti ve bu eksikliklerin
diizeltilmesini saglama fonksiyonu bulunmaktadir. Bu fonksiyonun yaninda
vergi 6demeyi yani kayit disiligin olusumunu dnleme fonksiyonu da mevcuttur.

Ulkemizde vergi denetimi vergi incelemesi, yoklama, arama, bilgi toplama
ve teftis olmak tizere bes sekilde gergeklesmektedir. Vergi Usul Kanunu’nun 134.
maddesine gore; Vergi incelemesinden maksat; ddenmesi gereken vergilerin
dogrulugunu aragtirmak, tespit etmek ve saglamaktir. Yoklama, miikellefleri ve
miikellefiyetle ilgili maddi olaylari, kayitlar1 ve mevzular1 arastirmak ve tespit
etmektir. Buradaki ana unsurlar saymak ve fiilen tespit etmektir. Vergi Usul
Kanunu’nun 142. maddesine gore arama yapilabilecek haller su sekilde
tammlanmugtir. Thbar veya yapilan incelemeler dolayisiyla, bir miikellefin vergi
kagirdigina delalet eden emareler bulunursa, bu miikellef veya kacakgilikla ilgisi
goriilen diger sahislar nezdinde ve bunlarin {izerinde arama yapilabilir. Bilgi
toplama ise Vergi Usul Kanunu’nun 148. maddesinde su sekilde ifade edilmistir.
Kamu idare ve miiesseseleri, miikellefler veya miikelleflerle muamelede bulunan
diger gergek ve tlizelkisiler, Maliye Bakanliginin veya vergi incelemesi yapmaya
yetkili olanlarin isteyecekleri bilgileri vermeye mecburdurlar. Teftis ise vergi
idaresi calisanlarinin vergi sisteminde Ongoériillen kurallara uygun davranip
davranmadiklarini saptamayi, uygulamada yapilan yanligliklarin diizeltilmesini
ve bu yanligliklar1 yaratan nedenlerin tasfiyesini hedeflemektedir.

Tirkiye’de vergi denetimiyle ilgilenen iki ana kurum mevcuttur. Bunlar
Gelir idaresi Baskanhigi ve Vergi Denetim Kurulu Baskanhigidir. Gelir idaresi
Bagkanligi 2005 yilinda yaymlanan 5345 sayili kanun ile kurulmustur. Maliye
Bakanligina bagli yar1 ozerk olarak kurulan bagkanlik vergi dairesi
midiirliklerini bilinyesinde barindirmakta olup miikellefle dogrudan temas
halindedir. Gelir Idaresi Baskanlig1, vergi denetimin daha ¢ok devletin elde ettigi
gelir kismini igermektedir. Bu agidan bakildiginda asli gorevi denetim degildir.
GIB’nin temel amaglari; vergiye goniilli uyumu artirmak, devlet gelirleri
politikalarina zemin hazirlayacak kanun ve kararname g¢alismalarmma katilmak,
devletin alacaklarmin tahsilini saglamak ve gerekli tedbirleri almak olarak
siralanabilir. Fakat Vergi Denetim Kurulunun misyonu daha farklidir.

2011 yilinda 646 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile kurulan Vergi
Denetim Kurulu Bagkanliginin misyonu, kanunlarla kendisine verilen inceleme
gbrevini ylriitiirken, gerek devletin gerekse miikellefin haklarmi en Ust diizeyde
korumaktir. Bu agindan bakildiginda VDK nun asli gérevi vergi denetimidir.

Bahsi gecen KHK ile Maliye Teftis Kurulu, Hesap Uzmanlar1 Kurulu,
Gelirler Kontrolorleri Bagkanligi ve Vergi Denetmenleri Biiro Bagkanliklari tek
cat1 altinda toplanmig, Maliye Bakanlig1 biinyesinde ve dogrudan Bakana bagh
olarak faaliyet gdsteren Vergi Denetim Kurulu Baskanlig: olusturulmustur. Ilgili
kurumlardaki Maliye Bagmiifettisi, Bas Hesap Uzmani ve Gelirler Bagkontrolorii
kadrolarinda bulunanlar Vergi Basmiifettisi kadrolarina; Maliye Miifettisi, Hesap
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Uzman ve Gelirler Kontrolorii ile Vergi Denetmeni kadrolarinda bulunanlar
Vergi Miifettisi kadrolarina; Maliye Miifettis Yardimcisi, Hesap Uzman
Yardimcist ve Stajyer Gelirler Kontrolorii ile Vergi Denetmen Yardimcist
kadrolarinda bulunanlarda Vergi Miifettis Yardimcis1 kadrolarma atanmistir.
Yapilan bu c¢aligma ile vergi denetiminde c¢ok bagliligmm Oniine gegilmesi
amaclanmis ve bdylelikle etkin ve verimli vergi denetimi yapilmasi, kayit disi
ekonomi ve yolsuzlukla miicadele edilmesi, teftislerde etkinligin artirilmasi
planlanmistir. Gegmis yillarda ortaya ¢ikan denetim elemanlarinin yetersizligi
konusu ise VDK tarafindan yapilan Vergi Miifettis Yardimcis1 alimi yarigma
smavlart ile ortadan kaldirilmaya caligilmakta olup vergi denetiminde performans
esasli denetim i¢in tiim beseri ve teknolojik alt yap1 ¢caligmalar1 hizlandirilmastir.

GIB ve VDK disinda kayit dis1 ekonominin azaltilmas: siirecinde gérev
alan kurumlar da mevcuttur. Buna gére GIB tarafindan hazirlanan Kayit Dist
Ekonomiyle Miicadele Strateji Eylem Planlar1 2008-2010 ve 2011- 2013 yillarin
kapsayacak sekilde hazirlanmistir. Bu planlarla amaglanan; kayit i¢i faaliyetleri
ozendirmek, denetim kapasitesini giiglendirmek ve yaptirimlarin caydiriciligini
artirmak ve son olarak kurumsal ve toplumsal mutabakati saglamak ve
giiclendirmektir. Ayrica bahsi gegen planlarda amag ve hedefler belirlenmis olup,
bunlardan sorumlu bazi kamu kurumlar1 belirtilmistir.
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