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Ozet

Tiirkiye su tiriinleri sektoriiniin biiyiik bir boliimiinii kiigiik 6lgekli iireticiler olusturmaktadir. Nitekim avcilik
faaliyetleri genellikle kiy1 balikgiligina uygun kiigiik teknelerle gerceklestirilirken, yetistiricilik ile ugrasan
isletmelerin 6nemli bir kismui aile tipi kiigiik oOlgekli isletmelerden meydana gelmektedir. Bu durum {irliniin
iiretiminden pazarlanmasina kadar olan siiregte birgok dezavantaji da beraberinde getirmektedir. Diger taraftan tiim
sektorlerde oldugu gibi su iiriinleri sektoriinde de kiiglik 6lgekli isletmelerin en biiyiik sorunu pazarlama unsurudur.
Gerek avcilik gerekse yetistiricilik yolu ile iiretim yapan kiigiik dlgekli tireticiler lirlinlerini uygun sartlarda ve
fiyatlarda pazarlayamamaktadirlar. Kooperatif ve {iretici birlikleri gibi orgiitlenmeler ise, fiyat ve piyasa diizenleme
fonksiyonlart ile {ireticinin magduriyetini dnlemenin yam sira, 6zellikle tilkemizin 6nemli sorunlarindan biri olan
kayit dist ekonominin kontrolil ve pazara gegerli norm ve standartlarda {iriin sevk edilmesi gibi gorevler istlenirler.
Kooperatifler degisik tarimsal faaliyetlere yonelikken, iiretici birlikleri iirlin ve {irlin grubundaki orgiitlenmelerdir.
Ureticiler ise genellikle ¢ikarlar1 dogrultusunda bu tip érgiitlerde yer almak isterler. Bu kapsamda, bu galismada su
iirtinleri sektoriindeki iireticilerin orgiitlenme modellerinden iiretici birlikleri organizasyonlari irdelenmis ve bu
modelin iiretici ihtiyaglarini karsilama becerileri iizerinde durulmustur.

Anahtar Kelimeler: Su Uriinleri Sektérii, Ekonomik Organizasyonlar, Uretici Birlikleri

Producer Unions and Economical Organizations in Fisheries Sector

Abstract

A large part of producers in Turkish fisheries sector is contained of small-scale producers. Indeed, fishing
activities is frequently realized small boats which are suitable for coastal fishery. Also most of enterprises which are
interested in aquaculture farms are small-scale family type enterprises. This situation creates many disadvantages in
the process of production to be marked. As in all other sector, the most important problem of small-scale enterprises
in fishing products sector is marketing factor. Both fishing and small-scale producers which make fishing with way-
of-aquaculture can not market in comfortable conditions and cost. Organizations like cooperative and producer union
take on tasks like price and market arrangements, preventing the producer’s grievance, as well as the control of the
economy which is informal and one of the most important problems of especially our country and sending
productions to the market which are acceptable for the standards. Cooperatives are concerned with various
agricultural activities; however, farmer unions are based on product and an organized group of product. Producers,
usually, prefer to take place to their benefits. In this study, producer associations of manufacturers have been
explicated in fishery products sector.

Key words: Fisheries sector, producers organizations, farmer union

1.Giris

Ekonomik yapilarin tarima dayandigi,
tarimsal yapida da kiiciik isletmelerin
egemen oldugu iilkelerde, iireticilerin refah
seviyelerinin yiikseltilebilmesi i¢in {irlinlerin
islenmesi ve degerlendirilmesi ile girdilerin
temini asamalarinda mutlaka iireticilerin de
etkili olmalar1 gerekmektedir. Ureticilerin

refah seviyelerinin arttirilmasinda ise iiretici

grubunun  katilimiyla  olusturulan  ve
olusturulacak organizasyonlarin rolii
biiytiktiir.

Ote yandan tiim sektorlerde oldugu
gibi su iriinleri sektoriinde de isletmelerin
kiigiik olmasindan kaynaklanan sorunlarin
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¢Oziimii,  ireticilerin  Orglitlenmelerine
dayanmaktadir. Ciinkii diger tarimsal
faaliyetlerde oldugu gibi, su iiriinleri iiretim
faaliyetlerinde de sermaye devir hiz1 yavas,
iiretim doga kosullarina ve degisken
piyasalara bagli oldugundan, biiyiik riskler
tasimaktadir. Diger taraftan modern tarim
sektorii, kaynaga  dayali  iiretimden,
teknolojiye dayali iiretime geg¢mekte iken
tilkemizdeki ireticiler, 6zellikle sermaye ve
teknoloji kullaniminda 6nemli giigliiklerle
kars1 karstyadir. Oysa, bir isletmenin verimli
caligabilmesi; isletme genisligi ile finansman
ve kullanilan alet-makine arasinda optimum
bir denge saglanmasma baghdir. Buna
imkan verecek en etkili kurumlar ise {iretici
organizasyonlardir.

Nitekim kiiresellesme ile birlikte
topluluga girmeyen ve birlikte hareket etme
bilinci gelismemis bireylerin sorunlarina
¢Oziim  bulmalart  giderek daha da
zorlagsmaktadir. Bu kapsamda, basta kirsal
alanlar olmak iizere, diisik ve orta gelir
grubundaki toplum kesimlerinin ekonomik
orgiitler bilinyesinde toplanmasi ve mevcut
orgiitlerdeki aksakliklarin da ¢oziimlenmesi
kacinilmaz olarak goriilmektedir (Kog,
2000).

Ancak, genel olarak tarim triinlerinin
ekonomik  organizasyonlar  araciligiyla
pazarlanabilme olanag1 bulundugu
sOylenebilir. Bununla birlikte Tiirkiye’de
irlinlerin satis1 da dahil olmak iizere, iiretici
organizasyonlarinin, yani kooperatifler ve
iiretici birliklerinin etkinliginin pek onemli
bir diizeyde olmadigi bilinmektedir. Oysa
Avrupa Birliginde (AB’de) iiretici orgiitleri
tarimsal  gelirleri saglamada % 60’
lizerinde, pazarlama siirecinde ise % 50’nin
tizerinde pazar payma sahiptirler (Anonim,
2009a).

Ulkemizde kalkinma planlar1
gergevesinde Avrupa Birligi’ndeki iiretici
orgiitleri yapisina uyum amaciyla kurulmasi
Ongoriilen iiretici Dbirlikleri yapisinda ve
sayisinda halen istenilen hedef
yakalanamamistir. Nitekim Haziran 2009
itibariyle Tirkiye’de tim {iriin ve iiriin
gruplarinda toplam 538 fiiretici birligi ile 9
merkez birligi olup, su triinleri yetistiricilik
birligi sayist ise 19°dur (Anonim, 2009b).
Tim bu degerler, Tiirkiye’de su firiinleri

224

sektorlinde faaliyet gosteren orglitlenmelerin
oldukga yetersiz oldugunu gostermektedir.

2. Materyal ve Metot

Bu calismada su iiriinleri sektoriindeki
iireticilerin orgiitlenme modellerinden iiretici
birlikleri  organizasyonlarinin  gelisimleri
irdelenmis ve bu  modelin  diger
organizasyonlar da dikkate alinarak iiretici
ihtiyaglarin1 kargilama becerileri iizerinde
durulmusgtur. Bu g¢ercevede bu g¢aligmada
konu ile ilgili daha 6nce yapilmis ulusal ve
uluslararast ¢alismalardan yararlanilmaistir.
Ayrica, caligmada kullanilan istatistikler ise
ilgili ~ kurumlardan elde edilmis ve
degerlendirilmistir.

3. Tarimsal Organizasyonlar  ve
Rollerinin Degerlendirilmesi

Tarimsal yapidan kaynaklanan sosyal,
mesleki ve ekonomik sorunlarin karsilikli
yardimlagma yoluyla giderilebilecegi fikri
ile Tiirkiye’de de cesitli amagclarla iiretici
orgiitlenme modelleri gelistirilmistir. Her ne

kadar bu  orgiitlenme  modellerinin
olusumunda  genellikle tabandan  bir
yapilanma  olmasa  da, orgiitlenme

cabalarinin  kiigiimsenecek bir diizeyde
olmadigr agiktir (Saym ve Sayin, 2004).
Ayrica bu alanda onemli bir deneyim ve
bilgi birikiminin olustugu ifade edilebilir.

S6z konusu tarimsal organizasyonlari
genel olarak iic grupta toplamak
miimkiindiir. Bunlardan en 6nemlisi ve ¢iftci
orgiitleri denince ilk akla geleni, kooperatif
seklindeki orgiitlenmelerdir.

Ulkemizdeki tarimsal amacli
kooperatifler, 1163 sayili Kooperatifler
Kanunu'na goére kirsal alanda kurulan
Tarmmsal Kalkinma, Sulama, Su Uriinleri ve
Pancar Ekicileri kooperatifleri vb ile Tarim
Bakanlig: ile iligkilendirilen ve 1581 sayili
kanuna gore kurulan Tarim  Kredi
Kooperatifleri ve st birlikleridir. Bu
kooperatiflere, 4572 sayili kanunla Sanayi
ve Ticaret Bakanligir ile iliskilendirilen
Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerini de
ilave etmek miimkiindiir.



Tim bu kooperatiflerin amaglari;
ortaklarinin her tiirli bitki, hayvan ve
ormancilik iiriinlerini geligtirmek,

ihtiyaclarla 1ilgili temin, tedarik, isleme,
pazarlama, degerlendirme faaliyetlerinde
bulunmaktir. Bundan bagka kooperatifler
araciligryla ortaklarin, el ve ev sanatlar ile

tarimsal  sanayinin  gelisimini  saglayici
faaliyetlerde  bulunmalarmi  saglayarak,
ekonomik ve sosyal yonlerden

gelismelerinin - saglanmasi  hedeflenmistir
(TKB, 2008).

Diger bir dnemli tarimsal organizasyon,
ciftcilerin  meslek kuruluslarindan olan
Ziraat Odalaridir. S6z konusu Odalar
giftcilere meslek hizmetleri gétiirmek, tarim
sektoriinliin her alaninda genel menfaatlere
uygun olarak gelismesine ve devletin
tarimsal plan ve programlarinin
gerceklestirilmesine yardimc1 olmak,
ciftcilerin miisterek ihtiyaclarimi karsilamak,
mesleki faaliyetlerini kolaylagtirmak,
tarimda is, meslek, disiplin ve ahlak birligini
korumak, ciftcilerin birbirleriyle ve halkla
olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni
hakim kilmak amaciyla 1957 yilinda
cikarilan 6964 sayili kanunla kurulan tiizel
kisilige sahip kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslaridir.

Ugiincii  grupta yer alan tarimsal
organizasyonlardan Uretici birlikleri ise
tiirlii bitkisel ve hayvansal iiretim yapan
giftcilerin {irlin ve iirlin gruplarinda bir araya
gelerek olusturduklar1 organizasyonlardir.
Birlikler; tarimsal iiretimin gelismesini
saglamak, bu amagla teknik ve ekonomik
yonden ireticilere rehberlik  yapmak,
ireticilere her tiirli tarimsal girdinin uygun
sartlarda teminini saglamak, {ireticilerin
haklarim1  korumak, gerekli arastirmalar
yapmak, cift¢i egitim ve yayim hizmetlerini
gergeklestirmek igin Haziran 2004 tarihi
itibariyle 5200 sayili yasa ile yiiriirlige
girmistir.

Tarim ve Koy Isleri Bakanlg,
Teskilatlanma ve  Destekleme  Genel
Midiirligii tarafindan hazirlanan “Tarimsal
Amagl Uretici Birlikleri” kanun tasaris,
Tirkiye Milli Kooperatifler Birligi basta
olmak iizere g¢esitli tarimsal kooperatif
birlikleri, Ziraat Mihendisleri Odas1 ve
Kooperatifcilik konusunda c¢alisan bilim
adamlar1 ile kooperatifcilerin biiyiik bir
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kisminin ve {retici Orgiitlerinin  kars1
¢ikmalarina ragmen kanunlagmistir
(Yildirim, 2004). Bdylece, Yedinci Bes
Yilhik  Kalkinma Planinda  kurulmasi
ongoriilen Uretici Birlikleri, Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Planinda yer alabilmistir.

Yasanin amag¢ ve kapsam bdliimiinii
olusturan 1. maddesinde, amag¢ sOyle
aciklanmaktadir:  “Uretimi  talebe  gore
planlamak, {riin kalitesini iyilestirmek,
kendi miilkiyetine almamak kaydiyla pazara
gecerli norm ve standartlara uygun {iriin
sevk etmek ve {rlinlerin ulusal ve
uluslararasi 6l¢ekte pazarlama giiciinii artici
tedbirler almak {izere tarim {ireticilerinin
Uriin veya Uriin grubu bazinda bir araya
gelerek, tiizel kisilige haiz tarimsal iiretici
birlikleri kurmalarini saglamaktir” (Anonim,
2004).

VIII. Bes Yillik Kalkinma Planinda
kamudan bagimsiz kurulmasi Ongdriilen
Uretici Birliklerinin Tarim ve K&y Isleri
Bakanlhigmma baglh olarak ve dernekler
kanunu hiikiimlerine gore isleyislerini
gergeklestirecegi  belirtilmigtir  (Anonim,
2008). Nitekim Madde 20’de uygulanacak
diger hiikiimler boliimiinde, “Bu kanunda
hiikkim  bulunmayan  hallerde,  genel
hiikiimlerle ilgili 6.10.1983 tarihli ve 2908
sayili dernekler kanununun ilgili hiikiimleri

uygulanir” hikmii  yer almaktadir
(Anonim,2004).

Kanuna istinaden hazirlanan
16.01.2005 tarihli “Tarimsal  Uretici

Birliklerinin Kurulus Usul ve Esaslarina
Ilisgkin  Yonetmelik” uyarinca (Anonim,
2005a), iretici birligi iiriin ve riin grubu
icin belirlenen asgari iiretim kapasitesine
sahip gercek ve tiizel kigiligi haiz olan asgari
16 adet tarimsal {ireticinin imzaladiklari
tiziik ve kurulus belgeleri ile Tarim ve
Koyisleri Bakanligi’na miiracaatlari
sonucunda tiizel kisilik kazanmaktadir. Ayn
tirlin veya {irlin grubu i¢in ilge diizeyinde en
fazla bir birlik kurulabilmesi dngoriilmiistiir
(Anonim, 2005b).

Yénetmelige gore Uretici Birliklerinin
gelirleri; iiyelik aidatlari, iiyelere saglanan
danigmanlik  hizmeti karsiliginda alman
ticretler, yurt i¢i ve yurt disindan saglanan
bagis, fon ve yardimlar, tasinir tasinmaz
mallardan elde edilen gelirler, reklam,
tanitim ve yayin gelirleri, birlik araciligr ile
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pazarlanan satig bedeli iizerinden kesilecek
hizmet pay1 ve diger gelirler olarak tespit
edilmistir. Birlik iiyelerine gelirlerinden pay
dagitilamayacagi da hiikiim altina alinmistir.

Yine Yonetmelikte “cesitli kanunlarla
kurulmus birlikler ve kooperatif birlikleri
hangi iiriin veya iirlin grubunda faaliyet
gosteriyorlarsa ilgili yonetmelikte belirlenen
kriterleri tasimasi halinde iiretici tiye/kurucu
iiye olabilir” denmektedir. Ancak bu durum
mevcut dretici Orgiitleri arasindaki amag
farkliligindan dogabilecek sorunlari daha da
arttirabilecektir.

Ulkemizdeki iretici orgiitleri,
iireticilerin  iginde bulundugu sorunlari
ortadan kaldirmak, bunun yaninda {irlin
stoklarmi ve tarim toplumunu siirdiirtilebilir
kilmak i¢in en uygun araclardan biri olarak
goriilmekte ise de, Tiirkiye’de kar eden ve
bu kar1 yilsonunda iiyelerine dagitan bu tiir
ekonomik organizasyonlarin sayisi son
derece  simrhidir.  Uretici  katiliminin
saglanmasinda yetersizliklerin yasandigi bu
organizasyonlarda iireticilerin bircogu ancak
genel kurullarda bir araya gelmektedir.

Yasaya gore, tretici Dbirliklerinin
amaclart ¢ok kapsamli olup, tarimsal
kooperatifler ile cesitli ¢iftgi Orgiitlerinin
neredeyse tim faaliyetlerini igine
almaktadir. Uretici birlikleri ile kooperatifler
bu anlamda karsilastirildiginda aralarinda
onemli farklar bulunmasina ragmen, tiretici
birlikleri i¢in belirtilen gorevlerin biiyiik
boliimiiniin kooperatiflerle ortiistiigii
gorilmektedir (Yilmaz ve ark., 2008a). Bu
haliyle, kooperatiflere alternatif Orgiitler
yaratilmak  istendigi = rahathikla ifade
edilebilir. Bu durum ise zaten yetersiz olan
iretici  Orgilitlenmesini  iyice  zaafa
ugratmaktadir. Uretici birlikleri yasasi ile
ekonomik Orgiitlenme modeli sec¢iminde
yasanan karmasanin daha da artirildigimi
sOylemek miimkiindiir.

Oysa yasanin On gordligi iretici
birlikleri, orgiit olarak ne kooperatife, ne
dernege ne de sirkete benzemektedir. Bu
baglamda yasal bir bosluk dogmaktadir.

Ekonomik faaliyetlerde bulunmast
ongoriilen {retici  birliklerinin, kanunda
bulunmayan  hiikiimlerdeki  bosluklar

Dernekler Yasasi’na tabi olarak ¢6zmesi ise
son derece gii¢ goriinmektedir. Bilindigi
gibi, dernekler kooperatifler gibi ticari
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faaliyetlerde bulunamazlar. Ayrica birlik
sOzciigi; birim oOrgit degil, bolge birligi
veya merkez birligi gibi ist orgiitler i¢in
kullanilan bir sozciik oldugundan, yasada
hatali olarak kullanildigina inanilmaktadir

(Inan, 2008).

Gelismis iilkelerde pazarlama
kanallar1 igerisinde yer alan kooperatif,
birlik ve dernek gibi iiretici

organizasyonlarinin etkisi oldukga ytiksektir.
Ancak  Tirkiye’de  Tarim  Bakanligi
tarafindan kalkinma planlar1 ¢ergevesinde
AB’deki iiretici Orgiitleri yapisima uyum
amactyla cikarilan yasa ile kurulan iiretici
birlikleri, Avrupa Birligi’nin  tarimsal
piyasalar1 diizenlemek amaciyla kurulmasini
tesvik ettigi {iretici orgiitlerinden tamamen
farklidir. Cilinkii AB’de iireticiler temel
olarak ekonomik ve mesleki boyutta
orgiitlenmektedirler. Ekonomik oOrgiitler,
kooperatif, sirket ve ekonomik amagl bazi
sendikalar olup, {iretim ve pazarlama
asamasinda daha giiglii olmay1 ve pazarda
rekabet giiclinii artirmayi1
hedeflemektedirler. Mesleki Orgiitler ise
reticilerin  {iretim ve pazar hakkinda
bilgilendirilmesi ve ¢ikarlarinin korunmasini
hedefleyen ziraat odalari, iiretici gruplar1 ve
brans birlikleri ile dernekleri kapsamaktadir.
Her iki orgiitlenme seklinde de ulusal ve AB
diizeyinde dikey entegrasyon olasidir
(Albayrak ve Giines, 2006).

Biraz daha ayrintili olarak ele
alindiginda, AB iilkelerindeki iiretici
orgilitlerini 3 grupta toplamak miimkiindiir.
Bunlardan birincisi, Tlreticilerin - mesleki
¢ikarlarini temsil eden cift¢i kuruluglart ya
da {ilkemizdeki benzeri olan ziraat
odalaridir. Ikincisi ortaklar1 adina ekonomik
faaliyette bulunan tarimsal kooperatifler,
lclinciisii ise asil gorevi tarim {irlinleri
piyasalarim1  diizenlemek olan iiretici
organizasyonlart (Producer Organizations,
POs); fdiretici gruplart (producer groups)
veya brang birlikleridir (Anonim, 2009a).

AB iyesi iilkelerde birbirinden g¢ok
farkli yasal mevzuati bulunan Orgiitler;
kooperatifler,  sirketler = veya  bunlar
tarafindan kurulan dernekler vb. herhangi bir
yasal yapi, Uretici organizasyonlari olarak
kabul edilebilmektedir. AB’nin  ¢esitli
fonlarla destekleyerek, cesitli politikalarin
uygulanmasi amaciyla yararlandigi ve belirli



Olciitleri yerine getirmek zorunda olan bu
uretici organizasyonlarinin temel
fonksiyonu, daha once de belirtildigi gibi
piyasay1 diizenlemektir.

AB’de Uretici Organizasyonlarinin
olusturdugu Bolge Birliklerinin birlesmesi
ile Federasyon ya da ulusal seviyedeki
Merkez Birligi olusmakta ve bunlar yilda iki
defa Ortak Tarim Politikalarimi ve ¢iftei
sorunlartm1 ~ goriismek ~ lizere  toplanti
yapmaktadir. Merkez birliginin altinda ise
cok daha sik toplantilar yapan alt komiteler
bulunmaktadir.

Bu ii¢ boyutlu yapmin Ulkemizdeki
eksik ayagi olarak, idretici birlikleri
diisiiniilmiis ve bu amacla Tarimsal Uretici
Birlikleri  kanunu ile birlikte, ¢iftci
orgiitlenmesi, bu yapiya uygun hale
getirilmeye calistlmistir.  Ancak, Uretici
orgiitleri olarak ifade edilmesi gereken bu
orgiitler, bizde hatali bicimde iiretici
birlikleri olarak isimlendirilmektedir. Ciinkii
AB fiiyesi iilkelerde bu tiir orgiitler, tarimsal
kooperatifler gibi iiriin pazarlama veya
iireticilere girdi saglama gibi ekonomik
faaliyetlerde bulunamazlar. Bunlar bir
bakima tarim lobisi gibi hareket ederek
politikalar1 etkilemek, kamuoyu olusturmak,
tireticilere danigmanlik ve egitim hizmetleri
vermek, reklam vb yoluyla tarim ve gida
driinlerini  tanitmak, Uriin  kalitelerini
yikseltmek ve en Onemlisi tarim iriinleri
piyasalarini diizenlemek amactyla
faaliyetlerde bulunmaktirlar (inan, 2008).

Tarimsal kooperatifler de piyasalari
diizenlemede kullanilan AB fonlarindan
yararlanmak i¢in bir araya gelerek diiretici
organizasyonlarint kurabilmektedirler. Eger
amag, AB iilkelerindeki gibi {iretici
organizasyonlarim1 kurmak ise tilkemizdeki
kooperatifleri bu tiir Orgiitler olusturmak
amaciyla bir araya getirecek yasal
diizenlemelerin ~ yapilmasi daha yararli
olacaktir (Inan, 2008).

4. Su iiriinleri Sektoriindeki Uretici
Organizasyonlari

Bilindigi {izere su iiriinleri sektoriinde
halen; iiretim, ihracat, tiikketim ve biirokrasi
gibi alanlarda gesitli sorunlar bulunmaktadir.
Bunlar; teknik bilgi eksikligi, belli tiirlerin
disina ¢ikilamamasi, potansiyel iiretim alani
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sinirliligr  (turizm, g¢evre, ulagim gibi
sektorler arasindaki yer sorunu), lniversite
diizeyindeki yetismis elemanlarin ihtiyaci
kargilama potansiyelinin disiikliigii;
ihracatta etkin bir dagitim aginin olmamasi,
talebi karsilayacak diizenli bir arzin garanti
edilememesi, islenmis {irtinlerde ¢esitlilik
olmamasi; tanitim ve reklam eksikligi,
tiiketicinin beslenme kiiltiirii agig1 ile tiretim
icin uygun kara ve su alanlarinin tahsisinde,
proje uygulama ve isletme faaliyetlerinde
¢ok sayidaki kamu kurum ve kuruluslarinin
miidahalesi ve yetki kargasas1 gibi
biirokraside yasanan sorunlardir (Yilmaz ve
ark. 2008b)

Gilinimiizde su T{rlnleri  sektorii
caliganlart halen bu sorunlarla miicadele
etmektedirler. S0z konusu  sorunlarin
¢Oziimii i¢in mali, teknik, iletisimsel ve
biirokratik destege gereksinim
bulunmaktadir. Dolayisiyla ilk olarak,
bireylerin topluca diisiinmesini ve harekete
gegmesini tesvik edecek, diizenli
organizasyonlara ihtiya¢ vardir.

S6z konusu organizasyonlar saglam
temelli, genis yelpazeli, akilci, basarili ve
goniilli katilimli organizasyonlar1 olmalidir.
Bu organizasyonlarda oda, dernek gibi
orgiitlerin yaninda kooperatifler, birlikler ve
vakiflar gibi ticari olusumlar da yer
almalidir. Nitekim balik¢1 orgiitlenmeleri,
deniz balik¢ilig1 ve yetistiricilik sektoriinde
olmak iizere diinyanin hemen her tarafinda
bulunmakta, o6zellikle pazarlamada iiretici
lehine oldukea etkili iken Ulkemizdeki deniz
tiriinlerinin ancak %2,22’sinin kooperatif ve
birlikler tarafindan pazarlandigi ortaya
¢ikmaktadir  (Anonim, 2008). Oysa
Diinya’da su fiiriinleri sektoriinde ¢ok giiclii
olan s6z konusu iiretici organizasyonlar1 ve
bu  organizasyonlara {iyelik  oldukca
onemlidir.  Ciinkii  ozellikle  gelismis
tilkelerde piyasayr yonlendiren bu tip
orgiitlerdir. Ornegin Japonya’da su iriinleri
iretiminin yaklasik % 97’si s6z konusu
kooperatifler tarafindan
gerceklestirilmektedir. Sanayi Bolgeleri ve
limanlar digindaki kiy1r sulari su iiriinleri
orglitlerine iiretim amaciyla tahsis edilmistir.
Balikgilar faaliyette bulunduklar bdlgedeki
birim oOrgiite ortak olup, Orgiitiin tiim
hizmetlerinden yararlanirlar  (Franquesa,
2004). Bu nedenle 6zellikle Ulkemizdeki su
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irliinleri  sektorii  igin  acilen  etkin
organizasyonlara ihtiyag vardir.

Ulkemizdeki sektdr calisanlar: da en
cok yakmilan konu olan iriinlerin deger
fiyatinin altinda satilmasinin, s6z konusu
orgiitlerin daha diigiikk vergi ve daha az kar
marjiyla calismasiyla ¢oziilebilir olduguna
inanmaktadirlar. Hatta deniz kirliligiyle
miicadelede, kontrol ¢alismalarinda, avlanan
balik kayitlarinin dogru tutulmasinda tiretici
orgiitlerinin daha etkin rol oynayabilecegi
inanc1 yaygindir. Ciinkii denizlerimizdeki
kirlilik ve asirt avciligin  ¢oziimi igin,
sirdiiriilen  balikgilik  sistemi  yeniden
yapilandirildiginda iiretici organizasyonlari
kanaliyla  balik¢ilarmm  aktif  katilimi
saglanarak, etkin bir oto kontrol sistemi
iceren denetim sistemi kurulabilir.

Ote yandan Ulkemiz Su iiriinleri
Toptanct Hallerinde halen kiiciik iireticilerin
iriinleri, genellikle komisyoncular
aracilifiyla pazarlanmakta oldugundan bu
noktada da iiretici organizasyonlarma biiyiik
gorevler dismektedir. Eger s6z konusu
organizasyonlar, tutulan baligin
pazarlamasini, degerlendirilmesini, 0Ozetle
katma deger yaratan diger hizmetleri de
ellerinde tutabilirse, elde edilen katma
degerler mutlaka balik¢iya yansiyacaktir.

Tiirkiye’de ozellikle (avciliga dayal
faaliyet yapan) balikeilar, 1940’1 yillardan
itibaren su driinleri kooperatifleri altinda
orgiitlenmislerdir (Unal ve Yercan, 2006).
Glniimiiz itibariyle, 531 su (driinleri
kooperatifinde, 28476 balik¢1 orgiitlenmis
bulunmaktadir. Bu kooperatiflerden 200
tanesi 14 bolge birligi, 12 birlik ise 1 merkez
birligi  seklinde st  orgiitlenmelerini
olusturmuslardir (Anonim 2009c).

Tiirkiye’de su iirliinleri
kooperatiflerinin yeterince etkin oldugu
sOylenemez. Nitekim ¢ogunlugu kiigiik
tekne  sahiplerinden  olugan  balik¢i
organizasyonlart1 halen yanlis planlama,
haksiz rekabet, destekleme ve tesviklerin
dogru kullanilmamas1 ve yetersizlik, egitim
eksikligi, beraber hareket edememe gibi
sorunlara sahiptirler.

4.1. Su Urinleri Sektoériinde Uretici
Birlikleri

Daha once deginilen 5200 sayil
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yasaya istinaden su flirlinleri sektdriinde de
tiretici  birliklerinin kurulabilmesi olanagi
saglanmgtir. Tarimsal Uretici Birliklerinin
Kurulus Usul ve Esaslarma Iliskin
Yonetmeligin ikinci boliimii 7. maddesinde
de “Denizler, dogal goller, baraj golleri,
goletler, akarsular, dalyanlar, lagiinler ve
karada c¢esitli sistemler kullanarak su
tirlinleri yetistiriciligi ve avcilik yaparak elde
ettikleri su {riinlerini pazara sunmay1
taahhiit edenler birlik kurabilir. Bu iiriin
veya iUriin grubunda birlik kuracak su
triinleri  yetistiricilerinin, su  rinleri
yetistiricilik belgesi, su {iirlinleri avcilarinin
su tirtinleri ruhsat teskeresine sahip olmalari
sart1 aranir” denmektedir.

Uretici  birliklerinin ~ gérevleri ise
25514 sayili resmi gazete de 06.07.2004
tarihinde yayimlanan kanunun 5. maddesinde
sOyle belirtilmistir (Anonim, 2004):

> Uyelerinin iirettikleri iiriinlerle ilgili
piyasa arastirmalari yapmak ya da
yaptirmak,
> Upyelerinin iiriinlerine pazar bulmak,
iirlinlerin pazara arzini diizenlemek,
Uyelerine iiretim teknikleri, hasat,
depolama, paketleme konularinda
teknik destek saglamak,
Uyelerine girdi temininde yonlendirici
yardimlarda bulunmak,
I¢ pazara ihracata uygun cesitlerin
iiretilmesini saglamak,
Egitim, yayim ve danigsmanlik hizmeti
saglamak,
Uriin kalitesini iyilestirici tedbirler
almak, iirlin standartlarini uygulamak,
Ciftlik diizeyinde yapilan tarimsal
uygulamalar1  izlemek, kayitlarii
tutmak, belge diizenlemek,
Paket ambalajlarla ilgili standartlarin
uygulanmasini saglamak,
» Cevreyle uyumlu tretim tekniklerini
yayginlastirmak,
> Uyeleri adina {iriin depolanmasina,
gerektiginde bu  amagla  depo
kiralanmasina yardimci olmak,
> Uriinlerin tanitimiyla ilgili
faaliyetlerde bulunmak,
> Uriinlerle ilgili her tiirlii kayd1 tutmak,
» T.C.’nin kabul ettigi uluslar aras1 {iriin
ya da irline 0zgli ortak piyasa
diizenlemelerinin gerektirdigi
gorevleri yiiriitmek,
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» Sozlesmeli iiretim kapsaminda, iiyeleri

adma  Oomek  tip  sozlesmeler
diizenlemek  ve  bununla ilgili
faaliyetleri koordine etmek
seklindedir.
Ulkemizde kanunla ilgili
yonetmeligin  yayinlanmasindan  hemen

sonra ilk olarak il¢e bazinda iiretici birlikleri
kurulmaya baglanmistir. Cizelge 1’den de
izlenebilecegi gibi hizli bir sekilde artis
gosteren tarimsal {iretici birlikleri sayisi
2005 yilinda 120 iken 16.07.2007 tarihi
itibariyle 422’ye yiikselmis olup iiye sayisi
27167°dir. Kurulan birliklerin  %50,2’si
hayvansal iiretimle ilgili iretici birligidir.
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Bunlarin ise sadece % 5,6’s1 su fiiriinleri
tiretici  birligidir. Diger iiretici birlikleri
meyve Ureticileri (% 24,7), sebze iireticileri
(%12,1), tahil ve cay fireticileri (%11,6) ve
siis bitkileri (%1,4) iireticileri tarafindan
kurulmustur (Anonim, 2009). Haziran 2009
itibariyle Tiirkiye’de 538 adet iiretici birligi
mevcut iken, bu sayr 2008 yilinda 510
adettir. S6z konusu birliklerin 6nemli dlgiide
Merkez Birligi olusturma siiregleri de
tamamlanmig bulunmaktadir. Bugiine kadar
Merkez Birligi sayis1 9’a yiikselmis ise de
Su Uriinleri Merkez Birligi sayist halen 1°dir
(Anonim, 2009b).

Cizelge 1. Tiirkiye Uretici Birliklerinin Uriin Dagilim

Tarla Bitkileri Meyve Uretici Sebze Uretici Stis Bitkileri _Hayvansal
Uretici Adet Birlikleri Adet Birlikleri Adet Uretici Adet| Uretimle llgili | Adet
Birlikleri Birlikleri Uretici Birlikleri

Tahil 7 |Meyve 24 | Sebze 22 |Kesme Cigek 1 | Siit 126
Org. Tahil 9 |Uziim 11 |Ortii Alts S. 10 | Siis Bitkileri 2 | Kirmiz1 Et 8
Celtik 11 |Kivi 10 | Patates 6 |I¢ ve Dis Mek. 3 |Kanatli Hay. Eti 7
Cay 2 | Turunggiller 9 |Sogan 4 Yumurta 16
Kanola 10 |Sert Cek. Mey. 6 | Organik Sebze 2 Bal 42
Haghag 2 |Kiraz 5 |Mantar 2 I¢ Su Uriin. Yet. 7
Aycicegi 2 |Elma 4 |Havug 2 Deniz Uriin. Yet 3
Yaglh Toh. Bit. 3 |Organik Findik 4 |Domates 1 Alabalik Yet. 2
Yonca 1 |Findik 3 |Lahana 1 Koza 1
Yem bitkileri 1 |Zeytin 3 |Karnabahar 1
Tibbi* 1 |Muz 3

Meyve Fidani 5

Diger 14
Toplam 49 | Toplam 104 | Toplam 51 |Toplam Toplam 212

*: Tibbi ve Kokulu Baharat Bitkileri
**: Uziimsii Meyveler 2, Seftali 2, Nar 2, Ceviz 2, Meyve ve Asma Fidam 1, Bogiirtlen 1, Yumusak Cek. Mey. 1, Organik
Muz 1, Erik 1, Kayist 1.

Cizelge 2. Tiirkiye’deki Tescilli Su Uriinleri Yetistiricileri Birlikler

il flge Birlik Adi Tescil Tarihi | 1escil | Ortak
No Sayisi
I¢ su Uriinleri Yetistiricileri Uretici Birlikleri
Antalya | 11 Bazinda | I¢ Su Uriinleri Yetistiricileri Uretici Birlikleri 05.04.2007 371 16
Artvin 1l Bazinda | I¢ Su Uriinleri Yetistiricileri Uretici Birlikleri 11.05.2007 391 19
Burdur | 11 Bazinda | I¢ Su Uriinleri Yetistiricileri Uretici Birlikleri 28.06.2007 423 16
Isparta 11 Bazinda | I¢ Su Uriinleri Yetistiricileri Uretici Birlikleri 26.04.2007 384 22
Mugla 1l Bazinda | I¢ Su Uriinleri Yetistiricileri Uretici Birlikleri 30.05.2006 405 19
Rize 1l Bazinda | I¢ Su Uriinleri Yetistiricileri Uretici Birlikleri 04.12.2006 304 17
Trabzon | 1l Bazinda | I¢ Su Uriinleri Yetistiricileri Uretici Birlikleri 25.04.2006 200 21
Su Uriinleri Yetistiricileri Birligi
[zmir Merkez Su Uriinleri Yetistiricileri Birligi 22.06.2005 48 19
Mugla Bodrum Su Uriinleri Yetistiricileri Birligi 07.09.2005 78 16
Mugla Milas Su Uriinleri Yetistiricileri Birligi 14.02.2006 137 17
Alabalik Uretici Birligi
Denizli | Cameli Alabahk Ureticileri Birligi 27.05.2005 35 16
Mugla Merkez Alabalik Ureticileri Birligi 07.09.2005 77 16
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Uretici birligi kanunu giktiktan sonra
ilk kurulan su iriinleri {retici birligi
27.05.2009 tarihinde 16 ortakli Denizli-
Cameli’nde il¢ce bazinda kurulan Alabalik
Ureticileri Birligi iken bilinen tescilli ve en
son kurulan su drlinleri tretici birligi il
bazinda kurulan Burdur I¢ Su Uriinleri
Yetistiricileri Uretici Birligidir. Cizelge
2’den de goriilecegi gibi Ulkemizde bilinen
tescilli 12 adet su firlinleri yetistiricileri
birligi var iken yeni kurulanlarla beraber bu
sayl bugilin itibariyle 19’a yiikselmistir
(Anonim, 2009b).

Mevcut 12 iiretici birliginin ortak
sayist 16 ile 22 kisi arasinda degismekte
olup, bu sayilarin bir 6rgiit ig¢in ¢ok kii¢iik
oldugu agiktir. Uretici birliklerinin toplam
ortak sayisi ise 214 tiir. Bu deger su {iriinleri
kooperatiflerinin 28476 olan ortak sayisina
gore oldukea kiiclik goriilmektedir.

Su {irtinleri alaninda kurulan firetici
birlikleri incelendiginde, bu Orgiitlerin
tamaminin yetistiricilik alaninda kuruldugu
goriilmektedir. Bunun temel nedeni, bu
alanda faaliyet gosteren isletmelerin daha
once herhangi bir sekilde oOrgiitlenmemis
olmalar1 olarak belirtilebilir. Burada iiretici
sayisinin az olmasi nedeniyle de kolaylikla
bir araya gelinip kurulusun
tamamlanmasinin da Onemli bir faktor
oldugu diisiiniilmektedir.

Su driinleri sektoriinde yer alan
yetistiricilerin su {riinleri kooperatiflerini
degil de dretici birliklerini se¢melerinin
nedenleri;

e Kooperatiflerin ~ genellikle  deniz
balik¢iligi (avcilik) konusunda faaliyet
gostermeleri,

e Kooperatiflerin  pazarlama, kredi
temini, ucuz girdi temini, ortaklar
adina kefalette bulunmak, tasinir ve
tasinmaz mallar edinmek, egitim
hizmeti vermek gibi konulardaki
yetersizligi,

e Ozellikle biirokratik sorunlarda iiretici
birliklerinin daha basarili goriilmesi,

o Kooperatifgilikte her liye esit haklara
sahip oldugundan  ve  kiiciik

iireticilerin sayisinin fazlahig1
nedeniyle  ¢ogunlukla  kooperatif
yoneticilerinin ~ kiiciik {ireticilerden
olmasi,
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e Su drinleri yetistiriciligi  yapan
isletme sahiplerinin genellikle biiyiik
isletmeler olmasi,

e Bazi bolgelerde su  drhnleri
kooperatifinin olmamasi,
e Ureticilerin  birlik ve kooperatif

hakkinda yeterli  bilgiye sahip

olmamalart nedeniyle aradaki farki

algilayamamalari,

e Ureticilerin kooperatife iiye iken
iiretici birligine de iiye olabilmeleri,
olarak belirlenmistir.

Hem fireticiler hem de kanun yapicilar
bilmektedir ki; balike¢ilikta ilk halkadan son
tilketim halkasia dek tiim hizmetler iiretici
orgiitleri biinyesinde tutuldugunda elde
edilen katma degerlerin organizasyonlar
icinde kalabilecek ve bu da balik¢iya
yanstyabilecektir. Ancak halen Ulkemizdeki
balikgilar, kendilerinden beklenen
orgiitlenme hareketindeki ivmeyi
gosterememis, var olan birgok {iretici
organizasyonu da  kurulus amaglarini
gerceklestirememistir.  Buna  gore, tiim
iiretici birliklerinde oldugu gibi, su {irlinleri
iretici birliklerinin de basariya
ulagabilmeleri  biiyiilk oranda; iyelerin
aidatlarmi  zamaninda ve tam olarak
O0demelerine, birliklerin yetkilerinin
artirilmasina ve iiyelerin diizenli egitime tabi
tutulmasina baglhdir.

5. Sonuc ve Oneriler

Bugiin  gelinen noktada; tarim
kesiminde iireticilere kredi temini ile gesitli
hizmetleri  gotiirmek ve  {iretimlerini
degerlendirmek,  pazarlamak  amaciyla
kurulan tarim kooperatifleri, tiretici birlikleri
gibi organizasyonlarin  yeterince etkin
olamadiklar1 bilinmektedir. Ote yandan,
kooperatifler ve iiretici birlikleri gibi iiretici
orgiitlerinin, {ilkemizin modern tariminin
insasinda vazgecilmez kurumlar oldugu da
bir gergektir.

Nitekim Tiirkiye’de tarimsal yap1
incelendiginde igletmelerin biiytik
cogunlugunun kiiciik isletmeler oldugu ve
kiigiik igletmelere sahip {ireticilerin girdi,
finansman ve teknoloji kullaniminin yeterli
olmamasi nedeniyle arzu edilen verimi



saglayamadiklari gozlenmektedir. Bu
nedenle, genis bir tabani kapsayan ve sosyo-
ekonomik yonden oOnemli islevleri olan
orgiitlenmelerin iilkemiz tarim sektoriiniin
dolayisiyla su Triinleri sektoriiniin - de
gelismesinde ve  kalkinmasinda  etkili
kurumlar oldugu yadsinamamaktadir.

Ancak, yapilan arastirmalara gore,
yanlig planlama, haksiz rekabet, destekleme
ve tegviklerin dogru  kullanilmamasi,
tesviklerin yetersizligi, egitim eksikligi ile
beraber  hareket = edememe,  balik¢i
orgiitlerinin halen 6nemli sorunlar arasinda
yer almaktadir. Pazar sartlarina direnemeyen
ureticiler, urtinlerini kisa  zamanda
satabilmek i¢in, diisiik fiyata pazarlamak
zorunda kalmaktadirlar.  Uretici- tiiketici
arasindaki  pazarlama kanalinda araci
kademelerin ¢ok olmasi ise, gelirin 6nemli
bir kisminin aracilarda kalmasina sebep
olmaktadir. Bu durum ise, ireticinin
girisimcilik yoniinii olumsuz etkilemektedir.

Tiim bunlara ve globallesmeye karsin
iiretici  Orgiitlenmelerinin avantajli oldugu
durumlar da séz konusudur. Ornegin {iretici
birliklerinin sahip olduklar yerel 6zellikler,
diger isletmelere karst {iyelerini {istiin
kilmaktadir. Bir diger avantajli durum ise
iretici  organizasyonlarinda  yOnetigim
anlayisinin  katilimcilik olgusu nedeniyle
daha kolay uygulanabilirligidir. Bdylece
merkezi yonetimden daha ¢ok bireylerin 6ne
cikmasiyla kaynaklarin daha etkin kullanimi
s0z konusu olmaktadir. Bu tip orgiitler ayn1
zamanda ekonomide ve sosyal alanda sosyo-

ekonomik  arabulucu  olarak  gorev
yapmaktadirlar.
Ancak  yasalagtinlmada  yapilan

hatalar, Ulkemizin zaten sorunlu ve
karmagik olan tarim sektoriinde, iireticilerin
ekonomik oOrgiitlenmesini daha karmagik
hale getirmis ve tarim kooperatifleri ile
retici  birliklerinin birbirleriyle gereksiz
rekabetine neden olmustur. Ustelik, iiretici
birlikleri  AB iilkelerindeki  {iretici
orgiitlerine  benzemediginden, =~ AB’nin
fonlarindan  yararlanma  olasiigt  da
azalmigtir. Oysa bilindigi iizere iiretici
organizasyonlarinin mali a¢idan ¢ok giiclii
olmasi gerekir.

Yasanan tiim bu gelismelere gore sonug
olarak sunlar sdylenebilir:
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e Uretici birlikleri yasasi gikarilmadan
once iilkemizin tarim  politikalarinin
amaclar1 ve araclari ile tarim sektoriiniin
kurumsal yapisinin yeniden
yapilandirilmasinda onerilecek orgiit
¢esitlerinin ¢ok iyi saptanmasi gerekir.

e Tarimda kurumsal yapiyl
gelistirmeye yonelik yasal diizenlemeler
yapilirken, AB filkeleri ile uyumun dikkate
alinmasi biiyiik 6nem arzetmektedir.

e Uretici birlikleri ile ilgili olarak ayr1
ayr1 kanunlarin ¢ikarilmasi yerine, bunlarin
kurulus ve isleyisleri ile ilgili tek bir ¢erceve
kanun ¢ikarilmasi daha uygun olacaktir.

e Tartma  hizmet veren kamu
kurumlar1 olabildigince tek bir bakanlik
altinda toplanmalidir.

e Tanmda teknolojiyi gelistirmek,
verimliligi ve kaliteyi yiikseltmek ve
standartlara uygun {iretim yapabilmek igin,
yasalar hazirlanirken merkeziyet¢i anlayis
terk  edilip  Uretici-Uretici  orgiitleri,
Sanayici, Devlet ve Universiteler ile
igbirligine gidilmesi daha yararli olacaktir.
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