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(")zet

Kiy1 alanlar1 ge¢mis yillarda insanlarin en gozde yerlesim yeri olmustur. Bunun ne-
deni kiyilarin kara ile su arasinda bir gegig noktasi olmasidir. Kiyi, sadece kara ile
deniz arasindaki bir sinir ¢izgisi degil, degisen genislikteki bir alan: ifade etmektedir.
Kiyilarin kullanim amaglar1 ¢ok cegitlidir. Bu cesitlilik kiyilarda farkli menfaatlerin
catigmasina neden olmaktadir. Ulkemiz, 8333 km uzunlugunda deniz kiyisina sahip-
tir. Buna zengin gol ve akarsu kiyilar1 da eklenirse, kiyilar ve planlama konusunun
ne kadar 6nemli oldugu daha da belirginlegir. Kiyilar hizli bir sekilde yapilasmakta
ve yenilenemeyen kaynaklar biiyiik bir hizla kullanilarak yok edilmektedir. Kiyilar
hayvan ve bitki tiirleri i¢in uygun habitatlar olustururlar. Kiyilar ayni zamanda
mikro klimatik 6zellikleri nedeniyle tatil ve dinlenme olanaklari saglayan alanlardir.
Geligen ekonomi ile kiyilar daha fazla kullanilmaktadir. Kiy1 Kanununa gore Kiy1
Cizgisi(KQ) ile Kiy1 Kenar Cizgisi (KKC) arasindaki alan kiyidir. Giintimiizde kiy1
alanlarina; yol, stadyum, liman vb. yapilmak i¢in dolgu yapilmaktadir. Dolgu yapilan
alanlarda yeniden KKC belirlenmesi farkli KKC'nin olusmasina neden olmaktadir.
KKC’nin deniz tarafi kamunun kullaniminda olup, 6zel miilkiyet bulunmamaktadir.
Zamanla kiyida yapilan kiralamalar sonucunda KKC’'nin degistirilmesi talepleri ol-
maktadir. Bu caligmada; Samsun ili Batipark ile Dogupark arasina isabet eden kiy1
kullanimi incelemis ve farkl iki kiy1n KKC onamasinin ortaya g¢ikardigi problemler or-
taya konmugtur. Kiy1 alanlarinin planlama ve kontroliiniin saglanmasi Kiy1 Alanlar
Bilgi Sistemi (KABS) kurulmasi ile miimkiindiir. KABS’nin kullamimi sayesinde kiy1
alanlarinda biitiinlegik planlama yapilmasi miimkiin olur. Kiy1 alanlar1 yonetimi ve
planlamasi, yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararas: 6lgekte diigtintilmelidir.

Anahtar Kelimeler: Kiy1 Kenar Cizgisi, Planlama, Imar Plan1, Kiy1 Alanlar: Bilgi
Sistemi
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Abstract

In the past Coastal areas was the favorite place for humans to settle. This was because
coastal areas are a transition point between land and water. Coast is not only mean
a borderline between land and water it is also mean a changeable area. There are
various purposes for using coasts. This variety causes conflict between interests on
coasts. Our country has an 8333 km long coastline. In addition, there are lake and
river coasts which make coastal planning an important matter. Rapid structuring on
coasts and nonrenewable sources’ rapid destruction causes a threat against coasts.
Coasts form habitats for animal and plant species. Coasts are also a place for vacation
and relaxation because of its micro climatic characteristics. With the development in
economy coasts are used more frequently. According to the coastal law, coast is the
area between coastal line and shore edge line. Nowadays, in coastal areas, making
fillers to build road, stadium, port etc. Because of these fillers there comes a need
for a new SEL designation which is different from the previous one. Water side of
the SEL belongs to public property which cannot own by private property. As a
result of leasing coasts causes request for changes on SEL. In this study, coastal use
investigated Between Batipark and Dogupark in Samsun province and present the
problems caused by two different SEL. Planning and controlling coastal areas are
possible if a Coastal Area Information System (CAIS) established. With the use of
CAIS integrated planning of coastal areas are possible. Management and planning
of coastal areas must be considered in local, national and international wise.

Keywords: Shore Edge Line, Planning, Development Plan, Coastal Area Informa-
tion System

1 Girig

Kiyilar, tarih boyunca topluluklarin gozde yerlesim yeri olmugtur. Bunun temel
nedeni kiyilarin kara ile su arasinda bir gecis noktasi olmasi ve insanlarin suya olan
vazgecilmez ihtiyacidir. Kiy1 kavrami yalniz deniz ile karanin birlesme noktasini
anlatan bir kavram degildir. Kiy1 kavramina her tiirli su kiitlesini ¢evreleyen kara
parcas1 girmektedir. Bu bakimdan gol ve akarsu kiyilarinin 6nemi yadsinmamalidir.
Tarih boyunca bir¢ok uygarlik biiyiik akarsu kiyilarina yogunlagmigtir.

Son yillarda Tirkiye kiyilarinin i¢ ve dig turizm talebine bagh olarak yogun
bir niifus baskisi altina girmesi, ikincil konut ve tatil siteleri yapimi, koruma alan-
larinda giiniibirlik turizm adina yapilan uygulamalar, denize yapilan dolgular, ulagim
sorunu adina gerceklestirilen otoyollar ve daha bir ¢ok uygulamalar kiyilarimizin yok
olmasina neden olmaktadir. Onemi gittikge anlagilan kiy1 alanlarinin yonetimi ve
planlamasinda KABS vazgegilmez bir ara¢ haline gelmistir [1].

Ulkemizde kiy1 alanlari; imar planlarmin yapilarak korumaya gecilememesi, bele-
diyelerin oy kaygisi, valiliklerin bu alanlarda yeterince denetim yapmamasi nedeniyle
kaybedilmektedir. Kiy1 alanlarinda daha ¢ok kamunun yapilagmaya gittigi goriilmek-
tedir. Buna 6rnek olarak, Samsun Ili Dogupark ile Batipark arasma isabet eden
KKC gosterilebilir. Bolgede; Valilik, Ulagtirma Bolge Miuditrligii yapilar:, Sahil
Giivenlik Komutanlhgi, Ilkadim Stadyumu, TMO binalari, Kapali Spor Salonu, Atatiirk
Kiltiir Merkezi, DDY Binalar1 vb. yapilar bulunmaktadir. So6z konusu yapilarin
gogunun 1960 yilinda onaylanarak yiiriirliige giren 1/1000 6lgekli uygulama imar
plani cergevesinde yapimi tamamlandigi ifade edilmistir. Aymi alanda iki onayh
KKC bulunmasi ve yapilarin ruhsati bu c¢izgiler esas alinarak verilmesi problem
olugturmaktadir.
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2  Ulkemizde Kiy1 Mevzuati

Thrkiye’de deniz, gol ve akarsu kiyilar1 ile bu yerlerin etkisinde olan ve devami
niteliginde bulunan sahil seritlerinde planlama ve yapilagmaya iligkin ilk yasal diizen-
leme, 11.07.1972 tarih ve 1605 sayili kanunla 6785 sayil Imar Kanunu'na eklenen 7.
ve 8. maddelerle olmug ve bu sekilde kiy1 alanlar1 da imar diizenine dahil edilmistir.
S6z konusu kanun ve ilgili maddelerle sahil geridi gu gekilde tanimlanmgtir [2]. Sahil
seridi genisligi; Imar plammnm kapsadigi yerlerde, plandakinden az olmamak iizere
en az 10 m., Imar plani olmayan koy ve kasabalarin meskun alanlarinda en az 30m.,
Diger yerlerde en az 100 m. olarak tanimlanmigtir.

01.12.1984 tarih, 18590 sayili resmi gazetede yayimlanan 3086 sayili Kiy1 Kanunu
ve bu kanuna iligkin 18.5.1985 tarih, 18758 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Uygu-
lama Yonetmeligi'ne gore; deniz, tabii ve suni gol ve akarsularda; imar planl alan-
larda en az 10 m. diger yerlerde en az 30 m. genisliginde sahil geridi tanimlanmigtir.
15.7.1987 tarih ve 110 sayili Genelge ile sahil seridinde yeni tanimlamalara gidilmistir.
Buna gore; deniz, tabii ve suni gol ve akarsularda; Kiy1 kenar ¢izgisinden itibaren
kara yontinde yatay olarak en az 50 m. genisligindeki sahil seridinin birinci bolimi,
Sahil seridinin birinci bolimiinden itibaren kara yoniinde yatay olarak en az 50 m.
genisligindeki ikinci boliimdir [3].

3830 sayili kanun, bu kanunun 13.10.1992 tarih, 21374 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmig olan Uygulama Yonetmeligi ve soz konusu kanun ve yonetmelige iligkin
30.3.1994 tarih 21890 say1ili Resmi Gazete’de yayimlanan degisiklige gore; Kiy1 cizgisi,
kiy1, kiy1 kenar ¢izgisi ve sahil seridine iligkin cesitli tanimlamalar yapilmigtir. Sahil
seridinin ilk 50 m’lik kisminda kiyida yapilabilecek yapilarla birlikte yaya yollari,
gezinti ve dinlenme alanlari, seyir teras alanlar1 ve rekreaktif alanlarin yer ala-
bilecegi belirtilmigtir. Sahil geridinin ikinci 50m’lik boliimiinde; kiyiy1 doldurma ve
kurutma yolu ile kazanilan arazilerde yapilacak yapilarla birlikte toplumun yararlan-
masina acik olma garti ile kamping ve konaklama tinitelerini igermeyen dus, golgelik,
soyunma kabini, we, kafe-bar, pastane, lokanta, ¢ay bahcesi, agik spor alanlari, spor
tesisleri, acik gosteri ve eglence alanlari, lunapark, fuar alani, el sanatlar: iirtinlerinin
satilabildigi alan1 20 m?’yi gecmeyen sergi ve satig iinitelerinin bulundugu giiniibirlik
turizm tesisleri ve kiy1 ve deniz giivenligini saglamak amaci ile lojman, konaklama
vb. tesisler icermemek tizere insa edilebilecek karakol ve bu gibi giivenlik yapilarinin
yer alabilecegi belirtilmistir [6].

3 Inceleme Alaninda Yeni Kiy1 Kenar Cizgisi Be-
lirlemesi

Bugiin kiyilar salt kara ile su arasindaki bir siir ¢izgisi biciminde degil, denizden
karaya dogru seritler halinde uzanan, kiymin kullanim ve korunmasini saglayan ve
buranin dogal yapisina uygun olarak uzunlamasina ve derinlemesine olmak tizere iki
boyutlu bir takim bolgeleri kapsayan bir alan olarak kabul edilmektedir. Kiyimin
bir alan olarak algilanmasi bu alanin alt ve iist sinirlarinin belirlenmesini gerektirir.
3621 Sayili Kiy1 Kanunu, kiymin bir alan oldugunu belirterek alt ve tist siirlarin
belirlemek iizere Kiy1 Cizgisi ve Kiy1 Kenar Cizgisi terimlerini kullanmig ve bunlari
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Sekil 2.2: (a) A¢ilan arastirma cukuru (b) Inceleme alamindan gérinti

tanimlamigtir.

Kiy1 gizgisi: “Deniz tabi ve suni gol ve akarsularda, tagkin durumlar1 diginda,
suyun karaya degdigi noktalarin birlegtirilmesinden olusan ¢izgiyi” ifade eder [5].

Kiy1 kenar ¢izgisi (KKQC): “Deniz, tabi ve suni gol ve akarsularda, kiyi
¢izgisinden sonraki kara yoniinde su hareketlerinin olugturdugu kumluk, cakillik,
kayalik, taglik, sazlik, bataklik ve benzeri alanlarin dogal sinirimi” ifade eder.

Kiy1: (Degisik: 30.03.1994/21890 R.G.) Ky ¢izgisi ile kiy1 kenar ¢izgisi arasin-
daki alandir (3621 sayili Kiy1 Kanunu md. 4). Kiyi'nin iki sekli mevcuttur.

a) Dar- Yiiksek Kiyi: Plaj yada abrazyon platformu olmayan veya ¢ok dar olan gev
veya falezle son bulan kiyilardir.

b) Algak- Basik Kiy1: Kiy1 ¢izgisinden sonrada devam eden, kiy1 hareketlerinin
olusturdugu plaj, hareketli ve sabit kumullar1 da iceren kiy1 kordonu lagiin golii,
lagiin alanlari, sazlik, bataklik ile kumluk cakillik, taglik ve kayalik alanlari iceren
kiyilardir [7].
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Kiy1 Kanunu ve ilgili Yonetmelik hiikiimleri birlikte degerlendirilerek Samsun Merkez
Batipark ile Dogupark arasina isabet eden 34 ile 55 noktalar1 arasinda onayl kiy
kenar ¢izgisinin bulundugu alanda jeolojik, jeomorfolojik, toprak czellikleri ve bitki
ortisii, dere ve denizsel ¢okellerin yayilim-dagilim ve degisimleri ile deniz- kara etk-
ilegsimleri incelenmistir. Bolgede kiy1 cizgisinin diizgiin bir hat olugturdugu ve alanin
algak-basik kiy1 6zelliginde oldugu goriilmiigtiir. Alanda agilan aragtirma kuyu-
larinda denizel etkinin gozlenmedigi ve kara ortamini igaret eden cakil, gri ve kahv-
erengi kum ve kil karisimi malzemeler gozlenmistir. Aragtirma kuyularindan elde
edilen verilerle Samsun 1. Sulh Hukuk Mahkemesi tarafindan yaptirilan bilirkisi in-
celemesi sonucu agilan aragtirma ¢ukurlarindan elde edilen verilerin uyumlu oldugu
goriilmiigtiir. Inceleme alanmda iki KKC varhigi hukuki problemlere neden olmak-
tadir. Ciinkii kiy1 bolgesinden gelecek olan yapilagma taleplerinde oncelikle KKC
¢izgisi belirleyici olmaktadir.

LS Google earth

Sekil 3.1: Bolgenin Google Earth gorintist

KA IRUA: Bl E N L2

Sekil 3.2: KK ¢izgisi ve arastirma ¢ukuru noktalar:

Baymdirhk ve Iskan Bakanligimca onanarak kesinlesen Samsun Valiligi KKC
tespit komisyonunun 13.11.2009 tarihli KKC tespit tutanagina gére KKC'nin 1/1000
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giincel onaylh halihazir haritalara isabet eden 34 ile 55 noktalar1 arasinda 1976 yilinda
onaylanmig iki farkli KKC belirlenmis oldugu anlagilmaktadir. Bunun iizerine du-
rumun yeniden incelenerek komisyon tarafindan I nolu KKC’nin tamaminin, II
nolu KKC'nin ise 34 ile 35 nolu noktalar arasinda kalan kisminin iptal edilerek bu
kisma yonelik yeniden belirleme yapilmasina karar verilmigtir. Komisyon tarafindan
yapilan inceleme sonucu I ve IT nolu kiy1 kenar c¢izgileri arasinda kalan kismin tama-
men dolgu oldugunu ve yillarca yapilan dolgunun toprak olusumuna neden olmasi ve
eski yillara ait halihazir haritanin olmamasi da olumsuzluklara neden olmaktadir.
Boylesi durumlarda mevzuatin 6ngordiigii aragtirma c¢ukurlarinin agilarak zemin
incelemesi sonucunda karar verilmesi yerinde olmaktadir. Dogupark ile Batipark
arasinda yeniden belirlenen KKC nin biiyiik bir boliimiiniin dolgu yapilmadan 6nceki
durumunun net olarak ortaya koyan verilerin olmamasi nedeniyle, giincel halihazir
haritalar ve jeolojik ve jeomorfolojik durumlarin dikkate alinarak KKC belirlemesi
yapilmasiyla bolgedeki iki farkli ¢izgi karmasasina son verildigi anlagilmigtir.
Kiyilar, yerlesimin en yogun bi¢imde goriildiigii bolgelerden olmalari sebebiyle
kent biliminin de inceleme nesnesidir. Ulkemizde uygulanan kiyr mevzuati esas
alimarak yapilan planlamada oncelikle sahil geridi kavraminmin on plana g¢iktigini
gormekteyiz. Mevzuattaki tanimlarin tam olarak uygulanmasi halinde KKC’den
itibaren ilk 100m. de konuta yonelik yapilagma yapilmasi olanagi bulunmamak-
tadir. Sahil seritleri konutlarla cevrelendiginden, kiyidan kamunun yararlanmasi
kisitlanmaktadir. Inceleme alanmdaki 1947 tarihinde yapilarak onaylanan 1/2000

" e 1 NOLU KKG

e ONAYLI KKC

Sekil 3.3: Onayls KK ve 1/1000 él¢ekli uygulama imar plana

olcekli Kadastral paftanin deniz sinirini1 olugturmasi KKC olabilecegi anlamina gel-
memelidir. KKC miilkiyet ve yapilagma verileri esas alinarak belirlenmemekte-
dir. Dolayisiyla KKC belirlenmesinde dikkate alinmayacak verilere gore belirleme
yapilmasinin uygun degildir. Bolgede iki farkli KKC belirlemesinin biitiinlegik bir
yonetimle Kiy1 Alanlar Bilgi Sistemi (KABS) kurulmas: ve farkli zamanlarda elde
edilmig goriintiilerin degerlendirilmesiyle bolgede dolgu yapilip yapilmadiginin belir-
lenmesi gerekmektedir. Sekil 3.4’de kadastral pafta ornegi goriilmektedir. Kiy1 Ka-
nununun Uygulanmasina Dair Yonetmeligin 4. maddesinde yer alan; kismi yapilagma
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Sekil 3.4: Samsun Fener Plaji kismana ait 1947 tarihli kadastral paftase

tanimi ” Belediye ve miicavir alan sinirlari i¢inde ve diginda: 11 Temmuz 1992 tari-
hinden 6nce belirli bir kullamm amacina dayali olarak onaylanmig 1/1000 dlgekli
mevzi imar planlarinin kiy1 kenar cizgisinden itibaren kara yoniinde 100m. lik
kesim icerisindeki imar adalarinda: iizerinde yapildigi tarihte yiirtirlitkte bulunan
plan ve mevzuata uygun olarak tamamlanmig yapilar ile ruhsat alinarak en az su
basman seviyesinde ingaat1 tamamlanmig yapilarin bulundugu parsellerin sayisinin
veya kullanilan toplam taban alaninin imar adasindaki toplam parsel sayisinin veya
toplam alanin yiizde ellisinden fazla olmasi durumudur” bi¢iminde belirlenmistir.
Sahil seridinde yer alan binalarin korunabilmesi i¢in 11 Temmuz 1992 tarihinden
once onaylanmig uygulama imar planlarinin KKC’nden itibaren kara yoniinde 100
m.lik band icerisinde kalan kesimde yer alan imar adalarinin sayisinin yiizde ellisin-
den fazlasinda yapilagmanin gerceklesmis olmasi gerekmektedir. Sahil seridindeki
yapilagmanin izlenmesi de KABS kurulmasi ile miimkiin hale gelecektir. 1992 6nceki
yillara ait sayisal gortintiiler kullanilarak bolgedeki yapilasmanin ve kiy1 kullaniminin
izlenmesi gerekmektedir.

4 Sonug

Kiy1 alanlarinin kullaniminin, yonetiminin, korunmasinin ve iyilegtirilmesinin yapila-
bilmesi oncelikle KKC'nin belirlenmesi gerekmektedir. KKC arastirma cukurlar:
agilarak uzman kisiler tarafin belirlenmelidir. KKC'ne bagh kalinarak sahil seridi
planlamas1 yapilmalidir. Ulkemizdeki sahil seritlerinin planlamasi; tarim, turizm
ve sanayi alanlar1 birlikte ele alinarak yapilmahdir. Planlarin hazirlanmasinda bilgi
teknolojisinden yararlamlmalidir. Ulkemizde kiy1 alanlarinim biitiin olarak izlenmesi
ve planlanmasi icin, kiy1 alanlar bilgi sistemi (KABS) kurulmahdir. Kiy1 alan-
larinin anayasa ve diger yasalarda da belirtildigi gibi kamu yararina kullanilmasi
saglanmalidir.

Giiniimiizde sahil geritlerinde planlanan turizm tesislerinin KKC ile baglamasi,
sahil geridinin kamusal erigimini kisitlamig, kiy1 kumullar: otellerin 6zel plajlar: ha-
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line gelmigtir. Incelenen alanda KKC Baymndirlik ve Iskan Bakanligi tarafindan
21.10.1976 tarihinde onaylanan miikerrer KKC iptal edilerek, bolgede bilimsel esasla-
ra gore yapilan inceleme ve degerlendirmeler ve kurulan Komisyonun belirledigi yeni
KKC(C 05.01.2010 tarihinde onaylanarak kesinlesmistir. KKC'nin bilimsel metotlarla
belirlenmemesi halinde, ¢izginin kara yoniinde iptal edilmesi halinde daha 6nceden
verilen ruhsatlar iptal edilmektedir. Agir1 niifus artigi, sanayi ve turizmin geligmesi
kiy1 alanlarinin tiiketimine yol agmaktadir. KKC’den baglayan ve genisligi bolgesel
olarak saptanan bir kugak boyunca sahil seridi planlamasi yapilmahdir. Zamansal
goriintiiler degerlendirilerek kiy1 degigsimleri izlenir ve farkli KKC olugumunun oniine
gecilebilir. Kiyiyla iligkisi olan birimlerin veri altyapilar1 Web servisler araciligi ile
elde edilebilir. Kurumlardan elde edilen verinin kontroliiniin saglanmasi KABS ile
mimkiindiir.

Kaynaklar

[1] K. Celik, Avrupa Birligi Uyum Siirecinde Kuyr Kullanima ve Miilkiyet, Kent
Bilgi Sistemi(KBS) ve Belediyeler i¢in Onemi, Tiirkiye'nin Kiy1 ve Deniz Alan-
lar1 VI. Ulusal Konferansi, Mugla Universitesi 7-11 Kasim 2006, Mugla.

[2] F. A. Sesli ve N. Akyol, Tirkiye'de Kuwy Alanlart Konusunda Gegmisten
Gunimize Ulusal Mevzuat, TMMOB Harita ve Kadastro Miihendisligi Der-
gisi, Temmuz 1999, say1: 86, s.101-111, Ankara.

[3] F.A.Sesli, F. Karsli and N. Akyol, Monitoring Coastal Land Use Changes Using
Digital Photogrammetry: Case Study Of Black Sea Coast Of Trabzon, Turkey,
XXIIT International FIG Congress, October 8-13, 2006, Munich, Germany

[4] F. A. Sesli, S. Bolat ve C. Kilicoglu, Kuyr Kenar Cizgisi-Miilkiyet liskilerinin
Cografi Bilgi Sistemleri Ile Belirlenmesi: Samsun Ornegi, Tirkiye'nin Kiy1 ve
Deniz Alanlar1 VIII. Ulusal Konferansi, Tiirkiye Kiyilar1 10 Bildiriler Kitab,
Cilt 3, s. 1539-1548, 27 Nisan-01 Mayis 2010, KTU, Trabzon.

[5] B. Bayram ve D. Z. Seker, Kuyr Alanlariman Zamansal Degisiminin Belirlen-
mesine Yonelik Istanbul-Terkos Orneginde Tumlesik Bir Yaklasim, 16-19 Ekim
2012, UZAL-CBS, Zonguldak.

[6] F. Eke, Kuy Mevzuatiman Gelisimi ve Planlama, T.C. Baymdirhk ve Iskan
Bakanhgi Teknik Aragtirma ve Uygulama Genel Midiirligi, Yaym no:77,
Ankara, 1995

[7] A. O. Alpaslan ve V. Ortacesme, Side-Manavgat Ky Kesimi Alan Kul-
lamimlariman Kwe Planlamasi ve Yonetimine Yonelik Degerlendirilmesi, Ak-
deniz Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dergisi, 22(2) (2009), 169-178.



