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(")zet

Gilintimiizde, insaat sektorii oldukga karmasik ve biiyiik olgekli uluslararasi proje-
lerle kargilasmaktadir. Bu projeleri iistlenmek ve 6zellikle kiiresel rekabet avantaji
kazanabilmek igin yiikleniciler stratejik bir yontem olarak teknik ve mali giiglerini
birlegtirmeyi tercih etmektedirler. Bu caligmanin amaci, yapi projelerinde ulus-
lararasi ortaklik olugturma nedenlerini incelemektir. Bu amagcla, calismada ortaklik
kurma nedenleri uluslararasi yapi ortakligi ile ilgili literatiir analiz edilerek ortaya
gikarilmaktadir. Sonuclar uluslararas1 yapi projelerinde ortakligin olusturulmasinda
baglica sekiz nedenin oldugunu gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas: Ortaklik, Yap: Projeleri, Insaat Sektori.

Abstract

Today, the construction industry faces with highly complex and large-scale interna-
tional projects. In order to undertake these projects and particularly to gain global
competitive advantage, the contractors prefer to join their technical and financial
forces as a strategic way. The aim of this study is to examine motives for forming
international partnerships in construction projects. To that end, in the study the
motives are found out through analyzing the literature on international construc-
tion partnering. The results show that there are eight major motives for forming
partnering in international construction projects.

Keywords: International Partnership, Construction Projects, Construction Indus-
try.
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1 Giris

Ingaat sektorii, dogrudan ve dolayl baglantili oldugu cok sayida sektér ile yerel ve
kiiresel ekonomilerin lokomotifi roliindedir. Farkli uzmanlik gruplarini biinyesinde
bulundurmasi, gayri safi milli hasilaya biiyiik oranda katkisinin olmasi ve istihdam
saglamasi nedeniyle hizli etkilenen ve ¢ok hizh etkileyen bir sektordiir. Etki alaninin
bu derece genigligi ve ekonomiyle dogrudan iligkisi yogun bir rekabet ortamina sebep
olmaktadir. Yatirimer ve girigsimciler rekabetin yogun oldugu bu ortamda hayatta
kalabilmek ve kar miktarlarini yiikseltebilmek i¢in kendilerini siirekli yenilemek ve
geligtirmek zorundadir. Gilintimiizde kiiresel ekonomide yaganan 6nemli degigimler
mimarlik, mithendislik ve ingaat alaninda kiiresel 6lgekte yeni ig firsatlar1 yaratmigtir.
Ingaat firmalarmm uluslararas: is alanlarmi genigletme istekleri agagidaki {i¢ temel
nedene baglanmaktadir:

e Pazara iligkin nedenler: Isletmelerin 6ncii (lider) firma olmak ve rakipleri
kargisinda teknik tstiinliik saglamak.

° Orgﬁtsel nedenler: Yenilik¢i olarak taninmak ve bunu stirekli kilmak, secim
yapilabilecek genig bir tirtin kapasitesine sahip olmak ve kar1 yiikseltmek.

e (alisanlarla ilgili nedenler: Yenilik¢i diisiinceye sahip yetenekli iggiiciinii iglet-
meye dahil etmek ve bunlarin isletmede kalmasini saglamak.

Ingaat sektoriinde konut, hastane, fabrika gibi bircok yapi tiirii bulunmaktadir. An-
cak bunlarin i¢inde ortakliklarin kurulmasina ihtiya¢ duyulan projeler biiytik olcekli,
yiiksek finansal kaynak ve ileri teknoloji gerektiren projelerdir [15]. Firmalar bu tiir
projeleri gerceklestirmede uluslararasi ortaklik yapma yolunu se¢mektedir.

2 Calismanin Amaci Ve Yontemi

Giiniimiizde iilkeler arasi iligkiler {ist diizeye ulagmistir ve igbirligi kaginilmazdir.
Ingaat sektoriindeki firmalar teknolojinin tamdig: olanaklardan yararlanmanim yanin-
da finansman temini ve rekabet piyasasi i¢cinde ayakta kalabilme ugrasisi i¢indedir.
Geligsmekte olan tilkelerdeki pek cok sanayi yatirimi gibi ingaat sektoriindeki biiytik
olcekli projelerin gerceklestirilebilmesi i¢in gerekli olan mali ve teknik yeterlik sartlar:
genellikle tek bir firma tarafindan kargilanamamaktadir [4]. Uluslararasi yap: ortak
girisimleri proje bazlh riski ve finansman yiikiinii paylagsmak amaciyla cesitli neden-
lerle yapilmig ortakliklardir. Bu caligmanin amaci, yapi projelerinde uluslararasi
ortakliklarin olugturulma nedenlerini incelemektir. Literatiir aragtirmasi sonucu or-
taya cikarilan bu nedenler agsagida agiklanmaktadir.
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3 Yap1 Projelerinde Uluslararasi Ortaklik Olus-
turma Nedenleri

3.1 Projede Ileri Teknoloji Gerektiren Is Kalemlerinin Ol-
masi

Teknoloji transferi sosyal ve ekonomik kalkinmada kritik bir faktordiir. Yapilan
caligmalar gostermistir ki sadece teknoloji transferi, bilgi transferi olmadiginda yeter-
li etkiyi gostermemektedir [10]. Yapilacak isin kapsamindaki bazi ig kalemleri,
yatirimer firmanin teknolojik altyapisi ve bilgi birikiminin diginda kalabilir [3]. Fir-
malarin yapilacak ig hakkindaki teknik yetersizligi ya da gergeklegtirilecek projenin
iilke acisindan ilk olmasi gibi nedenler, bu firmalarin yurtici veya yurtdigindaki fir-
malarla teknoloji transferine gitmek istemelerine sebep olabilmektedir. Bu durum
ihaleye ortak girigim olarak girilmesini saglamaktadir. Killing [8] ortak girigimlerle il-
gili aragtirmasinda gelismis iilkelerdeki firmalarin %64 iniin, az geligmis tilkelerdeki-
nin ise %38’inin ortaklarimin yeteneklerine 6nem verdiklerini tespit etmigtir. Yapi or-
tak girigsimleri konusunda uzman firmalar1 bir araya getirmekte, boylece biiytik pro-
jelerde tek bagma ihaleye giremeyen firmalar igin yeni firsatlar yaratmaktadir [11].
Ayrica, projede calisan her kademedeki ekibin diger iilkelerdeki teknik giincel bil-
gilerle beslenmesi projenin kalite degerini arttirir. Tleri teknolojileri dogru kullanan
ve c¢alisanlarimin teknik giincel bilgilere ulagmasini tesvik eden firmalarla ortaklik
yapilmasi, i¢ ve dig piyasada rekabete karsi gliclenmede de biiyiik rol oynar.

3.2 Yatirim Maliyetlerini Azaltmak ve Riskleri Paylagmak

Ingaat sektoriinde yasanan sorunlara firmalar acisindan bakildiginda karsilasilan
en biiylik sorunun girdi maliyetlerinin ve harclarin yiiksek olmasidir [2]. Islem
maliyetini ve riski minimize etmek icin, firmalarin ortak girisim olusturmalar1 gerek-
mektedir. Isbirligi, maliyetleri ve riski azaltmaktadir. Bunun nedeni olarak, or-
tak girigimlerin tam miilkiyete sahip olunan yatirimlara gore daha diisiik baglangig
maliyetlerini gerektirmesi, riskin taraflar arasinda paylagilmasi, firmalarin kendi uz-
man olduklar: alanlarda yogunlagmasi ve ortagin kaynaklari kullanmasina izin ver-
mesi gosterilmektedir [14].

Firmalarin pazarlik edebilme giicii ortaya koyabilecekleri 6z kaynak katkisina
gore belirlenmektedir [12]. Ortaklik taraflarmmdan biri finansal olanaklarini ortaya
koyarken, digeri agirlikli olarak teknik giiciinii, bir digeri ise tesis ve personel gliclinii
ortaya koyabilir [3]. Ortaklar sahip olduklar1 altyap: ve imkanlar1 paylagarak, pro-
jeye 6zgii yeni harcamalarin yapilmasinin oniine gecebilmektedir. Boylece proje icin
gereken yatirim maliyetleri azalmakta, yatirim riski paylagilmaktadir. Yapi ortak
girisimleri taraflarin kendi aralarinda maliyet karsilagtirmasi yaparak ihale teklif
stirecinde avantajli konuma gelmelerini saglamaktadir [11].

Az gelismis veya gelismekte olan itilkelerdeki ingaat sektorii aktorlerinin en ¢ok
zorlandiklar1 konu ise projelerinin gerceklestirilmesi i¢in gerekli olan finansmani
saglamaktir. Bu soruna ¢oziim olarak Kale ve diger. [5] uluslararasi ortakliklarm
biiyiik olcekli projeler i¢in finansman ve yatirimer bulunmasinda kolaylik sagladigini
belirtmektedir. Uluslararasi projelere finansman saglayan finans kuruluglarindan
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Afrika Kalkinma Bankasi, Asya Kalkinma Bankasi, Avrupa Konseyi Kalkinma Bankas,
Diinya Bankasi, Avrupa Yatirim Bankasi, Japon Uluslararasi Isbirligi Bankasi,
Avrupa Birligi vb. kurumlar kredi verecekleri yatirimlarda ortakligin yapisini detayh
bir gekilde incelemekte ve ortaklarm finansal giiclerini degerlendirmektedir [7].

3.3 Projenin Gergeklestirilecegi Ulke Devletinden Ortaklik
icin Istek Gelmesi

Gergeklegtirilecek projenin tiirii, biiytikliigii, teknolojik ihtiyaci igverenin mevcut fi-
nansal kaynaklarindan daha fazla olabilir. Bu durumda igveren ihale sartlari arasina,
onay verme hakki igverende kalmak kosuluyla, yiiklenicilerin finansman saglamasi
kogulunu koymaktadir [3]. Az gelismis ve gelismekte olan tilkelerde kamu kurumlar:
yiksek finansman gerektiren ve iilkenin kalkinmasi amaciyla yapilan biyiik 6lcekli
projeleri gerceklestirmek icin ig birligi yapilabilecek firmalarla uluslararasi yapi ortak
girigimi yolunu se¢mektedir [14]. Diger yontem ise, yerel yiiklenicilerin yetersizlikleri
nedeniyle kamu kurumlarinin yerel yiiklenicileri uluslararasi ortakliklar icin tegvik
etmesi, hatta zorunlu kilmasidir. Hiikiimetlerin artan ozel sektor ortaklikli yatirim
girigsimleri, yerel firmalarin kendilerinden mali ve teknik acidan daha giicli olan
yabanci firmalarla iletigim halinde olmasimin 6niinii agmaktadir [5].

3.4 Projenin Gergeklestirilecegi Ulke Devletiyle Iligkilerin
Gelistirilmesi

Uluslararas: alanda faaliyet gosteren firmalar, projenin gerceklestirildigi tilke dev-
letinden kaynakli politik, ekonomik, yerel yonetmelikler, tiretim faktorleri ve piyasa
kogullar1 gibi risklerle karg1 kargiyadir [12]. Igverenin hitkiimet oldugu projelerde
firmalarin pazarlik giicii sinirhidir ve bu nedenle diplomatik iligkiler 6nem kazan-
maktadir. Gili¢ birliklerinde yerel ortagin en 6nemli sorumluluklarindan biri de
hiikiimetle saglam iligkiler ytiriiterek ortaginin sorunlarini ¢ozebilecek sonuclara ulag-
masidir. Kale ve diger. [5] gelismekte ve siyasi dengeleri dalgali olan bolgelerde bu
destek ihtiyacinm cok daha fazla oldugunu belirtmektedirler. Ornegin, kamulagtirma
politik riski yiiksek konularin baginda gelmektedir. Bu risk ancak yerel ortagin
varligl ve destegi ile ¢oziilebilmektedir. Hiikiimet ile iyi iligkiler kurmanin kazancla-
rindan bir digeri de igin yapim siirecinde gerekli olacak devlet kademeleriyle dogrudan
baglantili olmaktir. Ancak oOzellikle siyasi istikrarin zayif oldugu iilkelerde eski
hiikiimet ile yakin iligkiler kuran firmalar yeni hiikiimet tarafindan diglanabilir veya
reddedilebilir. Bu sorunla kargilagsmamak i¢in firmalar ticaret dernekleri veya hizmet
kuruluglar ile de iligkilerini geligtirmektedirler [1].

Az geligmis ve gelismekte olan iilkelerde ruhsat mevzuatlarinin acik bir bi¢gimde
anlagilir olmamasi, belge alma stireglerinin farklilik géstermesi uluslararasi yatirim-
larda hem igleri yavaglatmakta hem de yatirmmeilarim yiikini arttirmaktadir [2].
Killing [8] ortak girigimlerle ilgili aragtirmasinda geligmis iilkelerdeki firmalarim %17’
sinin, az geligmis tlkelerdekinin ise %57’sinin hiikiimet kisitlamalarina énem verdik-
lerini tespit etmistir. Ornegin, Cin insaat pazari yilda %8,5 oraninda biiyiimekte ve
yabanci yatirimcilar icin cazip bir pazar haline gelmektedir. Ancak yasal zorluklar ve
yerli pazar sartlar1 uluslararas yiiklenici firmalarinin tilkeye girigini zorlagtirmaktadir.



F. H. Halicioglu ve G. Kuntay 66

Yabanci yatirimeilar ¢éztim yolu olarak Cinli yiiklenici firmalarla ortaklik kurma yo-
lunu se¢gmektedir. Bu ortakliklarda Cinli yerel firmalarin ortaklikta biiyiik pay sahibi
olma istegi yatirimeilar igin sorun yaratabilmektedir [6].

3.5 Projenin Gergeklestirilecegi Ulke Hakkinda Bilgi Elde
Etmek

Yiiklenici firmalarin iilkesi ile projenin gergeklestirilecegi ve yatirim yapilacak tilke
arasinda sosyal ve kiiltiirel farklar olabilmektedir. Ulkelerin kendilerine 6zgii kogulla-
rin1 bilmek ve bunlara adapte olabilmek yabanci bir tilkede yatirim yapacak firmalar
icin ¢ok onemlidir. Ithalat-ihracat kanunlarindaki ve yerel hukuk kurallarmdaki
farkhiliklar pazara yeni giren firmalar igin biiyiik bir dezavantajdir. Mohamed [12]
uluslararasi yapir ortakliklarinda ortaklik performansinin degerlendirilmesi iizerine
yaptigl ¢aligmasinda dogru ve tamamlayici bir ortak arayiginin genellikle yeni bir
pazara girmek isteyen yabanci bir firma tarafindan baglatildigini ortaya koymustur.
Ayrica, Mohamed [12] gelismekte olan ekonomilerde yapi ortak girisiminin bagarisin-
da yerel ortak se¢ciminin ¢ok daha kritik oldugunu ve dogru ortagin ortakligin yerel
piyasaya uyum saglamasinda bulundugu ¢evreye gore daha uygun stratejilerin geligti
rilmesinde ve belirsizliklerin azaltilmasinda etkili oldugunu vurgulamaktadir. Daha
once yatirim ve proje yapilmamig bir tilkede ilk defa ¢aligacak firmalarin olugacak
risklerle ilgili 6ngorii olugturma ve varsayimlar ortaya koyma imkanlar1 sinirhdir.
Proje uygulama agamasinda ise, varsayimlardaki sapmalarin telafisinin ¢ok hizh
yapilmasi gerekir. Karar alma ve ¢oztim tiretme siireglerinde firmanin ge¢mis deney-
imleri kadar, ortak girisim yaptigi yerel firmanin destegi ve deneyimleri de onemlidir.
Kale ve diger. [5] uluslararasi yapi ortak girigimlerinde yabanci ortagin kazancin,
yerel kosullar altinda ig bilgisi elde etmek, ig gelistirme zorlugu yasamamak, yerel
ortaklik yapilan firmanin dene- yimlerini paylagmak olarak agiklamaktadirlar. Ulus-
lararasi yapi ortak girigimlerinde, genellikle yabanci ortak teknoloji ve tiretim faaliyet-
lerini kontrol ederken, yerel ortak pazarlama sorumluluklarim tistlenmektedir [14].

3.6 Devlet Tesviklerinden Yararlanmak

Geligsmekte olan iilkelerin devletleri, yatirimciy1 6zendirmek, iiretimi ve istihdami
arttirmak, yatirim egiliminin devamliligini ve stirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak,
biiyiik olgekli yatirimlar: 6zendirmek i¢in yabanci yatirimeilara yonelik gesitli tegvik
paketleri hazirlamaktadir. Bu paketler; giimriik vergisi indirimi veya muafiyeti,
gelir vergisi indirimi veya muafiyeti, sigorta pirimi destegi, faiz destegi, yatirim yeri
tahsisi, enerji maliyeti indirimi gibi konular1 kapsamaktadir.

Vergi politikalar1 firmalarin biiyiik ortaklik payi ile ortak girigsim olusturmak
yerine, az ortaklik payma sahip ortak girisim olugturmay: tercih etmelerine sebep
olabilmektedir. Az ortaklik payina sahip ortak girisim olugturulmasi yatirim gibi
islem gérmekte ve vergi tistiinliigiinden yararlanilabilmektedir [14]. Ulkeler arasinda
yapilan “Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmasi ve Yatirimlarm Karsihkl Tegviki
ve Korunmasi Anlagmasi1”, uluslararas: ortaklik yapmak isteyen firmalar i¢in giiven
verici mekanizmalardir. Bu tiir anlagmalarin olmadig tilkelerde is yapan firmalarin
piyasa hakkindaki risk degerlendirmeleri daha yiiksek olmaktadir. Gelir vergisinin
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hem proje yapilan hedef iilkede hem de ana iilkede 6denmesi, ortaklara yiiksek mali
yikler getirmektedir. Devletler ¢ifte vergi 6demesini kaldirarak sadece hedef tilkede
veya sadece ana lilkede 6deme yapilmasi icin tesvik paketi hazirlar.

Ozellikle ithal edilen malzemeler icin denen giimriik vergileri ve proje siiresince
kullanilan elektrik, su, dogalgaz gibi enerjilerin 6demeleri proje maliyetleri i¢inde
onemli bir oran olusturmaktadir. Hedef iilkenin kamu yararina olan projelerde
hiikiimet glimriik vergilerini diigiirmekte veya tamamen kaldirmaktadir. Enerji geri
o6demelerinde de birim fiyat indirimi veya muafiyet verilmektedir.

Hedef iilkenin hiikiimeti istihdamin arttirilmas igin yerel isci ¢aligtirilmas: sarti
ile saglik ve emeklilik primlerini kismen veya tamamen odeyerek yatirimcilara cazip
piyasa kosullar1 sunmaktadir.

3.7 Kiiresel Is Agim1 Genisletmek

Firmalar kendilerini risk oranlar1 diisiik, giivenli pazarlarla kisitlamamakta veya
yurtici pazarlardaki durgunluk ya da diisiisten ka¢gmak icin uluslararasi yapi ortak
girigimi yapma yoluna gitmektedir [6].

Ingaat firmalar: uluslararasi yap: ortakliklarim diinya ¢apinda yeni insaat piyasa-
larina girmek icin bir arag olarak kullanmaktadir [9, 12, 13]. Mali ve teknik agidan
glicli firmalar, piyasamin isteklerini ya da rakiplerin o anki konumunu géz oniinde
bulundurarak kar oranlarini arttirmak igin yatirimlarini, iiretim maliyetlerinin diisgiik
oldugu iilkelerde gerceklestirmektedirler. Firmalar projenin yapilacag: iilkelerin 6zel-
likle demografik yapisini, biiyiime oranlarini, o iilkeye yatirim yapan diger firmalar:
ve iilkenin politik yapisin izlemeye alirlar. Izlemeye aldiklar farkl iilkeler arasinda
yapilan analizler, yatirim yapilmas: planlanan iilkede en az kendileri kadar giicli bir
yerel veya yabanci ortak bulunmasi ile sonuglanir.

3.8 Insan Kaynaklarindan Yararlanmak

Bir projenin gerceklesmesinde en 6nemli maliyet kalemlerinden biri ig giiciidiir. Or-
tak girisim olusturma nedenlerinden birisi de ucuz ig giiciinden yararlanmaktir.
Boylece yerel firmanin baglantilar: kullanilarak proje i¢indeki 6nemli bir gider kalemi
kontrol altina alinmig olmaktadir.

Geligmig tlkelerdeki calisan sabit maliyetleri, gelismekte olan ve az gelismis
tilkelerdeki calisan sabit maliyetlerinden ¢ok daha fazladir. Gelismekte olan veya
az gelismis tilkelerde ortaklik yapan firmalar, ortak firmanin nitelikli elemanlarini
kullanarak bu maliyetlerini diigirmektedir. Ayrica yerel halkin isci, usta, ustabasi
gibi emek yogun gorevlerde ¢aligtirilmasi da iggiicti i¢in ayrilacak endirekt maliyet-
leri (dolayl maliyetleri) kontrol altina almaktadir. Hedef pazarda yatirim yapan
yabanci firmalar, organizasyon yapisi i¢inde st diizey yonetici gibi énemli pozis-
yonlara kendi ¢aliganlarimi getirme egilimindedir. Bu pozisyonlarin sayisi az oldugu
i¢in, caliganlara odeyecekleri maag yiiksek olsa bile, toplam endirekt maliyetler iginde
kiictik bir paya sahip olmaktadir. Orta diizey yonetici veya beyaz yaka personeli
yatirim yapilan iilkeden secilerek endirekt maliyetlerde 6nemli bir tasarruf yapilmis
olmaktadir.
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4 Sonucg ve Oneriler

Bu calismada, yap1 projelerinde uluslararasi ortakliklarin olugsturulma nedenleri in-
celenmigtir. Caligmada uluslararasi yapi ortakliklarinin olugturulmasinda baslica
sekiz nedenin oldugu belirlenmigtir. Bunlar:

e Projede ileri teknoloji gerektiren ig kalemlerinin olmasi

e Yatirim maliyetlerini azaltmak ve riskleri paylagmak

e Projenin gerceklestirilecegi tilke devletinden ortaklik icin istek gelmesi
e Projenin gerceklegtirilecegi tilke devletiyle iligkilerin geligtirilmesi

e Projenin gerceklestirilecegi tilke hakkinda bilgi elde etmek

e Devlet tegviklerinden yararlanmak

o Kiiresel ig agini genigletmek

e Insan kaynaklarimdan yararlanmak

Caligmanin sonucunda yapi projelerinde uluslararas: ortakliklar yapmay: diigtinen
firmalarin Oncelikli amaglarimin teknik ve mali riskleri azaltmak/paylagmak, re-
kabet giiclinii ve karini arttirmak oldugu tespit edilmistir. Bir diger dikkat ¢ekici
sonug ise, yabanci firmalarin projenin gerceklestirilecegi iilkede faaliyet gosteren en
az bir yerel firma ile ortaklik yapma durumudur. Ortaklik i¢inde en az bir yerel
firma oldugundan bu firmanin projenin yapilacag: iilke hakkindaki deneyimleri or-
taklik igin onemli bir avantaj olmaktadir. Yerel firma ortaklik siiresince yabanci
firmanin devlet ile olan iligkilerinde arabulucu rolii iistlenmektedir. Boylece dev-
let ile olan iligkilerin olumlu tutulmasi saglanmaktadir. Yerel firmanin 6z kay-
naklar1 kullanilarak yatirim maliyetleri onemli 6lgiide diigiiriilebilmektedir. Or-
taklikta en az bir adet yabanci firma olmasi ise uluslararasi finansor bulma gsansini
arttirmaktadir. Yerel firma yabanci firmanin teknik altyapisi ve bilgi birikiminden
yararlanabilmekte ve kendini gelistirme firsat1 bulabilmektedir. Ortaklik bittiginde
firmalarin aym iilkede rakip olma ihtimali diigtiktiir. Yabanci firma yerel firma
ile ortaklik yapilmasinin on sart olarak kondugu devlet tegviklerinden de yararlan-
abilmektedir. Ayrica, yabanci firma yerel firmanin insan kaynaklarimi kullanarak
isgiicii maliyetlerini de diigiirebilmektedir.
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