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COVID-19 PANDEMISININ TURKIYE’DE KADINLARIN
CALISMA HAYATINA KATILIMI VE iS-YASAM
DENGESINE ETKILERININ TOPLUMSAL CINSIYET

ESITLIGI BAGLAMINDA INCELENMESI
INVESTIGATION OF THE EFFECTS OF THE COVID-19 PANDEMIC ON WOMEN'S
WORKING LIFE AND WORK-LIFE BALANCE IN TURKEY WITHIN THE CONTEXT

OF GENDER EQUALITY
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Covid-19 pandemisi sosyal yasamdan ekonomik hayata, saghktan, egitime kadar pek ¢ok alanda biyiik etkiler
yaratmistir. Ancak pandemiden toplumun her kesimi esit oranda etkilenmemistir. Pandemi ile birlikte halihazirda var
olan esitsizlikler pek cok alanda daha da derinlesmistir. Ozellikle Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve pandemiye bagh
olarak derinlesen etkiler ile ilgili literatiirde yogun olarak ¢alismalar yapilmaktadir. Calismada amag; Covid-19 ile
birlikte Tiirkiye’de kadinlarin is-yasam dengesi ve ¢alisma hayatina katilim konularini Toplumsal Cinsiyet Esitligi
baglaminda ele alarak incelemektir. Calismada ulusal ve uluslararas: literatiir, TUIK istatistikleri, ulusal ve
uluslararasi raporlar incelenmis, ikincil kaynak kullanilmis ve elde edilen bilgiler derlenmistir. Bu noktada
Siirdirilebilirlik Hedeflerinin belirlendigi yil olan 2015'den 2021’e bir degerlendirme yapilmistir. Literatiir
incelemesi sonucunda elde edilen bilgiler derlenmis ve bu dogrultuda degerlendirmelerde bulunulmustur. ilk olarak
is-yasam dengesi baglaminda Covid-19 6ncesinde var olan esitsizligin Covid-19 sonrasinda artarak devam ettigi
goriilmektedir. Bu durumda ise 6zellikle Covid-19 déneminde yaygin olarak kullanilan evden ¢alisma ve esnek ¢alisma
uygulamalarinin esitsizligi daha da artirdigi séylenebilir. Bir diger taraftan 6zellikle kadin ¢alisanlarin agirlikli oldugu
sektorlerin pandemiden daha fazla etkilenmis olmasi da konunun bir baska boyutu olarak degerlendirilebilir.
Calisma hayatina katim baglaminda yapilan degerlendirmede Covid-19 6ncesi kadinlar ve erkekler arasinda
esitsizlik oldugu ancak bu esitsizligin Covid-19 déneminde belirgin bir artis gosterdigi goriilmiistiir. Covid-19
pandemisi sonrasinda bu esitsizliklerin ortadan kaldirilabilmesi adina ne tiir adimlarin atilmasi gerektigi ile ilgili
¢ikarimlarda bulunulmustur.
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ABSTRACT

The Covid-19 pandemic has had a huge impact on many areas, from social life to economic life, from health to
education. However, not all parts of society from pandemic are equally affected. The inequalities already exist with
the pandemic have deepened in many areas. In particular, studies are carried out on the deepening effects of Gender
Equality and pandemic in the literature. The purpose of this study is to examine the work-life balance and
participation of women in Turkey with Covid-19 in the context of Gender Equality. In the study, national and
international literature, TUIK statistics, national and international reports have been reviewed and secondary
resources have been used and the information obtained has been compiled. At this point, an assessment was made
from 2015 to 2021, the year in which sustainability targets were determined the information obtained as a result of
the literature review has been compiled and evaluated accordingly in the context of work-life balance, it is first seen
that the disparity that existed before Covid-19 continued to increase after Covid-19.In this case, it can be said that the
practice of working from home and flexible working practices, which are commonly used in the Covid-19 period,
further increases the inequity. On the other hand, it is also another dimension that the sectors where women are
predominantly affected are more affected than pandemic In the context of participation in working life, it was
observed that there was inequality between men and women before Covid-19, but that inequality increased
significantly during the Covid-19 period, after the Covid-19 pandemic, inferences have been made about what kind of
revision should be made in order to remove these inequalities.

Key Words: Sustainable Development Goals, Gender Equality, Covid-19, Work-Life Balance, Women's Employment

1. GIRIS v" Ucretsiz bakim hizmetlerine deger bigilmesi ve
Eylil 2015'te 70. Birlesmis Milletler }elgﬁinels? sorumluluklarin - paylasiminin - tesvik
Genel Kurulu'nda kabul edilen, Birlesmis ’
Milletler 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi v’ Liderlik ve karar almada tam katilimimn giivence
kapsaminda bir dizi siirdiiriilebilir kalkinma hedefi altina alinmas,
belirlenmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma i¢in 2030
giindeminin temelini olusturan 17 siirdiiriilebilir v Ureme sagligi ve haklarina evrensel erigim,

kalkinma hedefinin, siirdiiriilebilirligin ~ tim
yonlerini  kapsayan 169  iligkili  hedefi
bulunmaktadir (Rasoolimanesh, Ramakrishna,

v Ekonomik kaynaklar, emlak miilkiyeti ve finansal
hizmetlerde esit haklar,

Hall, Esfandiar, & Seyfi, 2020, s. 4). Toplumsal v' Kadinlarin giiglendirilmesinin teknoloji yoluyla
cinsiyet  esitligi,  sirdiirilebilir  kalkinma desteklenmesi,

hedeflerinden besincisidir ve “Toplumsal cinsiyet

esitligini saglamak ve tiim kadmlar ile kiz v' Toplumsal cinsiyet esitligi i¢in uygulanabilir
cocuklarmi  giiglendirmek”  seklinde ifade mevzuatin ve politikalarin  gelistirilmesi  ve
edilmektedir. Bu hedef kendi i¢cinde 9 adet alt giiclendirilmesidir (KiireselAmaglar,
hedefi icermektedir. Bu hedefler; https://www.kureselamaclar.org/amaclar/toplums

al-cinsiyet-esitligi, 2015).
v Kadmlar ve kiz ¢ocuklarina yonelik ayrimciligin
ortadan kaldirilmasi,

v' Kadinlar ve kiz ¢ocuklarina yonelik her tiirli
istismarin ortadan kaldirilmasi,

v’ Zorla evlendirilme ve kadin siinnetinin bitirilmesi,
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Sekil 1: Toplumsal Cinsiyet Esitligi Alt Hedefleri

Kaynak:(Kiiresel Amaglar,

https://www.kureselamaclar.org/amaclar/toplums

al-cinsiyet-esitligi, 2015).

Siirdiiriilebilirlik kavrami, sosyal,
ekonomik ve cevresel kosullarin daha yasanabilir
olmasi, gelecek i¢in  toplumsal  refahi
saglayabilecek  sekilde mevcut ihtiyaglar
karsilamak olarak tanimlanmaktadir (Thiele,
2016, s. 2). Sirdiirtilebilir kalkinma kavrami ise
WCED’ in yaymladigi Brundtland Raporu’na
gore, mevcut teknoloji ve sosyal
organizasyonlarin iyilestirilerek ve gelistirilerek
toplumdaki tiim bireylerin temel ihtiyaglarinin
karsilanmasi, daha iyi yasam standartlarina erigimi
i¢in tiim firsatlarin yayilmasini saglayan kalkinma
olarak tanimlanmaktadir (WCED, 1987, s. 16).

Cinsiyet, kisinin kadin veya erkek olarak
genetik, fizyolojik ve biyolojik 6zelliklerini ifade
ederken, toplumsal cinsiyet toplumun bireylere
yiikledigi rol, gorev ve sorumluluklari, kisinin
toplumda nasil gorildigi, algilandigr  ve
toplumun  kisilerden  beklentilerini  ifade
etmektedir (Yanikkerem, Topsakal, & Boz, 2020).
Toplumsal cinsiyet kavrami, toplumda kadin ve
erkeklerin kiiltiirel ve sosyal alanlardaki farkl rol,
tutum ve davraniglarini agiklamak iizere kullanilan
ifadedir. Bu baglamda cinsiyet ifadesi bireylerin
fizyolojik ve anatomik olarak farkliliklarina
odaklanirken, toplumsal cinsiyet ifadesi, kiiltiirel
ve toplumsal baglamda kadin-erkek arasindaki
farkliliklara odaklanir (Belli & Aynaci, 2020).

Toplumsal cinsiyet esitligi ise (gender equality)
firsatlara erisme ve kullanma, kaynaklarin
ayrilmasi, kullanilmasi ve tiim bunlara ulasmada
kisinin cinsiyeti nedeniyle ayrimciliga maruz
kalmamasini ifade eder (Akin A. , 2007).

Milli servetin ve dolayisiyla toplumsal
refahin artirtlmasinda her geligmislik diizeyinde ki
toplum i¢in en degerli varlik olan insan emeginin
zayi edilmesi toplumlarin gelecegini bugiinden
karartacak; toplumsal yoksullukla birlikte biiyiik
bir buhranin altyapisim hazirlayacaktir. Bu
sebeple bireysel ve toplumsal kalkinmada tiretim
unsurlarinin ekonomiye kazandirilmasi gereklidir.
Bu noktada kadin isgiiciiniin etkin ve verimli
olarak isgiicline dahil edilmesi yoOniinde
politikalarin  izlenmesi iilke kalkinmasinda,
bireysel ve toplumsal refahin artmasinda son
derece oOnemlidir (Karabiyik, 2012, s. 255).
Ekonomik ve toplumsal kalkinmada kadinlarin
etkin olmasi, isgiicline katilimlarinin artirilmasi,
gerek  toplumsal gerekse Dbireysel agidan
siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasinda kritik
Ooneme  sahiptirr  Bu  baglamda  kadin
istthdamindaki artig, kadin yoksullugunun oniine
gecilmesi, hane iginde gelirin artmasi ve daha
yiiksek bir yasam standardina ulasmak demektir
(Ecevit, 2010, s. 2). Kadmlar ve kiz ¢ocuklari
diinyada  niifusun  %50°  sini  meydana
getirmektedir. Bu durum diinyanin potansiyelinin
de yarisini olusturduklart anlamina gelmektedir
(Kiiresel Amaglar, 2020). Ayni durum Tiirkiye i¢in
gecerlidir. TUIK tarafindan aciklanan veriler
2019°da, kadin niifusun 41 milyon 433 bin 861
kisi, erkek niifusun 41 milyon 721 bin 136
oldugunu gostermistir. Bir bagka deyisle; kadinlar
toplam niifusun %49,8" ini erkekler ise %50,2' sini
olusturmaktadir. Ancak toplumsal cinsiyet
esitsizligi glinlimiizde ne yazik ki hala oldukga
yaygin durumdadir. Bu durum ise toplumsal
ilerlemenin ~ Onlinde  biiyik  bir  engel
olusturmaktadir  (TUIK, 2020). ilerlemenin
oniinde gii¢li bir engel konumunda olan toplumsal
cinsiyet  esitsizliginin  hassas  bir  sekilde
arastirilmasi ve bu durumun ortadan kaldirilmasi
icin elde edilen veriler 1s1ginda Onleyici ve
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engelleyici mekanizmalarin olusturulmasi
saglanmalidir. 2000’ li yillarin baginda Avrupa
Birligi  iiyeligi  yolundaki  diizenlemelerin
hizlanmas1 ve kadinlarm isgilicline katilimini
saglayan gelismeler, toplumsal alanda cinsiyet
esitligini saglamaya ydnelik diizenlemelerin
artisin1 saglamigtir. Anayasadaki diizenlemelere
ek olarak pek ¢ok diizenlemede cinsiyet esitligi 6n
plana ¢ikmaktadir. Bu ¢ercevede gerek istihdama
katki, gerek sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler
gibi birgok alanda esitsizligin 6niine gegilmesi ve
giderilmesi i¢in “Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu” 2016 yilinda faaliyete gecmistir. Tiim
bunlar toplumsal cinsiyet esitligini saglama ve
ayrimcilikla miicadele noktasinda oOnem arz
etmektedir. Ancak atilan adimlara karsin dzellikle
isgiicli piyasasinda kadina yonelik ayrimeiligin
devam ettigi gorilmektedir. Devam eden bu
durum, toplumun  davramigsal  kaliplarini
degistirecek tiirde cinsiyet esitligi ile ilgili
politikalara ve uygulamalara daha fazla
odaklanilmasinin gerekliligini ortaya koymaktadir.
Bu baglamda, toplumsal cinsiyet esitligi her gecen
giin daha da artan bir ilgiyle arastirmalara konu
olmaya devam etmektedir (Erikli, 2020, s. 55).
Kadinlarin is hayatina katilimi ile iilke gelismislik
diizeylerinin ve refah seviyelerinin arasinda da
oldukca yiiksek bir baglant1 oldugunu séylemek
miimkiindiir. OECD iilkelerindeki o6rnekler ile
karsilagtirildiginda Tirkiye, kadinlarin iggiicline
katilimi baglaminda en diigiik {ilkelerden biri
durumundadir. 2020 Mart ay1 “Tiirkiye’ de Kadin
Emegi Raporu” sonuglari, gerek is giiciine katilim,
gerek {icretlendirme politikalari, i3 yasam
dengesinin  kurulamamasi ve ev i¢i bakim
hizmetleri baglaminda, Tirkiye’ de toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanabilmesi adina ciddi
calismalarin yapilmasi1 gerektigi gostermektedir
(Disk-Genells, 2020, s. 2).

Cin’in Vuhan kentinde 2020 yilinda
ortaya ¢ikan Covid-19 pandemisi tiim diinyay1
uzun bir siire etkisi altina almistir ve etkisi
stirmeye devam etmektedir. Viriisiin hizl1 yayilimi
ile pek cok iilke salgini kontrol altinda tutabilmek
tizere; sosyal mesafe, izolasyon ve karantina gibi

bir takim 6nlemler almistir (Unal & Giilseren,
2020). Tim diinyay1 etkisi altina alan pandemi
kuskusuz ki insan hayatini her yonii ile etkilemistir.
Sosyal yasam, ekonomi, ¢aligma tarzlari, insan
iligkileri, satin alma davranislari, siyaset vb. pek
cok alan pandeminin etkisi ile degisim ve
doniisiim gecirmistir. Ozellikle calisma hayatinda
esnek c¢alisma ve evden/ uzaktan c¢alisma
uygulamalar1  birgok farkli boyutta etkiler
yaratmistir. Diinyada, salgin oncesi dénemde
iklim  degisikligi, ekonomiye katilimdaki
giicliikler, giivenli gida erigimi sorunu ve siyasette
kadin sayisindaki durum cinsiyet esitligi oniinde
engel olustururken, Covid-19 pandemisi, viriisle
miicadelede ev icerisinde kadina olan bagimlilig
daha da belirgin hale getirmistir. Salgin ile
kadinlarin karsilagtigi pek ¢ok esitsizlik daha da
artmigtir. Saglik, sosyal giivence, giivenlik,
ekonomi bu yapisal esitsizligin  goriildigi
alanlardan bazlaridir. Salgindan sonra daha da
belirginlesen bu orantisiz olumsuz etkilenmeyi
engelleyebilmek adma yapilacaklar son derece
onemlidir. Kadinlarin toplum icinde giiglii bir yere
ve esit haklara sahip olmasi gerekliligi sadece
salgin doneminde degil, her zaman iizerinde
durulmasi gereken bir konudur (skdturkiye, 2020).
Bu noktada bu ¢alisma ile hedeflenen Covid-19°
un Tiirkiye’ de Toplumsal Cinsiyet Esitligine
belirlenen basliklar o6zelinde ne yonde etki
ettiginin incelenmesidir. Kadinlarin gerek aile
icerisinde gerek ise caligma hayatinda pandemiye
bagli olarak, belirlenmis alt hedefler 1s18inda
durumdan ne yonde etkilendigi ile ilgili
¢ikarimlarda bulunulmasi hedeflenmistir.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi toplumsal
kalkinmayr  birgok  boyutu ile yakindan
ilgilendiren son derece 6nemli bir konu olmasi
sebebi ile son yillarda oldukga fazla arastirmaya
konu olmustur. Ocal’in (2021) Tiirkiye’de isgiicii
piyasasinda kadmlarn  durumunu toplumsal
cinsiyet esitligi agisindan inceledigi ¢aligmasinda
konu isgiliciine katilim, istihdam, ticret ve ev isleri
ile cocuk bakimi baglaminda degerlendirilmistir.
Arastirma  bulgularina  goére  Tirkiye’ de
kadinlarin, erkeklere kiyasla isgiiciine katilimi
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oldukea diisiik olmakla birlikte AB iilkelerindeki
kadm iggiiciine katilimina kiyasla da diisiik kaldig1
goriilmektedir (Ocal, 2021, s. 814). Celik ve
Giiltas’in  (2020) c¢alismasina gore calisan
kadinlarin agirlikli olarak hak ettikleri ticrete
erisemedikleri ve {icretlendirme noktasinda
esitsizlikle karsilagtiklari, isletmelerde soz
haklarmin olmamasi, terfi olanaklarimin kisith
olmasi, is ve aile  sorumluluklarinin
ylriitiilmesinde yasanan glicliikler ile
karsilastiklar1 goriilmistiir (Celik & Girtas, 2020,
S. 284). Ersoy ve Ehtiyar’in (2020) ¢alismasinda
kadinlarin  kariyer  gelisimlerini  etkileyen
toplumsal cinsiyet faktorleri arastirilmustir.
Arastirma sonuglarma gore kadimlarin kariyer
yapmasini zorlastiran toplumsal cinsiyet rolleri
olarak; cinsiyet ayrimcilig;; yogun c¢alisma
saatlerinin neden oldugu is-aile ¢atismasi, cinsel
taciz faktorleri tespit edilmistir (Ersoy & Ehtiyar,
2020, s. 14). Ayn1 zamanda is hayati, egitim ve
siyasi hayata katilimda, terfi etmede ve karar
verme siireglerine katilimda toplumsal cinsiyete
dayali esitsizlik ve ayrimcilik nedeniyle “Cam
Tavan Sendromu” s6z konusu olmaktadir (Ulger,
2018, s. 42). TBMM’deki milletvekillerinin
cinsiyet bazinda dagilimma  bakildiginda,
katilimda kadin-erkek dengesinin olmadig1 goze
carpmaktadir(Sekil 2). TUSIAD’ 1n 2020 yilinda
yaymladigt  “Covid-19  Salginmin  Kadn
Caliganlar Agisindan Etkileri” baslikli raporuna
gére arastirmaya katilan kadinlarin  %99’u
karsilagtiklart en biiyiik sorunun artan ev isleri ve
bakim sorumlulugu oldugunu is-yasam dengesi
kurmanin zor oldugunu ifade etmistir(Memis,
2020)

Bu c¢alismada Toplumsal Cinsiyet Esitligi
hedefinin alt hedeflerinden ikisi secilmis ve bu
hedefler ile baglantili belirlenen iki konu 6zelinde
degerlendirme yapilmistir. Calismaya konu olan
ilk hedef; tcretsiz bakim ve ev islerinin kamu
hizmetleri, altyapr ve  sosyal koruma
politikalarinin saglanmasi, hane ve aile icinde
sorumlulugun ulusal agidan uygun bir bigimde
paylasilmasinin gelistirilmesi yoluyla taninmasi
ve deger gormesidir. Bu konu ile baglantili olarak

is-yasam  dengesi  bashigt  degerlendirmeye
almmigtir. Calismada ikinci baslik ise Diinya
Ekonomik Forumu (OECD ) Kiiresel Cinsiyet
Esitsizligi Endeksi o6lgiitlerinden “Ekonomik
Katilim ve Firsatlar” bagligi ile baglantili
olarak  c¢alisma hayatina katilim  konusu
degerlendirilmistir. Caligmanin ilk boliimiinde
stirdiiriilebilirlik  kavrami  ve  Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri agiklanmustir.  Izleyen
bolimde Covid-19 ve is-yasam dengesi ele
almmustir. Takip eden bolimde Covid-19 ve
kadinlarin ¢alisma hayatina katilmi Toplumsal
Cinsiyet Esitligi baglaminda ele alimmistir.
Literatiir taramasi sonucunda elde edilen bilgilerin
derlenmesi ile Tiirkiye’de Covid-19 Oncesi ve
sonrast durum 2015-2021 yillar1 arasinda
degerlendirilmistir.

2. Kavramsal Cerceve

2.1. Siirdiiriilebilirlik, Siirdiiriilebilir

Kalkinma Hedefleri ve Toplumsal

Cinsiyet Esitligi

Guntimuzde Ulkeler arasi rekabet,
bireylerin tikketim c¢ilginligi, azalan dogal
kaynaklar, yasanan kiiresel felaketler ve
hastaliklar gibi olumsuz yagam kosullar1 ile karsi
karsiya kalinmaktadir. Yasam  kosullarinin
iyilestirilmesi ve  beraberinde  bireylerinin
kendilerine daha kaliteli iyi bir yasam alam
olusturabilmesi siirdiiriilebilirlik kavramini 6n
plana cikartmaktadir. Siirdiiriilebilirlik
kavramindan ilk olarak 1987°de Birlesmis
Milletler (BM) Diinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu (WCED) tarafindan hazirlanan ‘Ortak
Gelecegimiz’ bashikli  Brundtland Rapor’da
bahsedilmistir. Kavram ‘Siirdiiriilebilir Kalkinma’
olarak ifade edilmis olup giiniimiize kadar ilgi
odagi olmaya devam etmistir (Sen, Kaya, &
Alpaslan, 2018, s. 3). Siirdiiriilebilirlik kavramu,
sosyal, ekonomik ve g¢evresel kosullarin daha
yasanabilir olmasi, gelecek i¢in toplumsal refahi
saglayabilecek  sekilde mevcut ihtiyaglarn
karsilamak olarak tamimlanmaktadir (Thiele,
2016, s. 2). Kalkinma, gesitli toplumlarin kaliteli
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bir yasam siirdiirebilmesi i¢in  kendilerini
gelistirme ve Tllkelerinin  ekonomik biiyiime
istegine  bagli olarak siirekli  degiskenlik
gostermeye zorunlu bir kavramdir. Ayni zamanda,
modernlesme ve farklilasmayr da beraberinde
getirmektedir. Glintimiizde bu  kavram
stirdiiriilebilir olmasiyla birlikte siirekli gelisimin
devamliligin1 saglayacak 6nemli bir kavramdir.
Stirdiirtilebilir kalkinma hedefleri toplumlarin
yasadiklar1 cagda ayakta kalabilmeleri, yagsanan ve
yasanabilecek her tiirli olumsuzluklardan en
hasarsiz sekilde g¢ikabilmeleri i¢in yasamsal bir
oneme sahiptir (UNDP, 2018, s. 12).

Stirdiirtilebilir kalkinma kavrami ise WCED’ in
yayinladigi Brundtland Raporu’na goére, mevcut
teknolojiye ilave sosyal organizasyonlarin
iyilestirilerek ve gelistirilerek, toplumdaki tiim
bireylerin temel ihtiyaglarini karsilamakla beraber
ve daha iyi bir yasam i¢in tiim firsatlarin
yayilmasini saglayan kalkinma olarak
tamimlanmaktadir (WCED, 1987, s. 16).Bu
kavram, yasadigimiz ¢agda merkezi bir kavram
olmasinin yaninda hem diinyayr anlamanin bir
yolu hem de kiiresel sorunlari ¢ézmek igin bir
yontem olarak gortilmektedir (Sachs, 2015, s. 1).

Siirdiiriilebilir  kalkinma, Sekil 2’ de
gorildiigii gibi yoksullugun ve agligin olmadig,
iyi saglik ve refah, kaliteli egitim, cinsiyet esitligi,
temiz su ve sanitasyon, ucuz ve temiz enerji, insani
deger tasiyan is ve ekonomik biiylime,
strduriilebilir sehirler ve toplumlar, endiistride
inovasyon ve altyapi, sorumlu tikketim ve tiretim,
azaltilmig esitsizlik, iklim eylemi, suyun altindaki
yasam, karada yasam, baris ve adalet gibi 17
kiiresel hedeften olusan, gelecek nesiller i¢in daha
iyi bir yasam plan1 olusturmayr saglayan bir
biitiindiir (Kukreti, Painolli, & Rana, 2021, s. 583).

Sekil 2: Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri

17 PARTNERSHIPS
LU SUSTAINABLE
DEVELOPMENT

GOALS

Kaynak: (The United Nations Sustainable
Development Goals (SDGs), 2018).

Toplumsal cinsiyet, toplum igerisindeki
kadin ve erkegin kiiltiirel ve sosyal alandaki farkli
tutum, rol ve davramiglarini agiklamak iizere
kullanilmaktadir. Cinsiyet bireylerin fizyolojik ve
anatomik farkliliklarina odaklanirken, toplumsal
cinsiyet, kiiltiirel ve toplumsal baglamda kadin ve
erkegin farkliliklarina odaklanir (Belli & Aynaci,
2020). Toplumsal cinsiyette esitligi; firsatlarin
kullanimi, kaynaklarin ayrilmasi ve kullaniminda,
hizmetlere ulasmada kisinin  cinsiyetinden
kaynakli herhangi bir ayrimciliga ugramamasi
anlamina gelir. Toplumsal cinsiyette
hakkaniyet ise; kadin ve erkegin farkli gereksinim
ve giiclerinin bulundugu, bu farkliliklarin
belirlenerek iki cins arasindaki dengeyi kuracak
sekilde  gerekenlerin  yapilmast  anlamini
tasimaktadir. (Tiirk Tabipler Birligi, 2008).
Toplumsal cinsiyet, sosyal olarak belirlenmekte
ve toplumdan topluma farklilik gostermektedir.
Toplumsal cinsiyet kadin ve erkegin yer aldiklar
toplumda ne sekilde algilandiklari,
degerlendirildikleri ve kendilerinden beklenen
davranis kaliplar1 baglaminda deger ve rollerini
aciklayan, c¢ok boyutu olan bir kavramdir
(Tirkmen & Alptekin, 2020, s. 609).

Siirdiiriilebilir kalkinma biitiiniinii
olusturan hedeflerden biri olan toplumsal cinsiyet
esitligi, bireylerin kadin-erkek ayrimi
yapilmaksizin, sahip olduklar1 ve gelecekte sahip
olabilecekleri haklarin1 cinsiyet rollerine bagh
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olmadan kullanabilmeleri ve onlara sunulan
firsatlarin ~ kullanilma  Ozgiirligi ~ olarak
tanimlanmaktadir (Yildirrm & Giil, 2021, s. 680).
Toplumsal cinsiyet, aile ortamlarinda,
yasanilan toplumlarda ve ¢esitli kiiltiirlerde
yaratilan erkek ve kadinlarin rollerini ve
sorumluluklarini ifade eder (UNESCO, 2003). Bir
bagka tanima gore toplumsal cinsiyet kavramu,
toplumlarin kiltiirel farkliliklarina gore toplumun
cinsiyetlerden beklentileri ve erkek/ kadinlarin esit
kosullarda ayrim yapilmaksizin esit rolleri
istlenmesidir (Akkas, 2019, s. 101). Kavram ilk
olarak 1968’de Robert Stoller’in ‘Sex and Gender’
isimli yayminda kullanilmistir (Avsar, 2017, s.
225).Toplumlarin cinsiyet lizerinde yarattigi rol ve
sorumluluk algis1 kiiltiirlere gore degistikce esitlik
veya esitsizlik durumu olusabilmektedir (Akkas,
2019, s. 101). Toplumsal cinsiyet esitligini
saglayabilen gelismis ve gelismekte olan birgok
iilkenin ekonomik yeterlilik ve sosyal kalkinma
alaninda kendinden soz ettirebilmesi, bu kavrami
kiiresel olarak kalkinma hedeflerinden biri haline
getirmektedir (Savas G. , 2018, s. 102). Ancak bu
kavramin kullanilmaya baglandigi donemden
giiniimiize kadar, kadin-erkek; 6zel-kamusal alan;
cinsiyet-iktidar arasindaki esitsizligin, farklihgin
ve adaletsizligin hatta kadinlara yonelik talep
edilen ve edilebilecek her tiirlii hakkin odaginda
yer alan bir olguya donistigi goriilmektedir
(Giizel, 2020, s. 84).

2.2.Covid-19 ve Is-Yasam Dengesine

Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Baglaminda Bakas
Giliniimiizde yasanan teknolojik

gelismeler ile kiiresel rekabet ortaminda
isletmelerin ayakta kalma cabalari, bireyleri
yasamlarin1 devam ettirebilmek icin ekonomik
anlamda ihtiyag duydugu ‘is’ diinyasinda her
zamankinden daha yogun c¢alismak zorunda
birakmaktadir. Bu durum ¢alisan bireylerin gerek
mental gerekse fiziksel olarak yipranmasina neden
olmaktadir. Isletmelerin verimliligi acisindan
caligan bireylerin bireysel motivasyonlari ig yasam
kalitesi i¢in 6nemli hale gelmektedir. Bireylerin is
yasami disinda kalan 6zel hayatlarinin da bireysel

motivasyonlarina etki edecegi diislintildiigiinde;
zamanla bu iki yasam bi¢iminin birbirlerinin
alanlarini ihlal ettigini sdylenebilir (Akin, Ulukdk,
& Arar, 2017, s. 114). is-yasam dengesi, calisan
kisilerin yasamdaki farkli roller arasinda yaptigi
tercihi ve bu rollerinin birbiri ile etkilesimini ifade
eder (Ozar, 2019, s. 23). Is yasam dengesi
kavraminin sozliikteki karsiligi ise, ‘bireylerin aile
ile gecirdikleri ve zevk aldiklart seyleri yaptigi
zamana kiyasla, is yasaminda gerceklestirdigi
eylemler i¢in harcanan zaman miktar1’ olarak
tanmimlanmaktadir ~ (Cambridge  Dictionary).
Bireyler aile icinde gecen zamanin disinda,
zamanlarinin bilylik bir boliimiinii is yerlerinde
gecirmektedir. Bu ylizden aile i¢i yasanan
iletisimin saglikli veya tam tersi olumsuz, siddet
igerikli olmasinin yansimalar1 igyerine; igyerinde
yasanan mobbing, stres veya is arkadaslari ile
iletisimin aym Ol¢liide Dbireyler iizerindeki
psikolojik  yansimalari da  aileye  karst
olabilmektedir. Bu yiizden, bireylerin yasadiklar1
bu ikili yasam bi¢iminin saglikli olabilmesi ve her
iki ortamda da dogru karar verebilmeleri is-yasam
dengesini kagmilmaz kilmaktadir (Kaliannan,
Perumal, & Dorasamy, 2016, s. 349).

Kadinlar, ailelerine ekonomik Kkatki
saglayarak destek olmak, yasam kalitelerini
arttirmak, toplum icinde s6z sahibi olabilmek,
ekonomik 6zgiirliiklerini kazanmak istegi ile is
yasaminda yer almaktadirlar. Toplumsal cinsiyet
esitligini bozan kalip yargilar, kadin ile erkek
arasinda gili¢ dengesizligine, kadmin erkegin
gerisinde kalarak kisitlanmasina yol agmaktadir.
Bu ana sorunun yaninda c¢alisan kadinlar hem
egitimde hem de mesleki gelisiminde esitsizlik, is
bulma/ is yerinde terfi edilmeme, is yerinde cinsel
ve psikolojik taciz, kayit-disi ¢aligtirilma, sosyal
haklardan mahrum birakilma ve is giivencesizligi
gibi pek c¢ok sorunla bas etmek zorunda
birakilmaktadir. Calisan kadin is yasamindaki
roliiniin disinda aile i¢inde ev islerinden sorumlu
kisi, es, anne gibi rolleri de iistlenmektedir.
Dolayistyla kadinin tistlendigi roller ig-aile-yasam
catismasini beraberinde getirmektedir (Umutlu,
2021, s.9).
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Is yasam dengesi, normal sartlar altinda
aile i¢i sorumluluklari ve toplumsal cinsiyet
esitligi gibi konularla dogrudan iliskili olmayan
bireysel haklar1 vurgulayan bir kavramdir (Parlak,
2016, s. 9). Ancak bireyler, is ve yasam rollerini
dengelerken birtakim zorluklarla kars1 karsiya
kalmaktadir (Mary K. Feeney, 2019, s. 423). Bu
baglamda calismalar, kadinlara yiiklenen ev isleri,
cocuk bakimi, hane halkinin yonetimi gibi
sorumluluklar dikkate alindiginda, is yasaminda
kadin calisanlar1 erkek calisanlara oranla daha
fazla zorluk yasamak zorunda biraktigim
gostermektedir (Lewis & Beauregard, 2018, s. 6).
Cilinkii kadina toplum tarafindan yiiklenen algiyla
beraber aile i¢i sorumluluklar yerine getirme
beklentisinin iizerine bir de is yasaminin
gerekliligini yerine getirme rolii eklenmistir
(Seval, 2017, s. 185). Bu durum ise is-yasam
dengesini toplumsal cinsiyet esitligi konusu ile
baglantili hale getirmektedir. Pandemiden &nce
yapilan caligmalar incelendiginde; Gilimiis ve
Tiirkyilmaz’ a (2017) gore, Tiirkiye’ de toplumsal
cinsiyet esitliginin istenilen seviyeye ulasamamast,
kadin istihdamimin diisiikliigii, geleneksel aile
yapisi ve aile politikalarina diisiik pay ayrilmast,
kamu ve oOzel sektoriin sagladigi cocuk bakim
hizmetlerindeki  yetersizlik, esnek c¢alisma
modelinin yaygin olmayist gibi nedenlerle is-
yasam dengesi politikalart yeterli seviyede
degildir (Giimiis & Tirkyilmaz, 2017, s. 84).
Seval (2017)’ e gore, kadin; ev ve aile i¢inde sahip
oldugu sorumluluklari, is hayatina girmesiyle
iizerinde edindigi yeni rollerle birlikte yerine
getirirken uyum problemleri yasayabilir. Kadinlar
gerek is hayati gerek ise aile hayatinin getirdigi
rollere dair beklentilerin ¢ok yiiksek olmasindan
ve bu beklentilerin karsilanmasinda yetersiz
kaynak ve destekler sebebi ile is-aile dengesini
saglayamamakta ve catisma meydana
getirmektedir. Is-aile dengesini saglayamadigi
durumlarda ise birey, aile, iliski ve igsel
problemler ortaya ¢ikmaktadir. Bu problemlerle
her gegen daha fazla kadin kars1 karsiya kalmakta
ve bu durumdan her anlamda negatif yonde
etkilenmektedir (Seval, 2017, s. 184). Sarica ve
Cagli (2018) caligmasinda Tirkiye’ de calisan

kadinlara potansiyel anne goziiyle bakilarak
cinsiyet¢i yaklasim sergilenerek geleneksel-
muhafazakar- ataerkil bakis acgisinin devam
ettirildigi, dogum izni veya ¢ocuk bakim
hizmetlerinin yetersizligi, kadin istthdaminin
tesvik  edilmesinin  yetersiz  oldugundan
bahsetmektedir (Sarica & Cagli, 2018, s. 114).
Tiirkiye> de  Cinsiyet  Esitligi  Izleme
DernegiCEID) tarafindan 2018 yilinda yapilan
arastirmaya gore; c¢ocuk, engelli ve yasl bakim
hizmetleri ve egitim kurumlarinin yetersizligi,
okullarin ig saatleri ile uyumlu(tam giin) olmamasi
kadinlarin is yagamina dahil olmamasina ya da is
yasamindan ayrilmasmma neden olmaktadir
(Toksoz & Memis, 2018, s. 126).

Tarihte yasanan salgin  hastaliklar
toplumlarda ekonomik ve sosyal kriz meydana
getirerek bireyler iizerinde saglik, egitim, barinma
ve sosyal yardim gibi harcamalarin artmasina
neden olmustur (Yavuz, 2020, s. 184). Covid-19
salgini ile beraber bazi isletmeler uzaktan ¢aligma
modellerine gecis yapmis ve calisanlarin1 evden
calistirmaya devam etmistir. Bazi bireyler ise
birtakim tedbirlerle fiziksel olarak is yerlerine
gidip gelmeye devam etmistir. Salgimin seyri
dogrultusunda alinan tedbirler kapsaminda;
igyerlerinin degisen calisma kosullari, okullarin
kapanmasi ile c¢ocuklarin uzaktan egitimi, ev
Odevlerinin kontrolii, hane i¢i yemek yapmak,
temizlik yapmak gibi birtakim temel ihtiyaglarin
karsilanmasiyla birlikte kadinlarin is yasam ile
beraber hane igi islerinin daha da katlanmasi gii¢
bir hale gelmistir (Akbas & Dursun, 2020, s. 80).
Bu nedenle salgin hastaliklar, kadinlarin sadece
hane i¢inde ev islerinden sorumlu bir birey olarak
yer almasinin yaninda, is yasaminda da aktif bir
rol Gistlenme isteginde itici bir gii¢ haline gelmistir.
Ancak kadinlara kars1 sergilenen cinsiyetgi
yaklagimla birlikte 6zellikle Covid -19 salginiyla
beraber kadinlarin is yagaminda yer alma orani ne
yazik ki {icretsiz izin, kisa calisma Odenegi,
uzaktan galigma gibi yapilan ¢esitli uygulamalarla
erkeklere oranla daha az goriilmektedir. Un
Women Tiirkiye tarafindan yapilan g¢alismalara
gore Tllkemizde Covid-19 salgin siirecinin

52



Marmara Universitesi Kadin ve Toplumsal Cinsiyet Arastirmalar1 Dergisi, 6-1 (2022): 45-64

N.Yuceol, S. Kaki, I. Cekei

bagladig1 andan itibaren is yerlerinden izne ayrilan
kadin ¢aliganlar, ¢alisan erkeklerin sayisina gore
daha yiiksektir (UN Women, 2020, s. 9). Yapilan
arastirmalar, Covid-19 salgimi ile birlikte son
zamanlarda bireylerin daha fazla zaman baskisi
altinda oldugunu ve kadinlarin aile iginde
edindikleri anne roliiyle erkeklere yani babalara
kiyasla iicretli ise daha az, ev sorumluluklarina
daha fazla zaman harcadiklarin1 gostermektedir
(Andrew, ve digerleri, 2020, s. 6)). “Covid-19
Golgesinde Evden Calisma ve Is-Yasam Dengesi
Arastirmasi” (2020) baslikli arastirmada pandemi
stirecinde, kadinlar  erkeklere  gore ¢ok
zorlanmigtir. Evden calisma doneminde; kadin
calisanlarin isteki rollerinin ev sorumluluklarini,
ailedeki rollerinin ise is sorumluluklarini
engellemesinden kaynakli ¢atismalar1 daha fazla
yasadigr goriilmektedir. Arastirma sonuglar
ayrica kadmlarin, kendi Kariyerleri eslerinin
kariyerlerinden daha o6ncelikli geldiginde bile ev
islerini eslerine kiyasla daha cok iistlendiklerini
gbzler oniine sermektedir (Yelge, 2020). Is-aile,
aile-is catigmasi baglaminda ise en yiiksek grup
altt yasin altinda c¢ocuga sahip kadmlardir.
Arastirmanin ortaya koydugu bir diger sonug,
pandemi siirecinde evde calisan evli kadin
calisanlarin bekar kadin galiganlara gére daha
fazla zorlanmalaridir. Bulgulara gore evli olan
kadin c¢alisanlarin ev islerine daha fazla zaman
ayirirken kendileri i¢in daha az zaman ayirdiklari,
islerini evden ayr tutmakta daha ¢ok zorlandiklar
gorilmektedir. Medeni durum diginda ayrica bir
¢ocuga sahip olmanin da evden ¢alisma durumunu
ve is —yasam dengesini etkileyen faktorlerden biri
oldugu goriilmektedir. Cocuk sahibi olmayanlarda
evden ¢aligmay1 tercih edenlerin yiizdesi %35’
civarinda iken, ¢ocuk sahibi olanlarin yilizdesi
%20’nin altindadir (Bayazit, Tiiretgen, Ayyildiz,
& Kosova, 2021, s. 41). Covid-19 krizi, kadinlara
yonelik olarak gergeklesen sosyal ve ekonomik
toplumsal cinsiyet esitsizligini ne yazik ki daha da
agirlagtinnlmigtir (BM Kadin Birimi, 2020). Bir
aragtirmanin sonuglarina gore, kadin istihdam
kiiresel salginin yarattigi ekonomik krizlerden
erkeklere oranla ¢ok daha fazla olumsuz
etkilenmistir ve etkilenmeye devam edecektir

(ILO, 2020, s. 15). TUSIAD’1n (2020) yayimladig1
“Covid-19 Salgininin Kadin Caliganlar A¢isindan
Etkileri” baglikli raporda kadin ve erkek
caligsanlarin yasadigi sorunlar arasinda en ¢ok, is-
ev dengesi ve siddetin artmasi alanlarinda farklilik
goriilmektedir. Ev islerinin ve bakim ile ilgili
sorumluluklarin  artmas1  ile ilgili  artis
kadinlarda %99, erkek c¢alisanlar ise %25
oranindadir (Memis, 2020, s. 6). Birlesmis
Milletler Niifus Fonu (UNFPA)’ nun yaymladig:
‘Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Siddet ve Covid-19’
baslikli 2020 yili raporu da benzer yonde veriler
icermektedir. Covid-19 salgini ile birlikte ev
igerisinde kadina diisen sorumluluklar daha da
agirlasarak yiiklerini erkeklere kiyasla daha g¢ok
arttirmistir  (UNFPA, 2020, s. 1). “Covid-19
Salgin1 Déneminde “Zorunlu Evden Caligma: Is
ve Ozel Yasama Etkileri” (2020) baslikli rapora
gore kadin katilimeilardan yaklasik %60’ 1, erkek
katilimeilarin %42’ si evden calismadan dolay1
aileden kaynakli sorumluluklarin ¢ogaldigini ifade
etmistir.  Evli olanlarin  %58° si, bekar
olanlarin %42’ si “evden ¢alismadan dolay1 ailevi
sorumluluklarinin arttigini” ifade etmistir. Rapora
gore; kadinlarin ve evlilerin ailevi
sorumluluklarinda goriilen artis erkeklere ve
bekarlara kiyasla daha yiiksektir. Kadinlar, ¢ok
fazla seyi ayn1 anda yapmaya calisti§indan uyku,
diizenli beslenme ve hareket etme gibi “kisisel
ihtiyaglara” vakit ayrramamistir (Kadinlarda %
57; Erkeklerde %46). Kadinlar, evdeki
sorumluluklarinin artmasi, evdeki aile tiyelerinin
pandemi sebebi ile izolasyonu ve siirekli evde olan
insan sayisinin cogalmasiyla “artan
sorumluluklart nedeniyle is yiklerinin de
fazlalastigimi” ve ‘“normal mesai siirelerinin
disinda da siirekli calismak zorunda olduklarini”
ifade etmistir. Dikkat ¢eken bir farklilik da
kadinlarin, erkeklere kiyasla, is disiplini saglama
noktasinda daha fazla zorlandigidir. Bunun en
temel nedenlerinden biri ise toplumumuzda ev ve
aile sorumluluklarinin kadinin sorumlulugunda
goriilmesidir (Usen, 2020, s. 11). Great Place to
Work Enstitiisii tarafindan 400 binden fazla
katilime1 ile gergeklestirilen arasgtirmada(2021),
caligsan annelerde tiikkenmiglik yasama olasiliginin,
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calisgan babalara oranla %28 fazla oldugu,
pandemi doneminde isten ayrilanlarin %80’ inin
kadin calisanlardan olustugu  goriilmektedir
(www.hrdergi.com, 2021). Deliotte (2020)
arastirmasina katilan calisan kadinlarin ¢oguna
gore, salgin is/6zel hayat dengelerini alt iist etmis
ve beden ve ruh saglklarmi etkilemistir.
Katilimcilarin bazilari ise giincel ve uzun dénemli
kariyer hedeflerini dahi sorgular hale geldigini
ifade etmistir. Katilimeilarin bir kismi c¢alisma
saatlerinin arttigini, bunun sebebi de bir yandan
tam zamanli calisirken, bir yandan da salginla
ilgili degisen durumlarin (okullarin kapanmasi,
aile tyeleriyle ilgilenme vs.) bir sonucu olarak
iistlerine fazladan bakim sorumlulugu yiiklenmis
oldugunu ifade etmistir. Salgin sonras1 donem igin
“ilerlemek isteyip istemediginizi sorgulamaniza
sebep olan nedir? sorusuna verilen cevaplara
bakildiginda katilimeilart %41° 1 is hayati/ 6zel
hayat dengesinin olmayisimi ifade etmistir
(Deloitte, 2020, s. 8).

2.3.Covid-19 ve Kadmlarin Cahsma
Hayatina  Katthmmma  Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Baglaminda Bakis

Diinya genelinde kadin farkindaligi
artarken, diinya niifusunun yarisimi temsil eden
kadinlarin siyasi temsilde erkeklerle esit hale
gelebilmesi adina 95, ekonomiye esit katilim ve
firsat esitliginin saglanmasi adina ise 257 yila
ihtiya¢ oldugu dngoriilmektedir. Diinya Ekonomi
Forumu’ nun Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi 2020
endeksinde yer alan bu ¢arpici sayilarin degismesi
ve kadilarin her alanda haklarim1 savunmalarinin
ve hak ettikleri yere ulasmak i¢in miicadele
etmelerinin  yeterli olmadig1  goriilmektedir
(Alemdar, 2019, s. 5).

Tiirkiye’de dahil olmak {izere birgok
iilkede kadin ile erkek yasalar oniinde esit olsa da
bugiin hala isgiicii igerisinde kadmin istihdam
edilmesi ve edilse bile cinsiyete dayali
ayrimcilikla karsilamas1 s0z konusu
olabilmektedir. Geleneksel toplumsal roller,
istthdam edilememe, ¢ogu kez toplumlarin
yapisindan kaynakli olmakta ve ataerkillik bu

noktada agir basmaktadir. Bu konu ile alakali
olarak ekonomik, toplumsal, demografik ve
politik  agidan  belirleyici  faktorlerin  de
bulundugunu ifade edilebilir. Istihdama katilan
kadinlarda cinsiyete dayali ayrimciligin en cok ise
alimlarda, ticretlendirmede ve terfi etme gibi
alanlarda oldugu goriilmektedir (Gocen, 2018, s.
315). Ekonomik agidan degerlendirildiginde
calisanlar arasinda ticret farkinin bulunmast
dogaldir fakat bunun asgari seviyesinin
bulunmamasi ve iicret farklarinin gittikge artmasi
normal bir durum olarak kargilanmamalidir (Geng
& Vural , 2018, s. 53) . Avrupa tilkeleri ile Tiirkiye’
deki  kadin  istihdami  karsilagtirildiginda,
kadinlarin is hayatina katilimi oldukga diisiiktiir.
Kadin istihdami alaninda yapilan projelere
bakildiginda ise kadinlarin daha ¢ok girisimcilikle
ilgili alanlarda ve meslek edindirme kurslarinda
desteklendigi goriilmektedir. Avrupa Birligi
katthmi ile ilgili olarak kadin erkek esitligi
baglaminda gerceklestirilen projeler bakildiginda
kadinlar baglamindaki projelerin yetersiz oldugu
goze carpmaktadir (Cavlak & Akpinar, 2019, s.
44).

Diinyada bugiin hala kadinlarin istihdama
katilimi  6nemli bir sorundur. Bu durumun
yarattigi cinsiyete dayali ayrimcilik ise her
toplumda bir sorun olarak ele alinmaktadir.
Toplumsal Cinsiyet Esitligi hedefinin belirlendigi
yil olan 2015 yili verileri dikkate alindiginda
Tiirkiye’de 15 yas ve iistii niifusun igerisinde
istihdam  yiizdesi %45,5° tir. Bu ylizde
erkeklerde %64,8, kadinlarda ise %26,7’dir. 2016
yili verilerine gore ise kadinlarin is giicline katilim
orani, Avrupa Birligi tiyesi olan 28 iilkede %67,3
olarak gerceklesmistir. En yiiksek katilim %86,2
ile izlanda, en diisik katilim %55,2 Italya’da
gerceklesmistir. Ayni durum Ekonomik Kalkinma
ve Isbirligi  Orgiiti(OECD)  kiyaslamasi
baglaminda da s6z konusudur. 35 iye iilkenin
ortalamasinda kadmlarin istihdama katilim
yiizdesi %63,6” dir. OECD iilkeleri siralamasinda
birinci sirada Izlanda yer alirken, sadece
Meksika(%47) ve Tiirkiye’de katilim
oran1(%32,5) %50’ inin altindadir (Cetinkaya,

54



Marmara Universitesi Kadin ve Toplumsal Cinsiyet Arastirmalar1 Dergisi, 6-1 (2022): 45-64

N.Yuceol, S. Kaki, I. Cekei

2018, s. 22). Ayn1 donemde erkeklerin isgiiciine
katilim yiizdesi %72,tir. Calisan ya da is arayan
niifusun toplamina tekabiil eden is giiciine katilim
yiizdesinden, halihazirda igsiz olanlari ¢ikararak,
sadece emek piyasasina aktif katilanlar dikkate
almdiginda ise erkeklerde isttihdam orami1 2016’
da %65,1 ve 2017’ de %65,6° dir. Kadinlarda
istthdam yiizdesi 2016’ da %28 ve 2017” de %28,9’
dur. ILO verilerine gore OECD iilkeleri arasinda
Tiirkiye, 2015, 2016 ve 2017 yillarinda kadinlarin
istihdama katilim1 oraninda en alt sirada yer alan
iilkedir (iktisadiKalkinmaVakfi, 2019). Diinya
Ekonomi Forumu (WEF) 2017 Cinsiyet
Ayrimeiligi Raporu’ nda ise Tiirkiye 144 iilke
arasinda 131. siradadir (WEF, 2017). Ulkemizde
salgm oncesi 2018 yillarma ait TUIK verilerine
bakildiginda 15-64 yas grubunda toplam isgiiciine
katilim oram sirastyla %58.5 olarak goriilmektedir.
Bu oran erkeklerde %78.6 iken kadinlarda %38.3
olarak belirlenmistir. Diinya Ekonomi Forumu
(WEF) 2018 Cinsiyet Ayrimciligi Raporu’ nda ise
Tiirkiye 149 iilke i¢inde 130. Sirada yer almaktadir
(Savas N. , 2019). Yasadigimiz Covid-19 salginm
oncesinde ve sonrasinda kadinlarin isgiiciine
katilim oranlarin1 karsilagtirdigimizda erkeklere
oranla yetersiz oldugu ve salginla beraber bu
oranin daha da distiigii goriilmektedir (Giindiiz,
2019). Pandemi oOncesi donemi kapsayan bu
veriler ele alindiginda, kadinlarin ¢alisma
hayatinda katilim1 ve is hayatindaki kazanimlari
ile ilgili bir esitsizlik durumu oldugu
gorilmektedir.

Tiirkiye’de pandemi sonrasi donem
incelendiginde ise hanehalki isgiicli arastirmasi
sonuglarina gore; 2019°da, Tiirkiye'de 15 yas ve
iistli istihdam edilenlerin yiizdesi %45,7° dir. Bu
oran kadinlarda %28,7 iken erkeklerde %63,1” dir.
2019 yilinda en yiiksek istthdam %53.,0 ile
Tekirdag, Edirne, Kirklareli’nde gerceklesmistir.
En diisiik istihdam ise %30,0 ile Mardin, Batman,
Sirnak, Siirt’tir. En yliksek kadin istihdami, %38,6
ile Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin,
Glimiishane’de, en yiiksek erkek istihdam
ylzdesi  %71,3 ile  Tekirdag, Edirne,
Kirklareli’ndedir. En diigiikk istihdam yiizdesi

kadinlar i¢in %12,4, erkekler i¢in %49,4 ile
Mardin, Batman, Sirnak, Siirt bolgesindedir
(istatistiklerle Kadin 2020 Tuik, 2021). Covid-19
donemini kapsayan c¢aligmadan elde edilen
verilere gore; her dort kadindan sadece birinin
calistigl, genis tanimli kadin issizliginin %37,7
seviyelerinde oldugu, Covid-19 etkisiyle is kayb1
ve genis tanimli kadin issizliginin %43 oraninda
oldugu, Covid-19 doneminde kadinlarin aylik
ortalama is kaybinin 1 milyon 484’ e ulastig1,
kadin iggiicliniin ise son bir yilda yilizde 8,2
azaldig: ifade edilmektedir (Disk, 2021). Mart
2020’ de yayinlanan ‘Tiirkiye’de Kadin Emegi
Raporu’ na gore; isgiicinde yer alan her 10
kadindan 3’1 galismaktadir. 2019 yilinda 500 bin
kadin ev i¢i bakim hizmetlerine bagl olarak isten
ayrilmistir. 12 milyon kadin ise ev isleri nedeniyle
calisma hayatina hi¢c dahil olamamustir.
Tiirkiye’de kadin igsizlik orant Avrupa Birligi iiye
tilkelerinin 2 kati, OECD iiye iilkelerinin ise 3
katina ulasmistir. Issiz kadin sayisina bakildiginda
2014 yilindan 2019 yilina %52 artis gostermis ve
2 milyona yaklagmistir. 1 milyondan fazla kadin
uzun siirelerle ve kayit dis1 calistirilmig ve Tiirkiye’
de erkekler, kadinlardan yiizde 8 fazla kazanmistir
(Disk-Genelis, 2020). OECD (2020) Cinsiyet
Ayrimeiligi Raporu’nda; Tiirkiye 153 iilke i¢inde
kadinlarin ekonomiye katilimi ve firsat esitligi
kategorisinde 136., isgiicline katilimda 135. sirada
yer almaktadir (BBCNews). Covid-19 oncesi var
olan cinsiyet esitsizligine ek, Covd-19 o6zellikle
kadin istihdaminin yiiksek oldugu hizmet
sektoriini  derinden etkilemis ve ¢aligma
hayatindaki ~ kadinlar,  erkeklere  kiyasla
pandemiden ¢ok daha yogun olarak etkilenmistir.
Bu baglamda erkeklere oranlar isini daha fazla
kaybeden kadmnlarin da etkisiyle 2020 yilinda
OECD iilkelerindeki igsizlik artmustir (Pwc
Tiirkiye, 2021).

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
verilerinden hareketle, Covid-19 salgininin kadin
isglicii tizerindeki etkilerinin ele alindigi Diskar
aragtirmasina gore, kadinlarin emek piyasasindaki
geri plandaki konumu, istihdam sekilleri, ticret
adaletsizligi, cinsiyete dayali ayrimciliklar, karar
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mekanizmalarinda yeterli diizeyde bulunmamalari,
cinsiyetcilige dayali istihdam politikalar1 isgiicii
piyasalarinda toplumsal cinsiyet -esitsizliginin
belli bash gostergeleridir (TUIK, 2020). Elde
edilen bilgilerden hareketle, kadinlarin hayatin her
alaninda karsilastigi esitsizlik ve ayrimcilik
durumu ozellikle Covid-19 ile birlikte daha da
goriliniir hale gelmistir. Tiirkiye’de kadin istidami
0zelinde bakildiginda 2015 yilindan 2019 yilina
kadar kadinlarin istihdama katiliminda belirli
oranda artis goriilmektedir. Ancak OECD iilkeleri
ve Avrupa Birligi {ilkeleri ile karsilastirildiginda
Tirkiye> de kadin istthdami iiye iilke
ortalamalarinin  olduk¢a altinda kalmaktadir.
Pandemi sonrast donemde ise 2019 yil1 sonrasinda
kadin istihdaminda ciddi bir diisiis goriilmektedir.
Diinya genelinde goriilen kadin istihdamindaki
diisiise karsilik Tiirkiye’ de bu durum diinya
ortalamasinin altinda kalmaktadir.

SONUC ve ONERILER

Bugiin tiim kurum ve kuruluglarin Covid-
19 kriziyle miicadele etmeye yonelik eylem
planlarinda toplumsal cinsiyet esitligi kavramina
daha da duyarli olmalar1 gerekir (ILO, 2020).
Bunun nedenlerine bakildiginda ise oncelikle esit
katilimin, demokrasinin insan haklarinin ve iyi
yoOnetimin en Onemli unsurlarindan biri olmasi
gelmektedir. Esit katilim ile tiim alanlarda
toplumsal cinsiyet esitligi temelli politikalarin
hazirlanmasi  ve uygulanmas: saglanacak,
kadinlarin sorunlar1 ve ihtiyaglariyla ilgili daha
etkili ¢ozlim Onerilerinin gelistirilmesine katki
saglayacaktir. Ayni zamanda esitlik, kadimnin
statiistinii yiikseltecek caligmalarin
diizenlenmesine ve hizli, etkili ve siirdiiriilebilir
kalkinmaya olanak saglayacaktir (Savas N.,2019).
Caligmalar gostermektedir ki kadinlar ig-yasam
dengesini pandemiye bagli olarak daha da
kaybetmis ve buna bagli olarak da is hayatindan
gecici veya kalici olarak g¢ekilmeyi diisliniir hale
gelmistir. Zaten pandemi 6ncesinde de Tiirkiye’de
var olan istihdama katilim anlamindaki esitsizlik
bu duruma baglh olarak daha da artma
potansiyeline sahiptir. BM Toplumsal Cinsiyet
Esitligi ve Kadinlarin Giiglenmesi Birimi’ nin

aragtirmasina gore bir¢ok kadin ise geri donmeyi
diistinmemektedir. Bu durum, tcretli islerde
calisan kadin sayisindaki azalma, kadinlarin
saghiginm yam sira ekonomik baglamda
gelismeleri ve bagimsizliklar1 anlaminda da pek
cok negatif etki yaratacagmi gostermektedir
(Lungumbu & Bultterly, 2020).

Mart 2021°de yayimlanan DISK/ Genel-
Is’in “Covid-19 Salgmmin Kadm Isciler
Uzerindeki Etkileri Arastirmasi” raporu, kadin
calisanlarin%38' inin gelirinin distiigiini ve son
bir yilda genis tanimli kadin issizliginin 1 milyon
346 bin kisi arttigini gorstermektedir. Arasgtirmaya
gore erkeklerde de is giicline katilimin distigu,
ancak bu egilimin kadinlarda daha hizli oldugu
goriilmektedir. Son bir yil igerisinde kadin
istihdaminda yilizde 6,5' lik diislis goriiliirken,
erkek  istthdaminda  ylizde 2,7  olarak
ger¢eklesmistir. Buna ek olarak "{mitsizler"
seklinde ifade edilen, is aramayan fakat ¢caligmak
tizere hazir olan bir grupta, kadinlarda yiizde 171
artis gorliilmiistiir. Bu artigta rol oynaya en biiyiik
etkenin kadinlarin agirlikli olarak ¢aligtigi hizmet,
perakende, ticaret, gida sektorlerinin salgindan en
fazla etkilenen sektorler olmasi ve bu sektorlere
dair istihdam {imitlerinin azalmasi oldugu
goriilmektedir (2021). Tim bunlar c¢alisma
hayatina katillan kadin g¢alisanlarin, Covid-19° a
bagli  olusan ekonomik  olumsuzluklardan
erkeklere gore daha fazla etkilenmelerine neden
olmustur (Deniz, 2020, s. 36).

Toplumsal cinsiyet kavraminin,
cinsiyetten farki; cinsiyet, biyolojik olarak
belirlenen, evrensel ve degismez bir durum iken,
toplumsal cinsiyet, sosyal olarak belirlenen,
kiiltiirel ve toplumsal olarak farklilik gdsteren bir
kavramdir. Farkli toplumlarda kadin ve erkege
farkli rol ve sorumluluklar yiiklenmektedir. Buna
bagl olarak toplumsal cinsiyete iliskin roller,
toplumun belirledigi, kadin ve erkegin yerine
getirmesini bekledigi cinsiyete iligkin
beklentilerdir. ~ Beklentilere = bagli  olarak
sosyallesme siirecinde kadin ve erkege iliskin
rolleri 6grenen kisi farkinda olmadan, toplumun
ondan bekledigi sekilde davranmaya baslamakta
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ve stirekli toplumsal cinsiyete iliskin kaliplar
yeniden 6grenmektedir. Bunlarin ortaya gikardigi
cinsiyet hiyerarsisiyle birlikte toplumsal cinsiyet
ortaya ¢ikmaktadir (Seker, 2020, s. 92). Kadina
yonelik alginin yalnizca ¢alisma yasaminda degil
toplumsal hayattaki yerlesmis bigimi de ¢alisma
hayatindaki esitsizligin belirleyicileri arasinda yer
almaktadir. Toplumda ev isleri, cocuklarin egitimi
gibi konulardan kadinlarin mesul tutuldugu
diisiiniildiigiinde, kadmin ¢ifte mesainin oldugu
bir diinya ka¢inilmaz olmaktadir. Bu durum ise is-
yasam arasindaki c¢izgiyi bulaniklagtirmaktadir.
Harvard Business Review’ da yayimlanan bir
arastrmada Y Kusagi temsilcilerine “Cocukla
ilgilenmek kimin gorevidir?” sorusu
soruldugunda %70’ten fazlasimun  “kadimin
gorevidir” seklinde cevap vermistir. Yani
glinlimiizde halen toplumdaki ataerkil yaklagim
etkisi azalsa da baskin kalmaya devam etmektedir.
Bu durum ise is ortamina yansimakta ve esitsizlik
ortaya g¢ikmaktadir (Turan, 2020, s. 19). Tim
bunlara bagli olarak kadma yonelik bu algi
ozellikle pandemi doneminde kadinin ev i¢indeki
gorev ve sorumluluklarini daha artirmistir. Bu
esitsizlige bagli olarak ise kadin ¢aliganlarin belli
bir kismi1 is hayatindan c¢ekilmek durumunda
kalmaktadir. Yapilan aragtirmalara gére pandemi
doneminden sonra ise devam etmeyecegi
ongoriilen kadin calisan sayist erkek calisanlara

oranla daha fazladir (Lungumbu & Butterly, 2020).

Bu durumun oOniine gegmek gerek toplumsal
cinsiyet esitligi acisinda gerek ise toplumsal
ilerleme ve refah agisindan son derece 6nemlidir.

Giiniimiizde toplumsal cinsiyet esitligi
iilkelerin kalkinma ve demokratiklesme hedefleri
arasinda 6nemli biryere sahiptir (Sahin & Bayhan ,
2020, s. 60) Kadinlarin is giiciine katiliminin
artirilmas1  ve cinsiyet dayali esitsizliklerin
azaltilmasina yonelik politikalarin uygulanmasi
son derece Onemlidir. Bu baglamda kadinlarin
toplumsal konumunun iyilestirilmesi ile ilgili
olarak sosyal politikalarin da birlikte uygulanmasi
cinsiyet esitligini saglamak {izere destekleyici
olacaktir (igli, 2018, s. 141). Bir diger taraftan
isglicli piyasasinda kadinlara yonelik ayrimcilikla

miicadele etmek {iizere kota uygulamalar soz
konusu olabilir. Genel olarak kadinlarin siyasal
yasama katilimlarini arttirmaya yonelik uygulanan
bu tir uygulamalarin, kurumlarda kotasi belli
pozisyonlarda belli bir oranin, ki, dini ya da
cinsiyeti  nedeniyle  ayrimciliga  ugrayan
dezavantajli  gruplara  ayrilmast  seklinde
uygulandig1 goriilmektedir (Akbas & Sen, 2013, s.
168). Ornegin Almanya’ da 2016 yili itibariyle
borsaya kayith firmalarin denetim
kurullarinda %30 oraninda kadinlara yonelik kota
uygulandig1 ve kisa donemli bile de olsa esitligi
saglama yoniinde olumlu sonuglara ulasildig1 goze
carpmaktadir (https:/ivww.dw.com). Bu
baglamda 6zel veya kamu sektoriinde belirlenecek
kota uygulamalar ile toplumsal cinsiyet esitligini
saglama noktasina 6nemli bir adim atilabilecegi
diistiniilmektedir (Erikli, 2020, s. 56).

Kadmlarin  isgilicline ve istihdama
katilmlarmin  artirilmasim1 ~ saglama  iizere;
istihdam alanlar1 yaratmay1 saglayacak yeni
yatinmlarin yapilmasi, ev odakli hizmetlerin
kamu hizmetleri kapsamina alinmasi, tcretli
calismanin  alternatif  diigiiniilmesi  y6niinde
politikalar distiniilmelidir. Bu noktada; aktif
isglicii politikalarinin destegiyle isgiicii piyasasina
girisin  kolaylagtirilmas1  ve tesvik edilmesi
gerekmektedir. Is yerlerinde cocuk bakami
sorunun ortadan kaldiracak kres ve yasli bakimini
yerine getirecek kamusal hizmet kuruluslarinin
faaliyete gegmesi, kadinlarin ¢alisma yasamina
katitlimimi artiracagindan kamu, sosyal devlet
ilkesi geregi bu sorumlulugu tistlenmelidir. Devlet
bu noktada kadin ve erkek istihdamindaki esitligi
saglama noktasinda politikalar: yiiriirliige koymali,
herkesin sosyal giivenlik kapsaminda, yasalara
uygun, esit istihdama katilimi i¢in gerekli adimlari
atmalidir (Karabiyik, 2012).

Covid-19 krizinin ve uzaktan c¢alisma
esnasinda karsilagilan farkl faktorlerin erkek ve
kadinlar1 hangi noktalarda, ne sekilde farkli etkiler
yarattigim goérmek iizere, kurumlarin kiiresel
salginla ilgili veriler de dahil olmak {iizere, elde
ettigi tiim bilgiler, toplumsal cinsiyet baglaminda
ayrigtiritlmig olmalidir. Bu veriler kurumlarin
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kadin ve erkek tizerindeki farkli etkilerin farkina
varmalarin1 saglayacaktir. Aym1 zamanda bu
verilere bagli olarak farkliliklari anlamalar: ile
miidahale planlarini bu dogrultuda uygulamalarini
saglamak ve lizere iist diizey yoOnetici ve liderler

arasinda farkindalig1 yaratmak icin kullanilmalidar.

Kadin caligsanlara yonelik olarak gerceklestirilen,
caligsma saatlerini azaltmaktan veya onlara isten
ayrilmaktan bagka bir segenek birakmayan
uygulamalardan vazgegmek gerekir. Kadinlarin
calisma yasamindaki ilerleyislerinden geri kalma
ihtimalini yok etmek {izere isverenler, kadin
calisanlarin ve bakim sorumluluklari bulunan
caliganlarinin desteklenmesinde yaratici olmayi1 ve
empati ile yaklasmay1 on plana almalidir (ILO,
2020).

Deloitte (2020) arastirmasma  katilan
kadin c¢alisanlar “Covid-19 siiresince direngli
kalmamz saglamak icin atabilecegi en yararh
adimlar neler olurdu? sorusuna; %48 Daha esnek
caligma segenekleri sunmasi, %45 Ruh sagligini
korumaya yonelik olanaklar sunmak, %44
Takimlarindakilerin iyi olduguna emin olmak i¢in
irtibat halinde kalmak, %42 Cocuk bakimi
programlar1 organize etmek ya da destek vermek
seklinde cevap vermistir. Arastirmaya katilan
kadinlarin is diinyasinda ilerlemelerinin 6niindeki
engel addettikleri durumlari ve bunlari agsmaya
yardimci olacagini diisiindiikleri 6nlemleri dikkate
alinca, sirketlerin cinsiyet cesitliligini saglama
cabalarina yardimci olmak adina su adimlar
atilabilir;

Esnek calismay1 norm haline getirmek,

Empati ve giivenle onciiliik etmek,

Calisanlarin giinlik hayatlarima uyan &grenme
firsatlar1 yaratilmasi,

Her seyden once, cesitlilik, saygi ve kapsayicilik
tartisilmaz hale getirilmeli ve sirketin gilinliik
kiiltiiriinde deneyimlendiginden emin olunmalidir,
Ogrenme ve biiyiime igin ag kurma, rehberlik ve
mentorlik  tesvik  edilmeli; bunun  farkli
programlar ve ihtiyaglara uyacak sekil ve
zamanlarda yapilmasi saglanmalidir,

Odiil, halefiyet ve terfi siireclerinin bilingsiz
Oonyargilar1  giderecek  sekilde
saglanmalidir (Deloitte, 2020).

ilerlemesi

Bu galisma 6zelinde ele alinmis olan is-
yasam dengesi konusu Avrupa Komisyonunun
Cinsiyet FEsitligi Stratejisinde de yer bulmustur.
Komisyonun 2015’te sundugu “2016-2019
Cinsiyet  Esitligi  Stratejisinde”,  Avrupa
Parlamentosu ile Uye Devletleri' nden, is-yasam
dengesi Onerisini kabul etmelerini istemistir ve
aynit yil Avrupa Komisyonu kapsamli politik ve
yasal tedbirleri kabul edilmistir. Tedbirler, ¢alisan
ebeveyn ve bakicilar igin is-yasam dengesi
inisiyatifi, ailevi nedenler igin izinler ve esnek
calisma  diizenlemeleri ile ilgili  Oneriler
icermektedir. Bu direktif, babalik izni hakkinin
uygulanmasi ve mevcut ebeveynlik izinlerinin
giiclendirilmesi, ciddi bicimde hasta ya da bakima
mubhtag akrabalarina bakmakla yiikiimlii ¢alisanlar
icin bakict izni, yeni ¢aligma saatleri, 12 yasina
kadar ¢ocuklari olan ¢aligan ebeveynler icin daha
esnek calisma diizenlemeleri talep etme haklar
gibi uygulamalar1 igermektedir. Ayrica bakima
muhtag akrabalarinin bakimu ile yiikiimlii bakicilar
icin de yalnizca zaman anlaminda degil (esnek
ve/veya daha az c¢alisma saatleri) ek olarak
uzaktan caligsma diizenlemeleri de
ongoriilmektedir (Komisyonu, 2018, s. 4). Bu
uygulamalara bakildiginda Covid-19 pandemisi
oncesini  kapsadigi  goriilmektedir. Pandemi
sartlar1  degistirmis ve is-yasam  dengesi
baglaminda kadin erkek esitsizligini birgok alanda
artirmistir.  Bu duruma bagli olarak benzer
onlemlerin genis capta ililkemizde de uygulamaya
alinmasi ve degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu
noktada devletin destegi ve uygulamalari,
belediyeler ve sivil toplum kuruluslarinin 6zellikle
bakim evleri, kreg destegi ve sayilarinin artirilmasi
ile ilgili caligmalar1 son derece Onemlidir.
Tiirkiye’de gerek kres gerek ise bakim evi hizmeti
veren kurulus sayist yeterli diizeyde degildir.
Ayrica devletin bu noktada sagladigi hizmetten
faydalanmak iizere belirlenen say1 da yeterli
degildir. Bu hizmetlerden faydalanan kisi
sayisinin artirilmasi ancak bu hizmeti veren
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kurumlarm sayisinin artirilmast ile  miimkiin
olabilecektir.

Oniimiizdeki yil, is yerinde cinsiyet
esitligini saglama cabalar1 acisindan kritik bir yil
olacaktir. Isletmeler; kadinlarin kariyer hedeflerini
gergeklestirmeleri  ve  calisma  hayatinda
kalabilmeleri i¢in, esneklik, esitlik ve kapsayicilik
hususlarint ~ oncelikleri  haline  getirmelidir
(Deloitte, 2020).
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