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ABD ve Koalisyon Giigleri, 2003 Irak Savast'nda, savasa girmeme karari alan Tiirkiye nin yerine Irakli muhalif
gruplarla birlikte hareket etmistir. Ancak bunlardan biri olan Tiirkmenler, ABD-Tiirkiye miizakerelerinin siirdiigii
donemde siirekli dikkate alinan bir unsur olmasina karsin 1 Mart Tezkeresi 'nin reddinden sonra gozard: edilmeye
baslanmuslardir. Bunun en dnemli gostergelerinden biri savasin ardindan olusturulan Gegici Irak Hiikiimet Konseyi
(GIHK)dir. Gerek bu konseyin olusumu gerekse Irak in ilk kabinesinin kurulusu esnasinda Tiirkmenler ne niifus-
lariyla orantili bir sekilde temsil edilmisler ne de yonetimde etkin olabilecek konumlara getirilmislerdir. Bu gercevede,
Tiirk bastnindan ve konu ile ilgili kaynaklardan yararlamilarak 2003 Irak Savast dncesinde, savas sirasinda ve
Irak in yeniden yapilandinlmast siirecinde Irak Tiirkmenlerinin durumu, tutumu ve davranislart incelenecek baslica

konular olacaktir. Bu agidan siireg igerisinde yasanan Londra, Selahattin, Ankara, Nastriye, Bagdat Toplantilari ve
GIHK ile Irak Kabinesi nin olusumu gibi gelismeler Tiirkmenler agisindan degerlendirilmeye ¢alisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: ABD, Irak, Tiirkmenler, Tiirkiye, Gegici Irak Hiikiimet Konseyi (GIHK)
Abstract

In the 2003 Iraq war the US and Coalition Forces acted together with opposition groups, instead of with Turkey,
which had decided not to become involved in the war. However, one of the opposition groups were the Turkmen and
they continued to be a factor taken into account during the period of continuous negotiations between the USA and
Turkey, although they began to be ignored after the March 1 Motion rejection. One of the most important indica-
tors of this was the Interim Iraqi Governing Council (IGC), which was formed after the war. During the formation
of this council and the first cabinet of Iraq, the Turkmen were neither represented in proportion to their populations,
nor were they brought into positions where they would be effective in terms of the administration. Within this context,
the situation, attitude and behavior of the Iraqi Turkmen are the main topics to be examined prior to the 2003 Iraq
War, during the war and during the reconstruction of Iraq, employing the Turkish press and related sources. In this
context, events such as the London, Selahattin, Ankara, Nasiriye and Baghdad Meetings, the IGC and the formation
of the Iraqi Cabinet are here evaluated in relation to the Turkmen.

Key Words: ABD, Iraq, Turkmen, Turkey, Interim Iraqi Governing Council (IGC)
Giris
Guintim{zde Irak halkinin énemli bir kesimini olusturan Ttrkmenlerin 2003 Irak
Savasi Oncesinde yasadiklari en 6nemli yerler arasinda; Telafer, Eskikelek, Mu-
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sul, Erbil, Selahattin, Mahmur, Altinkopri, Kerkiik, Tazehurmatu, Besir, Dakuk/
Tavuk, Tuzhurmatu, Tikrit, Samerra, Salahiye/Kifri, Karatepe, Hanekin, Diyala,
Bakuba, Mendeli, Bedre ve Melha sayilabilir.! ilk kez Emeviler déneminde,
674'te (H.54), Buharali 2000 okcu Turk'tin Basra'ya yerlestirilmesiyle? basla-
yan Irak'taki Tturkmen ntfusu Abbasiler, Selcuklular ve Osmanlilar donemle-
rinde de artarak devam etmis ve yerlesim yerlerinden de anlasilacagi {izere
Anadolu'nun giineyinden Bagdat’a kadar ilerleyen bdlgeleri adeta bir koridor
biciminde mesken edinmislerdir. Yaklasik 14 asirlik tarihleri ile de bugiin Irak’i
olusturan halklar arasinda Araplar ile Kiirtlerden sonra gelen en dnemli millet
olmustur. Buna karsin 6zellikle 1926’dan itibaren tabi olduklari Irak yonetimle-
ri tarafindan siirekli gdrmezden gelinerek siyasi, sosyal ve kiiltiirel haklari cogu
zaman ihmal edilmistir. Haklarinin miidafaasi ve Irak'in asli unsurlarindan biri
olduklarinin kabulii icinse 1958 Irak Darbesi’'nin ardindan siyasi, sosyal ve kiil-
tlirel drglitlenme faaliyetlerine baslamislardir. Bu cercevede “Irak Tirkleri Kil-
tlr ve Yardimlagsma Cemiyeti” (ITKYC) adiyla ilk 6nemli derneklerini 1959'da
Istanbul'da kurmuslardir. Bunu, Tiirkmen Kardashk Ocagi (1960, Bagdat), Irak
Milli Ttrkmen Partisi (1988, Ankara) ve Tiirkmeneli Partisi (1992) ile digerleri
takip etmistir. Daha sonra bunlardan bazilari kendi aralarinda birlesme yo-
luna giderek 1995 yilinda “Irak Tiirkmen Cephesi” (ITC)'ni olusturmuslardir®.
Bugiin dahi Irak’'taki Tirkmen halkin dnemli bir temsilcisi olan ITC, 2003 Irak
Savasi'nin dncesi ve sonrasinda ABD, Koalisyon Glicleri ve Tirkiye nezdinde
girisimlerde bulunarak Tiirkmen halkin taninirligini saglamak ve haklarinin
miidafaasini gerceklestirmek icin miicadele etmistir. Savasin akabinde Irak’'in
yeniden yapilandirilma siirecinin incelenerek Irak Tiirkmenleri ile baglantida
olduklari Tirkiye'nin bu siirece nasil ve ne derece miidahil olabildiklerinin in-
celenmesi calismanin temel amacidir. Bilhassa Irak'in kurucu halklari arasinda
sayilmak istemeleri, bu cercevede savunduklari gortisler, izlenen diplomasi ve
Tirkiye'nin etkileri ve miidahaleleri degerlendirilecektir.

Bilindigi tizere ABD Baskani George W. Bush, 29 Ocak 2002’'de ser ekse-
ni olarak tanimladig: tilkelere karsi “Onleyici Savas Doktirini”* uygulayacagini
acikladu. lk siray1 Irak aldigindan ABD y&netimi derhal Irak muhalefeti ile irti-
bata gecti. I. Kdrfez Savasi’'ndan bu yana Irak'taki Saddam mubhaliflerini stirekli
destekleyerek onlarin 6rgtitlenip Irak Ulusal Kongresi'ni (IUK/INC) kurmalarini
sagladigindan zaten bu kongre ile iliskilerini de hi¢ kesmemisti.

1 Ayrintili bilgi icin bkz. Aydin Beden, ‘Tiirk Basinina Gore Tiirkiye-Irak iliskilerinde Tiirkmenler
(1926-2001)", Akdeniz U. SBE., Antalya 2011 (Yayimlanmamis Doktora Tezi), s. 472-480.

2 Ahmet b. Yahya b. Cabir b. Davud el-Belazuri, Fitiihu 1-Biilddn (cev. Mustafa Fayda) T.C. Kiilttir
Bakanligi Yayinlari, Ankara, 2002, s. 596-597; irfan Aycan, “Emeviler Dénemi Sonuna Kadar
Miisliiman Araplarin Tiirklerle ilk Miinasebetleri”, Tlirkler, c.4, Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara,
2002, s. 319.

3 Bkz. Beden, a.g.t, s. 485-493.

4 “Bush Doktrini” veya “Onleyici Savas Doktrini” icin bkz. Tayyar Ari, frak, fran, ABDve Petrol, Alfa
Yayinlari, Istanbul, 2007, s. 39-57; Robert Jervis, “Understanding the Bush Doctrine”, Political
Stience Quarterly, 118/3, Fall 2003, s. 365-388.
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Londra Toplantisi (14-16 Aralik 2002)

Irak Savasi’'nin kesinlesmesinden sonra ise ABD ve ingiltere, 14-16 Aralik 2002
tarihlerinde Irak muhalefet gruplari ile “Londra Toplantisi’ni yaparak®, Saddam
sonrasl Irak'ta kurulmasi diistintilen devletin sekli ve niteligini tartistilar. Siiler
yasamanin temel kaynaginin islam olmasini isterken Kiirtler federalizmin be-
nimsenmesi karsiliginda buna sicak bakabileceklerini belirtti. [UK/INC Bagkani
Ahmet Celebi ise “Stirgtinde Irak Hiikimeti” kurulmasini talep etmis, ancak
Kirtler ve Siiler buna karsi ¢cikmislardir.

Konferans sonunda yayimlanan siyasi bildiride; Irak muhalefet grupla-
rinin, “Irak’in kurtarilmasi ve demokrasinin kurulmasi” sloganiyla Londra’da
toplandiklari belirtiliyordu. Alinan kararlar 22 baslik altinda siralanmisti.”
“Tirkmenlerin haklar1” seklindeki 11. Madde'de; konferansin, Tirkmenlere
karsi yurtttilen 1rkgilik ile etnik temizligi tartistigi, Ttrkmenlerin digerleriyle
esitliklerini glivence altina almanin éneminin vurgulandigi, onlara belli yasal
cercevelerde etnik, kiiltiirel ve idari haklar vermeyi ve bu haklari anayasal ola-
rak korumayi kabul ettigi belirtiliyordu. “Adil olmayan yasalar ve kararlar hak-
kinda” seklindeki 14. maddede ise; konferansin, (Saddam) rejiminin Kirtlere,
Tirkmenlere, Asurilere karsi ve Siiler aleyhindeki mezhep kararlarina karsi aldi-
81 tim 1rk¢i kanun ve kararlarin askiya alinmasini ve kaldirilmasini talep ettigi
bildirilmekteydi.® Bildiride biri dogrudan digeri dolayli Tiirkmenlerden bahse-
den iki bashgin yer almasi, gercekten Tiirkmenlerin Irak muhalefeti icinde yer
alip kendi haklarini ortaya koymalari ve konferansa da kabul ettirebilmeleri
acisindan oldukca 6nemlidir. Ancak bildirideki bu kararlarda Tturkmenlere, “di-
gerleriyle esitliklerini giivence altina almanin” ve “belli yasal cercevelerde et-
nik, kiiltiirel ve idari haklar” verilebileceginin belirtilmesi, Ttirkmenlerin Irak'in
asli unsuru degil, digerleri (Asuriler) gibi azinlik olarak goriiliip koruma alti-
na alinmasi gereken bir topluluk seklinde degerlendirildigini gbostermektedir.
Azinlik statiisii verilen bir toplumun ise icinde bulundugu siyasi otoritede ka-

rar verici bir glic olmasi beklenemezdi. W

Yine konferansta; Saddam rejiminin devrilmesinin ardindan iki yil icinde
demokratik bir Irak'in kurulmasi, serbest secimlerin yapilmasi ve anayasanin
hazirlanmasi konularinda uzlagsma saglanmistir. Alinan en 6nemli karar ise hic
sliphesiz; Irak'in “Araplar, Kiirtler ve digerlerinin tilkesi” seklinde tanimlanma-
s1 olmustur. Buna gore; Tirkmenler, Asuriler ve benzeri topluluklar “digerleri”
kismina giriyordu. Toplantida bir de 65 kisilik bir izleme ve Koordinasyon He-

5 Vahram Petrosian, “The Iraqi Turkomans and Turkey”, lran & the Caucasus, 7 (1/2), 2003, s. 303.
Faleh A.Jabar, “The Worldly Roots of Religiosity in Post-Saddam Iraq”, Middle East Report,
No 227, Summer 2003, s. 14; Bayram Sinkaya, “Il.Korfez Savasi Sonrasi Irak'ta Yonetimin
Yeniden Tesisi”, /. Kirfez Savast (Mehmet Sahin ve Mesut Tastekin), Platin Yayinlari, Ankara,
2006, s. 384

7 Bkz. Bilal N.Simsir, Tiirk-Irak lliskilerinde Tiirkmenler, Bilgi Yayinevi, Ankara, 2004, 5.248-249.

8 Petrosian, a.g.m., s.303.
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yeti kurulmasina karar verilmis ve Tiirkmenler bu komisyonda 4 sandalye elde
ederek, %6 oraninda temsil edilmislerdir. Bunlardan 2'si ITC, 1'i Irak Tirkmen
[slami Cephesi, digeri de KDP ile birlikte gelen Tiirkmen gruptan secilmistir.
Tirkmenler her ne kadar secilen dordiincti Tiirkmen tiyeye, bildirgede belirti-
len “Irak’in fedaral yapida olacagr” ve “Irak halkinin Arap ve Kiirt ana gruptan
olustugu” ifadelerine itiraz etmislerse de sonucu degistirememislerdir.” Bu du-
rum, aslinda Tirkmenlerin gelecekteki konumu ile ilgili ilk isaretleri vermek-
teydi. Zira, Irak’in tilke tanimlamasinda 2,5-3 milyonluk nifuslari ve %10-13"
temsil oranlariyla Irak'in tictincti buytik cogunlugunu'' olusturan Tirkmenler-
den bahsedilmemesi, onlarin Hristiyan azinliklarla birlikte degerlendirildigini
gosteriyordu. Nihayetinde tilkenin asli unsurlari degil, azinlik olarak goriilmiis-
lerdi. Yine Turkmenlerin zorlu bir miicadelenin ardindan sadece dort kisi ile
izleme ve Koordinasyon Heyeti'nde temsilci bulundurma hakki elde etmeleri,
niifus oranlariyla hi¢c bagdasmadigi gibi daha en bastan saf disi birakilmak is-
tendiklerini gdsteriyordu.

ABD'nin hazirladigi askerl harekat planinda, Irak'a Tirkiye (zerin-
den ikinci bir cephe acilmasi 6ngoriildiigiinden bu sirada Tirkiye'de de Irak
Savasi'na iliskin senaryolar tartisiliyor, acilmasi dustinilen “Kuzey Cephesi”
hakkinda ABD ile mtizakereler yiritiiliiyordu. Miizakerelerde Tirkiye'nin tavrr;
[rak’'in toprak butiinligiiniin korunmasi, Tirkiye'ye yonelik ortaya cikabilecek
tehditlere izin verilmemesi, Musul-Kerkiik bélgesine Kiirt gruplarin hakim ol-
mamasi, Tirkmenlerin haklarinin korunarak Irak'in asli unsurlarindan oldugu-
nun kabul edilmesi yontindeydi.'?

Tiirkiye ayrica, Londra Toplantisi'nin ardindan Selahattin’de yapilacak
muhalifler toplantisi 6ncesinde, Irak'in kuzeyindeki bazi muhaliflerle Sirnak/

9 Ayni yer; Nevsal Elevli, “Yeni Irak, Tiirkmen'siz", Milliyet, 18 Aralik 2002, s. 19.

. 10 Irak'taki Tarkmenlerin niifusu meselesi olduk¢a tartismali bir konu olup Tirkmen ve

Tiirkiye kaynaklarinda niifus oranlari %10-13 civarinda belirtmektedir. Bkz. Tarik H. Oguzlu,
“Endangered community: the Turkoman Identity in Iraq”, Journal of Muslim Minority Affairs,
24/2, October 2004, s. 311-313; Suphi Saatci, Tarihi Gelisim finde Irak'ta Tiirk Varligi, istanbul,
1996, s. 32; Serhat Erkmen, “i¢ Etkenler Agisindan Irak'in Gelecegi”, Irak Krizi (2002-2003) (der.
Umit Ozdag vd.), ASAM Yay., Ankara, 2003, s. 10. Yabanci kaynaklarda ise; Tiirkmen, Asuri
ve diger azinlik gruplarin toplam niifusunun, Irak'taki toplam niifusun %5'ini olusturdugu
belirtilmektedir. Bkz; Daniel Byman, “Constructing a Democratic Iraq: Challenges and
Opportunities”, International Security, 28/1, Summer 2003, s. 64; Muntazra Nazir, “Democracy,
Islam and Insurgency in Iraq”, Pakistan Horizon, 59/3, July 2006, s. 51.

11 Tirkmenlerin tilkenin t¢lincl biiylik etnik grubu oldugu genel olarak kabul gérmektedir. Bkz,
Sherko Kirmanj, identity and Nation in Iraq, Lynne Rienner Publishers, Boulder, 2013, s. 5; Jason
E. Strakes, “Current Political Complexities of the Iraqi Turkmen”, fran & the Caucasus, 13/2,
2009, s. 368.

12 Sireg icindeki Tirkiye'nin tavri igin bkz.; Fikret Bila, “Gezinin Bilangosu”, Milliyet, 18 Ocak
2002, s. 14; “ABD ile 24 Saat Pazarlik”, Cumhuriyet, 25 Subat 2003, s. 10; Murat Yetkin, Tezkere
Irak Krizinin Gergek Oykiisii, Remzi Kitabevi, istanbul, 2004, s. 40,118-121; Deniz Boliikbasi, /
Mart Vakasi Irak Tezkeresi ve Sonrast, Dogan Kitap, Istanbul, 2008, s. 37-38.
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Silopi'de bir araya geldi. 17 Subat'taki toplantiya ITC Baskani Sanan Ahmet
Aga, KYB/PUK Lideri Celal Talabani, KDP'den Necirvan Barzani, Genelkurmay
Baskanligi'ndan Tuggeneral Abdullah Kilicarslan, Tiirk ve ABD'li generaller ve
Disisleri ile MIT yetkilileri katildi. Olasi Irak operasyonunun ayrintilarinin go-
ristldigii toplantida Tiirkiye'nin “olmazlart” bir kez daha alti ¢izilerek anlatildi.
[rakli muhalifler ise bdlgedeki birliklerin Amerikalilar tarafindan komuta edil-
mesi yoniindeki isteklerini tekrarlarken, Tiirk yetkililer bunu reddetti.'

Selahattin Toplantisi (26 Subat-1 Mart 2003)

Irakli muhalif gruplar, 26 Subat-1 Mart 2003 tarihleri arasinda bu kez KDP kont-
roltindeki Selahattin sehrinde biraraya geldi. Toplanti, 1 Mart Tezkeresi go-
rismelerine, yani Irak’a kuzeyden cephe acilip TSK'nin Irak’a girmesinin plan-
landi81 bir zamana rastlamisti. Zaten toplanti sirasindaki tepkilerde ve sonug
bildirisinde Tiirkiye'nin Irak'a miidahalesine karsi ¢ikiliyordu.'*

Ulke topraklarinda gerceklestirilen ve Saddam sonrasi yonetimin belir-
lenmeye calisildig1 bu “tarihi” toplantida, izleme ve Koordinasyon Heyeti'nin
iye sayisinin 75’e cikarildi. Gecis ddnemi icin diistiniilen hiikiimetin temelini
olusturmak {izere de bir Baskanlik Konseyi olusturulmasina karar verildi. 6 ki-
siden olusan Baskanlik Konseyi'nin tiyeleri; Mesut Barzani (KDP), Celal Tala-
bani (KYB/PUK), Ahmet Celebi (IUK/INC), Irak Islami Devrim Yiiksek Konseyi
Baskani Ayetullah Muhammet Bakir el-Hekim (1iDYK/SCIRI), Irak Eski Disisle-
ri Bakani Adnan Pacaci ve lyad Allawi idi.” Tturkmenler ve Asuriler Bagkanlik
Konseyi'ne alinmamisti. Turkmenler, konseyde kendilerine yer verilmemesi
halinde toplantidan cekilecekleri uyarisinda bulunsalar da ciddiye alinmadi-
lar. Celal Talabani, bu konuda kendisine yoneltilen elestirilere; toplantinin
demokratik bir ortamda yapildigini, siyasi, ulusal unsurlarin dikkate alindigi-
ni, Baskanlik Konseyi tiyelerinin de oybirligi ile secildigini ifade ederek cevap
vermistir.'®

Ortak bildiri ise bilin¢li bir sekilde TBMM'deki 1 Mart Tezkeresi sonrasi- %’X

na birakilmisti. Tirkiye'ye yonelik uyarilar Meclis'ten cikacak karara gore belir-
leneceginden, tezkerenin TBMM’de kabul edilmemesi Irak muhalefetini rahatti
ve acikladiklar bildiride; “...10 bin Turk askerinin Irak’a girmek {izere oldugu
belirtiliyor. Irak muhalefeti, bunun olmamasini temenni eder. [rak muhalefeti

13 “Tiirk Askerini Engellemeyin”, Cumhuriyet, 18 Subat 2003, s. 1,8; “Kuzey Irak'ta isler Karisik”,
Radikal, 18 Subat 2003, s. 11; Gokay Cako, “Yonetim Pazarligi”, Aksam, 18 Subat 2003, s. 14.

14  Mesut Barzani, “Maalesef Tiirk ordusunun gelecegi yoniinde haberler duyduk. Sadece
Tirkiye degil, bagka tilkelerin de gelmesine karsiyiz” derken Celal Talabani de, “Tiirkiye'nin
Tirkmenleri korumasi icin asker géndermesi gerekmiyor” beyanatinda bulunmustur. Bkz.
“Bolgesel Miidahaleye Engel Olun Cagris1”, Cumhuriyet, 27 Subat 2003, s. 9; Namik Durukan,
“Halilzad’'dan Tirkmenler'e Destek Sozii”, Milliyet, 3 Mart 2003, s. 15.

15  “Talabani Arabuluculuk Yapacak”, Cumhuriyet, 1 Mart 2003, s. 10; Ates Yalazan vd., “Baskanlik
Konseyi'ne Tiirkmenleri Almadilar”, Hiirriyet, 1 Mart 2003, s. 17.

16  Yalazan vd., a.g.m., s.17; “Tirkmenler'den ‘Cekilme’ Tehdidi”, Aksam, 2 Mart 2003, s. 17.
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dostluk ve yardim elini Tirkiye Cumhuriyeti'ne uzatir. Kiirt, Arap, Tirkmen ve
digerleri icin de esit haklar ister.”'” ifadelerine yer verdiler. Beyanat, Tiirkiye'nin
askeri miidahalesine karsi olundugunu gostermekle birlikte ifade edilis tarzi,
tezkeresiz bir asker? harekat artik o kadar kolay yapilamayacagindan daha sa-
kindi. Tirkiye'nin tepkisini cok fazla cekmemek adina sert vurgulardan kacinan
dikkatli bir usliip kullaniimisti.

Yine ayni bildiride; Saddam rejiminin devrilmesinden sonra yonetimin
Irak halkina ve onlarin gercek temsilcilerine verilecegi; olusturulacak yeni yo-
netimin de federal, demokratik ve insan haklarina saygili bir yapi arzedecegi
belirtilmekteydi.'®

Aslinda toplantidaki tutum ve yayimlanan sonug bildirisi Ttirkmenler
konusunda birbiriyle ¢elismektedir. Ortak bildiride esit haklar verilecegi be-
lirtilirken olusturulan Baskanlik Konseyi'nden Tiirkmenlerin diglanmis olmasi
bunu acik¢a gdstermektedir. Diger taraftan toplantinin demokratik bir ortam-
da yapilip siyasi ve ulusal unsurlarin dikkate alindigini belirten Talabani'nin
demecine gore, kendilerine temsil hakki taninmayan Turkmenler, toplantida
siyasi ve ulusal bir unsur olarak kabul edilmemislerdir.

1 Mart (2003) Tezkeresi Sonrasinda Tiirkmenler

Tiirkiye, 6 Subat (2003) Tezkeresi ile ABD'ye askeri tisler ile limanlarin moderni-
zasyonu i¢in izin verdi. Kuzey cephesinin agilmasi yoniinde ilk ciddi adim ola-
rak degerlendirilen bu tezkere ile biiytik capta hazirlik yapilmisti. Ancak 1 Mart
(2003) Tezkeresi TBMM’'de kabul edilmedi. Tezkerenin reddi Washington’'da
sok etkisi yapt1.!” Tiirkiye, ABD'yi yari yolda birakan taraf olmustu.?

Tezkerenin sonuclari kisa siirede Tirkiye ve Irak Ttirkmenleri tizerinde
hissedilmeye baslandi. Soyle ki, tezkere glinii muhaliflerin Selahattin Toplanti-
s1 devam ediyordu ve toplanti stireci ile sonug bildirisinde Tiirkmenlerin hakla-

« rinin korunacagi belirtilerek Tiirkiye'nin tepkisi engellenmeye calisiimisti. An-

cak tezkerenin gecmemesi, muhalifleri rahatlattigindan ve Tiirkiye'nin Irak tize-
rindeki s6z hakkini asgariye indirdiginden, Tiirkmenler konusunda somut adim
atmaya gerek duyulmamisti. Tlirkmenlerin Baskanlik Konseyi'ne alinmamasi,
Talabani'nin yaptigi aciklamada Tiirkmenlerin Irak'in siyasi ve ulusal unsur-
lart arasinda goriilmedigini ima etmesi bunu gdsteriyordu. Yine ABD ile Kiirt
gruplari, Tlirkmenleri yonetimden uzak tutmak suretiyle, Saddam’in devrilme-
sinden sonra Tirkiye'yi Irak'ta gdrmek istemediklerini de belirtmis oluyorlardi.

17  “iste Sonug Bildirgesi”, Milliyet, 3 Mart 2003, s. 15

18  Ahmet Sik, “Muhalif Bildigini Okudu”, Radikal, 3 Mart 2003, s. 11.

19  Erdal Given, “?”, Radikal, 2 Mart 2003, s.8; Yasemin Congar, “Washington’a Soguk Dus”,
Milliyet, 2 Mart 2003, s. 21.

20  Fikret Bila, Sivil Darbe Girisimi ve Ankara'da Irak Savaslari, Umit Yayincilik, Ankara, 2004, s.231;
Simsir, a.g.e., s. 257.
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3 Mart glini ise KDP ile KYB'nin giiclerini birlestirdigi ve bolgede ya-
sanacak gelismelere karsi ortak bir yonetim olusturmak adina “Ortak Yiiksek
Liderlik/Yiiksek Liderlik Birligi'ni kurduklari aciklandi. Ulusal ve uluslararasi
kosullarin yani sira idari, siyasi ve askeri faaliyetlerin yirttiilmesiyle de ilgile-
necek olan bu liderlik, Barzani ve Talabani tarafindan “esbaskanlik” sistemiyle
birlikte idare edilecekti.?' Ayni giin 50 bin civarinda gdsterici KDP kontroliinde-
ki Erbil'de, “Tirkiye'ye hayir ABD'ye evet”, “Kiirdistan Tiirkiye'ye mezar olacak”
sloganlariyla yurtiylise gecti. Gostericiler, Irak'ta Tiirk askeri istemediklerini,
gelirse saldiracaklarini ilan ediyorlardi. Dahasi, gosterilerin dort ayri yerinde
Tirk bayraklari yakilmisti.?? Ortaya cikan gerilim Tirkmenleri endiselendirdi.
Turkmenlerin igsyerleri ile evlerine diizenlenebilecek saldirilara karsi yogun
glivenlik onlemleri alindi.? Bu yiizden Tirkmenler adina ITC, 8 Mart 2003'te,
BM Genel Sekreteri Kofi Annan’a bir mektup géndererek; “Tirkmenler sebep-
siz olarak tutuklanmakta, tutuklulara iskence yapilmakta, tutuklu yakinlarina
baski uygulanmaktadir. Irak’in kuzey ve orta kesimlerinde yasayan 3 milyon
Tirkmen, silahsiz ve korumasizdir. Gegmiste bircok katliam yapmis olan Mesut
Barzani'nin liderligini yaptigint KDP'nin, binlerce silahli milisi ve paramiliter
glicleri bulunmaktadir. Bu lider ve partisi, soykirim ve etnik temizlik niyetlerini,
sdylem ve eylemleriyle ortaya koymaktadir.”** beyaninda bulunmus ve yardim
istemistir. KDP ile KYB'nin gticlerini birlestirerek devletlesme yoniinde dnemli
bir adim attiklarini sdyleyen ITC Tiirkiye Temsilcisi Mustafa Ziya ise “Ttirkmen-
leri bu bdlgeden cikarmak istiyorlar. Tirkmenlere yonelik tahrikler simdiden
basladi” uyarisinda bulundu ve BM'nin yanisira Tiirkiye ve ABD'den de koruma
istediklerini acikladi.”

Boylelikle, sindirilen Tirkmenler, adeta ABD'nin Tirkiye'yi cezalandir-
ma unsuru olmustu. Ancak TSK'nin tek tarafli Irak’a girme ihtimalinin ortaya
cikip yeni tezkerenin giindeme gelmesi tizerine ABD, Tirkmen kartini bir kez
daha devreye soktu. 8 Mart'ta ABD'nin Irak Ozel Temsilcisi Zalmay Halilzad,

Tirkmenlerin Selahattin Toplantisi'nda olusturulan Baskanlik Konseyi'ne en W

kisa stirede alinmasi icin destek verdiklerini acikladi.?® Ardindan ABD Bagkani
Bush, Basbakan Recep Tayyip Erdogan’a bir mektup gondererek TSK'nin tek
tarafli Irak’a girmesine karsi olunduklarini ve Tiirkiye'yi Irak’in kuzeyinden uzak
tutmak icin Tirkiye'nin endise ve hassasiyetlerinin dikkate alinacagini belirtilir

21  “Barzani ile Talabani Pesmergeleri Birlesti”, Hiirriyet, 4 Mart 2003, s.18; “Kirli" Ortaklik”,
Aksam, 4 Mart 2003, s. 13.

22 Faruk Balik¢i vd., “Ata’ya Saygidan Bayrak Yakmaya”, Hiirriyet, 4 Mart 2003, s. 18; Ahmet Sik,
“Tlrkiye'ye Biyiik Protesto”, Radikal, 4 Mart 2003, s. 10; Namik Durukan, “Kuzey Irak'ta Cirkin
Gosteri”, Milliyet, 4 Mart 2003, s. 17.

23 “Erbil'de Tiirk Bayragi Yakildi”, Cumhuriyet, 4 Mart 2003, s. 8.

24 Simsir, a.g.e., 5.269-270.

25 Ayhan Simsek, “Tiirkmenler Korunma istedi”, Cumhuriyet, 6 Mart 2003, s. 5; “Ttirkmenler Giivence
[stedi”, Milliyet, 13 Mart 2003, s. 16; “Tiirkmenlere Giivence”, Cumhuriyet, 13 Mart 2003, s. 5.

26 “IKDP Ankara'y1 Uyardi: Tek Yanli Harekat Savas Yolunu Acar”, Cumhuriyet, 9 Mart 2003, s. 13.
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sekilde, “Irak’in toprak biitiinligt korunacak; Kuzey Irak’in terdristler tarafin-
dan Ttrkiye'ye diizenlenecek saldirilar i¢in bir si§inak olmasi dnlenecek; Musul
ve Kerkiik ile petrol sahalari birlesik Irak ulusal kuvvetlerinin kontrolii altinda
kalacak ve Tirkmenlerin Irak'in geleceginde anlamli bir rol istlenmeleri sagla-
nacaktir’ teminatini verdi.?’

Bush, 6zel danismani Zalmay Halilzad't da Ankara’ya gonderdi. Halilzad
ile yurttilen temaslarda Tirkiye, ABD'ye; 1) Irak siyasetinden Tirkmenlerin
dislanmasi kabul edilemez. Selahattin Toplantisi’'nda, Tirkmenlerin Baskanlik
Konseyi'ne alinmamasi ileride yasanabilecek bazi gelismelerin de isaretini ve-
riyor. Klirt gruplarin, gticlerini birlestirerek bolgede etnik bir yapilanma gercek-
lestirmek istedikleri aciktir, derhal 6ntine gecilmelidir. 2) Ttirkiye, beklenmedik
gelismelere karsi hazirlikli olmak igin Irak'in kuzeyine girecektir. Bunu, muhte-
mel kitlesel goclerin sinirin diger tarafinda durdurulmasi ve insani yardimlarin
diizenli saglanabilmesi icin yapacaktir. Karisikliktan yararlanmak isteyen terér
gruplarinin 6nlenmesi yine ayni kapsamda degerlendirilmektedir. 3) Tiirkiye,
bu sebeplerden otiirt Irak’'a 60-70 km girmeyi planlamaktadir. 4) Irak'in kuzeyi
ile blittintinlin gelecegi konusunda Tirkiye ile daha acik ve seffaf gériismeniz
gerekmektedir, mesajlarini vermistir.? Sonug olarak ABD'nin tezkere Gncesin-
de Irak operasyonunu ortak gerceklestirebilmek icin Tlirkiye nin hassasiyetleri-
ne 6nem verdigi, bilhassa Tiirkmenlerin Saddam sonrasi Irak ydnetiminde s6z
sahibi olabilmesi icin somut adimlar attig1 goriilmektedir.

Ancak tezkerenin reddi, ABD'yi Kiirt gruplara yaklastirirken Tiirkmenle-
rin butintyle yalnizhiga itilmesine sebep olmus, Tiirkiye'yi cezalandirmak is-
teyen ABD ile Kiirt gruplarin baskilarina maruz kalmaya baslamislardir. Diger
faktorlerle birlikte dzellikle Tuirkmenler tizerinden Tiirkiye'ye isteklerini kabul

. ettirmeye calisan ABD, 1 Mart'tan sonra ise Tirkiye’siz Ttirk topraklari ile hava

sahasini kullanma izni almaya calismistir. Bu silirecte zaman zaman gerekli
izinler verilmezse Turkmenlerin durumu gozardi edilecektir intibar yaratilmis,
bazen de Tirkiye'nin hem gerekli izni verip hem de tek tarafli askeri bir mi-
dahaleye kalkisilmadigi siirece Tiirkmenlerin haklarinin korunacagi gtivencesi
verilmistir. Dolayisiyla Irak Savasi boyunca Tiirkmenler, ABD'nin Tiirkiye'den
istediklerini alabilmek igin yer yer ciddiye aldig1 bazen ise gérmezden geldigi
bir unsur olmustur. Ote yandan Bush, 14 Mart'ta Irak operasyonu icin B pla-
nina gecilmesi emrini verdi. Bdylece Tirkiye kesin olarak savas disi kalirken,
ABD, Irak't agirlikli gliney cephesinden vurmak {izere harekete gecmis oldu.?

27  Boliikbasi, a.g.e., s.97.

28  Erkan Demirtas ve Ayhan Simsek, “Bush’tan K. Irak Giivencesi”, Cumhuriyet, 15 Mart 2003, s. 5.

29  “Savas Gemileri Korfez Yolunda, ABD Gemilerini Giineye Kaydiriyor”, Cumhuriyet, 15 Mart
2003, s. 1,11; Yetkin, a.g.e., s. 193.
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Ankara Toplantisi (18-19 Mart 2003)

18-19 Mart'da, ABD ve Tiirkiye temsilcilerinin de katildig1 Irak muhalefetinin
“Ankara Toplantisi” yapildi. Once 18 Mart giinii Ankara Palas'ta KDP, KYB/PUK,
ITC, Tlrkiye ve ABD heyetleri bir araya geldi. KDP heyetine Necirvan Barzani,
KYB/PUK heyetine Celal Talabani, ITC heyetine de Sanan Aga baskanlik ediyor-
du. Toplantiya Tirkiye'den Biiytikelci Ali Tuygan, ABD'den de Zalmay Halilzad
baskanlik etmisti. Turkiye'nin toplantidaki sartlari; 1) Irak'in toprak butinli-
glintin korunmasi, 2) Enerji kaynaklarinin merkezi otoritenin olmasi, Irak or-
dususunun merkezi, yerel yonetim giiclerinin ise “kolluk kuvveti” olmasi, 3)
Tirkmenlerin Irak’in gelecegini belirleyecek konseyde temsilci bulundurmasi,
4) Turkiye'nin go¢ dalgasi ve terodr girisimlerine Irak topraklarinda miidaha-
le etmesi konusunda taraflarin is birligi yapmasi seklindeydi. Alinan kararlar
ise soyleydi; 1) Irak muhalefeti, ellerindeki btitiin giici koalisyon giiglerinin
emrine verecek, 2) ABD ve muhalif gruplar gécii dnlemeye calisacak, 3) Irak'in
kuzeyinde yasanabilecek anlasmazliklar icin 5'li bir komisyon kurulacak, 4) An-
lagsmazlik halinde Kerkiik ve Musul’'daki diizensizligi gidermek, gdcli kontrol
etmek ABD'nin sorumlulugunda olacak, 5) Koalisyon giicleriyle Irak'in kuze-
yindeki gruplar, miilteci ve terdrle miicadelede Tiirkiye ile isbirligi yapacak, 6)
Tirkmenler Irak'in gelecegine iliskin komisyonda (Baskanlik Konseyi) temsil
edilecek *® Gortldugu tizere, Turkmenler agisindan toplantida elde edilen en
onemli sonug, yonetimde (Baskanlik Konseyi'nde) temsilci bulundurma hakki-
ni kazanmis olmalartydi. ABD'nin, Musul ve Kerkiik'tin Kiirt kenti yapilmamasi
icin sorumluluk almasi da oldukca 6nemliydi.

19 Mart'taki toplanti ise &nceki toplantidan oldukga farklidir. Yukaridaki
temsilcilerin yanisira bu toplantiya Asuri/Stiryani Demokratik Hareketi, Anaya-
sal Monarsi Hareketi, Irak Ulusal Uzlasma Hareketi, IUK/INC ve lIDYK/SCIRI de
katilmisti. Yayimlanan ortak bildiride; Irak'in KiS'den arindirilacag, terdrist-
lere silah destegi verilmesine ve giivenli bodlgeler olusturulmasina kesinlikle

karsi olundugu, ayrica Irak’'in kurucu halklarinin Araplar, Kiirtler, Tirkmenler, W

Asuriler ve Keldaniler oldugu ifade edilmistir. Ortak bildiride, tizerinde uzlasi-
lan diger hususlar ise soyle siralanabilir; 1) Irak'ta halki tam temsil edecek bir
yonetim kurulacak, 2) Irak'in bagimsizligi, toprak bittunltigi ve ulusal birligi
korunacak, 3) Irak'in gelecekteki yapisi, halkin iradesiyle belirlenecek, 4) Dogal
kaynaklar Irak halkinin tim icin kullanilacak, 5) Irak’'in tim bodlimleri millete
aittir, 6) Kontrolsiiz niifus hareketleri engellenecek, 7) Irak rejimince el konu-
lan evlerle ilgili iddialar, kurulacak komisyonca degerlendirilecek, 8) Araplar,
Kiirtler, Tuirkler, Asuriler, Keldaniler ile digerlerinin haklari ve 6zgiirliikleri ko-
runacak.®!

30  “Turkmenlere Temsil Hakki Alind1”, Radikal, 19 Mart 2003, s. 5; Utku Cakirézer, “Ayaklanmaya
Kalkani Vururuz”, Milliyet, s. 1,16.
31  Deniz Zeyrek, “Kuzey Irak'ta Riskli Durum”, Radikal, 20 Mart 2003, s. 6; “Tirkmenler Esit
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Aslinda 19 Mart 2003 giinti, Ankara Sheraton Oteli'nin 11’inci katinda bir
son an pazarligi daha yasandi. Zalmay Halilzad, ITC temsilcilerine, Saddam’in
devrilmesinden sonra kurulacak gecici yonetimde godrev alabilmeleri icin iki
sart one siirdii. ilki; diizenlenecek belgelerde “Kiirdistan” sdzctigiiniin kulla-
nilmasini kabul etmekti, “Ozerk Irak Kiirdistani”ni. ikincisi; Irakli muhalif grup-
larin Selahattin Toplantisi'nda kabul ettikleri kararlari onaylamak. Zira Irak
muhalefeti arasinda olmalarina karsin Ttirkmenler, Selahattin Toplantisi’'ndaki
mutabakata imza atmamisti. Gerekgesi; bu anlasmanin Saddam sonrasinda
Federal Irak't éngdrmesiydi. Dolayisiyla “Kiirdistan Ozerk Bolgesi’nin kabul
edilmesiyle olugsmaya baslayacak Federal Irak icin Tirkmenlerden imza at-
malari isteniyordu. Ttirk Disisleri Bakanligi'nin da Irak’'ta 1974'de kabul edilen
yasaya gore “Ozerk Kiirdistan Bélgesi’nin 6ngoriildiigiini belirterek Tirkmen-
lerin nabzini yokladigi iddia edilmekteydi. ITC ise, o dénemde ortaya konulan
yasanin Kiirtler tarafindan kabul edilmedigini, dolayisiyla gecgersiz oldugunu
belirtmistir. Ayrica Tirkiye'nin Irak ile ilgisini tamamen kesmesini isteyen iki
madde daha vardi bu mutabakatta. Ttrkmenler, bu kosullari kabul etmelerinin
mumkiin olmadigini bildirmislerdir. Bu ise, GIHK'de Irak muhalefetini olustu-
ran tiim gruplara gorev verilmesine karsin bu grubun parcasi olan ITC ile onun
catisi altindaki parti ve gruplarin Irak'in yeniden yapilandirilmasi stirecinden
dislanmasina sebep olacaktir.*

Ankara'daki ilk glin toplantisinda Tiirkmenlere Baskanlik Konseyi'nde
gorev verileceginin belirtilip, ardindan sonug bildirisinde buna yer verilmeme-
si**, saniriz bu “son an pazarliginin” bir getirisi olmustur. Tirkmenlerin Baskan-
lik Konseyi'nde liye bulundurabilecegi karari artik gegerliligini yitirmistir. Yine
bildiride Ttrkmenlerden sadece kurucu unsur olarak bahsedilirken Tiirkmen-
lerin yaninda Asuriler ile Keldanilerin siralanmis olmasi sézkonusu maddenin
ciddiyetini tartisilir hale getirmistir.

2003 Irak’a Ozgiirliik Operasyonu
j ABD, 20 Mart 2003'te, “Irak’a Ozgiirliik Operasyonu’nu baslatti ve savas 1 Ma-

yis 2003'de biylik oranda sona erdi. Savasin bitmesiyle Irak'ta bu kez etnik ve
mezhep temeline dayanan bir ayrisma basladi, siyasi yapi ise bu temel {izerine
sekillendirilmeye calisildi. Sii ve Kiirt gruplarin agirlik merkezini olusturdugu
federal diizene gecildi. Buna karsin Irak’in bir baska asli unsuru olan Tiirkmen-
ler, savas sonrasi siyasi yapilanmada siirecin disinda tutuldular.?* Savas sira-
sinda 10-11 Nisan 2003 tarihlerinde Kiirt gruplarin Kerkiik ve Musul’a girerek

Kurucu Halk”, Cumhuriyet, 20 Mart 2003, s. 8; “Uzlasilan Noktalar”, Milliyet, 20 Mart 2003, s. 16.

32 Ferai Ting, “Trkmenlere Son An Oyunu”, Hiirriyet, 15 Eyliil 2003, s. 18; “Halilzad, Kiirdistan'in
Kabuliinii Istedi”, Cumhuriyet, 12 Haziran 2003, s. 10.

33 Utku Cakirdzer, “Son Dakika Tiirkmen Golii”, Milliyet, 20 Mart 2003, s. 16; “Kuzey Irak'ta Riskli
Durum”, Radikal, 20 Mart 2003, s. 6.

34  Boliikbasi, a.ge., s. 19.
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bolgede kontroliu ele gecirip tapu ve niifus kayitlarini tahrip etmesi ise Tiirk-
menlere verilen en 6nemli gdzdag idi. Gelismeler tizerine Amerikan yonetimi,
Tirkiye'yi Irak'tan uzak tutmanin yollarint aramis, 6zellikle Irak’'in kuzeyine y6-
nelik herhangi bir asker? harekatta bulunmamasi konusunda stirekli uyarmistir.
ABD Disisleri Bakanligi Sozctisii Richard Boucher'in; “Tiirkiye'nin tek yanli her
tirld eylemine karsiyiz. Tirkiye'ye, ABD dnderligindeki koalisyonun denetimi
disinda olacak her tirlt askeri eyleme karsi oldugumuzu acikca bildirdik”*
actklamasi, bu yontiyle 6nemlidir.

Oysa Turkmenler, Turk kuvvetlerinin Irak'a gonderilmesini istemekte,
hatta bunun atilmasi gereken 6nemli bir adim oldugunu diistinmekteydiler.
Barzani ve Talabani kuvvetlerinin Kerkiik'te Ttirkmenlere yonelik katliam hazir-
181 icinde oldugunu ifade eden ITKYC Bagkani Kemal Bayatli, silahli Kiirt grup-
lari karsisinda Tiirkmenlerin silahsiz oldugunu belirterek yardim istemis ve “Biz
Tirkiye’'den garantorliik ve himaye istiyoruz, bizim en buyiik glivencemiz Tiirk
askeridir” sozleriyle Tiirkiye'ye baglanan umutlari ortaya koymustur.* ITC Ttir-
kiye Temsilcisi ve Uluslarasi iligskiler Sorumlusu Mustafa Ziya ise, “Tiirk aske-
rinden baska hicbir glice gtivenmediklerini” belirtmistir.*” Anlasilacagi tizere
Tirkmenler, Tiirk kuvvetlerinin bolgeye yerleserek kendilerini korumalarini ve
Tirkiye'nin Irak'ta faaliyet gostererek Tiirkmen davasina faydalar saglamasini
beklemekteydi.

1 Mart Tezkeresi'nin reddi ile beklentileri bosa ¢ikan Ttrkmenler, sa-
vasin ardindan yaptiklari aciklamalarda da “Tiirk askerini bekledik, gelmedi”*
ifadesini kullanmaya baslamislardir. Savas stirecinde cok biiyiik zararlar gbren
Tirkmenler, artik benzer uygulamalara maruz kalmamak icin savas sonrasi do-
nemde politikadan uzak durmayi tercih etmislerdir. Ustelik Tiirkmenler arasin-
da, bu dénemde, Tiirkiye'nin bdlgeye yonelik herhangi bir miidahale durumu-
na karsi da yavas yavas itirazlar yiikselmeye baslamistir. Askeri miidahalenin
Kirt gruplar ile olan iligkilerini olumsuz y&nde etkileyecegini diistinen Tiirk-

menlerin bu tavri, Tiirkiye'ye olan bakis acilarinin da degismeye basladigini W

gOstermistir. Zira Tiirkiye’den beklenen destek saglanamayinca artik gozlerini
bolgedeki dengelere 6zellikle de kurulmaya calisilan Kiirt devletine cevirmeye
baslamislar, onlarla uzlasma saglayarak tek bir catr altinda yasamaya kendi-
lerini zorunlu hissetmislerdir.** Kisacasi Tirkmenler, artik Tiirkiye'ye rejimin
devrilmesinden 6nceki gibi bakmamaktadirlar, bakislar zit yone dogru kayma-
ya baslamistir.

35  “Washington: Tirkiye Tek Basina Hareket Edemez”, Sabah, 21 Mart 2003, s. 5; “ABD Disigleri
Bakanligi: Kuzey Irak’a Girmeyin”, Milliyet, 21 Mart 2003, s. 21.

36 Ipek Yezdani, “Kemal Bayatli: Tiirkiye Bizi Himaye Etsin”, Cumhuriyet, 22 Mart 2003, s. 6.

37  “TSK'dan Baskasina Giivenmeyiz”, Cumhuriyet, 23 Mart 2003, s. 8.

38 Hasan Cemal, “Kerkiik'te Hayal Kirikligi, Tiirk Askerini Bekledik, Gelmedi”, Milliyet, 13 Mayis
2003, s. 1,17.

39  Mazin Hasan, “Diinden Bu Giine Irak Tiirkmenleri”, Gazi U. SBE., Ankara 2007 (Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), s. 117-118.
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Irak’in Yeniden Yapilandirilmasinda ilk Adimlar

ABD, Irak'ta savastan sonra uygulamayi diistind{igti siyasi sistem igin {ic Snem-
li hedef belirlemisti. ilki, Irak'in kiiresel kapitalist sisteme entegre edilmesinde
Washington'a yardimci olacak ve koalisyon kuvvetlerince yeniden insa edilen
Irak’t yonetebilecek yerli ve yabanci seckin kisiler yetistirmek; digeri, ABD pro-
jelerine muhalif seckin kisileri etkisiz kilmak ve ti¢tinctisii, ABD'nin kendi is-
teklerini hayata gecirmek amaciyla belirledigi yonetici tabakanin, Irak'ta ABD
yanlisi bir kamuoyu olusturarak Irak’'in geneli tizerinde hakimiyet kurmasini
saglamak idi.*°

Aslinda ABD, bu amaglar gergeklestirmek icin ¢cok daha 6nceden ca-
lismaya baslamisti. Irak'in yeniden yapilandirilmasi konusunda, baskanligini
Amerikali Emekli General Jay Garner'in iistlendigi “Yeniden Imar ve insani Yar-
dim Biirosu”’nu (ORHA) 20 Mart 2003'te olusturmasi bunu apagcik gdsteriyordu.
Gergi, ORHA'nin gorevi insani yardim, yeniden imar ve sivil idarenin olusturul-
masi stireclerinde Iraklilara yardim etmekti.*' Ancak ORHA'nin gercek amaci,
yardimlardan ziyade, Irak'ta gecici hiitkiimet konseyinin kurulmasi i¢in gerekli
siyasal zemini hazirlamak ve o gline kadar da Irak’'t yonetmek idi.

Nasiriye Toplantisi (15 Nisan 2003)

ABD i¢in sira muhaliflerle Irak'ta ortak bir yonetim mekanizmasinin olustu-
rulmasina gelmisti. Bu yiizden, 15 Nisan 2003'te, gecici Irak yonetiminin ku-
rulabilmesi icin Nasiriye'de bir toplanti yapildi. ABD adina Halilzad ile ORHA
Baskani Garner'in yer aldigi ve Saddam muhalifi 100 temsilcinin katildigr bu
toplantt sonucunda yayimlanan 13 maddelik bildiride demokratik ve federal
bir Irak’in kurulmasinin amaclandigi agiklandi.*? Tiirkiye, Nasiriye Toplantisi’'na
Tiirkmenler adina ITC temsilcisi Mustafa Ziya'nin davet edilmesinden mem-
nundu.” ITC toplantida; “Tirkmenlerin Irak yonetiminde asli unsur olarak ka-

_ bul edilmesi; Kerkiik ve Musul’a giren pesmergelerin ¢ekilmesi; gecis siirecinde

kontroliin koalisyon giiclerinde olmasi; Irak'taki secimden 6nce etnik kokenle-
rin sorulacagi bir niifus sayiminin yapilmasi ve 1990'dan sonra gd¢ edenlerin
geri donmesine olanak saglanmasi” seklinde bes sart 6ne siirdii.* Tiirkiye ise
yeni yonetimin belirlenmesi calismalarinin bundan sonraki asamalarinda da
Tirkmenlerin yer almasi i¢cin ABD basta olmak tizere ilgili taraflarla gérisme-

40 Umit Ertugrul, Ortadogu nun Yeniden Yapilanmast ile Irak in [sgali Ekseninde Irak Tiirkleri ve Tiirkiye,
Kerkiik Vakfi Yayinlari, istanbul, 2006, s. 118-119.

41  Arn, a.g.e., s.64; Ferhat Piringgi, “2003 Savasi Sonrasi Siirecte Irak'ta Siyasi Yapilanma”, fkinci
Orta Dogu Semineri Diinden Bugiine Irak (Elazig 27-29 Mayis 2004) Bildiriler [I, (Edit. Mustafa
Oztiirk ve Enver Konukgu), Firat Univ. Orta Dogu Arastirmalari Merkezi Yayinlari, Elazig,
2006, s. 484.

42  Bensahel et.al, a.g.e., s. 162-163; “Protestolu Zirve”, Aksam, 16 Nisan 2003, s.11; Ar1, a.g.e., s.
64.

43 “Siilerden Biiyiik Protesto”, Cumhuriyet, 16 Nisan 2003, s. 11.

44 “Turkmenlerden Bes Sart”, Radikal, 16 Nisan 2003, s. 11.
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lere devam etti.®

Nasiriye Toplantisindan hemen &nce ise Musul-Kerkiik basta olmak
lizere Turkmenlerin yogun olarak yasadigi bolgelere ABD askerleri dnctiligtin-
de Kirt pesmergelerin girip, yagma faaliyetlerinde bulunmasi oldukca dikkat
cekicidir. Bu durum Tirkmenler ile Ttirkiye'nin hassasiyetlerinin ¢ok fazla dik-
kate alinmadiginin kanitiydi.

Bagdat Toplantisi (28 Nisan 2003)

300 temsilciyle 6ncekinden daha genis bir katilima sahip ikinci toplanti, 28
Nisan'da Bagdat'ta diizenlendi. Bagdat Toplantisi, Iraklilardan olusacak gecici
bir ydnetimden bahsetmesi acisindan dnemlidir. Nitekim tim delegeler tara-
findan benimsenen bildiride, “Gecici Irak hitkiimetinin secilecegi ulusal kon-
feransin bir ay icinde yapilmasi icin tim cabalar gdsterilmeli” denilmekteydi.
Konferansin biiyiik olasilikla Bagdat'ta yapilacagi belirtilirken, Irak'ta gtivenli-
gin Koalisyon Giliclerinin sorumlulugunda kalmasina devam edilmesi {izerinde
de uzlasildi. Oncekine kiyasla bu toplantiya davet edilmeyen Tiirkmenler ise
Bagdat'ta ayri bir toplanti diizenleyerek kendilerinin de yonetimde temsil edil-
mesi gerektigini vurguladilar.*

Gegcici Koalisyon Otoritesi (GKO)

Irak'ta gecici yonetim kadrosunun belirlenmeye calisildig1 esnada General Jay
Garner ve ekibi gbrevden alindi. Yerine 6 Mayis'ta Emekli Btiytikelci L.Paul Bre-
mer atandi.*’

Bremer'in atanmasindan bir glin 6nce ise ABD, gecici hiikiimetin olus-
turulmasi icin sekiz veya dokuz Irakli liderin secilecegini acikladi. Secilmesi en
muhtemel liderler; Ahmet Celebi, Mesut Barzani, Celal Talabani, Abdiilaziz el-
Hekim ve lyad el-Allawi idi.*® Boylece daha Bremer'in gelmesinden 6nce Irak'in
ist yonetim kadrolarinin olusturulmasi adina bir plan ortaya konulmustu ve

ITC'den herhangi bir temsilci ‘muhtemel adaylar arasinda diistiniilmemekteydi. 6/"3

12 Mayis'ta gorevine basglayan Bremer ile birlikte Irak'ta 6nemli degi-
simler yasanmaya basglandi. ORHA lagvedildi, yerine 16 Mayis'ta “Gegici Ko-
alisyon Otoritesi” (GKO/CPA") olusturuldu. Boylece ABD'nin, savastan sonra
Irak'in yeniden yapilanmasi islemini [rakli sivil yonetime birakmayip kendi de-
netiminde bir gecis donemi olusturmayi tercih ettigi gortildii. Paul Bremer de
bu dénemin baslica aktori olarak Koalisyon Otoritesi’'nin basina getirilmisti.

45  “Siilerden Biyiik Protesto”, a.g.e., s. 11.

46  Bensahel et.al, a.g.e., s. 163; “Bagdat’'ta Beyin Firtinas1”, Radikal, 29 Nisan 2003, s. 11; “Siilerin
Gosterisi Muhalifleri Korkuttu”, Aksam, 29 Nisan 2003, s. 16.

47  “Baskan Bush Irak’a Yonetici Atadi”, Milliyet, 07 Mayis 2003, s. 20;

48  Bensahel et.al, a.g.e., s. 164.

49  Coalitional Provisional Authority.
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Ayn1 giin yayinladigr yonetmelikte Bremer; hiikiimet yetkilerini gecici siireyle
GKO'nin tstlendigini, bu olusumun amaclarini gerceklestirmek icin tim ya-
sama, yuriitme ve yargl yetkileriyle donatildigini ve bu yetkilerin de kendisi
araciligiyla kullanilacagini belirtti.>®

Haziran ayinin ilk gtinlerinde ise ABD yonetimi, toplanmasi 6ngoriilen
ulusal konferansin iptal edildigini duyurdu. Bunun yerine ingiltere ile birlikte,
bir grup Iraklidan olusan “Gegici Danisma Konseyi” se¢meye karar verdigini
acikladi. Secilecek konseyin gorevi, Paul Bremer'e siyasi danigmanlik yapmak
ve yonetimle ilgili glinlitk meselelerde Amerikali yetkililere fikir vermekti. Kon-
seyin yedi tiyesi daha &nce belirlenen yedi biliylik Saddam mubhalifi grubun
baskant idi. Bunlara, alinan karardan sonra bes tiye daha eklendi ve iclerinde
Tirkmenlerden hicbir temsilci bulunmuyordu. Konseyin toplamda 25-30 kisi
olmasi 6ngorildigiinden, Tirkmenler umutlarint artik geriye kalan 10-15 tye
arasina girmeye baglamislardi.”" Gercekten de Irak'taki ABD'li diplomat David
Perace’in Tirkmen yetkililere yonelik sarfettigi; “ITC’yi, Tirkiye ile bir goriiyo-
ruz. ABD, Tirkiye'nin yaptigini unutmadi, bunu affetmeyecek. Bu durumu ka-
bul etmek zorundasiniz”>* seklindeki beyanat, Tiirkmenlerin geri plana itildigi
yonitindeki kanaati gticlendirirken, Ttirkmenler {izerinden Tirkiye'nin cezalan-
dirilldigini da net bir sekilde ortaya koyuyordu.

Gecici Irak Hiikiimet Konseyi (GIHK) ve Tiirkmenler

Paul Bremer, Temmuz ayi basinda, siyasi konseyin “Gegici (Irak) Hiikimet Kon-
seyi” (GIHK/IGC)*? adiyla kurulmasini kabul etti.** Daha ¢ok Irakli muhalif grup-
lardan olusturulan ve Irak yonetiminde sdz sahibi olacak olan 25 kisilik “Gecici
Irak Hikiimet Konseyi” 13 Sii, 5 Stinni Arap, 5 Kiirt, 1 Tirkmen ve 1 Hristiyan/
Asuri'den miitesekkildi. ilk toplantisini, 13 Temmuz 2003'te yapan GIHK, siya-
sal anlamda agirlikli olarak IUK/INC, IUA/INA, KDP, KYB/PUK, IIDYK/SCIRI ve
Dawa Partisi gibi Irak'ta etkin alt1 biiyiik siyasi partiden olusuyordu.”® Ancak

« Konsey'e giren Uyeler ‘temsil ettikleri’ kesimler tarafindan secilen isimler de-

gillerdi. ABD yonetimi tarafindan belirlenmislerdi.”®

50  Piringgi, a.g.m., s. 486; Sinkaya, a.g.m., s. 387.

51  Patrick Basham, “Can Iraq Be Democratic?”, Policy Analysis, No 505, 5 January 2004, s. 11; “ABD
Irak’'t Kendisi Yonetecek”, Cumhuriyet, 3 Haziran 2003, s. 9; “ABD, Irak'ta Gegici Hiikiimetten
Vazgecti, Adam Cikmad1”, Hiirriyet, 9 Haziran 2003, s. 18.

52 “Fatura Tirkmenlere Cikt1”, Cumhuriyet, 12 Haziran 2003, s. 10.

53  ‘Gegici Hiikimet Konseyi'ne (/nterim Governing Council), ‘Gegici Irak Hitkimet Konseyi’ (GIHK)
veya ‘Gegici Irak Yonetim Konseyi' (GIYK) isimleri de verilmistir. Burada agirlikli olarak
‘Gegici Irak Hiiktimet Konseyi’ (GIHK) kullanilacaktir.

54  “Irak’'ta Hiikkimet Konseyine Onay”, Cumhuriyet, 7 Temmuz 2003, s. 11.

55 Bensahel et.al, a.g.e., s. 166-167; Added Dawisha, “The Prospects for Democracy in Iraq:
Challenges and Opportunities”, Third World Quarterly, 26 (4/5), 2005, s. 727; Faruk Zabci,
“Devrik Saddam Bayrami”, Hiirriyet, 14 Temmuz 2003, s. 34.

56  “Irak’a Yetkisiz Hiikkiimet”, Cumhuriyet, 14 Temmuz 2003, s. 11.
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Bremer'in “Irak’in siyasi ve ekonomik bagimsizlig1 yolunda ilk resmi
adim” olarak nitelendirdigi®” Konsey, cesitli etnik ve dini unsurlari bir araya
getirip ‘ortak yonetim’ disiincesini ortaya koydugu icin mantikli bir ¢oziim
olarak goriilebilirdi. Ustelik parcali bir yapiya sahip Irak icin bu cesit bir yo-
netim organi biittnltgu de koruyabilirdi. Ancak Konsey'deki siyasal, etnik ve
dini unsurlarin dagilimi ve dagilimdaki yalnisliklar dikkat cekicidir. Nitekim
Tirkmenlerin Irak'taki en kapsamli siyasal orgiitii konumunda bulunan ITC'ye
Konsey'de yer verilmemisti. Ayrica Tirkmenlere GIHK'da sadece bir tyeligin
-Songtil Cabuk’a- verilerek niifuslariyla (%10-13) orantili bir sekilde temsil edil-
memeleri; buna karsin Irak'in %15-20'sini olusturan Kirtler'in 5 tiye ile temsil
edilmesi GIHK'daki en 6nemli hatadir.”® Tiirkmenler de zaten bu duruma tep-
kiliydiler. ITC'den bir yetkili, Konsey'de en az 2-3 temsilci bulundurmak icin
calistiklarini ancak ABD'den gerekli destegi alamadiklarini ifade etmistir. ITC
Baskani Sanan Ahmet Aga da; ABD'ye cagrida bulunarak, simdiye kadar ki tim
muhalefet toplantilarina katilan ITC'nin GIHK'ya davet edilmemesinin kabul
edilemez oldugunu belirtmis ve tic milyonluk niifuslariyla %13 niifus oranina
sahip Turkmenlere GIHK de 3 tiyelik verilmesini istemistir.”® Irak Tturkmenleri
islami Birligi de genel sekreterlerinin yer almadig GIHK'nin kararlarini tani-
mayacaklarini agiklamistir.® Turk Disisleri yetkilileri ise Turkmenlerin temsili
konusunda memnuniyetsiz bir tavir icindeydi.®'

Konsey'in teskilinde Sii-Stinni-Kiirt ayiriminda ve ekseninde bir iktidar
paylasimina gidildigini, Arap-Kirt-Tirkmen dengesinin ¢ok fazla gdzetilmedigi
anlasilmaktadir. Dolayisiyla, GIHK'daki tiye sayilarinin, niifus oranlarindan zi-
yade taraflarin Amerikan Hiikiimeti nezdindeki niifuzlari ve is birlikleriyle bag-
lantili oldugu, temsil oranlarinin buna gore belirlendigi soylenebilir.®*> Ame-
rikali yetkililerin Konsey'deki liye sayilari ile secilen kisilerin “Irak ntifusunun
dagilimini temsilen” ® olusturuldugunu belirtmeleri ise mevcut durum ile ce-
lismektedir.

GIHK'nin sorumluluklari; genel olarak, bakan ve diplomatlari atamak, W

yasalari yeniden diizenlemek, 2004 yili ulusal biitgesini hazirlayip onaylamak,
yeni anayasa taslagi calismalari yapmak seklinde belirlenmistir.®* Konsey'in

57  “ilk Siyasi Kipirtilar”, Radikal, 13 Temmuz 2003, s. 11.

58  Ertugrul, a.g.e., s. 162-163; Ari, a.g.e., s. 68.

59  “Tiirkmen Cephesi Tepkili”, Cumhuriyet, 15 Temmuz 2003, s. 11; “Ug Tiirkmen Temsilci Lazim”,
Radikal, 17 Temmuz 2003, s. 11; “Tiirkmenler 3 Temsilci Istiyor’, Cumhuriyet, 17 Temmuz 2003, s. 11.

60  “Turkmenlerin Temsili Sorun”, Radikal, 18 Temmuz 2003, s. 11.

61  “Tirkmen Cephesi Tepkili”, a.g.e., s.11; Fikret Bila, “Ankara'nin Beklentileri”, Milliyet, 19
Temmuz 2003, s. 14.

62  Sinkaya, a.g.m., s. 389; Arl, a.g.m., s. 68.

63  “lrak'a Yetkisiz Hiikiimet”, s.11; Mustafa Balbay, “Irak'ta Tam Demokrasiye Etnik Gegis!”,
Cumhuriyet, 15 Temmuz 2003, s. 1,8.

64  Basham, a.gm., s. 11-12; “Irak'ta Tarihi Giin”, Aksam, 14 Temmuz 2003, s. 16; “ilk Siyasi
Kipirtilar’, a.g.e., s. 11.
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GKO ile iligkisi ise GKO'nun 13 Temmuz 2003 tarihli yonetmeligi ile ortaya
konuldu. Buna gore; GIHK, kendi yetkileri de dahil olmak tizere tiim konularda
GKO ile ‘danismalarda’ bulunmak ve “is birligi” yapmak zorundaydi. Bu durum,
GKO'nun bundan sonra da Irak’'in en yetkili otoritesi olarak kalacagini gés-
teriyordu.®® Irak halkini temsil eden GIHK'nin ABD 6nciiltigiindeki koalisyonu
temsil eden GKO'nun bir alt birimi olarak diizenlendigi de yine buradan anla-
silmaktadir.

GIHK'nin olusturuldugu gtinlerde, 4 Temmuz'da, Siileymaniye’'de Tiirk
askerlerinin gorev yaptigi ofise ABD'li askerler tarafindan baskin yapilmis ve 11
Tirk irtibat subayi baslarina “cuval” gecirilerek alikonulmustur. Bu, Ttirkiye'nin,
Irak’in genelinde 6zellikle de kuzeyinde ne askeri ne de siyasi olarak -destek-
ledigi Tiirkmenler tizerinde- higbir etkisinin goriilmek istenmediginin acik bir
ifadesiydi.

Tiirkmen Uye: Songiil (Omer) Cabuk

GIHK'daki Tiirkmen temsilci Songiil (Omer) Cabuk, Giizel Sanatlar Ogretmeni®
ve Irak Kadinlar Birligi Orgiitii Baskani idi.” Kerkiiklii bir Tiirkmen ailenin gelini
olup bir donem ITC icinde calistigi, savas sirasinda da ABD'li sivil ve askeri yet-
kililere cevirmenlik yaptigi belirtiliyordu.®® Ancak ITC'de ve Tiirkiye’de Cabuk’'u
cok fazla taniyan kisi yoktu.®® Sadece kardeslerinin ABD ordusunda gdrev yap-
t181, bunun ise zaten Konsey'e girmesi icin yeterli bir sebep oldugu belirtilmek-
teydi.”® Kendisini tanidigini belirten Kerkiik Meclis Uyesi Ali Mehdi Sadik ise
“iyi bir kadindir, fakat siyasi bir yont yoktur” ifadesinde bulunmustu.”

GIHK'ye secilecegini bir ay dnce d8renen 42 yasindaki Cabuk’, secilme-
sinin ardindan yaptigi aciklamada; ABD'nin Konsey'de Ttrkmen halkini temsil
etmesini istedigini belirterek, “Ben de seve seve kabul ettim. Ttirkmenler'in sesi
olacagim. Irak Tirkmen Cephesi Baskani Sanan Ahmet Aga, isterse benim yar-

_dimcim olabilir. Birlikte calisabiliriz” demistir. Ayrica Tiirkmenlere Tiirkiye'den

daha yakin bir tilke olmadigina dikkat ¢ceken Cabuk, “Burada giinlerdir gbziim
hep Tiirk gazetecileri aradi. Beni dinlemelerini ve sesimi herkese duyurmalari-
ni istedim” diyerek, Tiirk basinina da ince bir sitemde bulunmustur.”

Songiil Cabuk'un Tturkmenleri temsil etme yetkisinin oldukca tartisildigi

65  Basham, a.gm., s. 11; Piringci, a.g.m., s. 488.

66  “Gegici Hiikiimet Konseyi'nin’ ilk Karari, Bagdat'in Diistiigii Giin, Resmi Bayram”, Milliyet, 14
Temmuz 2003, s. 16.

67  “Talabani ve Barzani'li Hiikiimet Konseyi'nde Tiirkmen Kadin Uye”, Hiirriyet, 14 Temmuz 2003, s.34.

68  “ABD’lilerin Cevirmeniydi”, Cumhuriyet, 18 Temmuz 2003, s. 11.

69  Balbay, a.gm., s. 8.

70  Mustafa Balbay, “Zaferi Korumak, Kazanmaktan Zordur!”, Cumhuriyet, 19 Temmuz 2003, s. 1,8.

71 Faruk Zabci, “Kim Bu Tirkmen”, Hiirriyet, 16 Temmuz 2003, s. 18.

72 Faruk Zabci, “Tiirk Askerleri igin Onunla Goriistim”, Hiirriyet, 23 Temmuz 2003, s. 21.

73 “Tiurkmenlerin Sesi Olacak”, Aksam, 17 Temmuz 2003, s. 14;
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gorilmektedir. ITC Bagdat Kolu Baskani Faruk Abdurrahman; “Tiim partilerin
baskanlarinin konseye alinmalarina ragmen, Tiirkmenlerden hi¢ tanimadigimiz
birini sectiler. Yalniz ITC baskani konseye secilmedi. Perde arkasi oyunlar cev-
riliyor. Bizim bugiine kadar Songiil Omer'den (Cabuk) hic haberimiz olmadi.
Kendisiyle hic karsilasmadik ve hakkinda da hicbir bilgi sahibi degiliz” beya-
natinda bulunmustur. Devaminda; “Konsey'e secilecegini 10 giindiir bilmesi
gereken biri, Konsey'de calismalarina baslamadan once bizlerle temasa ge-
cip sorunlarimizi 6grenmeliydi. Tirkmen toplumundan uzak biri bizi konseyde
nasil temsil eder?” diyerek, Songiil Cabuk’un Tiirkmen siyasi kuruluslarindan
uzak durduguna dikkat cekmistir. ITC’'nin Erbil subesinden Mahiyet ilhanli da
5 milyon Kiirt'tin 5 kisiyle temsil edilmesine karsin, 2-3 milyon Tirkmen'in sa-
dece bir kisiyle temsil edilmesinin haksizlik oldugunu sdyleyerek, “Bir oyun
oynaniyor. Tiirkmen ileri gelenleri Konsey'e alinmadigi gibi, secilen kisiyi de
yakindan tanimiyoruz. 35 yasinda, Musul’da Giizel Sanatlar Enstitiisii'nde re-
sim ve heykel dersleri hocasi oldugunu duyduk. Kerkiik'te oturuyor. Kocasi
avukatmis ve iki cocugu varmis. Bizi hi¢c aramadi. Onu ariyoruz” aciklamasinda
bulunmustur.”™

ITC Yiiriitme Konseyi Uyesi Dr. Aydin Beyatl ise Irak'ta ABD dnciiliigiin-
de olusturulan GIHK'ya Sii, Arap ve Kiirtlerin 6nerdikleri isimlerin aynen kabul
edildigini ancak kendilerinin teklif ettigi isimlerin dikkate alinmayip daha 6nce
ABD askerlerine terclimanlik yapan Tiirkmen bir kadinin Ttrkmenleri temsil
etmesi icin Hikiimet Konseyi'ne secildigini ifade etmistir. Ayrica, Cabuk’'un bir
Tirkmen oldugunu, fakat ¢ok tehlikeli ve 6nemli oyunlarin oynandigi Irak’ta
uluslararasi siyaset tecriibesi olmadigindan Ttrkmenlerin haklarini savunma-
da yetersiz kalacagini belirtmistir. ™

Tirkmenler adina calistigini sdyleyen Cabuk ise, ITC'nin kendisini yal-
niz biraktigini belirterek, “Bana sans taniyin. Tirkmenler adina calisiyorum.
Onemli olan koltuk kavgas! degil Tiirkmenler'in haklarini savunmak” demek-

teydi. Siyasi deneyimi bulunmadigindan soydaslarinin haklarini gerektigi gibi W

koruyamayacagi hususunda yogun elestiriler alan Cabuk, kendini; se¢ilmeden
once aktif bir Irak Kadinlar Birligi tiyesi, Tirkmen oldugu i¢in Saddam rejimin-
den btiytik baski goren, araci ile iki evine el konulan, Tiirkmen bir kadin olarak
tanimlamistir. Gortsleri ile calismalarini ise; bir kadin olarak Tiirkmenler igin
cok sey yaptigini, bagimsiz bir kadin oldugunu, Tiirkmen olup her gtin Tiirk-
menlerin haklari icin calistigini, Kerkiik'teki durumun Tiirkmenler igin gittikce
zorlastigini, oysa Kerkiik'tin initer bir devlet icinde Arabiyla, Ttirkmeniyle, Kiir-
diiyle tizerinde Irak bayragi dalgalanan bir sehir olmasini istedigini, dairelerde
ve resmi yerlerdeki tiim tabelalarin Kiirtge'ye gevrildigini, buna karsin kendile-

74  Zabci, “Kim Bu Tiirkmen”, s. 18.
75  “Irak Notlari... Tirkmenler Songiil Cabuk'tan Rahatsiz”, Radikal, 19 Temmuz 2003, s. 11.
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rinin ortak dil olan Arapca’'nin kullaniimasini istedikleri seklinde 6zetlemistir.”
Cabuk'un ifadelerinde dikkat ceken ilk nokta, “bagimsiz” oldugu vurgusudur.
Bu, onun ITC de dahil hicbir resmi kurulusa tiye olmadig1 anlamina geliyordu.
Zaten ITC de kendisi hakkinda bilgi sahibi olmadiklarini ve {iyeleri bulunma-
digini belirtmisti. Bu ise, Irak'in en buytik ve kapsamli Tiirkmen siyasi kurulu-
sundan tamamen bagimsiz bir Tirkmen'in Tiirkmen temsilci olarak secildigini
gosteriyordu. Ote yandan Kerkiik'e iliskin yaptigi degerlendirme de, Kerkiik'iin
Tirkmen kimliginden ziyade kozmopolit bir yapiya sahip olmasinin savunuldu-
gu izlenimi vermektedir.

Tirkiye, GIHK'nin kurulmasini, bu tilkede “yeni egemen siyasi yapi-
nin olusturulmasi siirecinde ilk adim” olarak degerlendirmistir. Disisleri
Bakanligi'nin yaptig1 aciklamada; konseyin tiyelik yapisinin Irak halkinin, Ttirk-
menler de dahil, bitiin kesimlerini tatminkar ve agirliklarina uygun bir sekil-
de yansittigi sdylenemez denilmis ve mevcut adaletsizlige dikkat cekilmistir.””
Yine Disisleri Bakanlig1 Sozctisti Hiiseyin Diricz; Konsey'de “Tirkmenlerin ger-
cek seviyelerinde temsil edilmeleri lazim. Zannedersem zamanla bu gercekle-
secektir. Simdiki rakam tatminkar degil” elestirisinde bulunmustur.” Washing-
ton ziyaretinde ABD'li yetkililere Tiirkiye'nin konuyla ilgili rahatsizligini ileten
Disisleri Bakani Giil; olusturulan yonetimin gecici oldugu, asil ydnetimin olus-
masi ve Bakanlar Kurulu'nun tespiti sirasinda bu tiir elestirileri dikkate alacak-
larini ve daha dengeli bir olusuma gideceklerini belirten cevaplar almistir.”
Yine Tiirkiye'nin, ABD'nin Irak’ta kurmaya calistig1 Uluslararasi istikrar Giicii'ne
(UIG) asker g&nderip destek olmak icin ABD'ye ilettigi sartlardan biri de Tiirk-
menlerin haklarinin gdzetilmesi ve GIHK deki dengesizligin giderilmesi idi.®

Tirkiye'nin rahatsizlig1, Tturkmenlerin niifuslariyla orantili bir sekilde
temsil edilmemelerinin yani sira Konsey'e secilen Tiirkmen temsilcisi husu-
sunda da 6n plana cikiyordu. Zira beklenti, ITC Lideri Sanan Ahmet Aga'nin

_ konseye alinacagi yoniindeydi. Aga, simdiye kadar ABD ve Irakli diger muhalif

gruplarla yapilan toplantilarin tamaminda Ttrkmenlerin tek mesru temsilcisi
olarak gérev yapmisti. Ustelik Halilzad baskanliginda Ankara’da yapilan top-
lantidaki 19 Mart tarihli belgenin altinda da Aga’'nin imzasi vardi. Bu deklaras-
yona Irak'taki 8 muhalif grubun temsilcileriyle birlikte ABD ve Tiirkiye de imza
koymustu. Yani ABD, savas Oncesi donemde Tirkmenlerin resmi temsilcisi
olarak Ahmet Aga'yi muhatap almis ve o donemde Aga'nin Ankara'ya yakin-
lig1, ABD acisindan herhangi bir piirtiz olusturmamisti. Kisacasi, Tirkiye'nin
beklentisi oldukca kuvvetliydi ve dnceden diplomatik kanallarla da ABD yone-
timine iletilmisti. Buna ra8men GIHK'dan Ahmet Aga'nin dislanmasi Ankara

76  Asli Aydintagbas, “Ankara, Bana Sans Tanisin”, Sabah, 10 Eyliil 2003, s. 20.

77  “Ankara, Konseyi Degerlendiriyor”, Aksam, 18 Temmuz 2003, s. 14.

78  “Tirkmenlerin Temsili Sorun”, a.g.e., s.11; “ABD'lilerin Cevirmeniydi”, a.g.e., s. 11.
79  Fikret Bila, “Giil: NATO Bagi Kurulabilir”, Milliyet, 29 Temmuz 2003, s. 14.

80  “Tirkiye, Kimsenin Bekgisi Olmayacak”, Milliyet, 30 Temmuz 2003, s. 14.
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acisindan tam bir hayal kiriklig1r olmustu.®!

Bu noktada, Bremer'in Konsey'e ITC yerine, ITC ile baglantisi olmayan
Songiil Cabuk'u se¢mesi ne anlama geliyordu? Diger etnik gruplarin siyasi or-
glitlerine genis yer veren Bremer, neden Tiirkmen kontenjaninda tercihini bir
sivil toplum 6rgiitiinden yana kullanmisti? Cevaplar, Bremer'in Ankara ¢izgi-
sinde duran bir siyasi partiyi konsey disinda tutarak, ABD'nin Tirkiye'yi, Irak’in
siyasi gelecegiyle ilgili denklemden dislamak istedigi sonucundan hareketle
verilebilir. Zaten yasanan olaylar dikkatli bir sekilde analiz edildiginde sonug
sasirtici olmaz. Tirkmenlerin ¢cogunlukta oldugu Kerkiikte ABD'nin inisiya-
tif kullanarak Kerkiik Valisi'ni Kirtlerden sectirmesi, Trkmenlerden secilen
Vali Yardimcis irfan Kerkiikli'niin ise ITC degil Celal Talabani ile isbirligine
sicak bakan Tirkmen Millet Partisi'nin tiyesi olmasi®?; Bremer'in, Tirkiye'nin
Bagdat'taki diplomatik temsilcilerine randevu vermemesi ve son olarak 4
Temmuz'da Siileymeniye’'deki Tiirk Biirosu'na yapilan baskin boylesi bir sonu-
cun cikacagi konusunda ilk isaretler olarak degerlendirilebilir. Tabi konsey lis-
tesi belirlenirken, ABD'li yetkililerin Barzani ve Talabani ile yakin bir dayanisma
icinde oldugu da unutulmamalidir. ABD'nin ITC'yi ve dolayisiyla Ttirkiye'yi Irak
denkleminin disinda tutma politikasiyla birlikte, Kiirt gruplarin ITC'ye dontik
vetosunun da burada etkili oldugu anlasilmaktadir. Boylece, Tirkiye'ye karsi
ABD-Kurt ittifaki sergilenirken, Siileymaniye’'deki “askeri” operasyona, bir de
“siyasi” operasyon eklenmisti.®

Irak'ta, GIHK'nin olusturulmasindan sonra Konsey'e kimin bagkanlik
edecegi tartismalar1 basladi. Varilan uzlasmaya gore; GIHK {yeleri arasindan
9 tyeli bir Baskanlik Konseyi secilmesine, bunun da 5 Sii, 2 Sunni, 2 de Kirt
temsilciden olugsmasina karar verildi. 30 Temmuz daki toplantida teskil edilen
Baskanlik Konseyi'nde; Siileri IUK/INC Bagkani Ahmet Celebi, [IDYK/SCIRI'nin
ikinci adami Abdiilaziz el-Hekim, islamci Dava Partisi sdzciisti ibrahim el-
Caferi, IUA/INA Genel Baskani lyad el-Allawi ve din adami Muhammed Bahr

el-Ulum; Kurtleri, KDP lideri Mesut Barzani ve KYB lideri Celal Talabani; Sun- W

nileri ise Irak islamci Partisi Genel Sekreteri Muhsin Abdiilhamid ve Bagimsiz
Demokratlar Birligi'nden Adnan Pacaci temsil edecekti. Bagkanligin alfabetik
siraya gore birer ay yapilmasi konusunda uzlasiimis, ilk baskan da Sii iiye ib-
rahim el-Caferi olmustu.®* Konsey'in tek Tiirkmen tiyesi Songiil Cabuk, 9 kisilik
cekirdek konseye giremedigi icin baskanlik asla Tlirkmenlere gecmeyecekti.
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Alinan kararlarin ardindan, Bagdat'a gelen 10 binden fazla Tiirkmen,
“baris yurtylisi” diizenlemistir. Paul Bremer'in oturdugu binanin éniinde top-
lanan Tirkmenler, GIHK da 3, Bagkanlik Konseyi'nde ise 1 Tiirkmen temsilcinin
bulunmasini istemislerdir. Ayrica, yasadiklari bolgelerde, dzellikle de Kerkiik'te
her tiirlt hakka sahip olmak ve tilkenin tictincti biiyiik ntifusunu olusturdukla-
r1 icin Irak’'ta ydnetimin yeniden yapilandirilmasi siirecinden dislanmamalari
gerektigini ifade etmislerdir. Her kesimden Tiirkmen’in katildig1 Bagdat'taki bu
yurtylsin Irak tarihinde tam katilimli ilk Turkmen yiirtiytist oldugu da bil-
dirilmekteydi.?” Bu durum, Turkmenlerdeki demokratik uygulamalarin hayata
gecirilecegi ve Koalisyon Giiclerinin adil bir yonetim organizasyonu kuracak-
lart yoniindeki inanclarinin artik sona erdigini gostermektedir. Gergekten de
su ana kadar Koalisyon Giiclerine karsi hicbir direnis veya isyan faaliyetinde
bulunmayip, sadece demokratik ve pasif bir sekilde siyasi haklarinin kendile-
rine verilmesini bekleyen Tiirkmenler, bunun gerceklesmeyecegini anladiklari
anda yine demokratik bir sekilde ve biitiinciil anlamda protesto nitelikli tep-
kilerini ortaya koymuslardir. Daha fazla kendilerine yonelik izlenen “dislama
siyaseti"ne kayitsiz kalmadiklarini acik bir sekilde gosteren Tiirkmenlerin her-
hangi bir siyasi/ideolojik ayrim gdzetmeksizin ve yine herhangi bir siddet yon-
temine basvurmaksizin toplu bir sekilde bu gosterileri diizenlemeleri, haklarini
bir kez daha Irak'in en demokratik halki olarak savunduklarini gdstermektedir.

Bu sekilde olusturulan GIHK, 14 Agustos 2003 tarihinde alinan 1500
sayili kararla BM Giivenlik Konseyi tarafindan resmen tanindi.3

Yeni Irak Kabinesi'nin Kurulmasi

GIHK, Irak'in yeni bakanlarini 1 Eyliil 2003'te secerek Saddam sonrasi ilk kabi-
nenin olusturulmasini sagladi. 25 bakandan olusan kabinenin 2004 secimleri-
ne kadar gbrev yapmasi 6ngoriliiyordu. GIHK daki etnik ve dini temsil oraninin
ayni sekilde burada da uygulandigi 25 bakanliktan 13’ Siilere, 5'i Stinnilere, 5'i

« Kirtlere, 1'i Turkmenlere, 1'i de Hiristiyan/Asurilere verildi. Tirkmenleri kabi-

nede temsil eden tek bakan Rasid Mindan Omer idi.?’

Tiirkmen Bakan Omer'in ABD tarafindan daha once GIHK'ya secilen
Songiil Cabuk'un akrabasi oldugu ve Omer'in de tipki Cabuk gibi ITC iiyesi
olmadigi belirtilmistir.®® Diger taraftan Saddam déneminde bilim ve teknolo-
ji faaliyetleri sadece silah retimiyle sinirli oldugundan Tirkmen Bakan Ra-
sid M. Omer’in ne is yapacagl merak ediliyordu.® GIHK'da oldugu gibi Irak
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Kabinesi'nde de Tiirkmenlere etkisini yitirmis bir bakanligin verilmis olmasi
Tirkiye’den herhangi bir tepkiyle karsilanmadi.

Tirkiye'nin ilgisizligine karsin ITC Ttirkiye Temsilcisi Ahmet Muratli, par-
tilerinden hicbir temsilcinin kabineye alinmadigini, boylece ITC'nin kabineden
de dislanmis oldugunu belirterek ABD'nin tavrini elestirmistir. “ITC'den en az
3 bakan kabinede yer almaliydi” diyen Muratli, kurulan kabinenin mesrulugu-
nun kendileri acisindan tartismali oldugunu bildirmistir.?® ITC Uyesi Aydin Be-
yatli da; “Irak’'in ytizde 13'tni temsil eden Tiirkmenlere bir bakanlik verilmesi,
adil temsil ilkesine aykiridir. Ayni niifusa sahip Kiirtler, 5 bakanlik aldi” diyerek
mevcut adaletsizlige dikkat ¢ekmistir. BM'den Irak’ta saglikli bir niifus sayimi
yapmasini isteyen Beyatli, kabinede niifus oranlariyla dogru orantili bir sekil-
de temsil edilmeleri gerektigini savunmus ve niifus sayiminin ardindan temsil
oraninin yeniden belirlenerek adaletsizligin ortadan kaldirilmasi gerektigini
vurgulamistir.”!

Yine ITC, “Tlirkmenlere verilen Bakanlik sayisi az, Omer ise hem yetersiz
hem de tiyemiz degil” aciklamasinda bulunmustur. Bir baska Cephe yetkilisi
de, bu bakanligin gérevlerinin Saddam déneminde silah arastirmalariyla kisitli
kaldigini, siyasi hicbir niteligi olmayan bu makama Omer'in atanarak bakan
yapildigini, bunun ise hos karsilanmadigini belirterek, “Gegici Meclis'teki gibi
gene diglandik” demis ve bu durumu kabul etmeyeceklerini ilan etmistir. ITC
Bagdat Kolu Bagkani Dr. Faruk Abdullah Abdurrahman da, kabinenin agiklan-
dig1 gtin yaptig1 aciklamada, Irak Hiikiimeti'nde Ttirkmenlere 1'den fazla bakan-
lik verilmesi ve Tirkmen temsilci sayisinin arttirilmasi igcin Paul Bremer'e bir
muhtira sunduklarini bildirmistir.*?

10 Eylul'de verdigi bir roportajda Songtil Cabuk'un da bu duruma iti-
raz ettigi goriilmektedir. Tirkmenlere gecici yonetimde bir bakanlik verilme-
sinin yanlis oldugunu soyleyen Cabuk, Tirkiye savasa katilmadigi icin belki

Tirkmenleri cezalandiriyorlar demekteydi. Konuya iliskin Paul Bremerle 6 W

kez gorustiiglinti ancak yeterli olmadigini belirten Cabuk, sonucu degistire-
mediklerinden, Turkmenlerin artik kendilerine verilen bu Bilim ve Teknoloji
Bakanligi'ni kiicimsemek yerine cok calismasi ve 6nemini artirmasi gerektigini
ifade etmistir.”

Sonuc¢

2003 Irak Savasi'nda ABD'nin, Tirkiye ile Ttrkmenleri birlikte diistinerek po-
litika Urettigi goriilmektedir. 1 Mart Tezkeresi'nden 6nce diplomatik mtizake-

Eylil 2003, s. 18.
90  Simsek, a.gm., s.11.
91  “Tirkmenler Rahatsiz, Kabine Yemin Etti”, Cumhuriyet, 4 Eyliil 2003, s. 11.
92  Simsir, a.g.e., s. 364.
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relerde siirekli Turkiye'nin hassasiyetlerine vurgu yapan ABD, bu hassasiyet-
lerden biri olan Turkmenlere, taleplerinin karsilanmasi halinde, btiyiik dnem
verilecegini belirtmistir. Savas dncesinde mubhaliflerin yaptig1 toplantilarina
ITC'yi davet ederek de bunu somut olarak gdstermistir. Toplantilarda ITC'nin
[rak Ttrkmenlerinin temsilcisi konumunda sayilmasi da yine oldukca 6nemli-
dir. Dolayisiyla ABD, Tiirkiye'yi Koalisyon'a déahil etmek amaciyla Tiirkmenleri
aracsallastirmistir.

Ote taraftan tezkerenin reddi, ABD ile Tiirkmenler acisindan biiyiik ha-
yal kiriklig1 olusturmustur. Artik bolgesel miittefik olarak Tiirkiye'den ziyade
Irak'taki Kiirt gruplarla is birligine giden ABD, Tiirkmenleri gdrmezden gelmeye
baslamistir. Kiirtlerin ABD'ye destegi ise Irak’in yeniden yapilandirilmasi stire-
cinde en {iist diizeyde temsil edilmelerini saglamistir. Oyle ki GIHK, Baskanlik
Konseyi ve Irak Kabinesi'nin olusum siireclerinde Kirtlerin lehine, Tirkmen-
lerin aleyhine sonuclar ortaya cikmistir. Boylece savas esnasinda biyiik mag-
duriyetler yasayan Tiirkmenler, yeniden yapilandirma kapsaminda olusturulan
her tirli mekanizmadan diglanmis, kilit noktalardaki gorevlendirmelerden
uzak tutulmuslardir. ABD'nin, Ttrkmenleri savas sirasinda ve sonrasinda bu
kez Turkiye'yi Irak'tan uzak tutmak icin kullandig1 goriilmektedir. Tirkmenler
baski altina alinarak, herhangi bir askeri miidahale karsisinda durumlarinin
daha da kotilesecegi izlenimi verilmistir. Ttirkmen kentlerinin yagmalanma-
s1, Musul ve Kerkiik'teki yerel idarelerin olusumunda Tirkmenlerin geri pla-
na itilmesi ve Irak yonetiminde soz sahibi olacak yonetim mekanizmalarinda
islevsiz birer temsilciligin verilmesi disinda Tiirkmenlerin soyutlanmasi buna
verilebilecek 6rneklerdir. Nihayetinde 1 Mart Tezkeresi milat olarak kabul edi-
lirse, Trkmenler tezkere éncesi ddillendirilen, tezkere sonrasi cezalandirilan
konumunda olmuslardir.

GIHK'daki temsil oraninin her ne kadar niifus istatistiklerine gére ayar-

_landig1 iddia edilse de Turkmenler niifuslariyla orantili bir sekilde GIHK'de

temsil edilmemislerdir. Ayrica temsil oranlarinin Bati kaynaklari ile Kiirt kay-
naklarindaki niifus verilerinin esas alinmasi suretiyle gerceklestirildigi goril-
mektedir. Turk-Tirkmen kaynaklarin verdigi bilgiler gdzardi edilmistir. S6z ko-
nusu kaynaklarin verdigi istatiklerin gercegi yansittigi ve gerceklestirilen siyasi
uygulamalarin buna gore uygulandigi diistintilse dahi Tirkmenlerin Asuriler-
den fazla bir niifusa sahip olmasi, dolayisiyla tiim resmi organlarda Asuriler-
den fazla Kiirtlerden az temsil hakki bulundurmalari gerekirdi. Oysa Asurilerle
ayni diizeyde temsil hakki tanindig1 goriilmektedir. GIHK daki Ttirkmen Tem-
silci Songiil Cabuk ise Tiirkmen halk tarafindan Tirkmeleri temsil edebilecek
diizeyde goriilmemistir.

Sonucta beklentileri bosa cikan Tiirkmenler, artik Tirkiye'ye yonelik tu-
tum ve davranislarini degistirmeye baslamislardir. Tirkiye ile olan baglantila-
rinin siirekli kendilerine zarar verdigini, Tiirkiye'nin ise istedikleri sekilde ken-
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dilerine destek vermedigini diistindiiklerinden, bakislarini bdlgedeki dengele-
re cevirmisler ve daha cok i¢ dinamiklere gére hareket etme karari almislardir.

Tirkiye'nin ise savas siirecinde Irak’a iligkin {i¢ temel hassassiyeti bu-
lunmaktaydi. ilki, Irak'taki soydaslari olan Tiirkmenlerin durumu, digeri Irak'in
parcalanmasi ihtimali ve bunun Tirkiye'yi etkileme durumu, sonuncusu ise
Tirkiye'nin giivenligini zaafiyete ugratan ve Irak'in kuzeyindeki terdr (PKK) un-
surlarinin varligini stirdiirmesi. Tirkiye her {ic hassasiyeti de gézoniinde bu-
lundurarak, ancak bazen iclerinden birine agirlik vererek savas siireci ile sonra-
sini yonetmeye calismistir. Lakin s6z konusu ti¢ sa¢ ayagindan hangisiyle Irak
izerinde s6z sahibi olmaya calistiysa stirekli agirlik merkezini degistirmesine
sebep olan gelismelerle karsilasmistir. Zira tezkerenin ardindan Tirkmenlerin
durumlarinin gticlendirilmesi igin girisimlerde bulunuldugunda, Musul-Kerkiik
bolgesinin Kiirt pesmergeler tarafindan istilasina, demografik yapisinin Tiirk-
menler aleyhine bozulduguna sahit olmustur. Akabinde Tiirkmenlerin adil bir
sekilde temsil edilmedigi GIHK'nin aciklanmasindan hemen &nce 4 Temmuz
Stileymaniye Baskini gerceklestirilerek tiim dikkatler bu yone cekilmistir. Ttirk
askerlerinin orada Ttrkmenler ve teror faaliyetleri icin bulunduruldugunun ifa-
de edilmesi tizerine ise sorunun Irak'ta degil Tirkiye'de ¢ikarilan bir genel af
(Topluma Kazandirma Yasasi/Eve Donis Yasasi) ile ¢oziltp teroriin bitirile-
bilecegi izlenimi verilmigtir. Dolayisiyla Tiirkiye'nin Irak'ta varolma sebeple-
ri, aslinda ABD ve Koalisyon Gligleri tarafindan Tirkiye'nin zaafiyetleri olarak
degerlendirilmis, Tirkiye'nin bdlgeden cikarilmasi igin kullanilan argiimanlar
olmustur. Neticede, Irak'ta Tiirkmen sorunu degil Tiirkiye'de Kiirt sorunu oldu-
gu psikolojisi olusturularak Tiirkiye'nin kendi icine donmesi saglanmaya cali-
silmistir.
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Extended Abstract

The attacks of September 11 (2001) acted as an important breaking point in US foreign policy.
Because, the US administration first adopted the doctrine of “preventive war” in order to find the
terrorist elements that carried out these attacks and put an end to their activities. Then followed a
military intervention against Afghanistan. In January 2002, the USA declared that some countries
with weapons of mass destruction would be regarded as the axis of evil, targeting these govern-
ments with links to terrorist organizations. As a matter of fact, Iraq was one of these states and
with the support of Iraqi opposition groups and other coalition forces an operation of “emanci-
pation” which aimed at “regime shift” was carried out. Thus, the Iraqi Saddam administration was
overthrown and the process of reconstruction of Iraq began.

In the 2003 Iraq war the US and Coalition Forces acted together with opposition groups,
instead of with Turkey, which had decided not to become involved in the war. However, one of the
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opposition groups were the Turkmen and they continued to be a factor taken into account during
the period of continuous negotiations between the USA and Turkey, although they began to be
ignored after the March 1 Motion rejection. One of the most important indicators of this was the
Interim Iraqi Governing Council (IGC), which was formed after the war. During the formation of
this council and the first cabinet of Iraq, the Turkmen were neither represented in proportion to
their populations, nor were they brought into positions where they would be effective in terms of
the administration. Within this context, the situation, attitude and behavior of the Iraqi Turkmen
are the main topics to be examined prior to 2003 Iraq War, during the war and during the recons-
truction of Iraq, employing the Turkish press and related sources. In this context, events such as
the London, Selahattin, Ankara, Nasiriye and Baghdad Meetings, the IGC and the formation of the
Iraqi Cabinet are here evaluated in relation to the Turkmen.
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