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Vergi literatiiriine yeni bir kavram olarak giren vergi yurttaghgy; klasik anlamda, vergi yasalarinin par-
lamentoda kabul edilmesinin vergi miikelleflerince kabuliinii ifade etmekte iken; cagdas anlamda vergi
yurttaghgi, bunun yani sira, vergi idaresinin uygulamalarina bagh olarak ortaya ¢ikan giiven iligkisi so-
nucunda, vergi yasalariin miikelleflerce kabuliinii de kapsayan bir kavram olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Boylece vergi yurttaghgi, miikelleflerin vergi yasalarinin olusturulmasi siirecine giivenmelerinden, idari
anlamda bu yasalar1 kabullerini de iceren bir kavram haline gelmistir. Vergi yurttasghigi kavrammin te-
melinde de ii¢ unsurun bulundugu goriilmekte olup, bunlar; miikelleflerin vergiyi ve vergi ile ilgili yii-
kiimliiliiklerini yerine getirmeyi kabul etmeleri (onaylamalari), bu kabuliin, sadece parlamentoda vergi
yasasinin kabuliine bagli olarak degil, ayn1 zamanda vergi idaresinin uygulamalarina bagli olarak da ger-
ceklesmesi ve miikelleflerin vergiyi ve vergi ile ilgili ddevlerini goniillii olarak yerine getirme derecelerini,
vergi idaresi ile aralarindaki “karsihkli” giiven iligkisine bagh olarak belirlemeleri biciminde karsimiza
¢tkmaktadir. Vergiye goniillii uyum, vergi ahlaki ve vergi bilinci kavramlarindan da farkli bir kavram olan
vergi yurttaghginin gelistirilmesinde ise; vergi ile ilgili kararlarin demokratik bicimde alinmasi, verginin
kullanilmasina iligkin kararlarin demokratik olmasi, miikelleflerin vergiye karst duyarhiliklarinin artirilma-
s1, vergide okunabilirligin saglanmasi, vergi denetiminin artirilmasi, vergide uygunluk ilkesinin gozetilme-
si, vergide adalet ilkesinin gozetilmesi ve vergi idaresinin fiziki kosullarinin gelistirilmesi etkili olmaktadir.
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Tax Citizenship: Concept, Elements and Development Methods

Abstract

Tax citizenship, which is a new concept in the tax literature normally refers to tax payers accepting that
the tax legislation is passed in the parliament, but in the contemporary sense of the phrase, it refers
to a concept that covers the acceptance of the tax legislation by tax payers as a result of the trusting
relationship stemming from the practices of the tax offices. Thus, tax citizenship turned into a concept
that incorporates the tax payers trusting the process of building tax legislation as well as their accep-
tance of such legislation in an administrative sense. There are three elements that are in the core of
the concept of tax citizenship and these are; tax payers accepting tax and their tax-related application
(approving of), and that such acceptance will not depend only on the passing of the tax legislation in
the parliament but also on the practices of the tax administration and the degree of willingness of the
tax payers to fulfill their tax payer obligation and the fulfilling of obligations on the basis of ‘mutual’
trust. In the development of tax citizenship, which is a concept different from willing payment of taxes,
or tax morality and tax consciousness; democratic decision-making in tax usage, increasing sensitivity
of the tax payers regarding taxes, ensuring tax readability, increasing tax audits, observing tax compli-
ance principles, and improvement of physical conditions of tax administration are effective.

Keywords: Tax Citizenship, Tax Payer, Tax Administration, Tax Compliance.

*  Kirikkale Universitesi, Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi
**  Gazi Universitesi, .I.B.FE. Ogretim Uyesi



Giris
alkin egemenligine dayanan bir ydnetim bicimi olan demokrasi, devlet
politikas: belirlenirken vatandaslarin esit haklara sahip sekilde karar-
lara katilmasini gerektirmektedir. Devlet ile vatandaslar1 karsi karsiya
getiren vergilendirmede basarinin saglanabilmesi de onlarin tepkileri-
nin dikkate alinmasim gerektirmektedir (Oncel vd., 2010: 37).

Vergi yurttasligi da vergi yasasinin parlamentoda kabul edilmesi ve yasalagsma-
siyla dogmakta, vergiye iliskin kararlarin alinmasi ve uygulanmasinda gerek idarenin
miikelleflere gerekse miikelleflerin idareye giivenini de kapsadigindan, verginin si-
yasi anlamda kabuliinden, idari anlamda kabuliine doniisiimiinii ifade etmektedir.
Bu giiven ve kabul ise her seyden once idarenin vergi uygulamasinda miikelleflerin
katilimini saglamasi ve onlarin ihtiyaclari ve isteklerine cevap verebilmesiyle miim-
kiin olabilecektir.

Yeni bir kavram olan vergi yurttagligini inceledigimiz bu ¢calismada, bunun kav-
ram olarak ne anlama geldigi ve benzer kavramlardan farkliliklar1 ortaya konulacak,
hangi unsurlari igerdigi incelenecek, vergi yurttaghigini gelistirme yontemleri agikla-
nacaktir.

L. Vergi Yurttaghgr Kavrami ve Unsurlar

A. Vergi Yurttashg Kavrami

Klasik ve dar anlamda vergi yurttaslig (le civisme fiscal); sadece verginin par-
lamento tarafindan onaylanmasini ifade etmektedir. Yani, bir verginin vergi yasa-
sinin parlamentoda/mecliste kabul edilerek yasalasmasi ile klasik anlamda vergi
yurttashifi dogmus olmaktadir. Klasik anlamda vergi yurttasligi, sadece vergi ile
ilgili kararlarin alinma siirecinde miikellefin bu siirece olan giivenini ifade eder-
ken; cagdas anlamda vergi yurttasligi, miikellef ve vergi idaresinin birbirlerine olan
karsilikli giivenini ifade etmesine doniismiistiir. Bu doniisiim; verginin (miikellef
tarafindan) siyasi anlamda kabuliinden, idari anlamda kabuliine doniisiimiinii ifade
etmektedir.

Cagdas ve genis anlamiyla vergi yurttashgy; artik sadece verginin parlamento
tarafindan onaylanmasini (kabuliinii) degil; vergi idaresinin uygulamalar1 neticesinde
miikellef ile vergi idaresi arasinda olusmus olan giiven iligkisine (niteligi ve giiciine)
bagli olarak, miikellefin hem vergiyi hem de vergi ile ilgili yikimliliiklerini yerine
getirmeyi onaylamasi olgularini ifade etmektedir (Bouvier, 2010: 25).

Bir bagka tanima gore vergi yurttaghigi, vergilendirme ile ilgili 6devlerin, vergi
miikellefleri tarafindan yerine getirilmesinin kabul edilmesini/onaylanmasini ifade
etmektedir (Le civisme fiscal: hitp:/[jecndabietry.frgd/LE-CIVISME-FISCAL.htm. Eri-
sim tarihi:02.05.2014).

40 Ocak 2015 / Cilt: 5, Sayr: 1



Vergi Yurttaghgi: Kavram, Unsurlan ve Gelistirme Yontemleri

Verginin parlamentoda kabul edilmesi olarak ifade edilen klasik vergi yurttaslig
taniminin aksine, vergi yurttasgligi kavrami, giiniimiizde yerini vergi idaresi ve vergi
miikellefi arasindaki karsilikli giiven iliskisi sonucunda ortaya cikan miikellefin vergi-
yi kabul etmesi biciminde anlagiimaktadir (Bouvier, 2010: 25).

Verginin yasallig1 ilkesi ile dogrudan iligkili olan vergi yurttashigi kavrami, vergi-
lendirmenin “siyasi yasallik” ile sinirlandirilmaktan ¢ikarilip, “idari yasallik” kavrami
gercevesinde degerlendirilmesini saglamaya yoneliktir. Bu kapsamda; 6zellikle vergi
yasalarmin parlamentoda yasallastiktan sonra, uygulanmasinda etkinligin saglanabil-
mesi icin bir¢ok tilkede “vergi reformu” adi altinda 6zellikle vergi idaresi ile miikellef
iligkilerini, vergi yurttagligi kavraminin toplumda yerlesmesine yonelik olarak cesitli
dizenlemeler yapilmaktadir. Vergi yurttagligi kavraminin yerlesmesi, sadece miikel-
lef ve vergi idaresi iligskilerinin diizenlenmesini saglamamakta, ayni zamanda kamu
maliyesi sisteminin giiciinii de arttirmaktadir.

B. Vergi Yurttaghgumin Unsurlart

Vergi yurttagligi kavraminin temelini olusturan ti¢c unsur bulunmaktadir:

»  Miikelleflerin vergiyi ve vergi ile ilgili yliikiimliliiklerini yerine getirmeyi
kabul etmeleri (onaylamalart).

Miikelleflerin, parlamento tarafindan kabul edilmis olan yasa ile getirilen ver-
giyi goniil rizasiyla kabul etmelerinin yani sira, bu vergi ile ilgili yiikiimliiliikklerini ye-
rine getirmeyi de isteyerek kabul etmeleri anlamina gelmektedir. Bu asamada, vergi
ile ilgili islemlerde miikelleflere getirilmis olan kolayliklar, vergi bilinci, vergi ahlaki
ve bireysel yarardan ziyade kamu yararinin olusmasi konularinda miikelleflerin ikna
olmalar1 biiytik 6nem tagimaktadir (Gautier, 2010: 13.14).

*  Bu kabuliin, sadece parlamentoda vergi yasasinin kabuliine bagl olarak
degil, ayn1 zamanda vergi idaresinin uygulamalarina bagli olarak da ger-
ceklesmesi.

Vergi yasasinin parlamentoda kabulii sonucunda, miikelleflerin “vergi ddevi” nite-
liginde “zorunlu” olarak kabul ettikleri vergiyi ifade eden klasik anlamda vergi yurttas-
1181 kavrami, bugiin yerini, “vergi idaresi’nin uygulamalarina bagh olarak ortaya ¢ikan
“goniilli/istekli” kabulii de kapsayacak sekilde ifade edilmektedir (Bouvier, 2010: 112).

Miikelleflerin vergiyi ve vergi ile ilgili ddevlerini goniillii/istekli olarak yerine
getirme derecelerini, vergi idaresi ile aralarindaki “karsilikl’” giiven iligskisine bagl
olarak belirlemeleri (Le civisme fiscal: http://jecndabietry.fr.gd/LE-CIVISME-FISCAL.
htm. Erisim tarihi: 02.05.2014).

Burada, miikelleflerin vergi idaresi ile olan iligkilerindeki “karsiliklilik” olgusu
On plana ¢ikmakta; yani miikellefin vergi idaresine duydugu giiven kadar, vergi ida-
resinin de miikelleflere duydugu giivenin, miikelleflerin vergiyi gonillii kabuliinde
etkili oldugu goriilmektedir.
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Bu agidan 6rnegin, bir miikellefin, vergi dairesine, yasal 6deme siiresinin bas-
lamasindan Once, vergisini cesitli sebeplerle yasal siire sona erdikten sonra ddeye-
bilecegini beyan etmesi durumunda, vergi idaresince vergi cezasinin belirli bir siire
kesilmeyeceginin teminat altina alinmasi (yasal diizenlemeler veya vergi idaresinin
uygulamalariyla) yoluna gidilebilecektir.

I1. Vergi Yurttashigi Kavraminin Benzer Kavramlardan Farki

Vergi yurttagligi kavrami; vergiye goniillii uyum, vergi ahlaki ve vergi bilinci kav-
ramlarindan farklilik arz etmektedir.

A. Vergi Yurttaghg ve Vergiye Goniillii Uyum

Vergiye goniillii uyum (I’accomplissement fiscal volontaire) kavraminin temelin-
de dort unsurun varhigr gerekmektedir. Bunlar; vergiye tabi gelirin dogru olarak be-
yan edilmesi, gelir diizeltmeleri, gelirden indirilmesi gereken unsurlarin dogru olmasi
ile vergi beyannamesinin zamaninda doldurulmasi ve vergi yiikkiimliiliigiiniin dogru
olarak hesaplanmasidir. Vergi uyumsuzlugu kavraminda ise; vergi yiiksek hesapla-
nabilecegi gibi diisiik olarak da hesaplanabilmektedir (Cetin Gerger, 2011: 52). Yani
vergiye goniillii uyumda, miikelleflerin beyanda bulunmalar ve vergi idaresine fazla
yiik olmamalar1 kavramlarinin alt1 cizilmistir. Vergiye goniilli uyumda miikellefler,
o0demeleri gereken vergiyi dogru olarak hesaplayacaklar ve vergi idaresine ¢ok fazla
yiik olmaksizin dogru olarak beyan edeceklerdir.

Oysa vergi yurttaglign kavrami, verginin parlamentoda kabuliinden 6deme asa-
masina kadar olan donemlerdeki tiim islemlere yonelik olmasi itibariyle vergiyi goniil-
it uyum kavramindan farklilik gostermektedir. Vergi yurttaghgi kavrami daha genis
bir kavramken, vergiye goniillii uyum kavrami belirli olay ve islemleri kapsamaktadir.

Vergiye goniillii uyum beyana iligkin yiikiimliiliikklerin dogru olmasi iizerinde yo-
gunlasirken; vergi yurttasligi hem parlamentonun kabul ettigi vergi kanunlarini hem
de vergi yiikiimliiliiklerinin tiimiinii yerine getirmeyi onaylama anlamina gelmektedir.

B. Vergi Yurttashigi ve Vergi Ahlak:

Vergi ahlaki; miikellef ve vergi sorumlularinin, vergi yasalarinca diizenlenmis
olan yiikiimliiliklerini {ist seviyede gerceklestirmek konusundaki tutumlari olarak ta-
nimlanmaktadir (Akgiil Yilmaz, 2013: 204). Bagka bir tanima gore ise, vergi ahlaki,
miikelleflerin vergi yasalarindan dogan yiikiimliiliikklerini, ger¢ege uygun bir sekilde
yerine getirme konusundaki davraniglarinin diizeyine denilmektedir (Akdogan, 2011:
190). Gorildiigi tzere, vergi ahlakinda temel konu, miikelleflerin-vergi ile ilgili yasal
Odevlerini yerine getirme konusunda- tutumlarinin ve davranis diizeylerinin derecesi
ve bu derecenin ne oldugunun tespitidir. Vergi yurttaghiginda ise, verginin parlamen-
toda onaylanmasinin kabulii ve idarenin yaklagimina bagli olarak miikelleflerin vergi
ddevlerini goniillii bicimde yerine getirme derecelerinin belirlenmesi s6z konusudur.
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C. Vergi Yurttaghg ve Vergi Bilinci

Vergi bilinci, kamu hizmetlerinin gerceklestirilmesi bakimindan verginin énemi-
ni bilen toplum bireylerinin, vergilendirme ile ilgili 6devlerini yerine getirmek konu-
sundaki isteklilik diizeyleridir (Akdogan, 2011: 189). Vergi bilinci, egitim seviyesine
bagl olarak gelismekle birlikte, miikelleflerin kamu hizmetlerinden memnuniyeti,
kamusal kaynaklarin kullanimindaki etkinlik konusundaki tutumlar1 vergi bilincini
olusturmaktadir (Akgil Yilmaz, 2013: 204).

Vergi bilinci, bireylerin vergilendirmeye iliskin 6devlerini yerine getirmek konu-
sunda isteklilik diizeylerini ifade ederken; vergi yurttasgligi daha kapsaml bir kavram
olup, hem vergi kanunlarinin kabullenilmesini, hem de vergi idaresinin uygulamala-
rina ve karsilikli giiven iligkisine bagli olarak vergi 6devlerinin goniillii olarak yerine
getirilmesini kapsamaktadir.

II1. Vergi Yurttaghgimi Gelistirme Yontemleri

A. Vergi ile Ilgili Kararlarin Demokratik Bicimde Ahnmast

Vergi ile ilgili kararlarin demokratik bicimde alinmasi, verginin yasallig1 ilkesi-
nin dogal bir sonucudur. Vergi ile ilgili kararlar, yalnizca parlamentolarda alinmali,
hicbir sekilde bu kararlarin alinmasinda parlamento disina ¢ikilmamalidir. Verginin
miikellefler tarafindan kabul edilmesiyle, parlamenter demokratik devlet arasinda
yakin bir iliski bulunmaktadir (Ardant, 1971: 88). Verginin, 6deme yiikiimliiliigiinde
olanlar tarafindan kabulii, halk ve yonetenler arasindaki “vergi sdzlesmesinin” (le
contrat fiscal) olmasi gerektigi ve olabilecegi diisiincesi iizerine kurulmustur. Bu ilis-
ki, siyasal diizenin yasallig1 olarak ifade edilmektedir.

Parlamentonun, verginin konulmasi asamasinda, verginin yasallig ilkesinin bir
geregi olarak miikelleflerin temsilcisi sifatiyla miidahalede bulunmasi mutlak surette
bir gerekliliktir (Bouvier, 2010:28). Verginin yasalligi ilkesinden sapmalar, vergi yurt-
taglig1 kavraminin toplumda yerlestirilmesine engel olacaktir.

B. Verginin Kullanimasu ile Ilgili Ainan Kararlarin Demokratik Olmast

Verginin kullanilmasi ile ilgili kararlarin demokratik olmasi ile kastedilen, aym
zamanda biit¢cenin “harcama” kisminin, yani verginin yasama organinca onaylandik-
tan sonra (6n izin) kullanilmasinin milletvekilleri kadar miikelleflerce de agik ve an-
lagilabilir olmasi gerekmektedir. Alinan bu kararlarin, toplanmis olan vergilerin kul-
lanilmadan 6nce ve kullanildiktan sonra yargisal denetiminin yapilmasi, bu kararlarin
demokratik olarak kullanildiginin bir gostergesidir (Bouvier, 2010: 29).

Burada, uygunluk denetimi kadar, performans denetimi de etkili olmaktadir.
Yargi organi, vergi ile ilgili olarak parlamentolarda alinan kararlarin uygunlugunu
denetlemekle smirli kalmamali, ayn1 zamanda kamu kaynagimin etkin ve verim-
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li olarak kullanildigini1 da ortaya koymalidir (Chaabouni, 2010: 384-390). Diger bir
ifadeyle, yargi organi, vergi yurttaghigmin gelistirilebilmesi icin; miikelleflere, kamu
kaynaginin kullanimina yonelik olarak bir performans kiiltiiriine sahip oldugunu gés-
termelidir (Bouvier, 2010: 30).

C. Miikelleflerin Vergiye Karsi Duyarliliklarinin Artirdmasi

Miikelleflerin vergiye karsi duyarliliklarini artirmak suretiyle vergi yurttagligini
saglamanin temel kosulu, miikellefleri verginin gerekliligine inandirmaktir. Miikel-
lefleri inandirmanin yontemi ise, miikelleflerin seffaf bir bicimde bilgilendirilmeleri-
dir. Vergi idaresi miikellefleri tam ve dogru sekilde bilgilendirmek, diger bir ifadeyle
miikelleflere “vergi egitimi” vermek icin tiim bilgilendirme araclarini kullanmalidir
(Gauthier, 2010: 14-15). Miikelleflere, verginin ne oldugu, amaglar1 ve sonuglari ile
vergi yurttashig kavrami cesitli sekillerde agiklanmali, vergi miikellefiyetinin 6nemi
ve sonuclart anlatilmalidir (Le civisme fiscal: http://jecndabietry.fr.gd/LE-CIVISME-
FISCAL.htm. Erisim tarihi:02.05.2014).

Bununla birlikte vergi ile ilgili bilgilerin miikelleflere ulastirilmasi sirasinda
seffafligin saglanmasi, aym sekilde, vergi ile ilgili diizenlemelerin siirekli degisiklige
ugramamasi da vergi yurttaghginin toplumda yerlesmesine yonelik olumlu sonuglar
doguracaktir.

D. Vergide Okunabilirligin Saglanmast

Vergide okunabilirlik (la lisibilité) ile kastedilen; verginin anlasilabilir, ulagila-
bilir ve agik olmasidir.

Adam Smith “kesinlik” kavramini; “6deme zamani, 6denmesi gereken miktar,
O0deme sekli, biitiin bunlar, vergi miikellefleri kadar, diger herkes i¢in acik ve belirli
olmalidir” seklinde ifade etmistir (Smith, 1822: 274; Akt. Orsoni, 2010: 48).

Vergide ulasilabilirlik ise; miikelleflerin vergi ile ilgili kavram ve diizenlemelere
niifuz edebilmeleri olarak ifade edilmektedir. Vergi hukuku ile ilgili dizenlemeler ne
kadar agik olursa, vergide ulagilabilirlik o dlciide fazla olacaktir (Orsoni, 2010: 47).

Burada, vergide aciklik ve belirlilik ilkelerinin 6énemi ortaya konulmaktadir.
Vergide agiklik ilkesi, vergi kanunlarinin agik bir sekilde ve yanlig anlamalar1 dnle-
yecek sekilde yazilmalarini, kullanilan kelimelerin giinliik kullanimdaki anlamlari
tagimasini ve farkli kullanim halinin 6zel olarak belirtilmesini gerektirmektedir (Ak-
dogan, 2011: 214).

Belirlilik ilkesi ise, vergi ile ilgili kurum ve islemlerin belli olmasi ve herkes ta-
rafindan anlagilabilecek sekilde ortaya konulmus olmasi gerektigini ifade etmektedir
(Akdogan, 2011: 213).
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E. Vergi Denetiminin Artirdmast

Vergi denetiminin artirilmasi, vergi yurttagligi kavraminin toplumda yerlesmesi
ve yayginlastirilmas ile yakindan ilgilidir. Ozellikle vergi kagakcihig1 ve vergiden ka-
¢inma ile miicadelede vergi denetiminin basarisi, toplumda vergi yurttaslg: olgusu-
nun yerlesmesine yardimer olmaktadir. Ulkede, vergi kayiplarinin engellenebilmesi
agisindan, belge diizeninin yerlesmis olmasinin 6nemi biiytiktiir.

Vergi denetimi ile kastedilen sadece idari denetimin artirilmasi degildir. Vergi
ile ilgili yargisal denetimin artirilmasi vergi yurttasligi olgusunun toplumda yerles-
mesi ilizerinde olumlu etki yaratacaktir. Verginin yargisal denetiminin arttirilmasi,
her ne kadar vergi yurttaglig iizerinde olumlu etki yapsa da, tarihte, vergi iizerindeki
yargisal denetime toplumsal direnis hareketleri ile karsilik verildigi de goriilmektedir
(Chaabouni, 2010:158-160). Poujade ve Nicoud hareketleri bunun 6rneklerini olus-
turmaktadir.

Vergi denetiminin 6zellikle belge diizeni alaninda genisletilmesi, vergi yurt-
tashig iizerinde etkili olacaktir. Vergi yurttagliginin gelismesinde miikellefler ara-
sinda vergi bilincinin de gelismis olmasi1 énem tasimaktadir. Vergi denetiminde
artig saglanmasi, toplumda vergi bilincinin olusturulmasina da katki saglayacaktir
(Le civisme fiscal: http://jecndabietry.fr.gd/LE-CIVISME-FISCAL.htm. Erigim tari-
hi:02.05.2014).

Vergi denetiminde miikellef haklarina iliskin olarak getirilmis olan diizenleme-
lerin de vergi yurttashgi olgusu tizerindeki olumlu etkileri son derece 6nem tasimak-
tadir (Philip, 2005: 8-9).

F. Vergide Uygunluk Ilkesinin Gozetilmesi

Adam Smith ile vergi ilkeleri arasinda yerini almis olan bu ilkeye gore; verginin
tahsilatinin, miikellefler icin en uygun zamanda ve en uygun bicimde yapilmas: gerek-
mektedir (Uluatam, 2011: 280). Vergide uygunluk ilkesine gore, vergi miikelleflerden
en uygun zaman ve en uygun bicimde alinmalidir (Akdogan, 2011: 215).

Vergide uygunluk ise; hizmet kalitesinin gelistirilmesi ile vergi idaresi-miikellef
arasindaki iligkilerin gelistirilmesi suretiyle olacaktir. Hizmet kalitesinin gelistirilme-
si; miilkelleflerin vergi islemlerini gerceklestirmelerinde kolaylik saglanmasi ile basla-
maktadir. Teknolojik imkanlarin saglanmasi, miikelleflerin vergi ile ilgili sorularinin
cevaplandirilmasi, muhasebe sisteminin yalinlastirilmasi, beyannamelerin anlasilir
olarak hazirlanmasi, hizmet kalitesinin artirilmasi suretiyle, uygunluk ilkesinin goze-
tilmesine katkida bulunacaktir.

Vergi idaresi ile miikellef arasindaki iliskinin gelistirilmesi ise; hem fiziki ko-
sullardaki iyilesmenin saglanmasi hem de miikelleflerin vergi idaresinin kararlarina
giivenmesine bagli olmaktadir.
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G. Vergide Adalet Ilkesinin Gozetilmesi

Esitlik ilkesi, vergilemede adaletin saglanmasina yonelik olarak uygulanan il-
kelerden birisidir. Esitlik ilkesi, kisilerin vergi 6deme giiciine gore vergi 6demelerini
ongormekte olup; esit 0deme giiciine sahip olanlarin esit bigcimde vergilendirilmesi-
ne yatay esitlik; farkli 6deme giiciine sahip olanlarin farkl vergilendirilmesine dikey
esitlik denilmektedir (Erdem, vd. 2013: 124).

Mali giice gore vergilendirme; sosyal devletin vergi adaleti ile ilgili ilkesidir ve
mali giice gore vergilendirme, kisilerin ekonomik ve sosyal durumlar1 goz 6ntine ali-
narak vergilendirilmelerini gerektirmektedir (Oncel vd., 2010: 52; Budak, 2010: 4).
Mali giic gostergeleri ise, gelir, servet ve tiiketimdir.

Vergilendirmede adalet kavrami ise daha denis bir kavramdir. Adalet kavramy;
esitlik kavraminin yaninda, vergilemede bazi sosyal ve ekonomik olgularin da dik-
kate alinmasi ile ifade edilmektedir. Adalet kavraminin belirsizligine ragmen, bazi
teknik esaslardan yararlanilarak adaletin saglanmasina calisilmakta olup; bu agidan
vergi kacakciligi ve cifte vergilemenin 6nlenmesi, vergi yiikiiniin miikellefler arasinda
dengeli dagilimi, farkli durumda olanlardan aynmi diizeyde vergi alinmamasi, kisinin
gecimine yetecek gelirinin vergilendirilmemesi, ailevi duruma goére vergi yiikiiniin
farklilagtirilmasi ve gelirin kaynagina goére farkli isleme tabi tutulmasi, ailevi durumu-
na gore vergi yiikkliniin farklilagtirilmasi, kisinin asgari diizeyde gecimini saglayacak
gelirin vergilendirilmemesi gibi bazi teknik esaslardan yararlanilmaktadir (Akdogan,
2011: 206).

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli (T.C Anayasasi’'nin 73. Maddesinde; vergi yii-
kiiniin adaletli ve dengeli dagilim1 maliye politikasinin sosyal amacidir ifadesi yer
almaktadir) dagilimi, mali giiciin ortaya cikartilmasi yaninda, sosyal amaca ulagmak
acisindan da 6nemli bir rol oynamaktadir (Senyiiz vd., 2013: 21). Vergide adalet ilke-
si; kisilerin, mali giiclerine gore vergilendirilmelerini, yani hem mali giic ilkesini hem
de esitlik ilkesini kapsamakta ve vergilemenin sosyal amaci dogrultusunda ortaya ko-
nulmaktadir.

Vergilemede adaletin saglanabilmesi kuskusuz vergi yurttashig acisindan kusku-
suz ¢ok onemlidir. Zira adaletli bir sistem miikellefler tarafindan daha kolay kabul
edilebilecek, vergi idaresine giiven artacak, vergisel yikimliiliklerin yerine getiril-
mesi bakimindan duyarlilik artacaktir.

H. Vergi Idaresinin Fiziki Kosullarinin Gelistirilmesi

Vergi idaresinin fiziki kosullarinin gelistirilmesi ile kastedilen vergi idaresinin
fiziksel ve teknik imkanlarinin artirilmasidir. Miikelleflerin vergi idaresi ile iligkilerini
diizenleyen yasal diizenlemelere duyduklart giiven kadar, vergilerinin tarh asama-
sindan tahsil asamasina kadar olan siirecteki fiziki uygulamalar da vergi yurttaghgi
kavraminin yerlesmesinde 6nem tasimaktadir.
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Vergi yurttaghiginin yerlesmesi bakimindan, vergi idaresinin fiziki kosullarinin
gelistirilmesi agsagidaki hususlar1 kapsamaktadir (Gauthier, 2010: 13-14).

Vergi idaresinin ulasilabilir kilnmasi: Miikelleflerin, vergilendirme ile il-
gili konularda gerek bilgi alma gerekse vergisel islemlerini gergeklestirme
konularinda vergi idaresine “ulasabilir” olmalari1 gerekmektedir (Posta, te-
lefon, internet, vergi giselerinin olusturulmasi gibi).

Verginin hesaplanmasinda kolaylik saglamaya yonelik bilgisayar prog-
ramlarinin olusturulmasi: Miikelleflere 6deyecekleri vergiyi on-line ola-
rak hesaplayabilmeleri imkaninin saglanmasi, miikellefler acisindan vergi-
nin maliyetini azaltici etki yaratacaktir (Le civisme fiscal: http://jecndabietry.
frgd/LE-CIVISME-FISCAL.htm. Erigim tarihi:02.05.2014).

Vergi ile ilgili bilgi akisinin saglanmasi: Vergi beyannamelerinin agik ve
anlagilir olmasi ve iceriginde agiklamalarin yer almasi, bilgilenmede seffaf-
ligin saglanmasi, vergi idaresinin goriistiniin agik ve net olmasi, vergi idaresi-
nin ayn1 veya benzer konulardaki goriisleri arasinda ¢eliski ve farkliliklarin
bulunmamasi Onemlidir (http://www.memoireonline.com/04/12/5651/m_
La-problematique-de-la-fiscalisation-du-secteur-informel-en-RDC-cas-de-
la-province-du-Sud-Kivu40.html. Erisim tarihi: 22.05.2014).

Miikellefler acisindan vergi maliyetinin azaltilmasi: Vergi yurttaghginin
yerlesmesinde onemli bir kosul da, vergi maliyetinin miikellefler acisindan
azaltilmasidir. Burada vergi maliyeti, vergi idaresi tarafindan ytiklenilmeli-
dir (http://www.oecd.org/fr/ctp/fiscalite-internationale/taxmorale-fr_6mars13.
pdf. Erisim tarihi: 21.05.2014).

Odeme giicliiklerinin vergi idaresi tarafindan dikkate ahnmasi: Miikellefle-
rin, sahsi, ailevi, mali ve ekonomik giicliikler nedeniyle vergilerini zamaninda
o0demeleri konusunda giicliik cekmeleri durumunda, vergi idaresine 6deme
kolaylig1 saglama inisiyatifinin verilmesi, vergi yurttaghgi kavramini gelistire-
cek ve vergi hasilatinda artig saglayacaktir (http://www.oecd.org/fr/ctp/fiscalite-
internationale/taxmorale-fr_6mars13.pdf. Erigim tarihi: 21.05.2014).

Cevap verme siiresinin kisaltilmasi: Miikelleflerin vergi idaresine bagvu-
rular1 veya damismalari durumunda, vergi idaresi tarafindan cevap verme
siiresinin yasal diizenlemelerle kisa tutulmasi, miikelleflerin vergi idaresine
olan giivenini arttirmakta ve vergi yurttashgi tizerinde olumlu etki yarat-
maktadir (Le civisme fiscal: http:/[jecndabietry.frgd/LE-CIVISME-FISCAL.
htm. Erigsim tarihi:02.05.2014).
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*  Vergi idaresinde “arabulucu-damismanhk” biriminin kurulmasi ve bu
sistemin getirilmesi: Miikelleflerin, vergi matrahi, verginin hesaplanmasi,
O6denmesi ve vergi idaresi ile ilgili tiim iliskilerde “vergide arabulucu-da-
nismanlik birimi”’ne bagvurabilmelerinin saglanmasi da, vergi idaresi ve
miikellef iliskisinin “birebir” olarak gerceklestirilmesini saglayacak ve vergi
yurttaghigini gelistirecek bir uygulama olacaktir (http://www.profiscal.com/
papier/mfh.htm. Erisim tarihi: 22.05.2014).

Sonug¢

Devletin tistlenmis oldugu gorevleri yerine getirebilmesi bakimindan en 6nemli
finansman kaynag: olan verginin niteliklerinden cebrilik ve karsiliksiz olmasi, vergi
uygulamasinin basarili olabilmesi acisindan idareye onemli gorevler yiiklemektedir.
Zira vergi uygulamasinin demokratik olmayan kararlara dayandigini, adaletsiz oldu-
gunu, yiiksek vergi yiikii altinda kaldigini diisiinen miikelleflerin vergilemeye karsi
duyarhiliginin saglanmasi kolay degildir.

Vergi yurttasligi kavrami tam olarak bu noktada 6nemini gostermektedir. Vergi
yurttasligi, vergi yasalarinin parlamentoda demokratik bicimde onaylanmasini ve ver-
giyle ilgili idari kararlarin alinmasi ve uygulanmasi siirecinde miikelleflerin giiveninin
saglanmasini icermektedir.

Vergi yurttaghiginin yerlesmesi, tek basina verginin kamu giderlerinin finansma-
n1 acgisindan dneminin anlatilmasiyla miimkiin olmayacak, bu agidan cebri bir uygula-
ma olan verginin teknik kolayliklar yaninda miikelleflerde olusabilecek olumsuz dii-
stincelerin de ortadan kaldirilmasini saglayacak bicimde yiiriitiilmesi gerekmektedir.
Dolayisiyla vergi idaresinin teknik kosullarinin gelistirilmesi yaninda, vergi ilkelerine
uygun ve demokratik bir uygulamayla miikelleflerin vergiye karsi duyarliligi saglana-
bilecek ve vergi yurttagliginin yerlesmesiyle vergi sisteminin kendisinden beklenilen-
lere cevap veren bir sisteme doniismesi miimkiin olabilecektir.
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