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Kamu hizmetlerindeki geniglemeye bagh olarak kamu alimlarinin GSYH’dan aldigi pay artmakta-
dir. Sosyal politika araci olarak kullanilma 6zeligine sahip olan kamu alimlarinin ekonomi icindeki
bu 6nemi ihtiya¢ duyulan kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmas: geregini de beraberinde
getirmektedir. Bu baglamda yapim ihaleleri de yildan yila artmaktadir. Yapim ihalelerinde kamu
kaynag ihtiyacinin belirlenmesinde temel degisken olan ihalenin yaklagik maliyeti genellikle kamu
birim fiyatlarina dayanilarak belirlenmekte ve biitceden ayrilacak kaynagin iist sinirm1 gostermekte-
dir. Bu calismada yapim ihalelerinde yaklagik maliyetin belirlenme yontemi arastirilmis ve mevcut
yontemle tespit edilen yaklasik maliyetin gerektirdigi kamu kaynaklarinin etkin kullanilip kullani-
lamadig1 incelenmistir. Ayrica, mevcut yontemle maliyeti belirlenen ihalelerin ihale siireci sonunda
olusan sozlesme fiyati ile yaklagik maliyeti arasindaki fark ortaya konularak bu ihalelerin biitce yiikii
gosterilmeye calisilmistir. Calismada maliyet belirleme yonteminin sozlesme fiyatina, kaynaklarin
etkin kullanimina ve biitge yiikiine etkisi, yapim ihalelerine 2009-2013 yillarinda yapilan itirazen si-
kayet bagvurularindan olusturulan veri setinde yer alan degiskenler arasindaki iliskinin incelenmesi
ile arastirilmig ve yapim isi ihalelerde yaklagik maliyetin kamu birim fiyatlar1 ile belirlendigi, ihaleye
ayrilan kaynaklarin etkin kullanilamadig1 ve biitge yiikiiniin fazla oldugu gorilmiistiir.
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The Effect of The Determination Method of The Estimate Cost on
The Contract Price and Efficient Sourcing in Works Contracts

Abstract

The share of public procurement which is rising in accordance with the development of public services
has been increasing in the Gross Domestic Product (GDP). This importance of the public procurement
which has a feature of being used as a social policy means in the economy, also arises the need to use the
needed public sources more efficiently and productively. In this context, works contracts increase year by
year. The estimate cost, the main variant in the determination of public source needs in works contracts
is determined and reserved before the contract by contracting authorities is generally fixed based on pub-
lic unit prices and shows the upper limit of the source which will be saved from the contracting authority’s
budget. The determination method of the estimate cost and whether the public sources which are requi-
red by the estimate cost are used efficiently and productively are studied in this paper. Furthermore, the
burden of these contracts on the public budget is demonstrated by emphasizing the difference between
the contract price and the estimate cost occurred at the end of the contract procedure. The effect of the
estimate cost determination method on the contract price, efficient sourcing and on the budget burden is
studied in this paper via reviewing and analysing the relationship among the variants which take part in
the data sets formed from the appeal applications made between 2009 and 2013 towards works contracts
and it is understood that the estimate value is determined via public unit prices in works contracts, that
resources reserved to the contracts are not used efficiently and that the budget burden is surplus.
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Giris

amu ihaleleri, sosyal politika araci olma 6zelligi ve GSYH’nin 6nemli bir

bolimiinii olusturmasi nedeniyle gerek ampirik gerekse teorik bir ¢ok

calismanin inceleme konusu olmustur. Keith ve Rendon (2008) kamu

alimlarinin savunma, egitim, saglk, enerji ve ulagim gibi farkl politik
alanlarda etkilerinin oldugunu, ayn1 sekilde kamu yonetimi, biit¢e ve finans yoneti-
minde de sosyal boyutlarinin séz konusu oldugunu, béylece akademik calismalarin
dikkatini ¢ektigini belirtmislerdir. McCrudden (2004) hiikiimetin kamu alimlar1 pi-
yasasina hem aktif katilimer oldugunu hem de piyasay: diizenleyici fonksiyonunun
bulundugunu belirterek bu iki fonksiyonu ile sosyal politika sonuglar1 elde etmeye
calistigini vurgulamaktadir. Bu ¢ercevede kamu alimlarinin ekonomik kalkinma ama-
ciyla sekillendirilmesi gelismekte olan iilkelerin yenilik¢i yerli iiretim kapasitelerinin
yonlendirilmesi ve gelistirilmesi icin 6nem arz etmektedir (Tiryakioglu, 2014: 5).

Ulkemizde de sosyal politika araci olma 6zelligi tagtyan kamu alimlar1 2009-2013
yillar1 arasinda GSYH’nin yaklagik %7’sine tekabiil etmektedir. Bu oran kamu alim-
larmin iilke ekonomisindeki yeri, politika araci olarak kullanilmasi ve etkin yapilma-
sinin saglayacagi faydalar: hakkinda bir fikir vermektedir.

GSYH icinde ve kamu kaynagi kullaniminda 6nemli paya sahip olan kamu alim-
larmin etkin yapilmasinda ve en az kamu kaynag ile en uygun sozlesme bedeline
ulasilmasinda temel degiskenlerden en 6nemlisi kamu aliminin yaklagik maliyetinin
gercekgi belirlenmesidir. Bu ¢ercevede kamu alimlarinin 6nemli bir bélimiini olus-
turan yapim isi ihalelerde yaklasik maliyet genellikle yetkili kamu kurumlarinin 6nce-
den belirlemis ve yayinlamis oldugu kamu birim fiyatlar1 kullanilmak suretiyle tespit
edilmektedir. Abaci ve Duyguluer (2011: 15) gelismekte olan iilkelerde kamunun
hazirladig1 birim fiyatlara itibar edildigini vurgulamuglardir. Ulkemizde de idarenin
tercihine birakilmig olmakla birlikte yapim isi ihalelerine ait yaklasik maliyet kamu
birim fiyatlarina dayanilarak hesaplanmaktadir.

Kamu idareleri harcamalarini her yil biit¢elerine koyduklar1 6deneklerle karsi-
lamaktadirlar. Yapim isi ihaleleri icin de kamu idaresinin ilgili biitce tertibine 6denek
konulmakta ve tahsis edilen bu 6denege istinaden ihale yapilmaktadir. Tiim kamusal
alimlarda oldugu gibi yapim isi ihalelerde de harcamalarin st sinirini ihale konu-
su ise ait yaklagik maliyet gostermektedir. Ulkemizde de yaklagik maliyet genellikle
kamu birim fiyatlar esas alinarak tespit edilmekte ve ihaleyi kazanan istekliyi belirle-
mede temel teskil etmektedir.

Yapim isi ihalelerde yaklagik maliyetin tespit yontemi ve dolayisiyla ihalenin
biitceye yiikiinii ifade eden sdzlesme bedelinin olusmas: kamu kaynaklarinin etkin
kullanimi agisindan da 6nem arz etmektedir. Yapim isi kamu alimlarinda kaynak kul-
laniminda etkinligin saglanmasi bakimindan yaklagik maliyetin gercekei ve dogru he-
saplanmasi ¢ok dnemlidir. Bu baglamda etkin bir ihale en uygun bedel ile sozlesme-
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nin imzalanmasi demektir. Yaklasik maliyetin gergekgi bir yaklagimla belirlenmedigi
ve en uygun sozlesme bedeline ulagilamadigi bir durumda kamu kaynaklarinin yersiz
sekilde ihaleyi kazanan ve s6zlesmenin tarafi olan gercek ya da tiizel kisiye aktariimig
olma ihtimali dogacaktir.

Apyrica, yaklasik maliyetin gercekgi tespit edilmedigi ve yiiksek belirlendigi bir
durumda yaklagik maliyetin belirlenmesinde kullanilan birim fiyatlari tahmin ederek
disiik teklif veren ve ihaleyi kazanan yiikleniciye 6denen bedel ile ihaleye ayrilan
kamu kaynag1 arasinda da biiyiik bir fark olusacaktir. Bu fark, ayn1 miktardaki kayna-
gin atil kaldigini, etkin kullanilamadigini ve diger kamusal ihtiyaclara transfer edile-
medigini gostermektedir.

Buradan hareketle yapim ihalelerinde sozlesme bedelinin olusumunda temel
degisken niteliginde olan yaklasik maliyetin kamu idaresince gercekgi ve dogru belir-
lenmesinin iki yonlii faydasinin oldugu anlagilmaktadir. Birincisi en uygun sdzlesme
bedelinin olusturulmasi ile kamu kaynaklarinin etkin kullaniminin saglanmasi, digeri
ise yaklagik maliyet ile sdzlesme bedeli arasindaki fark kadar kamu biit¢esinde yapim
ihalesine tahsis edilen 6denegin, dolayisiyla kamu kaynaginin atil kalmasinin 6nlen-
mesi ve kamunun bagka ihtiyaclarina transferini saglayarak ekonomiye kazandirilma-
sina imkan taninmasidir.

Bu calismada yapim ihalelerinde sozlesme bedelinin yaklasik maliyetten nasil
etkilendigi literatiir taramasi1 yaninda 2009-2013 yillarina ait verilerden olusturulan
bir veri setinin istatistiki analizi ve analiz sonuglarinin degerlendirilmesi ile ortaya
konulmustur. Bagka bir ifadeyle, yaklasik maliyetin belirlenme yonteminin, ihalenin
idare biitcesine yiikiinii gosteren sozlesme bedeline etkisi incelenmistir.

Bu baglamda, kamu idarelerince, yetkili ve gorevli kamu kurum ve kurulusla-
r1 tarafindan belirlenen ve dnceden kamuoyuna ilan edilen yapim isi birim fiyatlari
kullanilarak tespit edilen yaklasik maliyetin; sdzlesme bedeline, kamu idaresi biit-
¢e yiikiine ve kaynaklarin etkin kullanimina etkisinin arastirilmas: calismanin temel
amacini olugturmaktadir.

Bu ¢ercevede calismada once yapim isi ihalelerde yaklasik maliyet belirleme
yontemi, yaklagik maliyete gore yonetilen siirecler ve yaklagik maliyet belirlenme-
sinde birim fiyat yontemi ve bu yontemin kaynak kullanimina etkisi incelenmis ve
2009-2013 yillarina ait verilerden olusturulan bir veri setinin istatistiki analizi yapil-
mustir. Veri setinin istatistiki analizi ile ihale siirecinde yaklasik maliyetin roli, ihaleye
ayrilan kamu kaynaklarinin biitge yiikii ve yaklasik maliyetin sdzlesme bedeline etkisi
gosterilmeye calisilmistir. Ayrica, yaklagik maliyet belirlenmesinde farkli yontemler
ve analiz sonuclaria deginilerek bazi politika Onerileri gelistirilerek calisma sonlan-
dirilmistir.
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Yapim Thalelerinde Yaklasik Maliyet Belirleme Yontemi

Yapim iglerinin ifa edildigi sektor olarak bilinen ingaat sektorii kapsadigi farkli
alanlarla iiretim stirecinin zorlugu ve degiskenligi nedeniyle 6zel bir yapiya sahiptir.
Boyle bir yapinin bulundugu sektorde faaliyet gosteren isteklinin se¢cimi de 6nemlidir
(Sarikog, 2010: 1).

Yapim ihalelerinde kazanan isteklinin ve ihale fiyatinin belirlenmesinde en dii-
stik fiyat esast ile nitelik Olciitleri olmak iizere fiyat ve fiyat disi unsurdan olusan iki
Olciitiin varlig1 dikkate alinmaktadir. Nitelik olciitleri, teklif degerlendirme siirecinde
en diisiik fiyat esasina dayali degerlendirmeye verilen 6nem azaldikca 6n plana cika-
bilen bir 6l¢iit niteligindedir.

Yapium IThalelerinde Fiyat Olusumunu Belirleyen Faktorler

Yapim ihalelerinde istekli ile idare arasinda olusan ihale fiyati katma deger ver-
gisi haric sozlesme bedelini ifade etmektedir. Thale fiyatin olusumunda ihaleye kati-
lim sayisi, ihaleye katilanlar arasindaki anlagma olasiligi ve ihalede yaklagik maliyetin
belirlenmesi olmak iizere baslica ti¢ faktor etkili olmaktadir.

Ihaleye Katilim Sayist

Thaleye teklif veren katilimer sayisi fiyat olusumunu etkileyen faktorlerdendir.
Thaleye katilimci sayis ihaledeki rekabetci ortami belirler (Tas, 2011: 41). Thaleye
katilim sayisinda artis, teklif edilen bedellerin idarece belirlenen yaklagik maliye-
te gore daha diisiik belirlenmesine imkan vererek daha az kamu kaynaginin kul-
lanilmasini saglayacagindan kamu finansmanina ayni oranda katki saglayacaktir.
Daha az katilimcinin olmasi durumunda ise ihale konusu is yaklasik maliyete daha
yakin bir bedelden temin edilecektir. Bu baglamda ihale yonteminin belirlenmesi
noktasinda idarelere bilyiik sorumluluk diismektedir. Katilimer sayisinin fazla ol-
dugu agik ihale usulii ile en az ii¢ adet katilimcinin davet edilebildigi pazarlik usulii
ihalede tasarruf edilecek kamu kaynagi tutari farkli olacaktir. Dolayisiyla pazarlik
usulil yerine iyi planlanmis ve calisiimis acik ihale usuliiniin kamu finansmanina
katkis1 kuskusuz yiiksek olacaktir. Thaleye katilimin artig1 derecesinde rekabet orta-
mi olusacagl icin kamu kaynaklarinin kullaniminda etkinlikte ayni seviyede artmig
olacaktir.

Tas vd. (2009: 12) yaptiklar1 calismada; sozlesme fiyatinin teklif sayisi fazla
olan ihalelerde dnemli dlciide diistiiglinii, teklif sayisinin arttigi oranda sozlesme
fiyatinin azalmakta oldugunu tespit etmislerdir. Solak ve Kocberber (2011) teklif
sayisindaki artigin teklif fiyatlarinin asagi cekilmesinde 6onemli bir etken oldugu-
nu, bir ihalede teklif veren firma sayis1 arttikca Sozlesme Bedeli/Yaklagik Maliyet
oraninin azaldigi, bunun da teklif fiyatlarinin asag1 cekilmesinde etkili oldugunu
vurgulamiglardir.
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Ihaleye Katilanlar Arasindaki Anlasma Olasihigt

Kamu alimlarna iligkin ihale piyasalarinda anlagma, ihaleyi alan kisinin sundugu
bedelin iki ya da daha fazla isteklinin katkisi ile veya igbirligi sonucu olustugunu ifade
etmektedir. S0z konusu isbirligi ihale konusu isin olusacak fiyatin1 gdsteren sdzlesme
bedelinin gerekenden fazla olmasina neden olacaktir. Bu ise gereksiz yere daha fazla
kamu kaynaginin kullanilmas: anlamina gelmektedir. Kisaca rekabet karsiti her tiirlii
anlagsma ihale neticesinde olusacak fiyatin artmasi sonucunu doguracaktir. Bu tiir
anlagsmalarin oldugu ihalelerde fiyat, anlasma olmasaydi olusacak fiyatin iizerinde
olusacak ve ihale anlasilan firmada kalacaktir. Netice itibariyle ihaleye katilimin ¢ok
oldugu durumlarda katilimcilarin birbirini kontrol etmesi zor olacagi i¢in anlagsma
ihtimali azalmaktadir.

Ihalede Yaklasik Maliyetin Belirlenmesi

Kamu kaynaklarinin kullanimindaki rahatlik, kolaylik ve sorumsuzluk kamu
harcamalarinin verimlili§inin saglanamamasindaki temel etkenlerden birisi olarak
gosterilebilir (Turgucu, 2011: 117). Thaleye ayrilan kamu kaynagmin kullaniminda
etkinlik ve verimliligin saglanmasi icin yaklagik maliyetin gercekgi ve dogru belirlen-
mesi 6nemli bir husustur. Yaklasik maliyetin tespit edilmesinde rekabet unsuru da
onemlidir. Estache ve Limi (2008: 20) yaptiklar1 ¢alismada, zayif isteklilerin ihale
siirecinde aktif sekilde yer almalarinin kamu alimlarinda rekabeti artiracagini ve
ihalede etkinligi gelistirecegini belirtmislerdir. Limi (2006), en uygun ihale sistemini
kullanan yerel piyasalarin gelismesi ve ihalede rekabetin saglanmasi araciligi ile ihale
maliyetinin minimize edilmesi iizerinde calismasini yogunlastirmis ve rekabet etkisi-
nin piyasayi tesvik edici oldugunu bulmustur.

Idareler, rekabeti ve kaynak kullaniminda etkinlik ve verimliligi saglamanin
Onemini goz Oniinde bulundurarak ihale konusu yapim isinin gerceklestirilmesi ama-
ciyla ihalede harcanacak kaynagin st sinirini gostermek iizere ihale konusu ise iligkin
yaklagik bir maliyet tespit etmektedir. Thaleye katilanlarin teklif fiyatlari bu bedelin
altinda olmak durumundadir. Yaklagik maliyet, alict konumundaki idareyi satici ko-
numundaki istekliler arasinda yapilacak bir anlasma sonucunda alimin yiiksek fiyat-
tan temin edilmesine kars1 koruyan bir aragtir.

Yaklagik maliyetin 100 TL belirlendigi bir ihalede {i¢ isteklinin ihaleye sirasiy-
la 95, 90 ve 85 TL teklif fiyat: sundugunu varsayahim. Thalede fiyat disi unsurlarin
esit veya kanuni diizenlemelere uygun oldugu varsayimi altinda idarenin kullanacagi
kamu kaynagi 100 TL olup bu tutardan kullanilacak miktar 95 ile 85 TL arasinda
degismektedir. Thaleye ¢ikmadan ihale konusu isi 100 TL ye temin edebilecek olan
idare, ihale neticesinde 85 TL ye ihtiyacini karsilayacak ve tasarruf ettigi 15 T sin1
bagka kamusal ihtiyaglara tahsis edebilecektir.
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Bu baglamda, optimal bir ihale idarenin efektif sekilde yaklasik maliyeti tayin et-
mesiyle elde edilmektedir. Idarenin ihale konusu ige bictigi degerin isteklilerin anilan
is icin belirledikleri degerden diisiik olmasi durumunda da pareto etkin olmayan bir
durum s6z konusu olacak ve ihaleye yeterli kaynak ayrilmadigi icin ihtiyacin karsilan-
masi ertelenmis olacaktir.

Yaklasik Maliyete Gore Yonetilen Siirecler

Yaklasik maliyet kamu alimlarinda ihale usuliiniin belirlenmesi, ihale ilanlari,
fiyat avantaji uygulanmasi, 6denek planlamasi ve kontrolii, ihale yetkilisinin alim1
gerceklestirip gerceklestirmeme karari, yeterlilik kriterleri ve asir1 diisiik teklif sor-
gulamasi gibi bazi hususlarin belirlenmesinde dnemli role sahiptir (Biiyiikbas ve Or-
manoglu, 2012: 50-56).

Thale Usuliiniin Belirlenmesi: Kamu alimlarinda temel ihale usulleri agik ihale
usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliidiir. Thale usulleri arasinda sayilan pazar-
lik usulii ise 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nda sayilan 6zel hallerde uygulanabile-
cek bir usuldiir.

fhale ilam: Tlan ihale siirecinde istekliler ile idare arasindaki iglemleri resmi
olarak baslatan ve ihalenin duyurulmasini saglayan en temel asamalardan birisidir.
Thale ilanlarinda “esik deger” ve “yaklasik maliyet” olmak iizere iki kavram énemli
yer teskil etmektedir. Ilan siireleri bu iki kavrama ve ihalenin mal veya hizmet alimi
ya da yapim isi olmasina gore degismektedir.

Fiyat Avantaji Uygulamasi: Kamu alimlarinda yerli istekliler lehine fiyat avanta-
jluygulamasina iligkin hiikiimler Kanunun 63’tincii maddesinde; “...a) Yaklasik mali-
yeti esik degerin altinda kalan ihalelerde sadece yerli isteklilerin katilabilecegine ilis-
kin diizenleme yapilabilir. b)...yapim ihalelerinde yerli istekliler lehine %15 oranina
kadar fiyat avantaji saglanabilir...” seklinde yer almustir.

Odenek Planlamasi: Kanun’un 5’nci maddesinde 6denegi bulunmayan higbir is
icin ihaleye ¢ikilamayacag belirtilmistir. Bu nedenle idare biitceleri programlanirken
ihale konusu is igin dnce yaklasik maliyet tespit edilmektedir (Kemer, 2004: 5).

Thale Yetkilisinin Alima Karar Vermesi: Thale siireci ihale onay belgesinin ihale
yetkilisi tarafindan imzalanmasi ile baglamaktadir. Thale yetkilisinin ihalenin yapil-
masina karar vermesi agsamasinda en belirleyici unsur onay belgesi ekinde yer alan
yaklagik maliyet olmaktadir.

Yeterlik Kriterleri: Thale mevzuatina gore ekonomik, mali, mesleki ve teknik
yeterligin tespitine yonelik bir takim belgelerin teklifle birlikte istekliler tarafindan
idareye sunulmasi gerekmektedir. Bu kriterler ihalenin alim tiiriine, usuliine ve yak-
lagik maliyete gore degisiklik arz etmektedir.
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Yaklagik Maliyet ve Tekliflerin Degerlendirilmesi: Thale komisyonlar1 ihaleye
verilen teklifleri degerlendirirken teklif bedelleri ile yaklasik maliyet tutarini karsilas-
tirmak durumundadirlar. Yaklasik maliyetin teklif bedellerinin altinda ya da tistiinde
olmasi durumuna gore degerlendirmeler farklilik arz etmektedir;

*  Degerlendirme siirecinde tiim tekliflerin yaklagik maliyetin altinda olma-
st durumunda ihalenin yapilabilmesi icin biitgede yeterli 6denegin mevcut
olmasi zorunludur. Aksi halde ihale yapilamayacaktir. Thale komisyonu
ihalede ekonomik agidan en avantajhi teklifi diger isteklilerin teklifleri ile
idarece belirlenen yaklagik maliyete gore belirleyecektir. Odenek yetersiz-
ligi durumunda ihale iptal edilecektir. Tekliflerin yaklagik maliyetin altinda
olmast durumunda komisyon asir1 diisiik teklif sorgulamasi yaparak eko-
nomik acidan en avantajli teklifi belirleyerek ihaleyi sonuclandiracaktir.
Burada temel ilke en diisiik fiyati veren teklifin secgilmesidir. En diistik fi-
yatta esitlik s6z konusu olursa fiyat disi unsurlar degerlendirmede devreye
girecektir. Asir1 diisiik sorgulamasi sonucunda teklif kalmaz ise ihale iptal
edilecektir.

+  Baz tekliflerin yaklagik maliyetin tizerinde bazilarinin ise altinda olmasi
durumunda ise ihale komisyonu yaklagik maliyetin iistiindeki teklifleri dik-
kate almadan alttaki teklifleri Kamu Thale Kurumu tarafindan belirlenen
ilke ve esaslara gore asir1 disiik teklif degerlendirmesine tabi tutar ve ka-
rarmi verir. Degerlendirme sonucunda yaklasik maliyet altinda teklif kal-
mamasi durumunda Kamu Thale Genel Tebliginin “Yaklagik maliyetin iize-
rindeki teklifler” basliklt maddesinde yer alan diizenlemeye gore tekliflerin
kabul edilip edilemeyecegi hususunda takdir yetkisi idareye ait olacaktir.

Yapim Thalelerinde Yaklasik Maliyet Belirlenmesinde
Birim Fiyat Yontemi

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin 10’'uncu maddesinde yapilan
aciklamalara gore; yapim ihalesine ¢ikacak olan kamu idareleri ihale konusu isin yak-
lasik maliyetine iligkin fiyat ve rayiglerin tespitinde ihaleyi yapan idarenin daha 6nce
gergeklestirdigi, ihale konusu ise benzer nitelikteki islerin sdzlesmelerinde ortaya ¢i-
kan fiyatlari, kamu kurum ve kuruluslarinca belirlenerek yayimlanmig birim fiyat ve
rayicleri, ilgili meslek odalari, iiniversiteler veya benzeri kuruluslarca belirlenerek
yaymmlanmus fiyat ve rayicleri, yiiklenici veya alt yiiklenici olarak faaliyet gdsteren, ko-
nusunda deneyimli kisi ve kuruluslardan alinacak, ihale konusu ise benzer nitelikteki
islere iligkin maliyetleri veya idarenin yapacag1 piyasa arastirmasina dayali rayi¢ ve
fiyat tespitleri esas alabilir. Boylece idare, ihale konusu ise ait yaklasik maliyete ilis-
kin fiyat ve rayiclerin tespitinde yukarida siralanan fiyat ve rayiglerin birini, birkagini
veya tamamini Oncelik sirasi olmaksizin kullanabilecektir.
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Ancak, yapim iglerinde kanunla birim fiyat belirleme ve yayimlama yetkisi veri-
len kuruluslar tarafindan tespit edilen birim fiyatlara uyma zorunlulugunun ortadan
kaldirilmasina ve s6z konusu fiyatlarin yaklasik maliyet hesabinda herhangi bir un-
sur haline gelmis olmasina ragmen idareler yaklasik maliyetin tespitinde kamu birim
fiyatlarin1 kullanmaya devam edegelmislerdir (Uslu ve Demirel, 2014: 430; Sayin,
2008: 155). Dolayisiyla yapim isi ihalelerinde fiyat olusumunda kamu kurumlarinca
belirlenen birim fiyatlar hala etkinligini devam ettirmektedir.

Bu baglamda, tilkemizde yapim iglerine ait yaklasik maliyet belirleme yontemi
basta Cevre ve Sehircilik Bakanhigi™ olmak iizere yapim iginde birim fiyat belirle-
me gorev ve yetkisi bulunan diger kamu kurumlar: tarafindan belirlenen birim fiyat
sistemine dayanmaktadir. Insaat sektoriinde maliyet analizleri de biiyiik oranda bu
sistemle yapilmaktadir.

Cevre ve Sehircilik Bakanhg

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki 644 sayili
KHK’nin 2’nci maddesinin (k) bendinde yer alan “Bayindirlik ve iskan isleri ile ilgi-
li... yillik rayig, birim fiyat, birim fiyatlara ait analiz ve tarifleri hazirlamak ve yayim-
lamak.” hitkmii uyarinca yillik rayic, birim fiyat, birim fiyatlara ait analiz ve tarifleri
hazirlamak ve yayimlamak anilan Bakanligin gorev ve yetkileri arasinda sayilmstir.
Ancak, 2443 sayili Nafia Vekaletinin Teskilat ve Vazifelerine Dair Kanun ile 1934
yilindan itibaren Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 biinyesinde yer alan (Yiiksek Fen
Kurulu (YFK) Bagkanligi, anilan KHK’ nin 16’nc1 maddesinin (d) bendinde yer alan;
“Bayindirlik ve iskan isleri ile ilgili... yillik rayig, birim fiyat, birim fiyatlara ait analiz
ve tarifleri hazirlamak ve yayimlamak.” hitkmii ¢ercevesinde bu yetkiyi listlenmis bu-
lunmaktadir (Arabaci, 2010: 117).

YFK tarafindan belirlenen “Insaat ve Tesisat Birim Fiyatlar1” ile birim fiyatlarin
dayandigi imalat tarif ve analizleri 4734 sayili Kanun’a gore ihale edilen ve halen yii-
riitiilmekte olan yapim islerinde idarelerce istenildiginde kullanilmak ve uygulanmak
iizere YFK tarafindan her yil kitap olarak yayinlanmakta ve ayrica internet ortaminda
abonelik yoluyla kullanicilarin hizmetine sunulmaktadir. YFK tarafindan yayimlanan
birim fiyatlar genel olarak “Bina” niteligindeki iist yapilarin ihtiyac duydugu imalat
kalemlerini kapsayacak cesit ve Ozelliktedir. Alt yapi niteligindeki diger ingaatlara
iligkin imalat kalemleri ile ilgili rayig, fiyat analizi ve birim fiyatlar yetkili diger kamu
idareleri tarafindan hazirlanmakta ve yayimlanmaktadir.

04.07.2011 tarih ve 27984 miikerrer no’lu Resmi Gazete’de yayimlanan 644 sayih KHK 6nc-
esinde Bayindirlik ve Iskan Bakanligi olarak faaliyet gdstermekteydi.
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Yapim Islerinde Birim Fiyat Belirleyen Diger Kamu Kurumlar

Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, iller Ban-
kasi, Milli Savunma Bakanligi ve TEDAS gibi kurumlar faaliyet gosterdikleri alanin
gerektirdigi yapim islerinde birim fiyat belirleyen diger kamu kurumlari arasindadir.

Genellikle idareler yapim ihalelerinde anilan Bakanlk tarafindan belirlenen ve
ilan edilen birim fiyatlar1 yaklasik maliyet tespitinde esas almaktadir. Diger kamu
kurumlar: ise kendi gorev alanlarinda yaptiklari ihalelerde kendi belirledikleri birim
fiyatlar1 kullanarak yaklasik maliyeti tespit etmektedirler. Bu kurumlar da birim fi-
yat belirlerken anilan Bakanlik’ca yaymlanan rayicleri biiyiik oranda dikkate alirlar
(Uslu ve Demirel, 2014: 430).

Yapim Thalesinde Yaklasik Maliyet Belirleme Yonteminin
Kaynak Kullanimina Etkisi

Idarelerin ihalede kullandiklar1 kaynagin etkin kullanimi ve biitge yiikiinii gor-
mek amaciyla yapilan bu ¢alismada, yapim ihalelerine katilan ve ihale siirecinde hu-
kuka aykir1 igslem veya eylemler nedeniyle hak kaybina veya zarara ugradigini veya
zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden istekli ve istekli olabileceklerin
idareye sikayet sonrasinda ayni iddia konularinda Kamu Thale Kurumuna 2009-2013
yillarinda yaptiklari toplam 2345 adet itirazen sikayet bagvurusundan olusan veri seti
analiz edilmis ve degerlendirilmistir. 2009-2013 yillarinda yapim isi i¢in yapilan iti-
razen sikayet sayisinin toplam itirazen sikdyet sayisina olan orani %>5,45’dir. (Bkz.
Tablo 1).

Tablo 1
Itirazen Sikayet Incelemelerinin Toplam Ihaleler Icindeki Pay:

2009 2010 2011 2012 2013 Ort.

Yapimda itirazen Sikayet inceleme Sayisi 721 1650 1423 1463 1205 12924

Toplam ltirazen Sikayet inceleme Sayisi 2954 4281 4670 5282 5093 4456

Yapim Ihalesine itirazen Sikayetin Toplam
. . . . 349 6,86 589 6,23 478 545
Itirazen Sikayet I¢cindeki Pay1 %

Itirazen sikayet sonrasinda ihaleyi kazanan istekli ve dolayisiyla sozlesme bede-
li degisebilmektedir. Ancak, calismada bu husus dikkate alinmamistir. Ayrica, ayni
ihaleye iliskin benzer sikayetler ve ihale yapildig1 halde iptal edilen ihaleler de veri
seti icine alinmamuigtir. Veriler itirazen sikayet incelemesi dncesi durumu gostermek-
tedir.
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Veri Setinde Yer Alan Degiskenler

Veri tabaninda bulunan degiskenler; ihale usulii, teklif tiirdi, idare, yaklasik
maliyet, karsiz yaklagik maliyet, dokiiman alan sayisi, ihaleye katilan sayisi, kazanan
teklif, sinir deger, sinir deger alti istekliler ve yaklagik maliyetin belirlenme metodu
seklinde secilmistir.

ihale Usulii: Thalede uygulanacak usuller Kanun’un 18’inci maddesinde agik
ihale, belli istekliler arasinda ihale ve pazarlik usulii seklinde sayilmis ve takip eden
maddelerinde agiklanmigtir. Thale usuliinii belirleme yetkisi idarenin takdirindedir.
Tablo 2 idarelerin genellikle acik teklif ihale usuliinii tercih etigini gostermektedir.

Tablo 2
Thale Usulii

2009 2010 2011 2012 2013

Acik Thale Usulii 336 484 476 478 486
Belli Istekliler Arasinda Thale Usulii 5 11 20 18 5
Pazarlik Usuli 4 5 4 4 9
Toplam 345 500 500 500 500

Teklif Tiirii: Idarenin tercihine gore istekliler birim fiyat, anahtar teslimi gotiirii

idareye sunarlar.

Idare: Kanun kapsaminda ihaleyi yapan kamu kurum ve kuruluslaridir. Tablo
3 veri setinde yer alan 2345 ihalenin ihaleyi yapan idarelere dagilimini vermektedir.

Tablo 3
Thaleyi Yapan Kamu Kurum ve Kuruluglar:

2009 2010 2011 2012 2013

Genel Biitceli Kamu Idareleri 102 87 116 89 97

Ozel Biitceli Idareler (Universiteler) 43 45 54 52 34

Ozel Biitgeli Idareler (Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii) 35 50 42 39 34

Ozel Biitceli Idareler (Karayollar1 Genel Mudiirliigii) 53 105 71 43 26

Sosyal giivenlik Kurumu 1
Mabhalli Idareler (Belediye) 29 89 97 125 110
Mabhalli idareler (il Ozel Idaresi) 48 78 90 98 130
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Ozel Biitgeli Idareler (Diger) 1 3

Kamu Iktisadi Tegebbiisleri (TCDD) 8 5 7 17 38
Kamu Tktisadi Tesebbiisleri (Diger) 11 20 9 13 5
Hastaneler 7 14 10 7 19
Iller Bankas 8 7 4 13 7
Toplam 345 500 500 500 500

Karsiz Yaklagik Maliyet: Idare tarafindan hazirlanan yaklagik maliyetten yine
idarece belirlenen kar orani diisiilerek elde edilen tutardir.

Dokiiman Alan Sayisi: Thaleye katilmak igin ihale dokiimani alanlarm sayisini
ifade eder.

Thaleye Katilan Sayisi: Dokiiman satin alanlarin tamami ihaleye katilmayabilir-
ler. Bu nedenle katilan sayis1 dokiiman satin alan sayisina esit olabilecegi gibi altinda
da olabilir.

Tablo 4 ihalede dokiiman alan sayisi ile ihaleye katilan sayisin1 vermektedir. Tha-
leye katilan sayisi genellikle dokiiman alan sayisinin altinda gerceklesmektedir. Tablo
4 de dokuman alanlarin %77’sinin ihaleye katildig1 ve teklif verdigi gériilmektedir.

Tablo 4
Dokuman Alan ve Thaleye Katilan Sayist

Ortalama 2009 2010 2011 2012 2013  Ortalama
Katilan Sayist 13,03 12,47 14,19 13,67 11,19 12,91
Dokiiman Alan Sayist 17,54 1549 17,35 19,21 16,43 17,20
Katilan Sayisi/Dokiiman Alan Sayis1 0,76 0,82 0,84 0,73 0,7 0,77

Ekonomik A¢idan En Avantajh Birinci Teklif: Thaleyi kazanan teklif olup ayni
zamanda sozlesme fiyati ya da sozlesme bedeli seklinde de ifade edilmektedir. Thale
mevzuatinda yer alan ilke ve kurallara gore ihale komisyonu istekliler tarafindan su-
nulan teklifleri yaklagik maliyet ve diger tekliflere gére degerlendirdikten sonra eko-
nomik acidan en avantajli birinci teklifi belirleyerek ihaleyi o istekli {izerinde birakir.
Ihale komisyonu kararinin ihale yetkilisi tarafindan uygun goriilmesi iizerine ihaleyi
kazanan teklif kesinlik kazanir. Yapim isi ihalelerinde genellikle kazanan teklif en
diistik teklif sahibidir.

Smr Deger: Yaklasik maliyet ve ihaleye verilen tekliflerden yararlanmak sure-
tiyle Kamu Thale Genel Tebligi'nde belirtilen formiile gore hesaplanan ve asir1 diisiik
tekliflerin degerlendirilmesinde kullanilan tutardir.
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Yaklagik Maliyet ve Belirlenme Metodu: Thalede kullanilacak kamu kaynaginin
iist sinirini gosteren yaklagik maliyet idarece ihale ilan1 6ncesinde hesaplanarak ihale
komisyonuna verilir. Thale komisyonu isteklilerin tekliflerini genellikle yaklagtk mali-
yet iizerinden degerlendirerek kazanan teklifi belirler.

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yénetmeligi'ne gore yapim isi ihalelerinde ida-
reler, ihale konusu isin yaklasik maliyetine iligkin fiyat ve rayiglerin tespitinde; ihaleyi
yapan idarenin daha dnce gerceklestirdigi, ihale konusu ise benzer nitelikteki iglerin
sozlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlari, kamu kurum ve kuruluslarinca belirlenerek
yayimlanmuis birim fiyat ve rayicleri, ilgili meslek odalari, iiniversiteler veya benzeri
kurulusglarca belirlenerek yayimlanmus fiyat ve rayigleri, yiiklenici veya alt ytiklenici
olarak faaliyet gosteren, konusunda deneyimli kisi ve kuruluglardan alinacak, ihale
konusu ise benzer nitelikteki islere iligkin maliyetleri veya idarenin piyasa arastirma-
sina dayali rayig ve fiyat tespitleri esas alir. idareler, yaklagik maliyete iligkin fiyat ve
rayiclerin tespitinde yukarida belirtilen fiyat ve rayiclerin birini, birkacini veya tama-
mini Oncelik siras1 olmaksizin kullanabilirler.

Idarelerce, ig kalemi ve/veya is grubu seklinde tespit edilen imalat miktarlari,
yukarida belirlenen ve yiiklenici kar1 ve genel gider ihtiva etmeyen fiyatlarla carpimi
sonucu bulunan tutar KDV harig olarak hesaplanir ve bulunan bu tutara %25 ora-
ninda yiiklenici kari ve genel gider karsiligi eklenmek suretiyle yaklagik maliyet tespit
edilir. Birim fiyat analizlerinin son satirinda gosterilen kér ve genel masraf orani bag-
langigta maliyet toplaminin %15’i olarak benimsenmis, fakat 1957 yilinda alinan bir
kararla miiteahhitlerin insaat islerine tesviki gerekgesiyle bu oran %25‘e ¢ikarilmistir
(Abact ve Duyguluer, 2011: 5).

Arastirmanin Amaci ve Yontemi

Bu calismada idarece, yapim isinde kamu birim fiyatlar1 kullanilarak tespit edi-
len yaklasik maliyetin sdzlesme bedeline, biitce yiikiine ve kaynaklarin etkin kulla-
nimina etkisi gibi hususlarin arastirilmasi ve incelenmesi amaglanmaktadir. Bu ger-
cevede idarelerin yapim isi ihtiyaclarini nasil bir siirecten gecerek, ne kadar kamu
kaynagi kullanarak ve hangi metotlarla karsiladiklarini ortaya koymak, ihale siirecin-
de idare ve istekliler arasindaki davranig bigimlerini, alimin yapildigi piyasada gecerli
olan kurallari ve yapim isi ihalelerinde kullanilacak iist sinir kamu kaynagini gésteren
yaklasik maliyetin belirlenmesinde kullanilan mevcut birim fiyat sisteminin kamuya
yiikiiniiniin ortaya konulmasi miimkiin olacaktir.

Bu baglamda, kamu alimlar1 konusundaki literatiir taranmis, konu hakkinda ya-
zilmis ve konunun teknigi ile ilgili caligmalar incelenmis ve kamu idarelerinin kendine
Ozgii sartlar1 da dikkate alinarak yapim islerinde yaklasik maliyetin belirlenmesinde
hangi birim fiyat ve rayiclerin tercih edildigi arastirilmistir. Ayrica, yapim ihalelerinin
kamu biitgesine yiikii, kaynaklarin etkin kullanimina ve yaklagik maliyet belirleme
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yonteminin ihalede olusan sozlesme fiyatina etkisi veri setinin istatistiki analize tabi
tutulmasi ve veri setinde yer alan degiskenler arasindaki iliskinin ortaya konulmasiyla
incelenmis ve analiz edilmistir.

Diger ihalelerde oldugu gibi, yapim isinde de idarenin kullanacagi kaynagin iist
limitini yaklagik maliyet olusturmaktadir. Idare tarafindan yaklasik maliyetin belir-
lenmesinde birden fazla secenek mevcut olmasina ragmen yapim ihalelerinde yak-
lagik %92 (2345 ihalenin 2150’si) oraninda kamu birim fiyatlar1 kullamilmaktadir.
Diger seceneklerin kullanim orani ise oldukca diisiik kalmaktadir. Bu sonug, mevcut
durumda yapim ihalelerinde kamu birim fiyatlar1 kullanilmak suretiyle yaklagik ma-
liyetin belirlendigini ve yaklagik maliyet i¢indeki karin %25 gibi (Tablo 7) yiiksek bir
orana tekabiil ettigini gdstermektedir.

Bu durum yapim ihalelerinde idarelerce belirlenen yiiksek kar oranli birim fiyat-
larin yaklagik maliyet tespitinde kullanildigini tahmin eden ve buna gore tekliflerini
hazirlayarak idareye sunan isteklilerin bilingli olarak teklif bedellerini diisiik tutma-
larina neden olmaktadir.

En diisiik fiyati veren ve Kanun’da yazili diger sartlar1 kargilayan ve tasiyan is-
teklinin ihaleyi kazandig1 bir ortamda yaklasik maliyetin yiiksek kér orani icermesi ve
dolayisiyla yiiksek belirlenmesi, buna karsilik ihaleyi kazanan teklif tutarinin oldukga
dusiik kalmasi idarenin asir1 diistik teklif sorunu ile kars1 karsiya kalmasina ve ihale
siirecinin uzamasina neden olmaktadir. Ayrica, yaklasik maliyet ile kazanan teklif
arasindaki fark kadar kamu kaynaginin atil kalmasina ve kamunun kaynak kullani-
minda etkinlik saglayamamasina sebep olmaktadir.

Buradan hareketle yapim ihalelerinde yaklasik maliyetin iki yonlii fonksiyonu-
nun oldugunu séylemek miimkiindiir. Birincisi, yaklagik maliyet ihalede en uygun
sozlesme bedelinin belirlenmesinde ve etkin kaynak kullaniminda etkili olmaktadir.
Digeri ise yaklasik maliyetin gercekei belirlenmesi durumunda kendisi ile sozlesme
bedeli arasindaki fark kadar biit¢eden ihaleye ayrilan 6denegin, dolayisiyla kamu
kaynaginin atil kalmasi 6nlenmekte ve kamunun baska ihtiyaclarina transferine im-
kan vererek ekonomiye kazandirilmasi saglanmaktadir.

Bu dogrultuda veri setinde yer alan degiskenlerin istatistiki analizinin yapilma-
s, birbirleri ile karsilagtirilmasi, degiskenler arasindaki korelasyon iligkisinin tespit
edilmesi ve elde edilen sonuclardan genelleme yapilmasi ile asagidaki sorulara cevap
aranmuigtir.

«  Ihale siirecinde yaklasik maliyetin rolii nedir?

+  Kamu idareleri yapim ihalelerinde yaklasik maliyeti nasil tespit etmekte-
dirler?

»  Basarili bir ihalede yaklasik maliyetin dogru ve tutarli hesaplanmasinin
Onemi nedir?
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*  Yaklagik maliyet tespitinde idareler farkli yontemler kullanabilir mi?

*  Yaklagik maliyet tespitinde farkli yontemlerin kaynak kullanimina etkisi
nedir?

*  Yaklasik maliyet ile sozlesme fiyat1 arasinda nasil bir iligki vardir?

+  Yaklasik maliyetin farkli yontemle tespitinin sozlesme fiyatina etkisi olabi-
lir mi?

Ihale Siirecinde Yaklasik Maliyetin Rolii

Ihalede isin en uygun bedelle yaptirilmasinda temel degisken yaklasik maliyettir.
Yaklagik maliyet idarenin yapabilecegi iist harcama sinirini gdstermekte ve ihtiyacin
yiiksek fiyattan temin edilmesine kars1 idareyi koruyan bir ara¢ olmaktadir. Ayrica,
ihale usuliiniin belirlenmesi, ihale ilani, fiyat avantaji uygulanmasi, 6denek planla-
masl, ihale karari, yeterlilik kriterleri ve asir1 diisiik teklif sorgulamasi gibi hususlarda
Onemli fonksiyona sahiptir.

Yaklasik maliyet tutar1 projelerin yatirim programina alinmasinda ve hayata ge-
cirilmesi i¢gin yili biitgesine ddenek konulmasi noktasinda da 6nemlidir. Bir projenin
parasal biiyiikligii projenin yatirim programina alinmasinda ve kamu kaynaklarinin
projelere optimal dagitimi sirasinda dikkate alinan 6nemli unsurlardandir. Dolayisty-
la yaklagik maliyetin gercekci hesaplanmasi optimal 6denek tahsisine ve etkin kaynak
kullanimina hizmet etmektedir.

Yapium IThalelerine Tahsis Edilen Kamu Kaynaklarimin Biitce Yiikii

Tablo 5 2009-2013 yillarinda kamu alimlarma harcanan toplam tutarin merke-
zi yonetim biitcesinin %?25’ine tekabiil ettigini, diger bir ifadeyle kamu alimlarinin
merkezi yonetim biitcesinden Y4 oraninda pay aldigini gdstermektedir. Bu oran ayni
zamanda toplam kamu alimlarinin merkezi biitgeye yiikiinii de gostermektedir.

Tablo 5
Kamu Alimlarvuin Merkezi Yonetim Biitgesine Yiikii

Merkezi Yonetim Biitce Genel

Yillar Toplam Kamu Alimlar: (TL) Toplamz (TL) TKA/MYBGT (%)
2009 66.224.836.000 276.088.760.474 24
2010 69.510.284.000 301.656.587.292 23
2011 91.771.406.000 335.149.875.830 27
2012 94.398.722.000 385.485.625.921 24
2013 105.504.100.000 444.070.912.450 24

Kaynak: Kamu fhale Kurumu Kamu Alimlari izleme Raporlari
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Tablo 6 ise ayni yillarda yapim ihalelerinin toplam kamu alimlar: icindeki payi-
nin %39, merkezi yonetim biitgesi icindeki paymnin ise ortalama %10 oldugunu gos-
termektedir. Tablo 6 ya bakildiginda 2011, 2012 ve 2013 yillarinda bu payin énemli
oranda artmakta oldugu, hatta 2013 yilinda toplam kamu alimlar1 i¢inde yapim ihale-
lerinin paymin %50’yi gectigi goriilmektedir.

Tablo 6
Yapim Thalelerinin Toplam Kamu Alumlar ile Merkezi Yonetim Biitcesi Icindeki Pay

Yillar Yapum Thaleleri (TL) Yi/TKA (%) YI/MYGBT (%)
2009 20.545.057.000 0,31 0,07
2010 20.400.627.000 0,29 0,07
2011 36.170.810.000 0,39 0,11
2012 44.833.043.000 0,47 0,12
2013 54.273.950.000 0,51 0,12

Kaynak: Kamu fhale Kurumu Kamu Alimlar1 izleme Raporu

Yukarida yer alan her iki tablodan, kamu alimlarinin merkezi biitce icindeki
paynin bir hayli yiiksek oldugu anlasilmaktadir.

Kamu Idarelerinin Yapim Ihalelerinde Mevcut Yaklagik Maliyet
Belirleme Usulii

Caligmanin veri setinde yer alan 2345 ihaleden 2150 tanesinde kamu kurumlari
tarafindan belirlenen birim fiyatlarin, kalan kisminda ise piyasa arastirmasi yapilma-
s1, dnceki sozlesmede ve ihale konusu benzer islerde ortaya ¢ikan birim fiyatlarin
veya 0zel birim fiyatlarin kullanilmasi suretiyle yaklasik maliyetin belirlendigi goriil-
miistiir. Buradan kamu birim fiyatlar1 ile tespit edilen yapim ihalelerinin oraninin
%92 oldugu anlasiimaktadir.

Kamu Birim Fiyatlar1 Kullamlarak Tespit Edilen Yaklasik Maliyetin
Tutarliigt

Kamu birim fiyatlar1 kullanilarak tespit edilen yaklasik maliyetin dogru ve tutarl
olup olmadigini tespit edebilmek icin veri setinde yer alan degiskenler arasinda ista-
tistiki analizler yapilmig ve bazi degiskenler arasindaki iligskinin yonii ve siddeti kore-
lasyon analizi ile ortaya konulmustur. Bu ¢ercevede veri setinde yer alan degiskenler
arasinda oranlamalar yapilarak olusturulan Tablo 7 veri setindeki degiskenlerin ista-
tistiki analiz sonuclarini 6zetlemektedir.
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Tablo 7
Veri Seti Analiz Sonuglan

2009 2010 2011 2012 2013 Ort.

Ortalama Ekonomik Agidan En Avantajli

) . 0,65 0,66 0,65 0,68 0,7 0,67
1.Teklif / Yaklasik Maliyet

Ortalama Kar 025 025 025 025 025 025

Ortalama Ekonomik Ag¢idan En Avantajli

o . 08 0,88 087 091 093 0,89
1.Teklif / Karsiz Yaklasik Maliyet

Sinur Deger / Yaklagik Maliyet 0,67 0,71 0,79 0,7 0,67 0,71
Ortalama Katilan Sayist 13,03 1247 14,19 13,67 11,19 1291
Ortalama Dokiiman Alan Sayisi 17,54 1549 17,35 19,21 1643 17,20
Katilan Sayis1 / Dokiiman Alan Sayist 0,76 0,82 0,84 0,73 0,7 0,77
Ortalama Sinir Deger Alt1 Katilan Sayist 5 4 3 3 25 3,50

Tablo dan ihaleyi kazanan teklifin yaklagik maliyete oraninin (Sézlesme Bedeli/
Yaklagik Maliyet) %67 oldugu goriilmektedir. Bu oran idarece belirlenen 100 TL
tutarindaki yaklasik maliyetin 67 TLsinin harcandigini, kalan 33 TLnin ise kullanil-
madigini gostermektedir.

Tablo 7 yaklagik maliyetteki kar ve genel gider oraninin %25 ve kazanan teklif
tutarimin Karsiz Yaklagik Maliyete oraninin da %89 oldugunu, kar hari¢ 100 TL tuta-
rindaki yaklasik maliyetin 89 TLsinin harcandigina, kalan 11 TLnin ise atil kaldigina
isaret etmektedir.

Bu sonug, yapim ihalelerinde mevcut usulde tespit edilen yaklagik maliyet tuta-
rmin ve kar oraninin yiiksek hesaplandigini, bu nedenle kaynaklarin bir kisminin atil
kaldigin1 ve biitgeden daha fazla 6denegin bu ihalelere ayrilmasina sebep olundugu-
nu gostermektedir.

Thalede Yaklasik Maliyetin Dogru Ve Tutarl Tespit Edilmesinin Onemi

Yukarida da belirtildigi iizere bir ihalede yaklagik maliyetin dogru ve gercekei
belirlenmesi kamu kaynaklarinin tahsisi ve kullanimi acisindan 6dnemlidir. Gereksiz
sekilde fazla belirlenen bir liralik yaklasik maliyet artisi o miktarda kamu kaynagi-
nin israf edildigini, kullanilmadigini ve baska kamusal ihtiyaglara aktarilabilecek bir
kaynagin atil kaldigini, dolayisiyla kamusal ihtiyaclarin giderilmesinde gecikmelere
neden olundugunu gostermektedir.

Ihtiyaclarin smirsiz kabul edildigi ekonomik ortamda kit kaynaklarla en fazla
ihtiyacin giderilmesi 6nem arz etmekte ve tasarruf edilen her bir liranin 6nemli oldu-
gu degerlendirilmektedir. Bu baglamda yaklagik maliyetin dogru tespiti kaynaklarin
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yersiz yere yapim isine baglanmamasi ve diger ihtiyaclara transferi noktasinda 6nem-
lidir. Kaynaklarin etkin kullanimi optimal miktarda kaynagin ihtiyaca ayrilmasina ve
ayrilan kaynagin tamaminin ya da biiyiik kismimin kullanilmasina bagli olmaktadir.
Bagka bir ifadeyle ihtiyaca ayrilan kaynagin atil kalan miktarindaki azalma etkin kay-
nak kullanimina isaret etmektedir (Bkz. Tiirkay, 2008).

Yaklasik Maliyet Ile Sizlesme Fiyati Arasindaki Iligki

Yapim ihalelerinin kamu finansmanindan aldif1 paymn ortaya konulmasinda,
biitce yiikiintin gosterilmesinde ve kaynak etkinliginin saglanip saglanamadiginin tes-
pitinde yaklasik maliyet ile sdzlesme fiyat1 arasindaki iliski 6nemli role sahiptir. Veri
setinde yer alan degiskenlerden yaklasik maliyet ile sozlesme bedeli (Kazanan Teklif)
arasindaki korelasyon iligkisi asagidaki formiil kullanimi ile analiz edilmis ve korelas-
yon katsayisi (r) 0,96 bulunmustur.

2 (xi-%) (vi-y)
JE vz o]

Bu oran sozlesme fiyat1 ile yaklasik maliyet arasinda pozitif yonde bir iligkinin
varligin1 ortaya koymakta ve yaklagik maliyetin 100 birim artmast durumunda soz-
lesme bedelinin 96 birim artmakta oldugunu, yaklasik maliyetin 100 birim azalmasi
durumunda s6zlesme bedelinin de 96 birim azalmakta oldugunu gostermektedir.

Yaklagik maliyet tutarindan kar orani diisiilmek suretiyle bulunan karsiz yak-
lasik maliyet ile sdzlesme fiyat1 arasindaki iligki yine yukaridaki formiil kullanilarak
korelasyon analizi yapilmis ve bu iki degisken arasinda da 0,96 oraninda pozitif ayn1
yonde bir iliskinin varlig tespit edilmistir. Bu oran da karsiz yaklasik maliyetin arttig
oranda sozlesme bedelinin de arttig1, azaldigi oranda s6zlesme fiyatinin da azalmakta
oldugunu gostermektedir.

Tablo 7 de yer alan analiz sonuglari, 6zellikle S6zlesme Bedeli/Yaklasik Maliyet
ve Sozlesme Bedeli/Karsiz Yaklasik Maliyet oranlar yaklagik maliyet ile sozlesme
fiyati arasindaki farkin yiiksek oldugunu gostermektedir. S6z konusu farkin (%67)
yiiksek olmasi, hatta sdzlesme bedeli ile karsiz yaklasik maliyet arasindaki farkin
(%89) da kiigimsenmeyecek oranda gerceklesmesi mevcut usulde hesaplanan yak-
lasik maliyetin alternatif yatirim projelerinin programa alinmasina engel oldugunu
ve s0z konusu yatirim icin ayrilan biitge ddeneklerinin de sozlesme bedeli yaklasik
maliyet farki kadar kullanilamadigini géstermektedir.

Bu sonu¢ mevcut usulle tespit edilen yaklagik maliyetin biitce yiikiiniin bir hayli
fazla olduguna ve ayni oranda kaynak kullaniminda etkinlikten uzak kalindigina isa-
ret etmektedir.
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Yaklasik Maliyet Tespitinde Kullanilan Birim Fiyatlarin Sozlesme
Bedeline Etkisi

Veri setinde yer alan ihalelerin yaklasik %92’sinin yaklasik maliyetinin kamu
birim fiyatlar1 kullanilarak belirlenmesi sebebinin, yapim islerinde yaklasik maliyet
bilesenlerinin ¢ok fazla ve detayli olmasi nedeniyle hazir fiyatlar kullanilarak yaklasik
maliyet tespitinin idarelere daha kolay gelmesi ve bu nedenle kamu birim fiyatlarinin
tercih edilmesinin oldugu degerlendirilmektedir. Thaleye katilan isteklilerde bu so-
mut duruma gore hareket etmekte ve tekliflerini hazirlayarak idarelere sunmaktadir-
lar. SB/YM oraninin %67 olmasi da isteklilerin kérsiz yaklagik maliyetin altinda teklif
hazirladiklarini ve ihaleyi kazanmak istediklerini gostermektedir. Bu sonug da yapim
isi ihalelerinde mevcut duruma gore hesaplanan yaklasik maliyetin karsiz halinin bile
sozlesme fiyatinin tistiinde olduguna isaret etmektedir.

Ozetle, kamu birim fiyatlarna gore yaklagik maliyetin tespiti ve bu durumun
istekliler tarafindan biliniyor olmasi, isteklilerin tekliflerinin diisiik belirlenmesine ve
yaklasik maliyet ile s6zlesme bedeli arasindaki makasin a¢ilmasina neden olmaktadir.
Bu makasin biiytikliigii ise biit¢e yiikiinlin artmasi ve kaynaklarin etkin kullanilama-
masi anlamina gelmektedir.

Yaklasik Maliyet Tespitinde Idareler Farkli Yontemler Kullanabilir Mi?

Kamu birim fiyatlar ile yaklasik maliyet tespit yontemi kamu ihale mevzuatinda
sayllan yontemlerden sadece birini olusturmaktadir. Tablo 7 yaklagik maliyetin %8
oraninda kamu birim fiyatlar1 disindaki farkli yontemlerle hesap edildigini goster-
mekte ve yaklagik maliyetin belirlenmesinde kamu birim fiyatlarinin vazgecilemez
olmadigina isaret etmektedir.

Anilan Tablo yapim isinde ihale icin ayrilan kaynagin %67’sinin harcandigini
veya isi yapan yiikleniciye 6dendigini gostermektedir. Ayrica, bu oran ihalede istek-
liler tarafindan en fazla %33 oraninda indirim yapildigini ve sozlesme bedelinin de
yaklasik maliyetin %67’sine tekabiil ettigini gdz 6niine koymaktadir.

Bu orana ek olarak yaklagik maliyetin kar ve genel gider oranindan arindirilmis
halinin s6zlesme bedeli ile karsilastirilmasi amaciyla Ekonomik Ac¢idan En Avantajli
Birinci Teklif Tutari/Karsiz Yaklagik Maliyet Tutar1 oranlamasi yapilmig ve bu oranin
da %89 oldugu goriilmiistiir. Bu sonug ihalede teklif bedellerinin degerlendirilmesi
neticesinde kazanan teklifin ve dolayisiyla sozlesme bedelinin karsiz yaklagik maliye-
tin %11 altinda gergeklestigini gdstermektedir. Her iki oran ihalede belirlenen %25
kar ve genel gider oraninin “0” olmasi durumunda bile sozlesme bedelinin karsiz
yaklasik maliyetin altinda olustuguna ve yaklasik maliyete iligkin fiyatlarin belirlenme
yonteminin gdzden gegirilmesi gerektigine isaret etmektedir. Kar iceren birinci orana
gore, kar oran1 “0” oldugunda bile s6zlesme bedeli %8 yaklasik maliyetin altinda ger-
ceklesmektedir. Kar i¢eren yaklagik maliyetin 100 TL oldugu ve kar ve genel giderin
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“0” oldugu bir durumda s6zlesme bedelinin “67 TL olarak gerceklestigi dikkate alin-
diginda ihaleyi kazanan teklif bedelinin “8 TL’ daha karsiz yaklagik maliyetin altinda
gerceklesmekte oldugu goriilmektedir.

Ozel sektorde yer alan ekonomik birimlerin temel amacinin kar elde etmek ol-
dugu varsayimindan hareketle ihaleye katilan bir isteklinin teklif bedelinin ¢ok diisiik
de olsa art1 kér icerecegi, bu nedenle ihaleyi kazanan isteklinin %8 ila %11 araliginda
karsiz yaklasik maliyet altinda ihaleye teklif sunmasi degerlendirilmesi gereken bir
noktadir. Bu baglamda yaklasik maliyette yer alan kar oranina gore sozlesme bedeli
yaklasik maliyete yakinlagsmakta veya uzaklasmaktadir. Yiiksek kar orani sdzlesme
bedelini yaklagik maliyetten uzaklastirmakta, kir oraninda meydana gelen diismeler
ise ayn1 oranda sozlesme bedelini yaklasik maliyete yaklagtirmaktadir. Sézlesme be-
delinin yaklasik maliyete yakinlasmasi kaynaklarin etkin kullanildigini, uzaklagsmasi
ise etkin kullanilmadigini géstermektedir.

Yaklasik Maliyetin Farkl Yontemle Tespitinin Biitce Yiikiine Etkisi

Tablo 7°de yer alan oranlara bakildiginda yaklasik maliyetin farkli metotlar kul-
lanilarak belirlenmesi durumunda kamu kaynaklarinda tasarruf imkani oldugu anla-
stlmaktadir. Ornegin yeni bir metot olarak yaklasik maliyetin karsiz kamu birim fiyat-
lar1 baz alinarak belirlenmesi durumunda, anilan tabloda yer alan sézlesme bedeli/
yaklasik maliyet oran1 kamunun gergeklestirilen ihalelerinden en az %25 oraninda
bir kaynagin atil birakilmayip baska alanlarda kullanilabilecegini gdstermektedir. Se-
kil 1 toplam yaklasik maliyet tutarini ve toplam sézlesme bedelini, Sekil 2 ise toplam
karsiz yaklagik maliyet tutarini ve s6zlesme bedelini vermektedir.

s N

HYM

HSB

Sekil 1. Yaklasik Maliyet ve Sozlesme Bedeli Toplam Tutan

Kaynak: Veri seti
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- .

| KYM
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- »
Sekil 2. Kirsiz Yaklasik Maliyet ve Sozlesme Bedeli Toplam Tutan

Kaynak: Veri seti

Sekil 1, Sekil 2 ve Tablo 8’de yer alan rakamlara gore 2009-2013 yillarinda yakla-
stk maliyet karsiz yaklagik maliyet farki yaklasik 9 milyar TL, yapim ihalelerine harca-
nan toplam tutar yaklagik 176 milyar TL, ayn1 donemde itirazen sikayet bagvurusunda
bulunulan ve veri setinde analiz edilen 2345 adet yapim ihalesinin gerceklesen sozles-
me bedeli toplam tutari ise yaklasik 22 milyar TLdir.

Tablo 8
2009-2013 Yularinda Biitce Yiikii ve Atil Kaynak Tutar: (TL)

Yaklasik Maliyet Karsiz Yaklasik Maliyet Farki: 9.219.008.968,61

Yapim Thaleleri Toplam Tutar1™: 176.223.487.000,00
Sozlesme Bedeli Toplam Tutari: 22.520.573.635,41
Toplam Yaklagik Maliyet Karsiz Yaklasik Maliyet Farka: 70.915.453.604,60

[YM-KYM : (9.219.008.968,61/13) * 100:]

Yaklasik Maliyet S6zlesme Bedeli farki: 14.421.700.072,22
[YM -SB : 36.942.273.707,63 TL - 22.520.573.635,41:]

Toplam Yaklagik Maliyet Sozlesme Bedeli farki: 110.936.154.401,69
[YM-SB: (14.421.700.072,22/13) * 100:]

2009-2013 yillarinda sikayet incelemesi yapilan yapim ihalelerinin s6zlesme be-
delinin toplam tutarinin ayni donemde gerceklesen yapim ihaleleri toplam sézlesme
bedeline orani yaklasik %13 seklinde gerceklesmistir. Bu oran 100 adet yapim iha-
lesinin 13 tanesinin sikayet incelemesi icin Kamu Thale Kurumu’na geldigini goster-

ok

2009-2013 Kamu Alimlari izleme Raporlari
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mektedir. Buradan hareketle %25 kar dahil toplam yaklagik maliyet tutari ile %25
kar haric toplam yaklagik maliyet tutar1 arasindaki fark olan yaklasik 9 milyar TL,
anilan donemde gergeklestirilen yapim ihalelerinin %13’tine ait YM-KYM farkini
vermektedir. Ayni yillarda toplam YM-KYM farkinin ise yaklasik 70 milyar TL oldu-
gu Tablo 8’den anlagilmaktadir.

Bu sonug; yaklagik maliyetin mevcut sisteme gore tespiti durumunda yaklasik
70 milyar TL tutarinda bir kaynagin biitceye fazladan yiik oldugunu ve ayni1 miktarda
kaynagin atil kaldiginmi ve etkin kullanilamadigini gostermektedir. Yaklasik maliyetin
bir dnceki yil sozlesme bedeline gore tespit edilmesi durumunda ise yapim ihaleleri
icin biitceye konulan 6deneklerden kullanilamayan ve dolayisiyla atil kalan kaynak
miktarinin yaklasik olarak 110 milyar TL oldugu goriilmektedir (Bkz. Tablo 8). Ya-
pilan bu hesaplamalar yapim ihalelerinde yaklagik maliyetin mevcut yontem yerine
karsiz yaklagik maliyet yontemi ya da bir dnceki yil sdzlesme fiyatlarina gore tespit
edilmesi durumunda biitce yiikiiniin 6nemli miktarda azalacagini ve kaynak kullani-
minda ayn1 miktarda etkinlik saglanacagini ortaya koymaktadir.

Bu durum yaklasik maliyetin tespitinde, kamu birim fiyatlarin karsiz hazirlanip
yayinlanmasi, 6nceki yil sozlesme fiyatlarinin veya piyasa fiyatlarinin esas alinmasi ya
da bolgesel diizeyde birim fiyat tespit edilmesi ve kullanilmasi gibi alternatif yaklagik
maliyet tespit yontemlerine bagvurmanin ekonomik faydalarinin ve sonuglarinin var-
ligina isaret etmektedir.

Sonug ve Degerlendirme

Bu calismada yaklasik maliyetin hesaplanma yonteminin ihale sozlesme fiyatla-
rina, kamu biitgesi yiikiine, kaynaklarin etkin kullanimina ve sonugta kamu finans-
manina etkisi ampirik olarak arastirilmig ve ulagilan dnemli sonuclar asagida 6zet-
lenmistir:

*  Yapim ihalelerinin yaklagik maliyeti %92 oraninda kamu birim fiyat ve ra-
yigleri kullanilarak tespit edilmektedir. Diger yontemlerin kullanilma orani
%8 dir.

*  Yapim ihalelerinin yaklasik maliyetinin kamu birim fiyatlar1 kullanilarak

tespit edildigi durumda kar oran1 %25 olarak belirlenmistir.

+  Mevcut sistemle hesaplanan yaklagik maliyet tutarinin %33’ kamu kay-
nagi kullanilmadan atil kalmakta ve yaklagik maliyetten %25 kar orani dii-
stildigiinde bile ihaleyi kazanan istekli %11 oraninda kar elde etmektedir.

*  Busonug mevcut sistemde hesaplanan yaklasik maliyetin dogru ve gercekei
tespit edilmedigini ve bu nedenle kamu biitgesine yiikiiniin agir oldugunu
gostermektedir.
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*  Yaklagtk maliyetin farkli yontemle, 6rnegin Onceki yil sozlesme fiyatlari-
na gore tespit edilmesi durumunda yapim ihalelerine ayrilan kaynaklarda
O6nemli miktarda diisiis olmakta ve kamu finansmaninda ayni oranda rahat-
lama meydana gelmektedir.

Bu sonuclar yapim ihalelerinin maliyetinin azaltilmasi igin politika dnerileri ge-
listirilmesi icin uygun gozilkmektedir.

Ik olarak yapim ihalelerinde yaklagik maliyetin mevcut tespit yontemi yerine
calismada Onerilen farkli yontemlerin kullanilmasi, bu ihalelere harcanan kaynaklari
onemli miktarda azaltarak kamu finansmanina katk: saglayacaktir.

Ikinci olarak yaklagik maliyetin tespit yonteminin degistirilmesi durumunda ya-
pim ihalelerinin kamu biitcesine yiikii azalacaktir. Ayrica, yapim ihaleleri igin tahsis
edilen 6deneklerin (kaynaklarin) atil kalmasi da 6nlenecektir.

Uciincii olarak yaklagtk maliyetin mevcut sistemle tespit edilmesinden kaynak-
lanan ve atil kalan kamu kaynaklarinin bagka yatirim alanlarina transferi ve kullani-
mina imkan saglanmasi ile ekonomiye katki saglanmig olacaktir.

Sonuc olarak yaklasik maliyetin dogru ve diizgiin tespit edilmesi ve yapim ihale-
lerine ayrilan kaynaklarin ekonomik, etkin ve verimli kullanimu icin ihtiyag, siire¢ ve
kaynak kullaniminda iyi bir planlama yapilmalidir.
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