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Caliymamizin amaci faaliyet izinleri kaldirilan vakif tiniversitelerinin 6grencilerinin egitim ve 6gretim
faaliyetlerine iliskin islemlerinin nasil yapilacaginin degerlendirilmesidir. Bu kapsamda oéncelikle vakaf
universitelerinin faaliyet izninin kaldirilmasina iliskin hukuki diizenlemelere yer verilecek, ardindan
faaliyet izni kaldirilan vakif tiniversitelerinin 6grencilerinin durumu tizerine degerlendirme yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Vakif Universiteleri, Faaliyet Izninin Kaldirilmasi, Ogrencilerin Egitim ve
Ogretim Faaliyetine Iliskin Islemler.

ABSTRACT

The aim of our study is to evaluate how the procedures regarding the education and training activities
of the students of foundation universities whose activity permits are revoked will be carried out. In
this context, first of all, legal regulations regarding the abolition of the operating permits of foundation
universities will be included, and then an evaluation will be made on the status of the students of
foundation universities whose activity permits have been revoked.

Keywords: Foundation Universities, Withdrawal of Activity Permit, The Procedures Regarding the
Education and Training Activities of The Students.
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I. FAALIYET iZNiNiN KALDIRILMASI

Anayasanin 130.maddesine gore vakiflar yiiksekogretim kurumlari, mali ve idari konular1 diginda

devlet yiiksekogretim kurumlariyla ayni Anayasal hitkiimlere tabidir. Dolayisiyla kamu tiizel

kisiligine sahiptir.

Anayasa geregince vakif iniversiteleri de tipki devlet tiniversiteleri gibi kanunla kurulmaktadir. Yetki

ve usulde paralellik ilkesi geregince vakif tiniversitelerinin tiizel kisilikleri de yine ancak kanunla

ortadan kaldirilabilecektir. Bununla birlikte 2547 sayil Yitksek6gretim Kanunu'nun ek 11.maddesinde

yer alan diizenlemeyle belirli durumlarda vakif tiniversitelerinin faaliyetinin durdurulabilmesi ve

faaliyetine son verilmesi miimkiin kilinmigtir.

* Ars.Gor.Dr., Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Anabilim Dali
Sorumlu Yazar/Correspondence Author: Ebru Zeybek Cebeci

E-posta/E-mail: ebru.zeybek@marmara.edu.tr

Gelis Tarihi/Received: 01.04.2021 Kabul Tarihi/Accepted: 07.06.2021


https://orcid.org/0000-0003-2743-862X

( Ebru Zeybek Cebeci )

Anilan maddeye gore vakif iiniversitelerinde beklenen egitim-6gretim diizeyinin yetersiz oldugunun

Yiiksekogretim Kurulunca tespit edilmesi ve durumun diizeltilmesi i¢in gerekli uyar: ve onerilerin
sonugsuz kalmasi halinde bu kurumun faaliyeti Yitksekogretim Kurulunca durdurulacaktir. Ayrica
vakif iniversitesince kurucu vakfa veya tigiincii sahislara kaynak aktarildiginin Maliye Bakanliginin
gorist alinarak Yitksekogretim Kurulunca tespit edilmesi halinde verilen siire icinde kaynagin vakif
tiniversitesine iadesi saglanmazsa Yiiksekogretim Kurulu tarafindan diizeltici, kisitlayici veya faaliyet
iznini kaldirma seklinde tedbir niteliginde kararlar alinabilecektir.

Denetimler sonucunda faaliyet izninin kaldirilmasini gerektiren bir durum tespit edilmesi halinde
bu vakif diniversitelerinin ve kurucu vakfina kayyim atanan vakif iiniversitelerinin faaliyet izni,
Cumbhurbagkani karari ile kaldirilmaktadir. Ancak vakif iiniversitelerinin faaliyet izni kaldirildiginda
da tiizel kisiligi devam etmektedir. Tiizel kisiligin kaldirilmasinin saglanmasi i¢in vakif iniversitesinin
faaliyet izni kaldirildiginda durum Yiiksekogretim Kurulu tarafindan Milli Egitim Bakanligina
bildirilecektir.

Vakif universitelerinin faaliyet izninin kaldirilmasini gerektiren haller 2547 sayili Kanunda agik
bir sekilde diizenlenmemistir. Bu hususa iligkin diizenleme her ne kadar Vakif Yiiksekogretim
Kurumlar1 Yonetmeligiyle yapilmigsa da yonetmelikte yapilan diizenlemede de kanunda yer
alan “vakif tniversitelerinde beklenen egitim — 6gretim diizeyinin yetersiz’ligine iliskin objektif
kriterler getirilmedigi, ayrica “vakif yiiksekogretim kurumu yoneticilerinin iilkenin bélinmez
biitiinligiine kars: eylemleri dogrudan islemesi veya bu tiir eylemleri desteklemesi” gibi egitim-
Ogretim faaliyetiyle ilgisi olmayan ve kapsaminin sinirlar belirli olmayan, zamana gore degisebilen
ifadelerle!, “mal varligi unsurlarinin vakif yiiksekdgretim kurumunun faaliyetini siirdiirmeye imkan
vermeyecek oOl¢lide kaybedildiginin tespit edilmesi” gibi keyfiyete elverecek muglak ifadelere yer
verildigi goriilmektedir. Ancak bu durum ¢aligma konumuz disinda kaldigindan ¢alismamizda ilgili

hiikiimlere deginmekle yetinilecektir.

Vakif Yitksekogretim Kurumlar: Yonetmeliginin 25.maddesinin ilk fikrasi (e) bendinde vakif
tiniversitelerinin faaliyet izinlerinin kaldirilip iiniversitenin kapatilmasina sebep olacak haller

tahdidi olarak sayilmistir. Buna gore;

“1) Vakaf yiiksekdgretim kurumunun, kurulus tarihinden itibaren ii¢ yil i¢inde egitim 6gretime

baglamamasi,

2) Vakaf yiiksekogretim kurumunun egitim-6gretim, yayin, danismanlik, ticari ve diger faaliyetleri
ile bagiglardan elde ettigi gelirini, yliksekogretim kurumunun akademik faaliyetlerini, yatirim ve cari

giderlerini finanse etmekte kullanmadiginin tespit edilmesi,

3) Vakif yiiksekogretim kurumu kurucu vakfi veya vakiflar: tarafindan kurulusta taahhiit edilen
harcamalarin yiliksekégretim kurumu gelirlerinden kargilanmasi,

1 Turan Yildirim, ‘Vakif Universitelerinin Denetlenmesi, MUHF-HAD, C.21, S.2,Y.2015, s. 470-471
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4) Alim, satim ve ihalelerde vakif yiiksekogretim kurumunu zarara ugratici nitelikte usulsiizliik
yapilmast,

5) Vakif yiiksekogretim kurumu yoneticilerinin iilkenin béliinmez biitiinliigiine karst eylemleri
dogrudan islemesi veya bu tiir eylemleri desteklemesi,

6) Kurucu vakif tarafindan vakif yitksekdgretim kurumunun kurulus asamasinda kurulus taahhitidi
olarak devir, temlik ve taahhiit edilen mal varlig1 unsurlarinin vakif yiiksekogretim kurumunun
faaliyetini stirdiirmeye imkén vermeyecek 6l¢iide kaybedildiginin tespit edilmesi,

7) 28 inci maddede sayilan yontemlerden herhangi biri ile vakif yiiksekogretim kurumundan kaynak
aktarimi yapildiginin tespiti izerine verilen siire icerisinde aktarilan kaynagin iade edilmemesi,

8) Vakif yiiksekogretim kurumu miitevelli heyeti secilmesi, yenilenmesi ve iiyeliklerinin sona
erdirilmesinde hileli ve usulsiiz islemlerin yapilmas:”

hallerinde vakif iiniversitelerinin faaliyet izni kaldirilacaktir.

Ayrica 2547 sayili Kanun'un ek 11.maddesinin 14.fikrast ve anilan Yonetmeligin 26.maddesine
gore; faaliyet izni gecici olarak durdurulan vakif tniversitelerinin, “egitim-ogretim faaliyetleri
icin miilkiyetinde yeterli tasinmazi bulunmadiginin veya mevcut malvarligiyla egitim-6gretim
faaliyetlerini siirdiiremeyecegi’nin garantor iiniversite tarafindan tespit edilip, Yiiksekogretim
Kurulunca onaylanmasi halinde faaliyet izninin kaldirillacagi diizenlenmistir. Yine Yonetmeligin
26.maddesine gore faaliyet izni gegici olarak durdurulan ve durdurulma siiresi kesintisiz olarak tig

yil devam eden vakif iiniversitesinin faaliyet izni kaldirilacaktir.

Il. FAALIYET IiZNiNiN KALDIRILMASININ OGRENCILER BAKIMINDAN
SONUGLARI

Vakif tiniversitelerinin faaliyet izninin kaldirilmasi sonucunda iiniversitenin yonetimi garantor
tiniversiteye ya da ayni ilde bulunan ve Yiiksekogretim Genel Kurulu tarafindan belirlenen
iniversiteye devredilecektir. Bu durum devredilen {iniversitenin tiizel kisiligi sona erene kadar bu
sekilde devam edecektir.

Vakif iniversitesinin faaliyet izninin kaldirilmasi kararinin verildigi tarihte miitevelli heyeti bagkani,
yeleri ile rektorii veya mudiriiniin gorevleri sona ermektedir. Onlarin yerini yonetimi devralan
Universitenin yoneticileri alacak, devralan tniversitenin rektorii vakif {iniversitesinin gegici
miitevelli heyeti bagkan, {iniversite yonetim kurulu da gecici miitevelli heyeti olacaktir. Miitevelli
heyeti toplantilarina Yiiksekogretim Genel Kurulu'nun bir {iyesinin de gézlemci olarak katilmas:
gerekmektedir (Vakif Yitksekogretim Kurumlar: Yonetmeligi, m.27/2).

Faaliyet izninin kaldirilmasi yalnizca vakif iiniversitesinin yonetiminin devredilen devlet
iniversitesine ge¢cmesine yol agmamakta, bu durum ayni zamanda 6grenciler bakimindan da bir
takim sonuglar dogmaktadir.
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2547 sayili Kanun'un 11.maddesi 15.fikrasina gore “faaliyet izni kaldirilan vakif tiniversitelerinin

egitim Ogretim {cretlerinin belirlenmesine, 6grencilerin nakline, egitim ogretimin ve diger
islemlerin aksamadan yiritilmesine iliskin her tiirli tedbirleri almaya ve diizenleme yapmaya
Yiiksekogretim Kurulu yetkili” bulunmaktadir. Anilan maddenin 17.fikrasina gore ise; “Vakaf
yiiksekogretim kurumlarimin denetimi ve bu denetim sonucu ilgili ytiksekogretim kurumu hakkinda
yol gosterici, diizeltici, kisitlayict veya faaliyet iznini kaldiric1 6nlemlerin alinmasina iligkin usul
ve esaslar, Universitelerarast Kurulun goriisii alinarak Yiiksekogretim Kurulu tarafindan ¢ikarilan
yonetmelikle” diizenlenmektedir.

Bu kapsamda faaliyet izni kaldirilan vakif tiniversitelerinin &grencilerinin 6grenim faaliyetlerine ne
sekilde devam edecegi ve yapilacak islemlere iliskin hususlar Yiiksekégretim Kurulu tarafindan Vakif
Yiiksekogretim Kurumlar1 Yonetmeligi ve Garantér Devlet Universiteleri Yonergesiyle diizenlenmistir.

I = Ogrencilerin Devri ve Ogretim Faaliyetinin Siirdiiriilmesi

2547 sayili Kanun'un ek 1l.maddesinin 3.fikrasinda faaliyet izni kaldirilan vakif {iniversitesi
ogrencilerinin  garantdr veya Yiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenecek ayni ildeki bir
tiniversiteye devredilecegi belirtilmis ancak ayrintili bir diizenlemeye gidilmemistir.

Garantdr Universite, Garantdr Devlet Universiteleri Yonergesinin 3.maddesi 1.fikrasi (a) bendinde
“Vakif yiiksekogretim kurumunun faaliyetinin gegici olarak durdurulmas: halinde idaresinin,
faaliyet izninin kaldirilmasi halinde 6grencilerinin de aktarilacagi kurulus asamasinda Devlet
universitesinin yetkili organinca karara baglanarak belirlenen Devlet tniversitesi” olarak ifade
edilmistir. Vakif Yiiksekdgretim Kurumlarinin Kurulus ve Isleyisine Iligkin Usul ve Esaslarin
11.maddesinde ise garantor devlet iniversitesinin “Kurulmasi planlanan vakif yiiksekdgretim
kurumuyla ayni ilde olmasi ve “Ondan fazla vakif yiiksekogretim kurumuna garantor olmamasr’nin
sart oldugu diizenlenmistir.

Vakif {niversitesi Ogrencilerinin garantor Universite disinda devredilebilecegi tiniversite ise,
Garantor Devlet Universiteleri Yonergesinin 3.maddesinde, garantor iniversitenin kapasitesinin
yeterli olmadig1 durumlarda 6grencilerin aktarilacagi devlet iiniversitesi olarak tanimlanmustir.

Ancak ne ilgili Yonetmelikte ne de Yonergede garantor tiniversitelerin kapasitesinin yeterli gelmemesi
hali agiklanmamaktadir. Kapasiteden kastedilen 6grencilerin okutulabilecegi yer ifade edilmek
isteniyorsa bu durum daha ¢ok garantor iiniversite belirlenirken diisiiniilmesi gereken bir husus
olarak goriilmektedir. Eger kapasiteden kastedilen gerekli programlarin mevcudiyeti ise mevzuatta
faaliyeti durdurulan vakif tiniversitesinde olup garantér {niversitede olmayan programlarin
acilacaginin diizenlenmesi sebebiyle bu durumda da “garant6r tiniversitenin kapasitesinin yeterli
olmadig1 durumlar” ifadesi anlamli goriinmemektedir. Bununla birlikte garantér tniversiteler
belirlenirken programlarin benzer olmasinin dikkate alinmasinin yararh olacag1 sdylenebilecektir?.

2 Lale Burcu Oniit, “Vakif Universitesinin Faaliyetlerinin Durdurulmasi ve Garantér Universitenin Islevi’, IKUHFD, C.17,
S.1,Y.2018, s.111.
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Vakif tiniversitesi 6grencilerinin devredilen {iniversitede 6grenimlerine devam etmesine iligkin
mevzuatimizda gesitli hitkiimler bulunmakla birlikte, bu hususun tiim detaylariyla yeterince
distintilmedigi gortilmektedir. Bu durum hem faaliyet izni sona eren vakif iniversitesi 6grencilerinin
hak kaybma ugramasma neden olabilecek hem de devredilen tniversiteleri yonetimsel olarak
zorlayabilecektir. 2547 sayili Kanun'un ek 1l.maddesinin 16. fikrasinda vakif iniversitelerinin
faaliyet izninin kaldirilmasmna iliskin maddenin uygulanmasinda yaganan tereddiitleri gidermeye,
gerektiginde Maliye ve Milli Egitim bakanliklarimin gortsiini alarak Yiiksekogretim Kurulu yetkili
oldugu diizenlenmigstir. Bununla birlikte bu yetkinin keyfiyet tastmamasi, farkli uygulamalara mahal
vermemesi i¢in bir diizenlemeyle yapilmasi geregi kaginilmazdir.

Mezkur Yonergenin 4.maddesi 2.fikrasina gore vakif dniversitesi Ogrencilerinin 6grenim
gormekte oldugu programlarin devredilen {iniversitede bulunmamasi halinde, bu programlarin
vakif tniversitesinde okutulan egitim dilinde devredilen tiniversitede agilacag1 dizenlenmistir.
Bu konuda devredilen iniversiteye bir se¢im hakki taninmamistir. Bununla birlikte vakif
tiniversitesinde mevcut bir programin devredilen {iniversitede de var olmasi ancak ayn1 egitim
dilinde olmamasi halinde ne yapilacagina iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir. Yalnizca
devredilen {niversitede var olmayan programlar ozelinde bu sekilde diizenleme yapilmasi,
diger ihtimal halinde devredilen iniversitenin s6z konusu programlar1 vakif tniversitesiyle
ayni egitim dilinde okutmaya iliskin bir zorunlulugu olmadig: seklinde yorumlanabilecektir. Bu
durumda érnegin egitim dili Ingilizce olan bir béliimii kazanarak 8grenim goren vakif tiniversitesi
ogrencilerinin devredilen iiniversitede Tiirk¢e egitim gormesi s6z konusu olabilecektir. Bununla
birlikte Yonergenin 7.maddesi 2.fikrasinda faaliyet izni kaldirilan vakaf iiniversitesinde bir
programda Tiirk¢e 6grenim goren dgrencilerin devredilen tiniversitede programin Tiirkce olarak
bulunmamas: halinde yabanci dilde egitim olan programa gecebilecegi ancak bu durumda
oncelikle dil yeterliligini devredilen {iniversitenin kosullarina gore basariyla tamamlamasi
gerektigi diizenlenmistir. Kanimizca hak kayb:1 olusmamasi i¢in var olan programlar: okutulan
dille bir biitiin olarak diisiinmek gerekmektedir. Ornegin devredilen devlet {iniversitesinde
uluslararas: iligkiler boliimiiniin olmas: ancak programin Tiirk¢e olmasi halinde, kapatilan
vakif iiniversitesinde Ingilizce Uluslararasi Iliskiler bélimiinde okuyan ogrenci agisindan
okudugu programin devredildigi devlet {iniversitesinde olmadigi anlamina geldiginin kabul
edilmesi ve yonerge kapsaminda bu programin agilmas: daha uygun gériinmektedir. Bir diger
¢ozlim ise kanimizca mevzuatta gerekli diizenlemeye gidilerek 6grencilerin 6grenim gormekte
oldugu programin devlet iiniversitesinde ayni dilde mevcut olmamasi halinde 6grenciye tercih
hakk: verilmesi ve belirlenen kriterler ¢ercevesinde baska bir iiniversiteye devrinin saglanmasi
olabilecektir.

2 - Ogrencilerin Yeniden Yerlestirilmesi

[gili mevzuatta 6grencilerin devrinde tercihlerine gore yeniden yerlestirme yapilabilecegine iliskin
diizenlemeler de bulunmaktadir. Garantér Devlet Universiteleri Yonergesinin 5.maddesine gore
“Ayni anda birden fazla vakif yiiksekogretim kurumunun kapatilmasi halinde; kapatilan vakif
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yiiksekogretim kurumlarinin 6grencilerinin tercihlerine yerlestirilmesinde 6grencinin kayit oldugu

yila ait ilgili puan1 dikkate alinir ve tercih edilen programin ilgili yila ait taban puaninin égrencinin
puanindan diisiik veya puanina esit olmasi durumunda yerlestirme” yapilacaktir.

Maddede agik¢a belirtilmiyorsa da, “ayni anda birden fazla vakif yiiksekogretim kurumunun
kapatilmasr” ifadesinden kastedilen kanimizca ayni garantor tiniversitenin belirlendigi birden fazla
vakifiiniversitesinin faaliyet izninin ayniandakaldirilmasi ve/veya ayniilde 6grencilerin devredilecegi
tek devlet tiniversitesinin bulunmasina ragmen birden fazla vakif iiniversitesinin faaliyet izninin ayni
anda kaldirilmas: olmalidir, béylece devredilecek devlet tiniversitesinin 6grenci kapasitesi sinirinin
asilmasi engellenmeye ¢aligilmis olmalidir. Aksi halde ayni anda birden fazla vakif tiniversitesinin
kapatilmas: hususunda, 6grencilerin devrine iligkin esaslara ek diizenleme getirilmesinin nedenini
saptamak bir hayli zor goriilmektedir. Ornegin garantor iiniversitesi (A) Universitesi olarak belirlenen
ve [zmirde bulunan vakif iiniversitesi ile garantor {iniversitesi (B) Universitesi olarak belirlenen ve
Istanbulda bulunan vakif iiniversitesinin ayni anda faaliyet izninin kaldirilmasi ek bir diizenleme
gerektirmeyecektir. Yine ayni ilde bulunan ancak garantor iiniversiteleri farkli birden fazla vakaf
iniversitesinin faaliyet izninin ayn1 anda kaldirilmast birbirinin durumunu etkilemeyecektir.

Anilan maddenin 2.fikrasinda 6grencilerin tercih ettigi programlardan birine yerlestirilememesi
halinde uygulanacak usul de diizenlenmistir. Buna gore tercih ettikleri programlardan birine
yerlesememesi halinde 6grenciler, ilgili yilda 6grencinin puanindan diisiik veya puanina es puanla
6grenci alan bir program olmasi halinde taban puani 6grencinin puanina en yakin olan programa
yerlestirilecektir. Puanlarimin ilgili yildaki programlarin taban puanlarindan diisiik olmasi halindeyse
ogrenciler, ilgili yildaki en diigiik taban puanli programa yerlestirilecektir.

Maddenin tigiincii fikrasinda ise yeniden yerlestirmeye iliskin yonerge kapsaminda bulunmayan
konularda ilgili mevzuat hitkiimlerinin sakli tutuldugu diizenlenmistir.

Yonergede yeniden yerlestirmeye iliskin yapilan bir diizenleme de yabanci 6grencilere iliskindir.
Yonergenin 6.maddesine gore faaliyet izni kaldirilan vakif {iniversitesinde 6grenim gormekte olan
yabanci uyruklu o6grencilerin kayith olduklari programin garantdr iiniversitede bulunmamasi
halinde yabanci uyruklu 6grencilerden tercih alinarak Yiiksekogretim Kuruluna bildirilecek ve bu
ogrenciler Yitksekogretim Kurulu tarafindan baska bir iiniversiteye yerlestirilecektir.

Kanimizca Yonerge'nin yeniden yerlestirmeye iliskin diizenlemelerinde 667 Sayili KHK ile Kapatilan
Vakif Yiiksekogretim Kurumlarinin Onlisans ve Lisans Programlarindaki Ogrencilerin Islemleri ile
[lgili Usul ve Esaslardan esinlenilmistir. Ancak bu ¢ok uygun bir tercih olarak gorillemeyecektir.
667 Sayili KHK ile kapatilan vakif yiiksekogretim kurumlari 6grencilerinin aktarilacagi belirli
bir garantdr iiniversite bulunmamaktadir. Yalnizca bu &grencilerin belirli islemlerini yapmakla
yetkili, koordinator tiniversiteler belirlenmistir ve 6grenciler temel olarak tercihleri dogrultusunda
yiiksekogretim kurumlarina yerlestirilmektedir. 2547 sayili Kanun'un ek 11.maddesi ve ilgili mevzuat
kapsaminda faaliyetine son verilen vakif tiniversitelerinin 6grencilerinin durumu ise farklidir. Bu
ogrenciler garantor tiniversiteye, garantor tiniversitenin kapasitesinin yeterli olmadigi durumlarda ise
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenecek ayni ildeki bir devlet {iniversitesine devredilmektedir.
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Bununla birlikte mevzuatta gerekli diizenlemeler yapilarak 2547 sayili Kanun'un ek 11.maddesi
kapsaminda faaliyetine son verilen tniversitelerin 6grencilerinin okumakta olduklar1 programin
devredilen iiniversitede bulunmamasi halinde bu 6grencilere tercih hakki verilerek belirli kosullar
altinda devredilen tniversiteden bagka bir iiniversiteye aktarimlarinin saglanmasi mimkiindiir.
Ancakbu 6grencilerin yeniden yerlestirmeye iliskin mevzuat hitkiimleri kapsaminda diizenlenmeyen
egitim ve ogretim faaliyetlerine iligkin olarak garantor iniversiteye aktarilan 6grencilerle ayni
mevzuat hitkimlerinin gecerli oldugunun da goz 6niinde tutulmas: gerekecektir.

3 - Diploma islemleri ve Devredilen Ogrencilere Uygulanacak Mevzuat Hiikiimleri

Vakif Yiiksekogretim Kurumlart Yonetmeliginin 27/4. maddesine gore faaliyet izni kaldirilan
vakif tniversitesinden devredilen 6grencilerden vakif tiniversitesinin tiizel kisiligi kaldirilincaya
kadar 6grenimini tamamlayanlar vakif iiniversitesinin diplomasini alacaklardir. Bu durumda
vakif {iniversitesinin yonetimi devredilen {iniversiteye gectiginden, tiizel kisilik sona erene kadar
ogrencilere, devredilen tiniversitenin yoneticisi tarafindan imzalanmakla birlikte vakif tiniversitesinin
diplomas: verilecektir.

Tiizel kisiligin sona erdigi tarihten itibarense egitim-6gretimine devredilen tiniversitede devam
eden ve mezun olan égrencilere devredilen tiniversitenin diplomast verilecektir. flgili Yonetmeligin
27.maddesinin 3. fikrasina gore “Egitim ogretime fiilen devam eden Ogrenci sayisinin, vakif
yiiksekogretim kurumunun faaliyet izninin kaldirildig tarihteki mevcut 6grenci sayisinin %10’ unun
altina diisecegi tarihte faaliyet izni kaldirilan vakaf yiiksekogretim kurumunun kurulus kanununun
veya Bakanlar Kurulu Kararmin yiriirlikten kaldirilmas i¢cin durum Milli Egitim Bakanligina®
bildirilecektir’. Diizenlemenin nedenini anlamak gii¢ olsa da, bu durumda vakif iniversitesinin
faaliyet izninin kaldirildig: tarihte mevcut 6grenci sayisinin %10’u siavla yerlestirilmedigi ancak
devredildigi devlet iiniversitesinin diplomasini alacaktir.

Mevzuatimizda devredilen vakif tiniversitesi 6grencilerine hangi tiniversitenin diizenlemelerinin
uygulanacagina iliskin bir hitkiim bulunmamaktadir. Devredilen vakif {iniversitesinde egitim
Ogretim faaliyeti sona erdigi i¢in bu faaliyete iliskin diizenlemelerin yiirirliigiini korumayacagi
diistiniilebilecektir. Bununla birlikte kanimizca faaliyet izni kaldirilan vakif iiniversitesinin tiizel
kisiligi devam ettigi siirece vakif tiniversitesinin diizenleyici islemleri de gegerliligini koruyacaktr.
Vakif tiniversitesinin yalnizca tiizel kisiligi devam etmemekte, bunun sonucu olarak tiizel kisilik
devam ettigi siirece vakaf tiniversitesinden devredilen 6grenciler, o vakif tiniversitesinde 6grenimini
tamamlamis gibi yine vakif iniversitesinin diplomasini almaktadir (Vakif Yitksekogretim Kurumlari
Yonetmeligi, m.27/4). Dolayisiyla aslinda vakif tniversitesinin egitim ve Ogretim faaliyetleri
ogrencilerin devredildigi devlet tiniversitesi tarafindan vakif tniversitesi tiizel kisiligi altinda
yerine getirilmektedir. Ancak belirtmek gerekir ki, vakif {iniversitesinin yoénetimi devredilen devlet
universitesinin yoneticilerine gectiginden, devlet tiniversitesi tarafindan vakif tiniversitesince daha

3 Yonetmeligin ilgili fikrasinda gecen “Bakanlar Kurulu Karar1” ibaresi, 2018de yiiriirliige giren Anayasa degisikligi
sonrasinda alinan kararlar i¢in “Cumhurbagskan: Karar1” olarak kabul edilecektir.
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once ylrirlige konulan diizenleyici islemler degistirilerek devlet tiniversitesinin kendi mevzuatiyla

uyumlu hale getirilebilecektir. O zamana kadar ise devri yapilan vakif tiniversitesi 6grencilerine
devirden 6nceki mevzuat hitkiimleri uygulanmaya devam edecektir.

Vakif tniversitesinin diizenleyici islemlerinin 6grencilerin devredildigi tniversitenin kendi
mevzuatiyla uyumlu hale getirilmesi, her iki tniversite &grencilerinin ders programlarinin
uyumlanmasinin ve dolayisiyla {iniversitenin akademik personel sayisinin yeterliliginin saglanmasi
bakimindan yerinde olacaktir. Aksi halde 6grencilerin devredildigi devlet tiniversitesinde ikili bir
diizen olusturulmas: gerekecek ve bu durumun tniversiteyi akademik personel acgisindan zora
sokmasi s6z konusu olabilecektir.

4 - Ogrenim Ucretleri ve Bursluluk

Vakif Universitesinin 6grencileri, vakif iiniversitesinin tiizel kisiligi sona erene kadar vakif
iniversitesince belirlenmis ticreti 6demeye devam devam edecektir. Ancak artik ticret 6grencinin
devredildigi devlet {iniversitesinin hesabina yatirilacaktir. Garantdr Devlet Universiteleri Yonergesi’
nin 8.maddesine gére 6grenim iicreti vakif {iniversitesi tarafindan belirlenen iicret tizerinden her
yil TUFE oraninda arttirilacak ve iicret pesin veya taksitle denebilecektir. Diizenleme geregince
ticret artirimi yapmakta ve artirim oranini belirlemekte devredilen devlet tiniversitesinin herhangi
bir takdir yetkisi bulunmamaktadir.

Bununla birlikte Anayasa Mahkemesi 667 sayili KHK ile kapatilan vakif iiniversiteleri 6grencilerinin
yerlestirildigi tiniversitelere 6grenim {icreti 6demeye devam etmelerine iliskin 6749 say1ili Olaganiistii
Hal Kapsaminda Alinan Tedbirlere Iliskin Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabul Edilmesine Dair Kanunun 2.maddesinin 4.fikrasinda yer alan hitkmii 6grencilerin vakif
tiniversitesine yerlestikleri yilda puanlarina es ya da daha diisiik olan devlet tiniversiteleri yéniinden
bozmustur.

Karar su sekilde gerekcelendirilmistir:

“Kural, tniversiteye giris sinavinda aldigi puan itibariyla devlet tiniversitesine yerlesme
imkani varken vakif yiiksekogretim kurumunu tercih eden bir 6grencinin s6z konusu vakif
yiiksekégretim kurumunun kapatilmasi sonrasinda puaninin yeterli oldugu devlet tiniver-
sitesine yerlestirilmesi halinde buradaki 6grenimine kapatilan vakif yiiksekogretim kuru-
muna ddedigi ticreti 6deyerek devam etmesi sonucunu dogurmaktadir. S6z konusu 6gren-
cilerin yiiksekogretim kurumlarina kayit yaptirdiklar anda aranan bagari siralar1 dikkate
alindiginda bu basarilarina gore devlet iiniversitesine kayit olma hakkim elde ettiklerinden
burada bulunan 6grenciler ile kapatilan vakif yiiksekogretim kurumlarindan bu gekilde ge-
len 6grencilerin farkli hukuki durumda olduklar: sdylenemez. Kural ayn1 devlet iiniversi-
tesine bagari sirasina gore kayit yaptirma hakkim elde eden 6grencilerden bir kismina tic-
ret 6deme zorunlulugu getirdiginden farkli bir muamele 6ngérmektedir. S6z konusu farkls
muamelenin ise makul ve nesnel bir temele dayandig1 séylenemez.
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Bu itibarla kapatilan vakif yiiksekogretim kurumuna kayit yaptirdiklar yilda yapilan mer-
kezi sinavlarda elde ettikleri basari siralarina esit ya da daha az puanla 6grenci kabul eden
devlet tiniversitelerine 6grencilerin daha 6nceden 6dedikleri ticretleri 6deyerek devam et-
meleri egitim ve 6grenim hakk: baglaminda Anayasa’yla bagdasmamaktadur.

Agiklanan nedenlerle kural puani esit ya da daha disiik devlet tiniversiteleri yoniinden
Anayasanin 10., 13. ve 42. maddelerine aykiridur. Iptali gerekir™.

Anayasa Mahkemesinin bu karari dogrultusunda faaliyet izni durdurulan vakif tniversitesi
6grencilerinin vakif tiniversitesine yerlestigi tiniversite puaninin ayni yil devredilen devlet tiniversitesi
puanina esit ya da bu puandan yiiksek olmasi durumunda, 6grenim ticreti yoniinden dogrudan
devlet {iniversitesine kayitlanan ogrencilerle ayni kosullarda 6grenim gormesi gerektigi, bunun
esitlik ilkesi geregi oldugu soylenebilecektir. Mahkemenin karari belirli bir normun denetimine
yonelik olsa da gerekgesi aynt durumlara uygulanmasina elverisli bir sekilde agiklanmistir. Ancak
bu konumda bulunan 6grencilerin sayisinin yiiksek oldugu durumlarda égrenim {icreti disindaki
burslar icin devredilen devlet tiniversitesinin 6denek sikintis1 yasamasi muhtemeldir. Bu durumda
ogrencilerin devredildigi devlet tniversitesi vakif yiiksekogretim kurumunun faaliyet izninin
kaldirilmasina kendisi karar vermedigi halde bu kararin magduriyetini yasayacaktir. Bu nedenle
garantdr tiniversiteler i¢in aldiklar1 6grenim iicretinin, saglanan diger burslar1 karsilamadigi hallerde
karsilanamayan kismi tamamlayici bir 6denek saglanmas yerinde olacaktur.

Faaliyet izni kaldirillan vakif tniversitesi 6grencilerinin 6deyecegi 6grenim ticreti konusunda
deginilmesi gereken diger bir husus ticretin KDV’ye tabi olup olmayacagidir. 3065 sayil1 Katma Deger
Vergisi Kanunuwnun 17.maddesi geregince iiniversitelerin egitim ve 6gretim faaliyetleri KDV'den
istisna sayllmaktadir. Anilan maddede;

“Genel ve katma biitgeli daireler, il 6zel idareleri, belediyeler, kéyler, bunlarin teskil ettikleri birlikler,
universiteler, doner sermayeli kuruluglar, kanunla ve Cumhurbagkanligi kararnamesiyle kurulan
kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, siyasi partiler ve
sendikalar, kanunla kurulan veya tiizelkisiligi haiz emekli ve yardim sandiklari, kamu menfaatine
yararli dernekler, tarimsal amagl kooperatifler ve Cumhurbagkaninca vergi muafiyeti taninan
vakiflarin;

a) Ilim, fen ve giizel sanatlari, tarim1 yaymak, islah ve tegvik etmek amaciyla yaptiklar: teslim ve
hizmetleri’nin katma deger vergisinden muaf oldugu diizenlenmistir.

Bu nedenle vakif iiniversitesinden devlet {iniversitesine devredilen 6grencilerden alinacak 6grenim
ticretine KDV uygulanamayacaktir.

Garantor Devlet Universiteleri Yonergesinin 8.maddesi 3.fikrasina gore 6grenci égrenim iicretini
faaliyet izni kaldirilan vakif iiniversitesine pesin olarak 6dedigini banka dekontu, makbuz, hesap

4 Anayasa Mahkemesi, E.2016/205, K.2019/63, T.24.07.2019, www.kazanci.com.tr.
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ekstresi veya pos cihazlari tarafindan tiretilen evrak gibi bir belgeyle ispatladigi miiddetce 6grenciden

ilgili yila ait 6grenim ticreti talep edilmeyecektir.

2547 sayili Kanun'un ek 11.maddesi 3.fikrasina gore vakif iiniversitesinden devredilen 6grencilerin
egitim-Ogretim tcretinde bursluluk durumlari goézetilecektir. Bu durumda burslu olarak vakif
liniversitesine yerlestirilmis 6grenci, devredilen iiniversitede de bursluluk durumu devam ettigi
siirece Ogrenim {icreti 6demeyecektir. Ancak Garantor Devlet Universiteleri Yonergesinin
8.maddesinin 4.fikrasina gore burslu 6grenci Tiirkge egitim yapan bir programdan kendi istegiyle
yabanc dilde egitim yapan bir programa gegis yaptiysa, hazirlik sinifi icin faaliyet izni kaldirilan

vakif {iniversitesince belirlenmis 6grenim ticretini 6deyecektir.

Ayrica faaliyet izni kaldirilan vakif tiniversitesine yerlestirilirken taninan bursluluk hakki mevzuata
gore yalnizca 6grenim iicreti bakimindan gegerliligini tagiyacaktir. Garantér Devlet Universiteleri
Yonergesinin 8.maddesi 6.fikrasina gore 6grenim ticreti bursu disinda 6grenciye vakif iiniversitesinde
saglanan tercih, yemek, yurt gibi diger 6zel desteklerin karsilanmasi hususunda karar verme yetkisiyse
devredilen {iniversiteye verilmistir. Ancak 6grenim ticreti bursu digindaki burslarin kargilanmaya
devam etmesinde karar yetkisi devredilen iiniversiteye birakilmigsa da, kazanilmis hak teskil eden
burslar s6z konusu olursa bunlara dokunulmamasi gerekecektir. Zira kazanilmis hak® ilkesine gore,
Yonergenin yiiriirliik tarihinden 6nce mevcut diizenlemelerle elde edilen burslarin korunmasi
gerekmektedir. Bununla birlikte grenim gérmeye hak kazandigi Vakif Universitesinin 6grenimi
esnasinda kapatilabilecegi vb. ihtimalleri diigiinmesini 6grencilerden beklemek ve tercihlerini
buna gore yapmasini ummak kanimizca adil bir sonug dogurmayacaktir. Bu nedenle teknik olarak
kazanilmis hak teskil etmeyen durumlarda da devredilen devlet {iniversitesinin bunu gozeterek,
burslarin devamina karar vermesi magduriyetlerin engellenmesini saglayacag: gibi, idareye giiven
ilkesi bakimindan da yerinde olacaktir. Ancak mevcut diizenlemeler geregi olmamasina ragmen
faaliyet izni sona eren Vakif Universitesince 6grencilere yapilmig indirim, tesvik vb. 6zel desteklerin
bu kapsamda diistiniilmesi miimkiin goriinmemektedir.

I.SONUC

Mevzuatimizda vakif tiniversitelerinin faaliyet izninin kaldirilmas: durumunda tiniversitenin mevcut
ogrencilerinin devrinden sonra egitim Ogretim faaliyetlerine iliskin diizenlemeler bulunmakla
birlikte, bu diizenlemelerin detayl: olmadigy, yetersiz kaldig: ve eksik yapildig: goriilmektedir.

Bir tniversitenin 6grencilerinin baska bir tniversiteye devri, tiniversitede uygulanan sistem ve
programlar arasindaki farkliliklar vb. nedenlerle 6grenim goriilecek programin belirlenmesi,
uygulanacak mevzuat gibi bir¢ok alanda sorun dogurma potansiyeli tasgimaktadir. Mevzuatta bu

5  Kazamlmug haklar, yeni diizenlemeden 6nce yiiriirliikte olan yasa veya diger diizenlemelerle biitiin sonuglariyla fiilen elde
edilmis olan haklar olarak ifade edilmektedir. Bknz.Turan Yildirim, Idari Islemler’ in Turan Yildirim, “Idari Islemler”,
Turan Yildirim(ed.), Idare Hukuku i¢inde, Istanbul: On Iki Levha Yay., 2020, 5.505. Hukuk kurallariyla olugturulan ve
hukuksal sonucu gergeklesen statiilerin korunacagina iligkin daha ayrintili bilgi i¢in bakiniz. Onur Karahanogullarsi,
Idarenin Hukukla Kavranmast: Yasallik ve Idari Islemler (Yargi Kararlarina Dayali Bir Inceleme), Ankara: Turhan
Kitabevi, 2018, 5.558-559.
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konuya iligkin gerekli tim diizenlemeler yapilmadan uygulamalarin stirdiiriilmesi ve uygulamada
sorun ¢iktik¢a konunun parca parca ¢oziimlenmesi, hem farkli uygulamalarin ortaya ¢ikmasina
hem de mevcut kurumlara giivenerek gelecegini bicimlendirmeye ¢aligan 6grencilerin hak kaybina
ugramasina neden olabilecektir. Mevcut halinde oldugu gibi tereddiitte kalinan her somut olayda
Yiiksekogretim Kuruluna danisilmasi yerine, uygulamada yasanan ve gelecekte yasanabilecek
tim sorunlar dikkate alinarak yeni ve tek bir diizenleme kapsaminda konunun ayrintili olarak
diizenlenmesi hukuki 6ngoriilebilirlik agisindan yerinde olacaktir.
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