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Ozet

Bu arastirma iicretli 6gretmenlik istihdaminin yarattigi sorunlart Gicretli 6gretmenlerin goriislerinden
yararlanarak ortaya koymayi amaclamaktadir. Arastirmada nitel aragtirma desenlerinden olgubilim deseni
benimsenmistir. Arastirmanin ¢alisma grubunu 14 tcretli 6gretmen olusturmustur. Arastirmada veriler yari
yapilandirilmig goriisme formu ile toplanmis, veriler betimsel analizle ¢éziimlenmigtir. Arastirma sonuglarina
gore hem yonetici hem de okuldaki kadrolu dgretmenler iicretli 6gretmenleri ‘gecici gérmekte’, okul yoneticileri
icretli 6gretmene daha fazla is verebilmektedir. Kadrolu dgretmenler iicretli 6gretmenlerle yeterli iletisim
kurmamakta ve bu dgretmenlerin daha fazla sorumluluk yiiklenmesini istemektedirler. Katilimecilar 6grencilerin
kendilerini dikkate/ciddiye almadiklarim1 ve 6grenciye karst nasil yaklasacagini bilmediklerini belirtmislerdir.
Katilimeilar 6grenci velilerinin kendilerine ders verilmemesini istediklerini ve velilerin dgrenci basarisizligim
kendilerine yiiklediklerini sdylemislerdir. Arastirmaya katilanlar, istihdam farkliligindan kaynaklanan sorunlart
ogretmen olarak kabul edilmeme bi¢iminde diigiinmenin yani sira adaletsizlik, kdlelik, emege saygisizlik gibi
kavramlarla da iliskilendirmiglerdir.

Anahtar sézciikler: esnek istihdam, {icretli 6gretmen, 6gretmen istihdam tiirleri, neoliberalizm

Abstract

This paper aims at revealing the problems caused by the employment of substitute teachers by
benefiting from the substitute teachers’ opinions. Phenomenological method, which is a descriptive research
design, was employed in the study. 14 substitute teachers constituted the work group of the study. The data in the
study were collected through semi-structured interview forms and were analyzed using descriptive analysis.
According to the results of the study, both the school administrators and the permanent teachers at schools regard
the substitutes as “temporary”, and the administrators may charge substitute teachers with more work. Permanent
teachers are not willing to contact with the substitutes in the necessary amount and demand them to be given
more responsibilities. The participants stated that the students do not pay any regard to them and that they do not
know how to behave the students. The participants also mentioned that the parents do not want the substitutes to
teach their children and they blame the substitutes for the students’ failure at school. The participants of the
study associated the problems -which are related to the different employment types- with the idea of not being
considered a teacher in addition to concepts such as injustice, slavery, and disrespect to labor.

Keywords: flexible employment, substitute teacher, teacher employment types, neoliberalism
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Giris

Tiirkiye’de 1980 sonras1 hayata gecirilen neoliberal politikalarla birlikte devlet eliyle
sunulan kamusal hizmetlerin 6zel sektére kaymaya baslamasi toplumsal, ekonomik yasamin
yan1 sira ¢alisma yasamini da koklii bir dontisiime ugratmistir. S6z konusu siirecle 6zel sektor
hizmetleri gibi kamusal hizmetlerde de iiretimin esneklesmesine paralel bigimde istihdamda
esneklik benimsenmistir. Neoliberal politikalar ¢ergevesinde esnek iiretim Orgilitlenmesindeki
is giivencesi, belirli ¢alisma saatleri, tlicrette esitlik gibi “katilik” i¢eren diizenlemeler nasil
esnetilmigse, ayni sekilde calisanlarin is gilivenceleri, ¢alisma saatlerinin artirilmasi, ticret
farklilagmasi gibi diizenlemelerle c¢alisanlara esneklik getirilmistir.

Son yillarda esnek istihdamin en belirgin uygulamasit olan atipik, standart disi
calistirma diger isimleriyle giivencesiz/ yar1 zamanli/ gecici/ diizensiz s6zlesmeli calistirma
Tiirkiye’de yaygin olarak uygulanmaktadir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verileri Mart
2012 tarihi itibariyla toplam 3.111.660 kamu calisanin 2.435.169’unun kadrolu oldugunu
gostermektedir. Bagka bir deyisle kamu c¢alisanlarinin 676.491°1 kadrosuz yani esnek
caligmaktadir. Diger kamusal alandaki esnek istthdam uygulamalar1 egitim alaninda da
kendini gostermektedir. Egitim sektoriinde son yillarda gecici olarak gorevlendirilen
personelin sayisina net olarak ulasilamamakla birlikte Milli Egitim Bakanligi’'nin (MEB)
2003-2008 verileri tablonun daha iyi analiz edilebilmesine olanak saglayacaktir. Ilgili yillar
arasinda Ogretmen ve diger personelin (memur, temizlik elemani, teknik eleman vs.)
142.286’s1 kadrolu, 87.500’i sozlesmeli (6gretmen ve usta 6gretici) 164.297°si diger (usta
ogretici ve diger personel) bigimde istihdam edilmistir (MEB, 2009, 12). Soézlesmeli/ ticretli
ogretmenlik uygulamasi Tirkiye’ye 6zgii olmayip Hindistan, Cin, Mali, Moritanya, Nijerya,
Burkina, Gine, Faso, Kenya, Kambogya, Senegal, Kenya, Peru, Sili, Nikaragua gibi Asya,
Afrika ve Latin Amerika iilkeleriyle birlikte, Cek Cumbhuriyeti, Macaristan, Avusturya,
Danimarka, Finlandiya, Ingiltere, isve¢ gibi kimi Avrupa iilkelerinde de uygulanmaktadir
(Duthilleul, 2005; Fyfe,2007 akt: Sahin, 2008; Bayram 2009). Ornegin Ingiltere’de belli
stirelerle istthdam edilen s6zlesmeli 6gretmenler temel 6gretim hizmetlerine yardimci olmak
lizere asistanlik, biiro isleri, sanat/spor gibi etkinlikler, ailelerle isbirligi, smnavlarin
hazirlanmas1 ve degerlendirilmesi gibi isleri iistlenmektedir. Bu yolla yashh ve kendini
yenileme arzusunu yitirmis Ogretmenlerin deneyimlerinden saglanacak yarar en ({iste
cikarilmakta, ogretmenin smif ortaminda Ogrenciyle gecirece§i zamanin kalitesi ve

danigmanlik i¢in ayiracagi zaman yiikseltilmektedir (Duthilleul, 2005 akt. Sahin, 2008).
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Tiirkiye’de ogretmenler 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu (DMK) ¢ergevesinde,
kadrolu, sozlesmeli ve gecici (licretli, usta Ogretici, uzman) olarak adlandirilan tiirlerde
istthdam edilir (MEB, 1965). Birinci istihdam tiirii olan kadrolu 6gretmenler DMK’ nun
4.maddesinin (a) fikrasina maddesine gore istihdam edilirler. Bu istihdam tiri asli ve
stireklidir. Kadrolu Ogretmen olarak atanabilmek i¢in ya egitim fakiiltelerinin 6gretmen
yetistiren boliimlerinden birinden mezun olmak ya da bagka fakiilteden mezun olunmugsa
pedagojik formasyon sertifikasina sahip olma sart1 aranmaktadir. Bu sarta ek olarak 6gretmen
adaylarmin oOncelikle Kamu Personeli Se¢me Sinavi (KPSS) olarak adlandirilan c¢oktan
secmeli bir sinava girmeleri ve bu sinavdan belli bir puan almalar1 gerekir. Rekabet tizerinden
isleyen bu elemeye dayal1 sinavda atamalar en yiiksek puandan en diistige dogru siralanmakta,
yiksek puan alanlar kadrolu 6gretmen olarak atanmaktadir. Egitim-Sen’in verilerine gore
2003 yilinda Kamu Personeli Se¢gme Sinavi’na (KPSS) giren 127.973 6gretmen adayindan
22.814’1 atanirken, 2013°de KPSS’ye giren 263.055 aday 6gretmenden 40.922’sinin atamasi
yapilabilmistir ( Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikas1 [Egitim Sen], 2013). Goriildiigii gibi
2013 yili Ogretmen atamalarinda yaklasik 222.000 aday Ogretmen issizlige mahk(m
edilmistir. Issiz kalan 6gretmen adaylarmin énlerinde pek fazla segeneklerinin olmadig bir
gercektir. Bu 6gretmen adaylar1 tekrar sinava hazirlanmak icin ya dershaneye yonelecek, ya
stajyer 0gretmenliginin kaldirilmasi i¢in belki de hi¢ iicret almadan dershanede c¢alismaya
yonelecek ya da ticretli 6gretmenlige yonelecektir.

Ikinci istihdam tiirii olan sdzlesmeli 6gretmenler DMK’nun 4. maddesinin (b)
fikrasina gore istihdam edilirler. Sozlesmeli 6gretmenlik uygulamasi esnek istihdamin ilk
orneklerinden biridir. Bu tiirde istihdam uygulamasi1 2005-2006 yilinda hayata gegirilmis ve
10.09.2005 tarih ve 25932 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan, “Milli Egitim Bakanligi Tasra
Teskilatinda Ogretmen Ihtiyacimin Karsilanmas1 Bakimindan Alanlar Bazinda Ogretici
Gorevinde Kismi Zamanli Gegici Personel Istihdami Ile Bu Personele Odenecek Ucretler”
karariyla yasal statiiye kavusmustur. S6z konusu bu yasal statiiye karsin uygulamaya karsi
davalar acilmis, 2006 yilinda Danistay’in yiiriitmeyi durma karar1 vermesinin ardindan MEB
baz1 diizenlemelere gitmis baslangigta 6gretmenler aleyhine sinirlandirilan {icret, izin, tayin
gibi sinirlamalar zamanla 6gretmenler lehine ortadan kalmistir. So6zlesmeli 6gretmenler 04.
07. 2011 tarihinde 632 sayili, “Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4. maddesinin b fikrasi ile 4924
Sayili Kanun Uyarinca Sozlesmeli Personel Pozisyonlarinda Calisanlarin Memur Kadrolarina

Atanmas1 Amaciyla Devlet Memurlar1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
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Hiikmiinde Kararname” ile kadroya gecirilerek sozlesmeli 6gretmenlik uygulamasina son
verilmistir.

Gegici O0gretmen istihdaminin bir alt tiiriinii {licretli 6gretmenlik olusturmaktadir.
DMK ’nun 89. maddesinde “Her derecedeki egitim ve dgretim kurumlar ile Universite ve
Akademi (Askeri Akademiler dahil), okul, kurs veya yaygin egitim yapan kurumlarda ve
benzeri kuruluslarda 6gretmen veya Ogretim iiyesi bulunmamasi halinde o6gretmenlere,
Ogretim iiyelerine veya diger memurlara veyahut agiktan atanacaklara ticret ile ek ders gorevi
verilebilecegi ” hiikmiine dayanarak 01.07.2006 tarihli ve 11350 sayili Bakanlar Kurulu
Karari’nda Ogretmen sayisinin yetersiz olmasi durumunda yiiksek Ogretim mezunu olan
kisilerden ders iicreti karsiliginda 6gretmen gorevlendirilebilecegi karar1 alinmistir. Bu yasal
dayanaklar cergevesinde iicretli Ogretmenler, 6gretmen sayisinin yetersiz olmasi halinde
“Milli Egitim Bakanligi Yénetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine Iliskin
Karar1” nin 9. maddesine gore istihdam edilirler. Bu 6gretmenlerin istihdamlarina il ve ilge
milli egitim miidiirliikleri karar verir. Ucretli 6gretmenler okuttuklari ders saati karsiliginda
tcret almakta, sigorta primleri okuttuklari ders saati {izerinden yatirilmaktadir. Saglik
giivencesi i¢in gerekli 90 giinliik siireyi dolduramadiklar1 takdirde saglik hakkindan
yararlanamamakta, yillik, mazeret ve idari izin haklari bulunmamakta, diisiik {icret
almaktadirlar. Ucretli gretmenlerin sayisina iliskin net bir rakama ulasilamamakla birlikte 58
bin 478 civarinda oldugu belirtilmektedir (Milliyet Gazetesi,2013)

Bir yandan atanamayan “igsiz” Ogretmenler diger yandan Ogretmen yetersizligi
nedeniyle herhangi bir yiiksekogretim kurumundan mezun olanlarin &gretmen olarak
gorevlendirilmesi celigkili olmasina karsin yukarida sozii edildigi gibi izlenen neoliberal
politikalarmn bir geregidir. izlenen bu politikalarin gerekcesini kamusal harcamalarm
azaltilmasi gibi iddialar olusturmaktadir. Oysa dgretmenlerin kadrolu/sézlesmeli/iicretli gibi
farkli bigimlerde istihdam edilerek ayristirilmast genelde is gilivencesizligi, tcretlerde
esitsizlik, calisanlarin orgiitslizliigli gibi sorunlara yol agmasinin yani sira 6zelde egitimde
niteligin diismesi, i$ tatminsizligi, ise yabancilagma, aidiyetsizlik,
yonetici/0gretmen/dgrenci/velilerle sorunlar yasanmasia yol agmaktadir. Nitekim konuyla
ilgili yapilan aragtirmalar benzer sonuglara dikkat ¢cekmektedir. Bayram’in (2009) yaptigi
arastirmada sozlesmeli ve ticretli 6gretmenlerin is garantilerinin olmamasi, 6zliikk haklarinin
kadrolu Ogretmenlere goére az olmasi gibi sorunlara ek olarak sozlesmeli 6gretmenler
sozlesmelerinin yenilenmemesi endisesi tasirken tcretli 6gretmenlerin geleceklerine dair

endiseler tasidiklart saptanmistir. Bunlarla birlikte sozlesmeli ve iicretli &gretmenlerin
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yonetici, 6gretmen, veli ve 6grencilerle sikintilar yasadiklar1 6zellikle ticretli 6gretmenlerin
kendilerinin herkes tarafindan ikinci simif 6gretmen statlisiinde goriildiiklerini ifade ettikleri
bulunmustur. Soydan (2012) tarafindan yapilan arastirmada, okul yoneticileri ve
ogretmenlerinin kadrolu istihdam ile egitim niteligi ve ise baglilik arasinda pozitif bir iliski
bulundugunu diisiindiikleri, ek olarak esnek istihdamin egitimin niteligine zarar verecegi
diisiincesinde olduklar1 ortaya konulmustur. Arslan, Sabah ve Goksu (2006) tarafindan
yapilan arastirmada okul yoneticilerinin tcretli 6gretmenlerin kurumsal verimliliklerinin
istenen diizeyde olmadigini belirttikleri saptanmistir. Torun’un (2010) arastirmasinda ise
ogretmenlerin farkli statiilerde calismasinin 6gretmenlik mesleginin toplumsal degerini
olumsuz etkiledigi ortaya konulmustur.

Arastirmalarla ortaya konulan sorunlara ek olarak 6gretmenlik mesleginin toplumsal
kimliginin erozyona ugratilarak parasal temelin One c¢ikarilmasi 6gretmenlik mesleginin
kimligine zarar vermekte, gen¢ dgretmenlerde 6gretmenligin gegici olarak yapilabilecek bir
meslek oldugu algis1 yerlestirilmekte, dolayisiyla 6gretmenlik meslek kiiltlirii neoliberal bir
doniisiime ugramaktadir. Bu noktada iicretli 6gretmenlik uygulamasinin olumsuz yanlarinin
daha ¢ok irdelenmesi, arastirilmast 6nem kazanmaktadir. Alanyazinda 6gretmenlerin esnek
istihdamin1 farkli agilardan konu edinen arastirmalar bulunmaktadir (Arslan, Sabah&Goksu,
2006; Sahin, 2008; Bayram, 2009; Colak-Olmez, 2009, Savgun-Dogrudz, 2009, Karadeniz
&Demir, 2010; Soydan, 2012). Bu ¢alisma diger arastirmalara benzemekle birlikte dogrudan
icretli 6gretmenlerin sorunlarini konu edinmesi bakimindan digerlerinden ayrilmaktadir.

Amag

Arastirma, ticretli 6gretmenlik istthdaminin yarattigi sorunlari iicretli 6gretmenlerin
gorlislerinden yararlanarak ortaya koymayi1 amaglamaktadir. Bu amag ¢ercevesinde asagidaki
sorulara yanit aranmistir:

1. Ucretli dgretmenlerin okul yéneticileriyle yasadiklari sorunlar nelerdir?

2. Ucretli 6gretmenlerin kadrolu dgretmenlerle yasadiklari sorunlar nelerdir?

3. Ucretli 6gretmenlerin dgrencilerle yasadiklar sorunlar nelerdir?

4. Ucretli gretmenlerin velilerle yasadiklari sorunlar nelerdir?

5. Ucretli dgretmenlerin istihdam farkliliginin yarattigi sorunlara iliskin goriisleri

nelerdir?
Yontem

Aragtirma Modeli
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Bu arastirmada nitel arastirma desenlerinden olgubilim deseni benimsenmistir.
Olgubilim arastirmalari, farkinda olunan ancak derinlemesine ve ayrintili bir anlayisa sahip
olunmayan olgulara odaklanan arastirmalardir (Yildinnm ve Simsek, 2011). Bu gergevede
arastirma siirecinde {izerine odaklanilan olgu fcretli Ogretmenlik istthdaminin yarattig

sorunlar1 ticretli 6gretmenlerin goriislerinden yola ¢ikarak ortaya koyabilmektir.

Arastirmanin Calisma Grubu

Aragtirmanin ¢alisma grubunu 2012-2013 akademik yili bahar doneminde Biilent
Ecevit Universitesi'nde verilen pedagojik formasyon sertifika programinda &grenci olup
iicretli 6gretmenlik yapanlar olusturmustur. Arastirmanin ¢alisma grubu belirlenirken amagsal
ornekleme yontemi esas alinmistir. Amagsal drnekleme arastirma amacina dayanan belirli bir
ol¢iit ve ozellige bagl olarak birey ya da gruplarin se¢imine dayanir (Kiimbetoglu, 2005).
Arastirmanin ¢alisma grubu olusturulurken arastirmaya katilan o6gretmenlerin  “licretli
ogretmenlik yapiyor olma”lar1 Ol¢iit olarak alinmistir. Bu cergevede ilkokul, ortaokul ve
ortadgretim okullarinda gérev yapan 14 iicretli 6gretmen arastirmanin ¢alisma grubunda yer

almistir. Calisma grubunun demografik bilgileri Tablo 1’de yer almaktadir.

Tablo 1.

Calisma Grubunun Demografik Ozellikleri

Katihmc1 Cinsiyet Yas Mezun Olunan Fakiilte/Boliim
K1 Kadin 26 Tiirk dili ve edebiyati
K2 Kadin 26 Tiirk dili ve edebiyati
K3 Kadmn 23 Mahiyat

K4 Kadin 24 [lahiyat

K5 Kadin 25 Biyoloji

K6 Kadin 25 Kimya

K7 Kadin 24 Biyoloji

K8 Erkek 27 Matematik

K9 Erkek 23 Matematik

K10 Erkek 26 Matematik

K11 Kadin 24 Matematik

K12 Erkek 26 Matematik

K13 Erkek 28 Fransiz dili ve edebiyati
K14 Kadin 29 Matematik

Arastirmaya katilanlarin 9’u kadin, 5°1 erkek; 7’si 25 ve daha alt1, 7°s1 26 ve daha iistii
yas arasindadir. Katilimcilarin 6’s1 matematik, 2’si Tiirk dili ve edebiyati, 2’si ilahiyat 2’si

biyoloji, 1’1 kimya, 1’1 Fransiz dili ve edebiyat1 boliimii mezunudur.
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Verilerin Toplanmasi

Arastirmada veriler yar1 yapilandirilmis goriisme formu ile toplanmistir. Goriisme
formu olusturulurken Oncelikle arastirmanin yanit aradigir sorular agik ve kesin olarak
belirlenmis, daha sonra ilgili alanyazin taranarak konuyla ilgili kavramlar belirlenmeye
calisilmistir (Anderson, 1990, akt: Biiyiikoztiirk ve digerleri, 2008; Yildirmrm&Simsek, 2011).
Bu dogrultuda olusturulan taslak form egitim bilimleri alaninda ¢alismalar yiiriiten dort
Ogretim iiyesinin goriisline sunulmus, aliman goriis ve Oneriler dahilinde soru formunun bes
sorudan olusmasina karar verilmistir. Gorlisme formu uygulama yapilmadan 6nce iicretli
ogretmenlik yapan iki kisiyle denenmistir. Yapilan denemede herhangi bir aksaklikla
karsilasilmayinca uygulamaya gecilmistir.

Goriisme formunda, arastirma amaci ¢ercevesinde katilimcilara yoneltilen bes soru yer
almistir. Bu sorular sunlardir:  “Okul yoneticilerinizle yasadiginiz sorunlar nelerdir?”,
“Okulunuzdaki kadrolu 6gretmenlerle yasadigimz sorunlar nelerdir?”, “Ogrencilerinizle
yasadigimiz sorunlar nelerdir?”, “Ogrenci velileriyle yasadigimiz sorunlar nelerdir?” ve
“Istihdam farkliligimin ne tiir sorunlara yol agtigim diisiiniiyorsunuz?”. Ek olarak goriisme
formunda demografik sorular da yer almistir. Gorligme yapilacak Ogretmenlere arastirma
hakkinda bilgi verilmis, goniillii olanlardan goriismeyi yapabilmek ic¢in randevu alinmistir.
Gortigmeler katilimcilarin izni dahilinde ses kayit cihazina kaydedilmis, her bir goriisme
yaklasik 20-25 dakika siirmiistiir. Goriisme sirasinda katilimcilar1 yonlendirici, aragtirmanin
veri toplama siirecini olumsuz etkileyebilecek durumlardan kaginilmis, arastirmacinin rolii ele
alman olgu baglaminda verilerin toplanmasi, analizi ve bulgularin yorumlanmasiyla sinirl
kalmistir.

Verilerin Coziimlenmesi

Arastirmanin kavramsal yapist ve analizine temel olusturacak temalar Onceden
belirlendiginden arastirmada elde edilen veriler betimsel analiz teknigi ile ¢ézlimlenmistir.
Betimsel analiz verilerin 6zgiin bicimlerine dokunmadan bireylerin sézlerinden dogrudan
alintilar yaparak tanimlayict bir analize dayanmaktadir (Kiimbetoglu, 2005). Veriler
coziimlenirken ilk olarak goriisme c¢oziimleri bilgisayara aktarilarak bir metin haline
getirilmistir. Elde edilen metin aragtirmaci tarafindan birka¢ kez okunarak metin {izerine
kodlamalar yapilmistir. Kodlamalarin ardindan ana ve alt temalar belirlenerek katilimcilarin
yanitlar1 bu temalara yerlestirilmistir. Ana ve alt temalar daha anlasilir kilinmak i¢in tablolara

yerlestirilmig, katilimecilarin  goriisleriyle desteklenmistir. Gorlisme sirasinda  goriisme
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formlarinda kullanilan numaralar ve katilimeilar i¢in kullanilan “K” sesi katilimcilara K1, K2
vs gibi bir bi¢ime doniistiiriilerek ¢oziimlemede katilimcilara kod olarak verilmistir.

Nitel aragtirmalarda gegerlilik ve giivenirlilik tartismalar1 farkli boyutlar igermektedir.
Nitel arastirmalarda gegerlilik, verinin sunumu ve analizinde kontrol edilmesi gereken bir 6ge
iken giivenirlilik ‘uygunluk’ (yontemin amagla uygunlugu), ‘tartisma’(arastirma verisinin
tartisilmasi, verilerin birlikte yorumlanmasi) gibi sozciikleri dikkate almayla ilgilidir
(Kiimbetoglu, 2005). Buradan yola ¢ikilarak arastirmanin gegerlilik ve gilivenilirligi i¢in bazi
yollar izlenmistir. Arastirmanin gegerliligini artirmak igin ilk olarak sorulara verilen yanitlarin
goriisme ¢Oziimlerinin bilgisayara aktarilan metinle tutarliligini kontrol etmek i¢in arastirmact
benzer ¢alismalar yiiriiten egitim bilimi uzmani bir arkadasindan yardim almistir. ikinci
olarak arastirmanin siireci ayrintili olarak betimlenmistir. Arastirmanin giivenirliligi
noktasinda ise veriler oldugu gibi aktarilmasinin yan1 sira gereken durumlarda diger verilerle
birlikte yorumlanmistir. Ayrica arastirma amacimin secilen yontemle uygun oldugu
distiniilmektedir.

Bulgular

Calismadan elde edilen bulgular katilimcilarin okul yoneticileriyle yasadiklar
sorunlar, Ogretmenlerle yasadiklari sorunlar, O&grencilerle yasadiklari sorunlar, &grenci
velileriyle yasadiklari sorunlar ve istihdam farkliliginin yarattigi sorunlar olmak iizere bes ana
temada sunulmustur.

Okul Yoneticileriyle Yaganan Sorunlar

Okul yoneticileriyle yasanan sorunlara iligkin alinan yanitlar yoneticilerle yasanan
sorunlar temasi altinda ii¢ alt temada siniflandirilarak Tablo 2’ de verilmistir.
Tablo 2

Yoneticilerle Yasanan Sorunlara Iliskin Katilimcr Goriisleri

Ana Tema Alt Temalar Katihmc1 Kodu
Gegici goriilme K1,K14
Yoneticilerle
Yasanan Kadrolu 6gretmenden daha fazlais K2,K9,K10,K13
Sorunlar verilmesi
Sorun yagsanmamakta K3,K4,K6,K7,K8 K11,K12

Tablo 1’de goriildiigii gibi katilimcilarin biiyliik ¢ogunlugu yoneticilerle sorun
yasamadigin1 sdylerken sorun yasayanlar bu sorunlar1 “gecici goriilme” ve “daha fazla is

verilmesi” olarak tanimlamaktadir. “Gegici goriilme” sorunu yasadigini sOyleyen katilimcilara
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gore “Yoneticiler iicretli ogretmenligi gegici gordiikleri i¢in tam bir 6gretmen saymiyorlar.
Bazen toplantilara bile ¢cagirmiyorlar (K14) .

Yoneticilerle yasadiklari sorunlar1 “daha fazla is verilmesi” bi¢iminde tanimlayan
katilimcilardan biri ise bu durumu soyle anlatmaktadir:  “Nébet tutma konusu. Ders
programlarimin  yogunlugu. Genellikle sorunlu siniflarin verilmesi. Kadrolulara boyle
yapilmiyor (K2)”.

Kadrolu Ogretmenlerle Yasanan Sorunlar
Katilimcilara kadrolu 6gretmenlerle yasadiklari sorunlarin neler oldugu sorulmustur.

Bu konudaki goriisler dort alt temada siniflandirilmis ve s6z konusu alt temalar Tablo 3’ de

verilmistir.

Tablo 3

Kadrolu Ogretmenlerle Yasanan Sorunlara Iliskin Katilimci Gériigleri

Ana Tema Alt Temalar Katilimc1 Kodu
iletisim kurmama K3,K5,K10

Ogretmenlerle  Gegici goriilme K1

Yasanan

Sorunlar Kadrolu dgretmenlerin K2

sorumluluktan kaginmalari

Sorun yagsanmamakta K4,K6,K7,K8,K9,K11,K12,K13,K14

Katilmeilarin ~ bliyiik  bir kismi  kadrolu Ogretmenlerle sorun yasamadigini
soylemektedir. Kimi katilimcilar kadrolu 6gretmenlerin kendileriyle “iletisim kurmama”larini
sorun olarak gormektedir. Bu katilimcilardan biri gériisiinii “Ozellikle ziimre 6gretmenleri
birbirinden bagimsiz hareket ediyorlar. Toplantilar ger¢ek¢i olmuyor. Birlikte hareket etme
noktasinda tecriibeli hocalarin onderlik etmesi gerekli diye diisiiniiyorum (K10)” sozleriyle
dile getirmektedir.

Bir katilime1 “Bazi 6gretmenlerin sorumluluk almaktan kacinmasindan dolayr daha
fazla sorumluluk yiiklenmek zorunda kalinmast (K1)” bicimindeki goriisiiyle diger
ogretmenlerin “sorumluluktan kaginma”larini sorun olarak goriirken bagka bir katilimer sorun
olarak gecici goriilmeyi gérmektedir: “Sorun iicretli yani gegici goziiyle bakilmasi. Hal béyle
olunca ¢alismak istemiyorsunuz. Calistigim okulda bu tarz yaklasanlar var ve bu beni
rahatsiz ediyor (K2)”.

Ogrencilerle Yasanan Sorunlar
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Katilimeilarin 6grencilerle yasadiklar: sorunlara iligkin goriisleri dgrencilerle yasanan
sorunlar temasi altinda ii¢ alt temada siniflandirilmigtir. Katilimcilarin goriislerini igeren s6z

konusu alt temalar Tablo 4’ de verilmistir

Tablo 4

Ogrencilerle Yasanan Sorunlara Iliskin Katiimer Gériisleri

Ana Tema Alt Temalar Katilime1 Kodu
Dikkate/ciddiye alinmama K1,K9,K14

Ogrencilerle Dersin dinlenmemesi/giiriiltii K2,K3,K4,K5,K6,K7,K8,K10

Yasanan

Sorunlar Ogrenciye nasil yaklasacagini K4, K11,K12,K13
bilememe

Arastirmaya katilanlarin ¢cogunlugu 6grencilerle ilgili yasanan sorun olarak sinif i¢inde
ders dinlememe/giiriiltiiyii gostermislerdir.

“Ogrencilerde genel bir disiplinsizlik hakim. Boyle olmasinin sebebi de yaptirumin
zayif olmasi. Ucretli olmasaniz yaptirim uygularsiniz  belki. Sikayet hattini

arayacaklar diye korkuyorsunuz aslinda. Derslere karsi biiyiik bir ciddiyetsizlik soz
konusu (K10).”

Katilimcilardan kimi 6grencilerle yasadiklari sorun olarak dikkate/ciddiye alinmamay1
dile getirmektedir:

“Ucretli 6gretmen oldugumu 6grenen égrenciler gecici gordiikleri icin bana ve derse
adapte olmakta giicliik ¢ekiyorlar (K14)”.

“Ucretli 6gretmen oldugumdan dolay: fazla ciddive alinmadigimi biliyorum. Ogrenci
bir giin gideceginizi biliyor ve sizi 6nemsemiyor (K9)”.

Kimi katilimcilar 6grencilerle yasanan sorunlar1 6grenciye karst gerek akademik gerek
psikolojik destek bazinda nasil yaklasacagini bilememe olarak gérmektedir. Bu katilimcilar
s06z konusu durumlarda kendini yeterli gérmeyerek uygulamanin bagka bir gercekligine dikkat
cekmektedir:

“... Koy okulu oldugu igin ¢ok fazla ogretmen degisimi olmug, ¢cocuklarin alt yapilar
yok. Beldenin demografik yapist kotii oldugu icin ¢ocuklarin ahlaklar: kotii. Hirsizlik,
valan soyleme, kendilerini jiletleme, derelere kendilerini atma gibi problemler
yvasanwyor. Maddi durumlart kotii oldugundan dolayr yasanan problemler.
Kaynastirma d6grencilerinin  dersin  huzurunu bozmasi. Biitiin  bunlara nasil
vaklasacagim konusunda bilgim yok. Buna yénelik bir ders almadim ki (K11)”.

“Okullarda 6grencilerde asirt derecede bir disiplinsizlik var. Bu yiizden ogretmen
ogrenciler tiizerinde hakimiyet kuramiyor bunun sebebi de sistemin getirdigi
olumsuzluklar simdi uygulanan sistemde ogrenci asirt derecede simartilmistir. Ucretli
ogretmen sinifta hakimiyet kuramiyor ve dersini verimli anlatamiyor (K13) .
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“Her égrencinin ayni seviyede olmamasi sorun olusturabiliyor. Ozellikle de ¢alisma
azmi diisiik, derse ilgisiz ogrencilerin bakis agilarint degistirmede son derece yetersiz
kaliyorum. Bu konuda yeterli bilgim yok, nasil ders anlatacagimi bilmiyorum. (K4)”.

Velilerle Yasanan Sorunlar
Katilimcilarin 68renci velileriyle yasanan sorunlara iliskin goriisleri velilerle yasanan
sorunlar temasi altinda bes alt temada siniflanmis ve Tablo 5° de verilmistir.
Tablo 5

Velilerle Yasanan Sorunlara Iliskin Katiimct Gériisleri

AnaTema  Alt Temalar Katilimc1 Kodu
Ders verilmesinin istenmemesi K1,K13
Velilerin ilgisizligi K3,K4,K5,K7,K8,K10,K11
Velilerle [letisim kurulmamasi K6
Yasanan
Sorunlar Sorun yaganmamakta K2,K9,K14
Ogrenci basarisizhiginin gretmene K12
yiikklenmesi

Arastirmaya katilanlarin ¢ogunlugu velilerle yasanan sorunu iicretli 6gretmenlikten
ziyade genel baglamda velilerin okula ya da c¢ocuguna karsi ilgisizligiyle agiklamaktadir.
Boyle diisiinen katilimcilara gore “Veliler ne okulla ne de d&grencilerle ilgileniyor.
Parcalanmis aile ¢ok. Bir veli toplantisi yaptigimizda ii¢ veli anca geliyor. Cok fazla
sorumsuzlar (K11)”. Buna ek olarak kimi katilimcilar 6grenci velileriyle bir sorun
yasamadiklarini belirtmistir.

Katilimcilar 6grenci velileriyle yasadiklar: sorunlarindan birini “licretli 6gretmene ders
verilmesini istememe” bigiminde tanimlamaktadir.

“Benim okulumda iki tane simif ogretmeni vardi. Egitim fakiiltesi mezunu sinif
ogretmeni oldugu halde iicretli ogretmen oldugu icin veliler ogrencilerinin vermek
istemediler bu da bakis agisini gosteriyor sanirim (K13)”.

“Kiiciik niifuslu bolgelerde bu bilgi veliler icin pek énem tasimamaktadir. Ucretli
ogretmenin ne oldugunu bilmeyen insanlar vardwr ¢iinkii. Bazi yerlerde ise veliler
degisme riskine bagl olarak ogrencisinin dersine iicretli 6gretmenin girmesini
istememektedir (K1)

Ogrenci velileriyle yasanan bir baska sorunu katilimcilardan biri “Veliler genelde
ticretli ogretmen olunca ogretmenle diyaloga ge¢miyor. Okul miidiiriiyle diyaloga gegiyorlar
(K6)” sozleriyle iletisimsizlik olarak aciklarken bir bagka katilimci 6grenci basarisizliginin
ogretmene yiiklendigini su sdzlerle dile getirmektedir: “Ogrenciler diisiik not aldigi zaman tek

suglu olarak 6gretmenleri goriiyorlar. Hele iicretliyseniz savunma sansiniz bile yok (K12).
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Istihdam Farkliliginin Yarattigi Sorunlar
Katilimeilarin ~ istthdam farkliligina yonelik goriisleri istihdam farkliligindan
kaynaklanan sorunlar temasi altinda dort alt temada siniflanmis ve Tablo 6’da verilmistir.
Tablo 6
Istihdam Farklihginin Yarattigi Sorunlara Iliskin Katilimer Goriisleri

Ana Tema Alt Temalar Katilime1 Kodu

Ogretmen olarak kabul edilmeme K1,K2,K12,K13

Istihdam Kolelik K3,K5
Farkliliginin
Yarattig1 Emege saygisizlik K4
Sorunlar

Adaletsizlik/esitsizlik K7,K8,K9

Katilimcilarin bir kismi istthdam farkliliginin yarattigi sorunlar1 “68retmen olarak
kabul edilmeme” bigiminde ifade etmektedir. Ornegin bir katilimec1 bunu “Insanlar iicretli
ogretmene aciyarak bakiyorlar ve bu durum ogretmenin toplumun goziindeki degerini
azaltiyor. Kisacasi 6gretmen olarak goriilmiiyoruz (K1)”.

Bir kisim katilimeciya gore istthdam farkliliginin yaratti§i sorun “adaletsizlik™tir ve
bunu {icretteki esitsizlige vurgu yaparak aciklanmaktadir. Katilimcilar bu goriislerini
asagidaki gibi aciklamaktadir:

“Adaletsizlik. Maags harici hi¢bir farkimiz yok. Biitiin islerimiz ayni ama maas farkl.
(K7)".

“Her seyden once kendimi okula ait hissetmiyorum. Her an isten ayrilacagim hissi
var. Gegici olarak goriiyorum. Baglanamiyorum. Zaten idare de oyle bakiyor bize.
Ogrencilerde iicretli oldugumuzu égrendiklerinde zaten kadrolulara baktiklar gézle
bakmuiyorlar. Daha sonra aldigimiz iicretler tatmin edici degil. Mesela ii¢ giin kar
tatilinde ticretlerimiz kesintiye ugradi. Kadrolulardan daha fazla ¢calismamiza ragmen
hamal gibi ¢alistirilyyoruz. Hem maddi hem manevi boyutta zorluklar: vardir iicretli
ogretmenligin. Kizimin bakicisina para bulamiyorum mesela. Her sey esitsiz (K14).”

Katilimceilar istihdam farkliligindan kaynaklanan sorunu “kdélelik” ve “emege
saygisizlik” bigiminde de tanimlamaktadir. Onlara gore,

“Bizi kole olarak gériiyorlar. Hatta kadrolularin acryarak baktigina bile sahit oldum.
Bana sorarsaniz mecburiyet disinda yapilacak ig degil. Biiyiik adaletsizlik var (K3)”.
“Emege saygisizlik olarak diistiniiyorum. Kadrolu hoca kadar olmasa da en az onlar
kadar emekleri oldugunu diigiiniiyorum. Vicdan boyutunu goz ardi etmemeliyiz (K4)”.

Tartisma, Sonuc ve Oneriler
Ucretli dgretmenlik istihdamina iliskin sorunlarin iicretli dgretmenlerin goriislerinden
yola ¢ikilarak belirlenmeye calisildigi bu arastirmada arastirma bulgularindan elde edilen

sonuglar bes temada toplanabilir.
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Temalardan ilki okul yoneticileriyle yasanan sorunlara iliskindir. Arastirmadan elde
edilen sonuglar, katilimcilarin ¢ogunlugunun okul yoneticileriyle sorun yasamadiklarini
gostermektedir. Arastirmanin bu sonucu Sahin’in (2008) arastirmasiyla tutarhidir. S6z konusu
arastirmanin bulgularindan biri s6zlesmeli/licretli 6gretmenlerin okul yoneticileriyle sorun
yagamadig1 olmustur. Bu arastirmada yoneticilerle sorun yaganmadig1 yoniinde boyle olumlu
bir sonug elde edilmis olmakla birlikte katilimeilarin bir kismi “daha fazla is yiikii verilmesi”
ve “gecici goriilmeyi” yoneticilerle yasanan sorun olarak belirtmistir. Ucretli 6gretmenlerin
kendilerine daha fazla is yiikii verildigine iliskin diislinceleri Sahin (2008) ve Bayram’in
(2009) aragtirmasiyla benzerlik gostermektedir. Sahin (2008) arastirmasinda iicretli ve
sOzlesmeli Ogretmenlerin, okul yonetimlerinin kadrolu Ogretmenlerle ticretliler ve
sOzlesmeliler arasinda ders dagiliminda, ders saatlerinin belirlenmesinde, nobet giinlerinde ve
saatlerinde kadrolu 6gretmenler lehine diizenlemeler yaptiklarimi diislindiiklerini saptamaistir.
Bayram (2009) ise iicretli 6gretmenlerin, %20,7’sinin “kismen” olmak iizere, % 49,8’inin is
yiiklerinin kadrolu 6gretmenlerden daha fazla oldugunu ifade ettikleri bulgusuna ulagmistir.

Ucretli 6gretmenlerin okul yoneticileriyle yasadiklar1 baska bir sorun yoneticiler
tarafindan gecici goriildiiklerini ifade etmeleri olmustur. Arastirmada okul yoneticilerinin
okuldaki islerde kadrolu 6gretmenler lehine hareket etmeleri ve iicretli 6gretmenleri gegici
olarak gormelerine yonelik ulasilan sonug, okul yoneticilerinin {icretli 6gretmenligi destek
hizmetleri gibi algilamalar1 ya da uygulamaya iliskin olumsuz tutumlariyla agiklanabilir.
Nitekim Soydan’in (2009) arastirmasinda okul yoneticileri ve kadrolu 6gretmenlerin esnek
ogretmenlik uygulamasina karsi olduklar1 ortaya konulmustur.

Arastirmada ele alman temalardan ikincisini ticretli Ogretmenlerin  kadrolu
ogretmenlerle yasadiklari sorunlara iliskin goriisleri olusturmaktadir. Arastirmaya katilanlar,
okuldaki diger kadrolu o6gretmenlerle sorun yasamadiklarini belirtmislerdir. Bu konuda
varilan diger sonuglar ise “iletisim kurmama”, “gecici goriilme” ve “sorumluluktan kaginma”
biciminde siralanmaktadir.  Colak-Olmez (2009) arastirmasinda, kadrolu 6gretmenlerin
sozlesmeli 6gretmenlere gecgici gozle baktiklari, sdzlesmeli 6gretmenlerin bir sonraki donem
calismaya devam ettiklerini goriinceye kadar ve basariyla kendilerini kanitlayana kadar
ogretmen kabul etmedikleri sonucuna ulasmistir. Dolayisiyla bu sonug, bu arastirmadan elde
edilen kadrolu oOgretmenlerin {icretli 0gretmenlerle iletisim kurmama ve gecici gérme
sonuglartyla tutarlilik gostermektedir. Arastirmada elde edilen kadrolu 6gretmenlerin
sorumluluktan kaginmalarina dair sonu¢ Sahin’in (2008) kadrolu 6gretmenlerin ders saatleri,

ndbet, iyi siniflara ders vermek gibi konularda kendilerini ayricalikli gordiikleri, istemedikleri

79



Mehmet Akif Ersoy Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, Aralik 2013, Say1 28, 67 - 88

ya da tercih etmedikleri islerde okul yonetiminden bu isleri iicretli 68retmenlere vermeleri
yoniinde talepte bulunabildikleri bulgusuyla ortiismektedir.

Aragtirmada iicretli 6gretmenlerin gerek okul yoneticileri gerekse calistiklart okuldaki
kadrolu Ogretmenler tarafindan yasadiklari sorunun ortak paydasinmi “gegici olarak
goriilme”leri olusturmaktadir. Ucretli 6gretmenlikteki gegici olma esnek istihdamin en kétii
yanlarindan birini olusturmaktadir. Ucretli 6gretmenler yerlerine kadrolu gretmen geldiginde
okullarindan ayrilirlar. Bir yil calisti§i bir okulda ertesi yil calisacag belirsizdir ve bazi
durumlarda eger okul yonetimiyle ‘iyi gecinmisse’, okulda herhangi bir sorun ¢ikarmamissa
yani ‘uyumlu’ davranislar sergilemisse okul yoneticisinin tercihiyle ayn1 okulda tekrar gérev
alabilmektedir. Bir 6gretmenin mecbur kaldig1 i¢in uyumlu olmasi gercekte sorun yasamadigi
anlamia gelemeyecegi gibi isini iyi yaptigi, kendini 6gretmen olarak calistigi kuruma ait
hissettigi anlamima da gelmez. Savgun-Dogruéz (2009) tarafindan yapilan arastirmada
kadrolu 6gretmenlerin okullarina baghilik diizeyi sézlesmeli 6gretmenlerden daha yiiksek
bulunmustur. Soydan (2012) aragtirmasinda okul yoneticisi ve Ogretmenlerinin kadrolu
statiide istthdam edilmenin ise baglilig1 artiracagi goriisiinde olduklarini saptamistir. Torun
(2010) ise arastirmasinda ise ticretli 6gretmenlerin kendilerini mesleklerine veremediklerini
ve kendilerini O6gretmen gibi hissedemediklerini bulgulamistir. Dolayisiyla kadrolu
ogretmenler disinda kalan ve ig giivencesinden yoksun olarak c¢alistirilan 6gretmenlerin,
kendilerini ne denli “egitimci” olarak hissedebilecegi, 6grencilerin ve ailelerinin onlar1 ne
olgiide diger Ogretmenlere esdeger gorebilecekleri tartigmalidir. Ogretmenlik meslegi,
ogrenciyle kurulan iliski temelinde yiiriitiillen bir meslektir ve okul ortaminda siirekli
bulunmay1 ders disinda egitim etkinliklerine katilmay1 gerektirir (Unal, 2008, 103).

Aragtirmanin {iclincli temasim1  Ogrencilerle yasanan sorunlar olusturmaktadir.
Ogrencilerle yasanan sorunlar konusundaki ulasilan sonuglar katilimcilarin  biiyiik
cogunlugunun ogrencileriyle “smifta dersin dinlenmemesi” nedeninden kaynaklandigini
gostermektedir. Arastirmada konuyla ilgili ulasilan diger sonuglar ise “Ogretmen olarak
ciddiye/dikkate alinmama” ve “Ogrenciye nasil yaklasacagini bilememe” olarak kendini
gostermektedir. Ogrencilerin smifta dersi dinle(tile)ymemesi ve &grenciye karsi yaklasimin
bilinmemesi pedagojik formasyon egitimi almamislarin ya da bu arastirmanin katilimcilarinin
olusturdugu gibi heniiz bu egitimi almakta olanlarin {icretli 6gretmenlik yapabiliyor olmasiyla
iliskilendirilebilir. Bagska bir ifadeyle bu sonucun iicretli 6gretmenlerin pedagojik bilgi ve
pratigin eksikliginden kaynaklandig1 sdylenebilir. Arastirmanin ulastigt diger sonu¢ olan

“Ogretmen olarak ciddiye/dikkate alinmama” ise diger arastirma sonuclartyla benzerlik
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gostermektedir. Konuyla ilgili aragtirmalar, 6grencilerin sézlesmeli 6gretmenleri okulun bir
iiyesi kabul etmedikleri (Colak-Olmez, 2009), dzellikle kadin dgretmenlere karsi dikkatsiz,
0zensiz ve saygisiz davranabildikleri (Sahin, 2008) ortaya konulmustur.

Aragtirmanin  dordiincii  temast  0grenci  velileriyle  yasanan  sorunlara
iliskindir. Katilimcilarin biiyiik ¢ogunlugunun velilerle yasanan sorun olarak “velilerin
cocuklarina karsi ilgisizligini” gosterdikleri goriilmistiir. Temayla ilgili ulasilan baska bir
sonug¢ Ogrenci velilerinin iicretli 6gretmenlere “ders verilmesinin istenmedigi” yoniindedir.
Katilimcilar diger sorunlar olarak velilerin kendileriyle “iletisim kurmadigin1” ve “68rencinin
basarisizliginin kendilerine yiiklendigini” belirtmislerdir. Bir kisim katilimcinin ise velilerle
sorun yasamadigr aragtirmada ulasilan baska bir sonugtur. Velilerin ¢ocuklarina karsi
ilgisizligi iicretli 6gretmenligin statlistinden kaynaklanan bir sorun olmadigindan diger sorun
alanlarina bakmak yerinde olacaktir. Ogrenci velilerin iicretli dgretmenlere “ders verilmesinin
istenmemesi” ve iicretli 6gretmenle “iletisim kurulmamasi” sorunlarina iliskin sonuglar Torun
(2010) ve Sahin’in (2008) arastirmalariyla benzerlik gostermektedir. Ilgili arastirmalarda
kadro digindaki 6gretmenler siirekli degistigi i¢in velilerin bu durumdaki 6gretmene ders
verilmemesini istedikleri, kadrosuz Ogretmeni muhatabi olarak kabul etmedikleri ve
Ogretmeni yonetime sikayet edip degismesini talep ettikleri, kadrosuz dgretmenlere 6gretmen
goziiyle bakmadiklar1 ortaya konulmustur. Ogrenci velilerinin iicretli 6gretmenlere ders
verilmemesini istememeleri onlar1 68retmen olarak gérmemeleri ile iliskilendirilebilir ve
dogal olarak Ogrencinin basarisizlifi bu arastirmada ortaya konuldugu &gretmene
yiiklenecektir.

Arastirmanin son temasini istihdam farkliligindan kaynaklanan sorunlara iliskin
goriisler olusturmaktadir. Istihdam farkliligindan kaynaklanan sorunlara yonelik katilimcilarin
biiyiik ¢ogunlugunun “6gretmen olarak kabul edilmeme”yi istthdam farkinin yarattig1 sorun
olarak goérmeleri olmustur. Konuyla ilgili yapilan aragtirmalarda benzer sonuglara dikkat
cekmektedir Bayram (2009) arastirmasinda T{cretli Ogretmenlerin toplumda kadrolu
ogretmenler kadar sayginlik ve kabul gormediklerini diistindiiklerini ortaya ¢ikarmistir. Bu
konuyla ilgili ulasilan bir baska sonug¢ katilimcilarin istihdam farkliligindan kaynaklanan
sorunu “adaletsizlik/esitsizlik”, “kolelik” ve “emege saygisizhik” gibi kavramlarla
iliskilendirmeleri olmustur. Istihdam farkliliginin yarattig1 esitsizlikler tayin, is giivencesi,
saglik giivencesi, gorevde yiikselme, izin, iicret, emeklilik gibi tiim 6zliikk haklarda kendini
gostermektedir. Sozlesmeli ve licretli 6gretmenlerle yapilan arastirmalarda (Bayram, 2009;

Karadeniz&Demir, 2010) benzer sonuca ulasilmustir. lgili arastirmalarda bu durumda olan
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ogretmenlerin sayilan 06zlik haklarin1 sorun olarak gordiikleri ve bu konularda sorun
yasadiklar1 tespit edilmistir. Kamu sektoriinde sozlesmeli personel istihdamina yonelik
yapilan bir arastirmada da (Yalgin, 2011) s6zlesmeli personelin birinci derecede sorun olarak,
sirastyla i1s glivencesi, gelecek kaygisi, iicretle ilgili sikintilar, s6zlesmeli memur ayrimi,
yiikselme hakkinin olmamasi, mevzuattan dogan sikintilar, tayin hakkinin kisith olmasini
siraladiklari bulunmustur.

Sonug olarak Tiirkiye’de giivenceli mesleklerden biri olan 6gretmenlik mesleginin
rotast diger kamusal hizmetlerdeki meslekler gibi esnek istihdama dogru kaymaya baglamistir.
Ogretmenlik meslegi arasinda yaratilan bu ayrisma 6gretmenleri is giivencesinden yoksun
caliganlara doniistiirmesinin yan1 sira Ogretmenler arasinda o6zliikk haklart bakimindan
adaletsizlik yaratmakta, egitim ortamlarinda yeni sorunlar dogurmakta, sorun yumagi haline
gelmis sisteme yeni sorunlar eklenmektedir. Neoliberalizmin iddiasinin aksine is gilivenceli
ogretmen istthdamin gerekliligini, Onemini ulusal/uluslararast diizlemde Orgiitlenerek
savunmak, donistiiriilmek istenen Ogretmenlik meslek kimliginin korunmasina ydnelik
¢Ozliimiin ilk adimlarindan biri olacaktir.
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The beginning of the orientation of public services previously provided by the state
towards the private sector with the neo-liberal policies started after 1980s in Turkey, which
changed the work life radically besides social and economic life. During the mentioned
process, flexibility was also adopted in employment in parallel to the flexibility in production
offered by public services as well as in private sector. Similar to the flexibilisation of the
arrangements including “strictness” such as job warranty, certain working hours, equality in
salaries etc. in the flexible production organization within the context of neoliberal policies,
flexibilisation was also provided for workers through arrangements such as workers’ job
warranty, increase in work hours and differentiation in salaries. Recently, flexible
employment has been widely used in Turkey and emerged in the field of education.

The teachers in Turkey are employed as permanent, contracted or temporary according
to the law Numbered 657 under the Civil Servants Law. In the first type of employment,
which is permanent, the recruitment is fundamental and tenured. The profession of contracted
teacher is an employment type that is performed based upon a contract. This employment type
became one of the first examples of flexible employment types, and it started in 2006 and
ended in 2011.

Substitute teaching constitutes a lower type of temporary teaching. City and district
national education directorates decide on the employment of these teachers. Substitute
teachers are paid in return for the number of hours they teach and their insurance charges are
paid depending on the number of hours they teach at school. Since they cannot complete 90
full working days necessary for health insurance, they cannot benefit from health rights, they
do not have yearly, casual or administrative leave rights, and they are paid low. An exact
number of substitute teachers cannot be reached, yet the number is supposed to be around
58,478.

Although it seems controversial that anyone that graduated with a bachelor’s degree
from any department at higher education is employed as a teacher due to teacher
unemployment when the number of permanent teachers is insufficient, it is a necessity of the
neoliberal policies followed as mentioned above. The reason for these policies is the assertion
that public expenses can be decreased and reduced. However, differentiating the teachers in
different employment types as permanent/ contracted/ substitute has led to inequality in
salaries, lack of organization among workers in general terms, and in specific terms,
decrease in the quality of education, job dissatisfaction, alienation from work, lack of

commitment, and problems to occur with administrators/ teachers/ students/ parents. Thus, the
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studies conducted on this issue lead to similar results. In addition to the problems revealed
through these studies, the fact that the social identity of the teaching profession has gone
through an erosion and financial bases have become more prominent damage the identity of
the teaching profession as well as the perception that teaching is only a temporary profession f
young teachers. Thus, the professional culture of teaching has undergone a neoliberal
transformation. It seems at this point that examining the negative sides of substitute teaching
more gains importance. There are many studies in the related literature that deal with the
flexible employment of teachers in various perspectives. While this study is similar to others,
it differs in that it directly handles with the problems of substitute teachers.

The study aims at revealing the problems caused by the employment of substitute
teachers by seeking substitute teachers’ opinions. Within this aim, the following research
questions were set:

1. What problems do substitute teachers encounter in their connection with school

managers?

2. What problems do substitute teachers encounter in their connection with

permanent teachers?

3. What problems do substitute teachers encounter in their connection with students?

4. What problems do substitute teachers encounter in their connection with parents?

5. What are the opinions of substitute teachers on the problems caused by the

differences in teacher employment?

Method

In the study, phenomenological design, which is a descriptive research design, was
employed. The participants included those who were students at the pedagogical teaching
certificate program at Biilent Ecevit University in 2012-2013 academic year during the spring
term and worked as substitute teachers meanwhile. While determining the participants,
purposeful sampling method was used. The “teachers’ working as substitute teachers” were
selected as participants following the criteria set by the researcher. In this context, 14
substitute teachers were selected as the participants. The data of the study were collected with
the use of semi-structured interview form. While preparing the interview form, first, the
questions were specified in a neat and exact way, and later, the related literature was reviewed
and related concepts were tried to be found.

Five questions were included in the interview form addressed to the participants within

the aim of the study. The problems substitute teachers encounter in their connection with
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school administrators, permanent teachers, students and parents and the opinion of substitute
teachers on problems caused by employment differences with permanent teachers have been
investigated. Moreover, personal questions about the gender, age and the department they
graduated from were included in the form. The teachers to be interviewed were first given
information about the study, asked whether they were willing to participate or not, and those
who volunteered were given an appointment date for the interview. The interviews were
recorded on a voice recorder with the permission of the participants and lasted for
approximately 20-25 minutes.

Since the conceptual structure of the study and the themes to form the basis of the
analysis were determined beforehand, the data collected in the study were analyzed using the
descriptive analysis method. While analyzing the data, first, the interview analyses were
transferred to a computer and a text was created. The text was then read by the researcher
several times and encoding was employed on the text. Following the encoding procedure,
main and sub-themes were determined and the participants’ responses were listed under these
themes. The main and sub themes were located in charts in order to ensure easier
comprehension, and supported by the participants’ opinions. The numbers used in the
interview forms during the interview and the consonant “P” - used for participants were
transformed into a form such as P1, P2 etc. and assigned as codes to the participants.

In order to increase the validity of the study, the researcher first received help from a
friend who is an expert in educational sciences dealing with similar studies with the aim of
controlling the interview analyses of the answers given to the questions with those
transformed into a text on a computer. Secondly, the process of the study was described
comprehensively. As for the reliability of the study, besides transferring the data originally as
they were, they were commented on along with other data when necessary. Furthermore, it is
considered that the purpose of the study conforms to the method selected.

Results and Discussion

The results obtained through the research findings were gathered under five themes.
The first of the themes was related to the problems faced with school administrators. The
findings show that most participants did not have any problems with the school
administrators. Nonetheless, despite such positive findings obtained, several participants
considered “being charged with more work” and “being regarded as temporary” to be

problems faced with administrators.
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The second of the themes handled in the study involves the problems of substitute
teachers faced with permanent teachers. The result obtained in the study on this subject is that
a majority of the participants stated they did not have any problems with other permanent
teachers at school. The other results obtained related to this subject are as follows: “not
communicating”, “being regarded as temporary” and “abstaining from responsibility”. In the
study, the common point of the substitute teachers’ problems with both school administrators
and permanent teachers seems to be “their being regarded as temporary workers”. Being
temporary in substitute teaching constitutes the worst part of the flexible employment. The
teachers who are employed lacking a job guarantee do not feel themselves as “educators”. It is
also controversial for students and parents to regard them equal to permanent teachers. The
teaching profession is the one conducted on a basis upon the relationship created with the
student and requires being available at school continuously and participating in educational
extra-curricular activities.

The problems with students form was the third theme of the study. The results
obtained show that most of the participants experienced problems with their students because
“they do not listen to the lesson”. The other results obtained in the study are revealed as “not
being taken seriously as a teacher” and “not knowing how to approach students”. Students’
not listening to the lesson/ inability of making them listen to the lesson and not knowing how
to approach students may be associated with the fact that those who have not taken
pedagogical teaching training or those who have still being educated on this program as the
ones participating in this study can work as substitute teachers. In other words, it may be said
that this result stems from substitute teachers’ lack of pedagogical knowledge and practice.
Therefore, the students did not regard substitute teachers as members of their school and they
behaved carelessly and disrespectfully.

The fourth theme of the study is about the problems with parents. In the study, it was
seen that most of the participants considered the main problem with parents as “parents’ lack
of interest in their children”. Another result obtained regarding the theme is that “parents did
not want substitute teachers to be given any lessons”. The participants expressed other
problems as parents’ inability in “communicating with them” and “parents’ blaming them for
students’ failures”.

The problems stemming from the differences in employment constitute was the last
theme of the study. A majority of the participants explained that “not being regarded as a

teacher” is a problem caused by the employment differences. Another result obtained related
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to the subject is the participants’ attributing the problem to the employment differences with
concepts such as “injustice”, “slavery”, and “disrespect to labor”.
Conclusion

Consequently, the teaching profession that is one of the guaranteed jobs in Turkey has
oriented towards flexible employment like other professions in public services. This
differentiation in the teaching profession has deepened the inequality among teachers in view
of employees’ personal rights, created new problems in the field of education, added new
problems to the system that has already been a balls-up in addition to transforming teachers
into workers lacking a job warranty. Contrary to the assertion of neo-liberalism, defending the
necessity and importance of teacher employment with job warranty both in national and
international areas though organizing will be one of the steps for the resolution aimed at

preserving the professional identity of the teaching profession to be transformed.
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