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POPULASYON EKOLOJISI, VARLIK YONETIMINDE STRATEJi
DEGIiSiMi VE OZELLESTiRME iDARESI*
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0z

Tiirkiye Varlik Fonu (TVF) 'nun kurulmasi ile birlikte Tiirk ulusal varliklarinin
stratejik yonetim seklinin ve ozellestirme stratejilerinin tiimden degisim gosterdigini
soylemek miimkiindiir. Ozellestirme portfoyiinde bulunan ya da bu portfiye girmeye
aday bazi biiviik kamu sirketleri ve varliklarnt TVF'na devredilmistir. I¢ ve dis
cevresindeki entropik etkiler nedeniyle Ozellestirme Idaresi Baskanligimin (OIB)
metal yorgunlugu yasadig izlenmektedir. Popiilasyon ekolojisinin OIB ve TVF gibi
tiirdes orgiitlerin bir arada yasayan Popiilasyonlar olugturduklarini, érgiitlerin bir
Popiilasyon iginde dogum, oliim, yasam siiresi veya hangi dénemlerinde yapisal
degisime tabii olduklarimin tespitine yénelik evrimci bir orgiit kurami oldugu
soylenebilir. Popiilasyon ekolojisi kuraminda ¢evresel degisim taleplerine uygunluk
saglayan orgiitlerden giiclii olanlarin yasayacagi, uyumsuz olanlarin ise ayiklanmak
suretiyle elenecegi ifade edilir. Amaglart agisindan OIB ve TVF 'nun birbirleriyle
neredeyse egdes olacak kadar benzestigi ve esbicimlendigi goriilmektedir. Bu
calismada, kendisini yenileyemedigi icin yogunlasan entropik etkilerin de
yénlendirici baskisiyla daha énceden “orgiitsel oliim "iin tadina bakmus olan kamusal
sirket ve kurumsal yapilar gibi koklii bir reform ihtiyact icinde oldugu degerlendirilen
OIB nin hukuki ve ekonomik akilcilik geregince mevcut ve gelecekteki gizil giiciine
isaret edilmis ve bazi 6nerilerde bulunulmustur.

_ Anahtar Kelimeler: Popiilasyon Ekolojisi; Hiikiimet Politikasi ve Diizenleme;
Ozellestirme,; Yonetim ve Strateji.

POPULATION ECOLOGY, STRATEGIC CHANGE IN ASSET
MANAGEMENT AND PRIVATIZATION ADMINISTRATION

Abstract

With the establishment of the Turkey Wealth Fund (TWF), it is possible to say
that the strategic management style and privatization strategies of Turkish national
assets have changed completely. Some large public companies and their assets, which
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are in the privatization portfolio or are candidates for entering this portfolio, have
been transferred to TWF. It is observed that the Privatization Administration (PA) is
experiencing metal fatigue due to entropic effects in its internal and external
environment. It can be said that population ecology is an evolutionary organization
theory for determining that homogeneous organizations such as PA and TWF form
populations living together, and that organizations are subject to structural change
in birth, death, life span or in which periods within a population. In the theory of
population ecology, it is stated that among the organizations that comply with the
demands of environmental change, the strong ones will survive, and the ones that are
incompatible will be eliminated by selection. In terms of their purposes, it is seen that
the PA and TWF are almost identical and isomorphic to each other. In this study, the
current and future potential power of the PA, which is considered to be in need of a
radical reform such as public companies and institutional structures, which has tasted
“organizational death” before due to the directive pressure of intensifying entropic
effects, as it cannot renew itself, has been pointed out and some suggestions have been
made.

Keywords: Population Ecology;, Government Policy and Regulation,
Privatization; Public Administration and Strategy.

Giris

2016’da Tiirkiye Varlik Fonu Ydnetimi A.S. (TVFY) ve Tiirkiye Varlik
Fonu (TVF) unvani ile olusturulan yeni kurumsal yapilar Tiirkiye’nin ulusal
varliklariin stratejik iist yonetim seklini ve 6zellestirme stratejilerini timden
degistirmistir. Son dénemde Ozellestirme idaresi Baskanligi’nin (OiB) ulusal
varliklarin yonetimi ve 6zellestirilmeleri hususunda TVFY/TVF ile ortiilii bir
kurumsal giic ve niifuz miicadelesi yasamakta oldugunun izlendigini
soylemek hatali olmayacaktir. OIB’nin mevcut ve gelecekteki gizil giiciinii
(potansiyelini) isarete de yonelik olan bu ¢alisma, 6zellestirme kurumunun bir
gelecegi var mu, var ise ne tiir bir gorev iistlenebilir sorusuna cevap aramak ve
onerilerde bulunmak amacini tagimaktadir.

Bu g¢alismada TVFY/TVF’nun OIB biinyesinde neden hayata
gecirilmedigi hususu, orgiit ve yonetim kuramlarindan c¢evrenin gesitli
etkenlerle basarisiz orgiitleri ayiklayacagini vurgulayan makro-sosyolojik bir
yaklasim igeren (Oztas, 2015:57-114), “Orgiit ekolojisi” olarak bilinen
“Popiilasyon ekolojisi” acgisindan incelenecektir. Calismanin analiz seviyesi
OIB, TVFY, TVF, vb. tiirdes orgiitlerce olusturulan Popiilasyonlardir. Konu
ve baglam hem 6zellestirmeden sorumlu kamu kurumu olan OiB, hem de 6zel
hukuka tabi olmakla birlikte OIB’nin verdigi kamusal sermaye ile kurulan,
kamu kurumu statiisiine sahip TVFY/TVF temelindeki gelismeler de dikkate
almarak degerlendirilecektir. Bu gercevede “orgiit” kavramu, yerine gore OIB,
yerine gore de TVFY/TVF i¢in kullanilacaktir.
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Kolay okunurlugu temin etmek amaciyla, atif yapilan kanunlar “2983
sayilt  Tasarruflarin  Tesviki ve Kamu Yatirimlarimin Hizlandiriimast
Halkkinda Kanun” gibi uzun bagliklariyla degil “2983 S.K.” kisaltmasi
orneginde oldugu gibi sadece numaralart ve “sayili kanun” anlaminda “S.K.”
kisaltmasi ile anilacaktir.

Bilindigi iizere Tiirkiye’deki kamu iktisadi tesebbiisleri (KIT’ler) ile
kamu tesislerinin hisse senedi ihraci yoluyla ya da bu tesislerin isletme
hakkinin belli siirelerle 6zel kesime devredilmesine yonelik ilk 6zellestirme
diizenlemeleri 2983 S.K. ile 1984 yilinda yiirirliige konulmustur.
Ozellestirme uygulamalarim hayata gecirmek icin de Toplu Konut ve Kamu
Ortakligi Idaresi olusturulmus ancak, istenen hizda ilerleme saglanamayinca
bu idari kapasite, 10 Nisan 1990°da yiiriirliige giren 412 sayili KHK nin 1’inci
maddesiyle ‘Toplu Konut Idaresi (TOKI) Baskanlhigi’, aym giin yiiriirliige
giren 414 sayili KHK ’nin 2°nci maddesiyle de ‘Kamu Ortakligi Idaresi (KOI)
Baskanhigr’ unvanli iki yeni teskilat yapisina boliinmiis, 6zellestirmelere
iliskin yetkiler KOI’de birakilmuistir. 473 sayih KHK ile &zellestirme
uygulamalarina yonelik karar merciinin de “Kamu Ortaklig Yiiksek Kurulu”
olmasina hiikkmedilmistir.

Sik degistirilerek karmagiklastirilan mevzuat ve idari yapilandirmalara
ragmen Ozellestirme uygulamalarindan beklenen sonuglar elde edilememistir.
Siyasi partilerin uzlagmasi {izerine 3987 sayili yetki yasasi gercevesinde
Bakanlar Kurulu tarafindan 530, 531, 532 ve 533 sayili KHK’ler 6 Haziran
1994°de, 546 sayili KHK ise 7 Temmuz 1994’de yiiriirliige konulmustur.
Ancak, anilan KHK’larin yasal dayanagini olusturan 3987 sayili yetki yasasi
Anayasa Mahkemesi' tarafindan 7/7/1994’de, sz konusu KHK’lar ise
21/7/1994°de iptal edilmistir. Bunun iizerine, sistem yaklasimi esas alinarak,
biitiinliik ve etkilesim gozetilmek suretiyle 6zellestirme uygulamalarina yeni
bir diizen getirilmistir. 4046 S.K. ile karar orgam olarak Ozellestirme Yiiksek
Kurulu (OYK), yiiriitme organi olarak da OIB kurulmustur. Muhasebesi ve
yonetimi OIB tarafindan gerceklestirilmek iizere 6zellestirmeden elde edilen
gelirlerin Ozellestirme Fonu’nda toplanmasi dngoriilmiistiir.

4046 S.K. goreceli olarak 6zellestirme uygulamalarinin amaci, kapsami,
ilkeleri, usul ve esaslari ile 6zellestirme yontemlerine agiklik getirmistir. Tek
parti hiikiimetleri tarafindan hizla uygulanan O6zellestirme programiyla
2003’den bu yana iktisadi doniisiim politikalarinin énemli bir uygulayicisi
haline gelen OiB’nin nesnel ve seffaf faaliyetleriyle ciddi sonuglar elde
edilmis, diinya ekonomileriyle biitiinlesme politikalar1 uygulanan Tiirkiye
ekonomisine olumlu sektorel doniisiim etkisi ve maddi katkilar saglanmistir.
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1. Popiilasyon Ekolojisi Kuram

Popiilasyon ekolojisinin Ozellestirme idaresi Baskanhigi ve Tiirkiye
Varlik Fonu gibi tiirdes oOrgiitlerin bir arada yasayan Popiilasyonlar
olusturduklarini, orgiitlerin bir Popiilasyon i¢inde dogum, 6liim, yasam siiresi
veya hangi donemlerinde yapisal degisime tabii olduklarinin tespitine yonelik
evrimei bir 6rgiit kurami oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Beserd, fiziki, teknik imkan ve araglar1 kullanarak, 6nceden planlanan
igleri ortak caba ve esglidiimle basarmak amaciyla bir araya getirilen ve
mantiklt bir faaliyet biitiinliiglii icinde her biri belirli gorev, yetki ve
sorumluluklara sahip kilinan bireyler veya gruplar arasindaki iligkileri
olusturan yapilarin “¢rgiif” olarak tanimlanmasi olasidir. Orgiit analizinde ilk
dillendirdigi 1977°den itibaren (Hannan ve Freeman, 1977: 929-964) o6rgiitsel
degisimi anlamak amaciyla cevresel seg¢ime yaptigi vurgu ve evrim
stireglerine isaret eden yapisiyla Popiilasyon ekolojisi kuraminin etkisi zaman
icinde giderek artmustir.

Orgiitler, faaliyetlerini i¢ ve dis gevresel ortamlarda yerine getirirler.
Cevresel faktorler, engeller ya da firsatlar dogurabilir. Cevresel degisimler
cok hizli gergeklestiginden Orgiitler agisindan i¢inde bulunduklart dis ¢evre
kosullar1 énem tagsir. Orgiitsel biinyede bulunan i¢ cevre faktérleri drgiitiin
performansini ve basarisini derinden etkileyen igsel unsurlar olarak beseri
sermaye, kurum kiiltiirli, yonetsel yapi, yonetim sistemleri, davranis ve
iliskiler ag1 ile kurum i¢i dinamik unsurlardan olusur. Orgiitiin gii¢lendirilmesi
ve Oziindeki istiinliikleri tespit edebilmek igin i¢ ¢evre faktorlerinin belirli
araliklarla analiz edilmesinde yarar goriilmektedir. Etkili, verimli ve etkin
stratejiler olusturulmasi ve basariyla uygulanmasinda bir orgiitiin i¢ gevre
faktorlerini iyi tanimak {ist yonetici kademesi i¢in hayati 6nemdedir.

Orgiitiin “teknik cevre’si olarak da kabul edilen ‘yakin dis cevre’
faktorleri; misteriler, banka ve finansal kuruluslar, rakip orgiitler, devlet
kurumlar, tiiketiciler vb. iken ‘kurumsal ¢evre’ olarak da degerlendirilen
‘genel dig cevre’ faktorleri ise politik, dogal, yasal, ekonomik, teknolojik,
demografik, uluslararasi, sosyo-kiiltiirel yapilar ve unsurlardir.

Cevresel analizlere 6nem veren ve bu analizleri diizenli olarak hayata
geciren oOrgilitler, analiz yapmayanlara gore orgiitsel faaliyetlerde daha etkin
olabilmektedirler. Sistematik bir sekilde ¢evresel analiz yapmayan orgiitler,
zaman baskisindan dolay1 etraflarinda gelisen olaylara ve degisimlere uygun
olmayan secimler yapmak zorunda kalabilmekte ve akintiya uymak
mecburiyetinde kalabilmektedirler.
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Ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde is hayatinda gelecekteki
belirsizlikleri bertaraf edebilmek i¢in gelecegi dogru tahmin edebilmek ve ona
gore hareket planlari, stratejiler gelistirmek ve uygulamak orgiitlerin ayakta
kalabilmeleri ve kendilerini gelistirebilmeleri agisindan oOnemlidir. Bu
nedenle, siirekli olarak o6rgiitiin i¢inde bulundugu ¢evrenin izlenmesi, uygun
stratejiler ve politikalar gelistirilmesi gerekliliktir.

Dis c¢evredeki degisim dinamiklerine uygunluk, rekabet avantajlari
yaratabilme kapasitesi, teknolojideki gelismeleri biinyesine adaptasyon
seviyesi vb. etkenler, orgiitsel basar1 i¢in onemlidir. Orgiitler dis ¢evrede
stireklilik iceren degisimlerin etkisinde ve yoOnlendirmesinde faaliyet
gostermektedirler. Cevresel degisimleri anlama ve bunlara uyum yetenegi
orgiitlerin ihmal edemeyecegi hususlardandir.

Dus ¢evre, bir orgiitiin kendi i¢ sinirlarinin disindaki tiim degiskenleri
icermektedir. Cevrenin takdirini kazanmak isteyen orgiitlerin, teknik ¢cevrede
basarili olabilmek igin rasyonel davranislar sergilemesi, bu rasyonaliteyi
i¢sellestirerek uygulamasi ve biinyelerine yansitmasi énem tasir. Orgiitsel
yapiya, isleyis siireclerine farkli usul ve yontemlerle miidahale edebilme
kapasitesine sahip akreditasyon kuruluslari, devlet, kanun koyucu, orgiit
calismalarinin dogrulugunu tespit ve onay miiesseseleri vb. unsurlardan
olusan ‘kurumsal ¢cevre’ ve orgiitle dogrudan dogruya is iliskisi kuran rakipler,
miisteriler, tedarikgiler, banka ve finans kuruluslar1 vb. unsurlar ise ‘teknik
¢evre’ olarak ifade edilen boyutta oOrgiitlerin igleyislerine, siireglerine ve
yapilarina farkl sekillerde niifuz edebilmektedirler.

Orgiitlerin ve tiirlerin teskili, se¢imi ve idame siirecleri Popiilasyon
ekolojisinin  dikkat c¢ektigi (Simsek, 1998:206) hususlarin basinda
gelmektedir. Popiilasyon ekolojisi kuraminda ¢evreye uyum temel unsur
olarak degerlendirilmektedir. Cevresel degisim taleplerine uygunluk saglayan
orgiitlerden gii¢lii olanlarin yasayacagi, uyumsuz olanlarin ise ayiklanmak
suretiyle elenecegi ifade edilmektedir (Hannan ve Freeman, 1977:929-964;
Betton ve Dess, 1985:750-757; Jaffee, 2001:85). Bu kuram, ¢evresel se¢im
tizerine diger kuramlardan daha fazla (Develioglu, 1998:283-303)
egilmektedir.

Diger teorik kuramlara nazaran Popiilasyon ekolojisi kuraminda 6rgiitiin
cevrenin beklentileri dogrultusunda yapisimi ve siireglerini bilingli olarak
tasarlamas1 s6z konusu degildir. Burada ¢evre, orgiitleri dogal seleksiyonla
secime tabi kilmaktadir (Hannan ve Freeman, 1977:937; Develioglu,
1998:285). Bir ¢evrede, kurulup teskilatlanmalarindan itibaren ¢evrenin
kabuliine mazharen mesruiyet kazanan ve belirli bir boslugu doldurabilen
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orgiitlerin devamlilig1 s6z konusu olabilmektedir. Sadece bir tek orgiitiin
varligmin devamliligindan ziyade ayni kaynak havuzundan beslenen
orgiitlerin nasil basarili olabildikleri de ayr1 bir aragtirma konusu olarak dikkat
¢ekmektedir (Hannan ve Freeman, 1977:937).

Kuramin temelinde birey olarak tekil orgiitler degil, orgiitler toplulugu
yer almaktadir. Bir ¢evredeki orgiit Popiilasyonu i¢indeki degisim, evrilme
egilimleri, ¢evresel ayiklanma ve seleksiyon siiregleri analiz edilmektedir.
Kurumsal cevreye uyumlu hareket etme neticesinde orgiitler kamuoyu
nezdinde “mesruiyet” kazanir ve bu durumu siirdiirerek mesruiyet kaygilari
giderilen kapasitesiyle hayatiyetine devam edebilme yetenegini gelistirir.
Orgiitsel faaliyetlerinin diizenli ve kendi amacina yonelik olduguna isaret
eden mesruiyetin kazanilabilmesi i¢in bir Orgiitin  kendisini bir st
derecedeki/hiyerarsideki orgiite agik veya zimni (kapal1) olarak onaylatmasi
gereklidir. Bu acgidan degerlendirildiginde, benzer nitelikli kurumsal
baskilarla karsilasan orgiitlerin bu baskilar1 kendi faaliyetlerine ve yapilarina
yansitmak suretiyle birbirleri ile benzesecekleri de sOylenebilir. Amaglar
agisindan degerlendirildiginde OIB, TVF/TVFY vb. érgiitlerin birbirleriyle
neredeyse esdes olacak sekilde benzesmesi, esbicimlenmesi (izomorfizm);
taklit¢i, zorlayici ve kuralci kurumsal baskilar seklindeki mekanizmalar
yoluyla gerceklesebilir. Egbicimlenme, kisaca tarif edilecek olursa ¢evresel
sartlar1 ayn1 olan bir Popiilasyondaki orgiitii diger orgiitlere benzemeye
zorlayan baska siirecidir (Oliver, 1988:543). Benzer ya da ayni nitelikte hizmet
veya mal lireten orgiitlerin kaynaklari, kapasiteleri, bilissel etkileri, is stirecleri
vb. unsurlari da benzesebilir. Ornegin o6zellestirme yaparak kamu
finansmanina katki yapmasi beklenen kurumsal yapi (OIB) ile kamusal
varliklarin alternatif degerlendirme yollarini kullanarak kamuya yeni kaynak
yaratmasi beklenen ulusal varlik yonetim sirketinin (TVF/TVFY) is yapma
usulleri ve siireclerinin nihai tahlildeki benzesen yapisi dikkate alinarak
kamusal kurum seklinde tasnif edilmek suretiyle ekonomik nitelikli orgiit
analizine dahil edilebilmeleri miimkiindiir.

Belirli sayida ve benzer nitelikte, egitimli ve liyakat sahibi profesyonel
uzman iggiicii ve personelin hazir bulunusu, faaliyet amacina uygun sekilde
yapilandirilmis bir biirokratik diizenin varligi ve isleyisi, yonetsel yapisi,
biiytikligl, islevi, is disiplini ve is siiregleri, yazili olan veya teamiilen
uygulanan kurallarin mevcudiyeti bu oOrgiitlerin olmaz ise olmazlaridir.
Orgiitiin bulundugu aymi Popiilasyona &zgii is yapma sekilleri benzesik
orgiitsel formlar yaratmasi da olasidir (Scott ve Meyer, 1991:108-140).

Mesruiyet kazanmak ve ihtiyag duydugu benzer nitelikteki kaynaklara
kolay erismek isteyen tiirdes orgiitlerin sasirtic1 derecedeki benzerligi, ¢esitli
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ve ayni nitelikteki kurumsal baskilarla kargilagmalari, orgiit sayisinin ve
izomorfizmin ¢evresel orgiit kapasitesinin bir fonksiyonu olarak ortaya ¢iktigi
seklinde degerlendirilmektedir (Dimaggio ve Powell, 1983:148-149).

Neticede, oOrgiitler Onceden belirlenen hedeflere ulagmak iizere
olusturulan tlizel yapilardir. Bir arada yasamak suretiyle Popiilasyon olusturan
orgiitlerin bu popiilasyonlardaki dogumlari, Oliimleri, kag¢ yil hiikiim
stirdiikleri, ne zaman ve nasil degisim gosterdikleri gibi ¢alismalar1 6ngoéren
Popiilasyon ekolojisi (Yeloglu ve Arslan, 2006:193), orgiitlerin analizini
statik durumdan ¢ikartip, drgiitlerin yasam siirdiirdiigii cevreye (Havemann,
1995:586-618; Simsek, 1998:206) ve onu olusturan dinamiklere (Kasimoglu,
1998:193) yonelik farkli bakis agis1 gelistirmektedir.

2. Entropi

Uzunca bir siiredir 6zellikle hukuki ve teknolojik altyapida kendisini
yenileyemeyen “Ozellestirme” kurumunun gerekli tedbirler alinip hizla
reforme edilmesi saglanmalidir. Aksi durumda OIB’nin bir siire sonra
entropik etkiler nedeniyle her canli organizma gibi “orgiitsel 6liim™{i tadan bir
biirokratik kamu Orgiitii olarak anilmasinin ka¢inilmaz hale gelebilmesi
olasidir

Bir kurumsal yapiy1 bozulmaya yonelten, diizensizlige gotiiren faktorler
Katz ve Kahn tarafindan “... biitiin 6rgiit bicimlerinin dagilmaya ve oliime
gidecegi bi¢iminde bir doga yasasidir.” (1977:23) seklinde “entropi” olarak
tanimlanmaktadir. Bu kavramin eski Tiirkcedeki karsiligi; ¢okiis, son bulma,
dagilma, yikilma, giicten diisme, inginlik, gii¢siizliik, yaslanma, gerileme vb.
manasinda  inhitdt (Develioglu, 2000:438; TDK, 2021) olarak
almabilmektedir.

Tiim biirokratik sistemler gibi kamu elindeki kurumsal yapilar da “a¢ik
bir sistem” iginde, degisen ¢evre kosullarina bagli dinamik bir dengede
faaliyet yiriitmektedir. Kurumsal bir yapi olarak orgiitler hem dis ¢evresinde
ve hem i¢ cevresinde olusan yeni durumlara bagli olarak bozulan c¢oklu
dengelerini farkli seviyelerde ve her defasinda yeniden kuramadiklari
durumlarda varligimi korumakta zorluk cekerek “orgiitsel 6liim” yoluna
girmekten kacamayacaktir.

Entropik ektiler drgiitleri ve kamusal kurumlari “6rgiitsel 6liim”e gotiiren
olgulardir. Sistematik dengeyi bozucu nedenlerin bir kismi teknolojik
geligsmeler, toplumsal ve bireysel beklentiler, rakipler, hukuki altyapidaki
degisimler vb. etmenler olarak dikkat ¢ekmektedir. Kapali sistem igindeki
kurumlar, goreceli olarak, entropik etmenlere karsi agik sistem igindekilere
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nazaran ¢aresizdir. Agik sistem iginde faaliyette bulunan kurumlarim, dengeyi
bozan etmenlere karsi hizla onlem gelistirme ve uygulama yetenegini
gelistirmesi 6nemlidir. Idari, hukuki, mali, siyasi, teknik vb. herhangi bir
sistemi / kurumu Oliime iten, yok olusa yonelten unsurlara karsi
miicadelesinde kendisini yeni denge noktasina gotiirerek varligii devam
ettirmesini saglayici, yenileyici tedbirler almasi bir orgiitiin “negatif entropi”
iiretmesidir. Yasa degisikligi yapmak, kurumun teskilat yapisini degistirmek,
yeni gorev ve hizmet alanlar1 yaratmak, yeni ve ¢agdas modeller / usuller
gelistirmek, ehliyetli ve liyakatli personel giiciinii gelistirmek, yeni
piyasalarda soz sahibi olmak, daha rekabet¢i ve daha atak politikalar

uygulamak vb. hususlar negatif entropi 6rnekleri olarak siralanabilir.

Varligin1 devam ettirebilmesi, ¢evresinden “girdi” alip doniistiirerek
cevresine “¢zkt1” veren sistemlerin/yapilarin varhigim siirdiirebilmesi,
dengesini saglayarak kendisini korumasina baglidir. Agik sistemlerdeki
orgiitlerin i¢ ve dis c¢evreden karsilastiklar1 entropik etkilerle dengelerini
bozmamak amaciyla sakinim iginde olmalari, siirekli negatif entropi
tiretmeleri gereklidir. Cevresini denetleyen, etrafindaki sindirici, yildirict
unsurlar1 ve tehditleri gorerek cesitli ¢areler gelistiren, ¢cevresini etkileyen ve
onunla etkilesen, firsatlar1 goriip degerlendiren, degisen kosullara hizla uyum
saglayan eylemli Orgiit yapilarmin olusturulmasi ve gelistirilmesi
vazgecilmezdir (Tompkins, 1994:183-184). Aksi durumda kurumun/6rgiitiin
Oliime siiriiklenmesi olgusuyla karsilagilabilecektir.

2.1. Cokiis Siirecinde Thmal Edilen Bashca Yonetim Fonksiyon ve
Tlkeleri

Orgiit ve yonetim sahasinda 1970’lerden baslayarak yayginlasan, pozitif
bir kuram olan, betimleyici Durumsalltk Kurami’nin esasini, orgiitlerin her
birinin kendilerine 6zgii olan i¢ ve dis kosullara sahip oldugunu ve bu sartlara
bagli olarak orgiitsel yapilar, siirecler ve yonetimsel farkliliklar gosterdigi savi
olusturmaktadir. Orgiitler, her daim kendilerine uygun bir yapi, bir durum
igindedirler. Orgiit yapisi, i¢ ve dis kosullarm bir fonksiyonu oldugundan
bagimh degiskendir. I¢ ve dis gevre sartlari ise bagimsiz degiskendir. Mekanik
orgiit yapilar1 esnek olmayan yapilar olup degisime karsi direng gosterir.
Caliganlar makinenin bir diglisi gibi ele alinir. Dizgesel yapidaki orgiitler sik
degisim yasanan sartlara uygun degildir. Kosullarin degiskenlik gosterdigi
duruma uygun olan ise organik orgiitlenmedir. Bu tiir 6rgiitlenme seklinin
yenilik, esneklik, sorun giderme, amaglarin paylasimindan kaynaklanan
giidiilenme avantaji yiiksektir. Ancak bu tiir bir yapida, ¢alisanlarin yiiksek
belirsizlik toleransina sahip olmasi kendi yararlarina sonuglar verebilmektedir
(Oztas, 2014:227-235).
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Kurumlarin ¢evresel belirsizligi minimize etmek ya da bu belirsizlikten
en az etkilenmek i¢in ¢evresel unsurlar ile ne zaman, nasil, ne sekilde ve
kimlerle iliski kurulacagi hususundaki kararlara strateji denilmektedir.
Tamponlama (buffering), yumusatma (smoothing), tahmin (forecasting) ve
kemer sikma (rationing) stratejileri, vb. orgiit i¢i stratejilerdir. Rekabet
(competitive) ve dayanisma (cooperative) ile ilgili stratejiler ise orgiitler arasi
stratejiler iken yeni gdrev alanlarina, hizmet ve mal {iretim sahalarina
girilmesine veya mevcutlarin bir kismindan vazgegilmesine, yeni portfoy
olusturulmasina, vb. uygulamalara yonelik politikalar ile calisma alani
secimine iliskin olanlar farklilasma (diversification) stratejileri seklinde
ortaya ¢ikmaktadir (Thompson, 1967:46-48).

Sistemin kendisini yenileyememesi, verimsizlige sebep olup ¢okiise
yonelmesinin ana kaynaginin, 6zellestirme kurumu oOzelinde, sistematik
yonetici egitimi eksikligi oldugu izlenmektedir. Vizyon yoksunu yoOnetim
kademesinin evrensel bilimsel bilgiye sahip olmamast ve uygulama
tecriibesine bagl olarak da kazanilan ydneticiligin okulda 6grenilememesi
¢ok 6nemli bir sorun olarak degerlendirilebilir. Bu durumda her yoneticinin,
sorumlulugu altindaki isleri kendi bildigi, anladig1, uygun gordiigii sekilde
“ben yaptim oldu” mantig1 ile hareket ederek sahsi anlayisa bagli yonetim
olgusuyla sonuglandirmasinin, uygulamada yonetsel kademeler arasinda idari
ve hukuki temelde c¢esitli sorunlar dogmasini beraberinde getirdigi
izlenmektedir.

Orgiitleri gozlemleyip eldeki bilgiler baglaminda yasanan durumun
niteliklerini, nedenlerini ve sorunlar1 belirleyerek akilci ve verimli yonetilen
oOrgiit yapilari i¢in ¢oziimler dneren yonetim bilimi gurularindan J.H. Fayol’un
da belirttigi {izere prensiplere degil, kisilere bagli olan yonetimler
istikrarsizligin, celiskilerin, savurganligin, israfin nedeni ve ussal olmayan
yonetimlerin temel Ozelligidir. Oysa akilcilik, kisilere baghh farkl
uygulamalardan kurtulmay1, bunlarin yerine herkes i¢in gecerli ve genel kabul
goren uygulanabilir nesnel ilkeleri bulmayr ve hayata gecirmeyi
gerektirmektedir (Fayol, 2005:42-44’den aktaran Oztas, 2014:110-132).

Tablo 1°de gosterildigi tizere entropik etkenlerle cokiise yonelen
kurumlarda yonetim fonksiyonlarindan ve ilkelerinden baslicalarinin
gbzetilemedigi ve/veya bunlarin zamanla bozuldugu (Oztas, 2014:110-132)
izlenmektedir.
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Tablo 1. Cokiise Yonelen Kurumlarin Yonetim Fonksiyonlarinda
ve Ilkelerinde Bazi Bozulma Olgular:

Bu kurumlar/da;

Gelecegi 6ngoremez, kendisini biiyiitecek
ve gorev alanlarin1  gesitlendirecek
planlama yapamaz, kendiliginden harekete
gecemez, yontembilimi ihmal eder.

Planlanan amaglarin gerceklestirilmesinde
gereken tegkilati, malzemeyi, tesisati, beseri
sermayeyi ve idari kapasiteyi olusturamaz.

Planlanan orgiitsel hedeflere ulasilacak
sekilde calisilamaz, faaliyetlerinde
stireklilik saglayamaz.

Birimler arasi etkilesimi ve iletisimi faydal
olacak sekilde saglayamaz, etkin esgiidiimii
g0z ardi eder.

Amirler, astlarin1 ve yetenekli oldugu
alanlar1 iyi taniyamaz. Astlara iyi Ornek,
rol model olamayacak niteliksizlikteki
sahislarin  amir pozisyonlara atandig1
gOriiliir.

insani ve maddi altyapida bir kisim
personelini  umursamayarak  Gtekilestirir,
yildirmaya/bezdiriye ~ (mobbing)  maruz
brrakir.

Gilinlik ve siradan islerin  bogucu
ayrintilar1  iginde  kaybolur.  Agaca
bakmaktan ormani géremez.

Kumanda birligi ve kumanda tekligi ilkesi
uyum i¢inde olugturulup isletilemez.

Is boliimii sonrasinda farkli faaliyetlerde
ve alanlarda yetkilendirilen personel veya
birimler ayn1 amaca hizmet eden bir plan
ve programa bagl kalarak ayni yoneticiye
baglanamaz ya da st birim altinda
birlestirilemez.

Orgiitte maddi ve beseri yetenekler
eslestirilemez, faaliyetler uyumlagtirilamaz,
personel ve kaynaklar etkili, verimli, etkin ve
ekonomik kullanilamaz.

Ust yoneticide, yonettigi kurulusun tabi
oldugu mevzuatin kendisine verdigi
otoritenin bigimsel yetki ve sahsin bilgi,
gorgli, tecriibe, zekd, manevi kiymet,
amirlik karakteri, gecmiste icra ettigi listiin
hizmetler gibi sahsen sahip oldugu
hasletler ve niteliklerin kigisel yetki oldugu
dikkate alinmaz, iyi bir yoneticide bigimsel
ve kigisel yetkinin her ikisinin de birlikte
mevcut olmasinin énemli olduguna dikkat
edilmez.

Yetki ve sorumlulugun dengeli uyumundan
yoksunluk s0z konusudur. Kurum
calisanlarina yetki verilmeden sorumluluk
yiiklenir ya da sorumluluk verilmeden yetki
taninir.  Yetkinin de sorumlulukla beraber
verilmesi gerektigi ilkesine uyulmaz. Gii¢ ve
yetki kullanmani hem sorumlulugu hem de
yaptirimi (cezasi/ddiilii) olmasi gerektigine
dikkat edilmez. Sorumluluktan kaginilirken
yetkinin pesinde kosuldugu izlenir.

Ehliyete, tecriibeye, yeterlilige ve liyakate
onem verilmez. Etkin ve tarafsiz bir igsel
yiikselme (terfi) sistemi kurulamaz. Seklen
kurulsa da liyakat temelli ve etkin
igletilemez.

Catisan ve c¢elisen menfaatlerin dengeli
uyumu saglanamaz. Calisma karsiligi elde
edilen lcretin nesnel emsallerine ve
hakkaniyete uygun olmadig1 goriiliir.

Cagdas insan kaynaklari ve motivasyon
yonetimi  ihlal edilir. Caligmalariyla
kurumu yiiceltip biiyiitenler kiigiimsenir,
madden ve/veya manen ddiillendirilmez.

Adam kayirmacilik/gézdecilik (bir personeli
digerlerine tercih etmek), sahsi hirs ve
husumet sorunlar1 yasanir.

Gorev, yetki ve sorumluluklar agik¢a ve
anlagilir sekilde tanimlanmaz.

Vasifsiz ve ehliyetsizlerin ig bagina
getirilmesi engellenemez.
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Islerin olumsuz yoénde ilerlemesinin en | Is yapanlarin 6zendirilmesine, fikren ve
temel sebeplerinden biri olan {ist yonetim | bedenen igini géremeyecek hale gelenlerin ise
kademelerinin yiiksek devir hizina sahip | memuriyette yas simr1 nedeniyle ihracina
oldugu goriiliir. o6nem verilse de mevzuat kisiti nedeniyle
bunun gerceklestirilemedigi goriiliir.

Ortaklik iligkileri, aile i¢i arkadaslik | Diisiinmek, diisliniilen seyi projelendirmek,
iligkileri, Dbireylerin yetki sinirlarmi | teklif etmek ve uygulamak “tesebbiis” olarak
genisletme egilimi, daha hizli ve kolay | tanimlandiginda,  ¢alisanlarin  tesebbiis
iletisim kurarak zaman kazanma arzusu, | etmeye tesvik edilmedigi, bunun i¢in uygun
faaliyetler arasinda yakin iligki bulunmas: | kanallarin  kurulmadigi, kurumdaki st
vb. bazen koétii niyetli, bazen de iyi niyetli | yoneticilerin astlarina tesebbiis etme fikrini
davraniglar nedeniyle ailede, hiikiimette, | asilamadig, tesvik etmedigi, onlara giivenip
sanayide, orduda kumanda ikiliginden | yetki vermedigi, uygun ortam
kaynakl hastaliklarin dogmasina, | yaratilmadigindan astlarin da istleri bu
amirligin  ihlal edilmesine, kurumsal | hususta zorlayamadig: goriiliir.

disiplinin tehlikeye girmesine, diizenin
bozulmasina, kararsizlik olusmasina ve
boéylece kurumun karsilagtigi tahribatin
agirlagmasina sebebiyet verildigi goriiliir.

Personel arasindaki birlik ve uyumlu | Kurumsal fayda ihmal ve ihlal edilir. Sahsi
hareket etme kabiliyetinin o kurum i¢in en | ¢ikarin istlin tutuldugu; hirs, cehalet, atalet,
biiyiik kazanim ve kurumsal giic oldugu | bencillik, karakter zaaflar1 ve insana mahsus
dikkate alinmaz, ¢aligsanlar arasinda ahenk | tiim ihtiraslarin  yonlendirmesiyle  &zel
kurulamaz. ¢ikarlari One ¢ikarilip kurumun ¢ikarlarinin,
genel menfaatin gézden uzak tutulur hale
getirildigi izlenir.

Kaynak: Oztas, 2014:110-132 den gelistirilmigtir.

Tiirkiye’nin kit kamu kaynaklarinin daha verimli, etkin, etkili ve
ekonomik yoOnetilmesi amaciyla iktisaden doniisiim, diinya ekonomik
sistemiyle uyumu ve biitiinlesmeyi isteyen Tiirk siyaset kurumu, 1980°lerden
itibaren artarak bilyliyen kamu yonetimindeki cagdas gelismelerin de etkisi ve
yonlendirmesiyle, 6zellestirme uygulamalarini bir diizene sokmak amaciyla
1994°de 4046 S.K.’u yiiriirliige koymus, OIB adiyla kurumsal bir 6rgiit yapisi
olusturmus ve iktisaden olumlu sonuglar alinmasini saglamistir.

Dolayisiyla varligini siirdiirmek isteyen orgiitlerin zaman iginde
kendisini yenilemesi &nemlidir. OIB gibi goreceli olarak g¢agdaslarmin
gerisinde kalan kurumlarin ve oOrgiitlerin idari, mali, hukuki ve teknik
yapilarini yenilemeleri énemli bir gereklilik olarak one ¢ikmaktadir. Genel
ekonomiye, ekonomik kamu hukukuna ve kamusal hizmetlerin alternatif
yontemlere dayali olarak 06zel hukuk tiizel kisileriyle birlikte sunum
sekillerine iligkin uzmanlik kazanici yeni bakis acilar1 edinilmesinin orgiitsel
devamlilikta kazanim saglayacagi dikkate almmmalidir. Cagin ihtiyaclaria
cevap verecek modern gelismelerden uzak kalindiginda hukuki ve iktisadi

303



Ayhan Sarisu

akilcilik geregince, kurumsal 6liimiin tadina varan benzer kurumlar ile ayni
son olan kurumsal tasfiye ile karsilagilmasi olasidir.

2016’da  harekete gegen siyaset kurumunun OIB’yi yeniden
konumlandirarak ¢agdas gelismelerle uyumlastirilmast yolunu se¢meyerek
6741 S.K.’u ¢ikarip belirli alanlarda 6zel sektor kuruluslar: gibi calisabilecek
yeni bir kurum olarak TVFY’yi ve TVF’yi* hayata gecirdigi goriilmiistiir.
Boylece ozellestirilmesinden vazgegilen ulusal varliklarin ve milli kaynaklarin
mevcut durumla karsilastirildiginda goreceli olarak ¢agdas usullerle ve yeni
yaklagimlarla daha farkli bir stratejiyle yonetilmesi amaciyla varlik
yonetiminde yeni bir asamaya gegilmesinin tercih edildigi goriilmektedir.

3. Tercih ve Vazgecis Baglaminda “Yipranan Ozellestirme”

Uygulama yontemleri ve finansal sonuglart dikkate alindiginda
ozellestirme kapsaminda ulusal varliklarin oncelikle ‘halka arz’ edilerek
sermayenin tabana ve genis halk kitlelerine yayilmasimnin saglanamamis
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ozellestirme uygulamalarinda tercihin
zaman icinde sadece ‘blok’ olarak bir elden (kamudan) bir digerine (6zele)
transfer edilmesi niteliginde gerceklestirildigi, diger yOntemlerin
kullanimindan fiilen vazgegildigi goriilmektedir. Neredeyse ‘satis’tan baska
(kamu ve ozel sektor is birlikleri, uzun vadeli kiralama, intifa, irtifak, tist
hakki, halka arz, gelir ortakligi senetleri ihraci, vb.) yontemlere
basvurulmamasi ya da bu yontemlerin goreceli olarak ¢ok az kullanilmasi
nedenleriyle 0Ozellestirme programindaki kamusal varliklarin  bagka
yontemlerle daha verimli yonetilip yoOnetilemeyecegi tartigmasi iilke
glindemini mesgul etmeye devam etmistir.

Kamu sirketleri ve varliklarinin miilkiyet hakkinin ‘satis’ yontemi
kullanilarak 6zel sektore siiresiz devredilmesi, bu uygulamanin kesin ve geri
doniilemez nitelikte nihai bir el degistirme olmasi, devletin bunlar tizerindeki
otoritesini  kaybediyor olmasi (Sarisu, 2009:144) gergeklestirilen
ozellestirmelerle topluma ne kazandirildigi ve ne kaybettirildigi yoniindeki
tartismalari tilke giindeminden hig diislirmemistir.

Ozellestirmenin baslangigtaki amaglar1 cercevesinde ekonomik, finansal
ve yapisal gerekgelerin tutarli olmasina ragmen, hayata gecirilen (Eti
Aliiminyum A.S.’nin %100’liikk hisse paymm, TDI Kusadasi ve Cesme
Limanlarinin, SEKA Balikesir Isletmesi’nin ve T. Petrol Rafinerileri A.S. nin
%14,76’lik hisse payinin ozellestirilmesi iglemleri vb.) bazi uygulamalarda
sorunlar, sorusturmalar ve yargilamalarla karsilasildigi bilinmektedir. ilk
baslangigta olusan olumlu nitelikteki Ozellestirme iklimi bazi hatali
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uygulamalar, biirokratik liyakatsizlik ve yetersizlik, 2002 6ncesinde siyasi
partiler ile koalisyon iktidarlarinin 6zellestirme politikalarinin belirsizliginin
de katkisiyla kisa siirede ortadan kaybolmustur (Sarisu, 2008:199-205).

Ozellestirme kurumunun faaliyetleri bakimindan yerli ve yabanci
yatinnmcilarla zamanli, yerinde ve kaliteli kurumsal iletisim saglanmasi
Oonemlidir. Bu husus zaman zaman yeterince Onemsenmediginden
ozellestirme uygulamalarinda izlenen hukuki iglemler siirecinin ozellikle
yabanci yatirimcilar agisindan goreceli olarak karmasik, anlasilmaz ve uzun
siire almasi, kamu kurum veya kuruluslarinin cesitli gerekcelerle yetki
kullanmakta ¢ekingen davranarak OIB’na yardime1 olmaktan geri durmalars,
etkin kamu-6zel sektor esgiidiimiindeki eksiklikler gibi nedenlerle cogu
zaman yabanci sermaye yatirimcilarinin ozellestirme ihaleleri i¢in ya hig
girisimde bulunmamasina, yatirim girisimlerinden vazgegmesine ya da
ilgilerinin azalmasina sebep olundugu izlenmektedir.

Ozellestirme uygulamalarmin kamuoyuna artilar1 ve eksileriyle acik ve
anlagilabilir bir sekilde anlatilamamasindan dolay1r hem sade vatandasin hem
de yatinmcilarin giindemindeki pozitif onceligi ve zaman iginde genis
kamuoyu destegi kaybedilmistir. Ozellestirme uygulamalar1 yoluyla
ekonomide biiyiikk yapisal degisim ve oOzellikle elde edilen ozellestirme
gelirleriyle sorunlu KiT’ler 6l¢ceginde modernizasyon, doniisiim ve yeniden
yapilandirmalarin gergeklestirilmesi miimkiin olmamustir.

Kamusal uzman idari kapasite olan OiB’nin kamu kesiminin
ekonomideki ticari ve smai kapasitesinin en aza indirilmesi, rekabet¢i piyasa
ekonomisi olusturulmasi, sermaye piyasasinin derinlestirilmesi yoniinde ilk
kurulus asamasindaki hedeflerinden c¢esitli gerekgelerle uzaklastirilmig
oldugu izlenmektedir. Boylece sahip oldugu beseri, idari ve hukuki yiiksek
potansiyel ihmal edilen OIB’nin son yillarda agilan ¢ok sayidaki tasinmaz
satig ihaleleri yoluyla Tiirkiye’nin oncelikle emlak satan bir kamu kurumu
haline getirildigi goriilmektedir.

Ozellestirme portfdyiine alinan kurumlar agisindan bakildiginda son otuz
yildaki siirecte sektorel dzellestirmelerin ve biiyiik KiT’lerin dzellestirme
islemleri tamamlanmistir. Halihazirda 6zellestirme portfOyiiniin biiyiik
kismim KIT ve Hazine tasinmazlari olusturmaktadir. Ozellestirme portfoyiine
yeni kuruluslarin alinmadigi izlenmektedir. islevlerini yerine getirdikten
sonra kurumsal yok olusu tadan® KiT lerin pek cogu gibi OIB’nin de tedbir
alinip gdrev kapsami yeni kamu hizmeti alanlar ile desteklenerek, liretken bir
yapiya kavusturulamamasi durumunda devrini tamamlamasi ve yakin
zamanda ‘Orgiitsel 6lim’{i tatmasi olasidir.
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Bugiine kadar ozellestirme kurumunun kendisini yenileyememesinin
bazi olast nedenlerinin neler olabileceginin en basinda Tablo 1’de
belirtilenlere benzer nitelikte, Tablo 2’de yer verilen etmenler ve unsurlarin
etkili oldugunun sdylenmesi miimkiindiir.

Tablo 2. Ozellestirme Kurumunu Cokiise Gotiiren Etmenler

Ozellestirme siirecine etki eden siyasi ve
biirokratik miidahaleler.

Yeni gelisen modern is siireglerinin ve kamu
hizmet alanlarinin mevcut is siiregleriyle
biitlinlestirilememesi.

Kararlarin dogru zamanda, yerli veya
yabanci yatirimcilarin  6ngordiigii siireler
icinde ya da hi¢ verilememesi.

Hem kamu hem de 6zel hukuk kisilerine
sirec  icindeki  yiikiimliliiklerinin  ve
sorumluluklarinin iyi anlatilamamasi.

Kurum  i¢i  anlagmazlhiklar,  kisilik
catigmalari, kiiciimsenmeler, sahsi
husumetler, ayrimcilik ve bezdiri (mobbing)
uygulamalart gibi nedenlerle sorunlar
yasanmasl.

Kamu ekibinin beceri veya deneyim
bakimindan (ya da her iki a¢idan) bazen 6zel
hukuk kisisinin teknik, idari, mali, hukuki
vb. damigmanlik ekibinden zay1f olmasindan
dogan kiiresel bilgi ve uygulama asimetrisi
ile karsilasilmasindan kaynaklanan kamu
zararl.

Performans arttirma ve proje ¢esitlendirme
firsatlarinin elden kagirilmasi.

Ortak caligma kiiltiirii ve is birliginin
Oziimsenmemesi ya da goriiniirde ve kagit
iistiinde kalmasi.

Mevzuatin arag olarak degil amag olarak
ele alinmasi, kanunlarin ruhundan g¢ok
lafzina itibar edilir hale gelinmesi.

Kurum ici  uyum saglanamamasi,
duygudaslik (empati) kurulamamasi, uygun
rehberlik hizmeti verilememesi, degisime
kars1 direnc gosterilmesi.

Yipratict ve asilsiz dedikodu, rivayet ve
giybetin enformel gruplardaki yayginlig.

Insana giivensiz, klasik, otoriter, tepeden
inmeci Orgiit tipine baglt bir kiiltiiriin hakim
olmasi.

Katilimer  yoneticiligin - ihmal  edilmesi,
kurumsal performansin sadece siki mesai
kontroliine dayali ceza ve baski ile
arttirilabilecegine olan yanlis inang.

Calisan1 cesaretlendiren, sorumluluk veren,
etkili liderlik anlayisindan yoksunluk.

Calisanlarin ilgilerine, degerlerine,
liyakatine ve tecriibesine onem
verilmemesi.

Etkinlik ve verimlilik temelli performans
Olciimiinlin ve kiyaslamanin yetersizligi.

Piyasanin taleplerine uygun politikalar

Ust yoneticilerin olas1 kamusal hizmetler,

gozetilmemesi,  Ozensizlikle bu  tiir
atamalara nesnel bir diizen getirilmemesi,
personel arasinda ek gorevlendirme
kaynakli gelir esitsizligi yaratilmasinin
calisanlar {izerinde olusturdugu olumsuz
alg1.

gelistirilememesi, hukuki zemin | finansman kaynaklari, alternatif kamu

olusturulmasinda yetersiz ve duyarsiz | hizmeti sunum yontemleri ve devlet

davraniglar sergilenmesi. anlayigindaki hizli  degisimin farkinda
olmamasi.

Hem kurum igindeki hem de baglh kurumlar | Ust kademe gorevlere veya istisnai

nezdindeki atamalarda liyakatin ve ehliyetin | kadrolara, kurumun faaliyet alaninda

tecriibesiz sahislarin disaridan ve &zensiz
atanmast nedeniyle orta ve alt yoOnetim
kademelerinde  yasanan standart  dist
yigilmadan  kaynaklanan  atalet  ve
hareketsizligin yarattig1 i¢ terfi sorunlari.
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Kurumda islerin olumsuz yonde ve yavag | Maddi ve beseri yeteneklerin eslestirilememesi,

ilerlemesinin en temel sebeplerinden biri | faaliyetlerin uyumlastirtlamamas,
olan iist yonetici kademesindeki goéreceli | personelin ve kaynaklarin etkili, verimli,
yiiksek devir hiz1. etkin ve ekonomik kullanilamamasi.

Cagdas insan kaynaklari ve motivasyon | Adam kayirmacilik, gézdecilik, sahsi hirs ve
yonetimi gergevesinde, ¢alismalariyla karumu | husumet sorunlari  yasanmasina  engel
yliceltip biiyiitenlerin kiiclimsenmesi, madden | olunacak biirokratik ortamin ve iklimin
ve manen Odiillendirilmemesi. yaratilmamasi.

Kurumdaki resmi olmayan (enformel) | 1994’den beri onlarca y1l gegmesine ragmen
gruplagsmalarm etkisiyle i¢ atamalarda | heniliz ortak kiiltiirel degerlere sahip bir
chliyete, tecrilbeye ve liyakate Onem | “kurum” haline gelinememis olmasi ve
verilmemesi. hukuken “gecici bir teskilat” ® kimliginin
halen muhafaza edilmesi.

Diistinmek, diisiiniilen seyi projelendirmek, teklif etmek ve uygulamak tegebbiis olarak
tanimlandiginda ¢alisanlarin tesebbiis etmeye tesvik edilmemesi, bunun i¢in uygun
kanallarin  kurulmamasi, kurumdaki {ist yoneticilerin astlarina tesebbiis etme fikrini
asllamamasi, tesvik etmemesi, onlara gilivenip yetki vermemesi, uygun ortam
yaratilmadigindan astlarin da {istleri bu hususta zorlayamamasi, vb.

Kaynak: Sarisu, 2017¢; 235-243 ve yazarin yillara yaygin gézlemleri.

) 4046 SK. m. 4/1: “(....) Idare gecici bir teskilat olup (....)".

3.1. Ozellestirme Kurumunun Performansi

Ulke uygulamalar1 da gostermektedir ki 1980’lerden itibaren
Tiirkiye’den baska ABD ve Bati Avrupa disinda Kanada, Cin, Hindistan,
Japonya, Brezilya, Sili, Meksika, Giiney Afrika Cumhuriyeti ve eski Sovyet
Cumbhuriyetleri bagta olmak {izere hemen tiim {iilkelerde oOzellestirmeler
iilkelerin kendi biinyelerine uygun, yonetimin devri yontemi, finansal
kiralama, kupon, imtiyaz verilmesi, isletme hakki devri, kamu-ozel is birlikleri
vb. farkli yontemlerle gergeklestirilmistir (Sarisu, 2020:518-520).

OIB verilerinden iiretilen Grafik 1°de gosterildigi {izere 1986°dan 2019
sonuna kadar Tiirkiye’de Ozellestirmelerden elde edilen 70.360.050.204 $
tutarindaki toplam kamu gelirinin uygulama ayrintilar1 sdyledir;

- Blok hisse satisindan 35.232.568.279 $,

- Yurtici ve yurtdisi piyasalarda halka arzlardan 9.572.899.969 $,

- IMKB (Borsa istanbul)’de hisse satiglarindan 1.294.397.836 §,

- Isletme-tesis satis1 ve isletme hakkinmn devri (IHD)’nden
17.527.555.918 3,

- Otel, tatil kdyii ve sosyal tesis satislarindan 673.687.827 $,

- Tasinmaz satislarindan 3.922.361.849 § ve

- Diger varlik satis ve devirlerinden 710.261.783 $ kamu geliri elde
edilmistir.
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Ozellestirme sonuclar1 yontemlere gore degerlendirildiginde tiim
zamanlarda %50,07’lik kullanim orantyla en ¢ok tercih edilen yontemin kamu
hisselerinin blok satis yontemi oldugu goriilmektedir.

Blok satis yontemini %24,91 ile isletme-tesis satist / Isletme Hakkinin
Devri (IHD) yontemi ve %13,61 ile yurtici ve yurtdist piyasalarda halka arz
yontemi izlemistir.

Tasinmaz satiglart %5,57 orani ile dordiincii sirada yer almugtir.

En az tercih edilen yontemin ise %0,96’lik kullanim oramiyla otel, tatil
koyii ve sosyal tesislerin satist yontemi oldugu dikkat cekmektedir.

Dikkat ¢eken bir diger husus ise %2,03 oraninda kullanilan kamu kurum
ve kuruluglarina bedelli devir uygulamalari olmustur.

Grafik 1. Tiirkiye’de Ozellestirme Yontemleri ve Kullanim Oranlar1 (%)

Tasinmaz Satis1 Diger Varlik Satis / Kamu Kurumlarina
3.922.361.849 % ir 710.261.783 § Bedelli Devir
% 5,57 % 1,0 1.426.317.838 §...

Otel, Tatil
Kaoyii,Sos.Tesis Sa;
673.687.827 $
% 0,96

Blok Hisse
Satis1
35.232.568.279
$...

fletme, Tesis

Satis1 / iIHD

527.555.918 $
% 24,91

IMKB'de Hisse
Sati;m
1.294.397.836 $...

urtici / Dig
Halka Arz
B 572.899.9698

Kaynak: OIB den temin edilen tutarlarin diizenlenmesiyle olusturulmustur.

3.2. Ozellestirmenin Sonu ve OIB’nin Orgiitsel Oliimii mii?

Ozellestirme uygulamalarina 6zel olarak 4046 S.K. ile 1994°de kurulan,
geligen ve olgunluk donemini geride birakan 6zellestirmeden sorumlu kamu
orgiitii olan OIB, 2016’da kurularak ulusal varliklarin yénetiminden sorumlu
kilinan TVFY/TVF gibi kamusal sermayeli yeni orgiit yapilar karsisinda bir
gerileme ve kapanis siirecine mi girmigtir?
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Insanlar nasil dogup, biiyiime evresini takiben ihtiyarlik suretiyle
gerileyerek oliim siirecini yastyor ise ayni durum &rgiitsel yapilar i¢in de soz
konusudur. Her yasam evresi farkli karakteristik 6zellikler sergileyen orgiitler,
donemsel evrelerle ele almmakta ve incelenmektedir. Sekil 1°deki orgiit
yasam evreleri yaklasimi da benzer bir analizi oOrgiitler igin ortaya
koymaktadir (Robbins, 1990:211).

Sekil 1. Orgiitiin Yasam Evreleri Egrisi

Orgiitsel Efkinlik

Kaynak: Jones, 2004:339 dan uyarlanmigtir.

Orgiitiin dogumu asamas1 olan birinci evrede Orgiitsel farkliliklar
konusunda paydaslarda farkindalik olusturma ve yeni fikirlerin destekledigi
yaraticilik énemlidir. Bu asamada orgiit organizasyon semalart net ve kesin
olmay1p degiskendir. Is yapma usulleri biirokratik ve akic1 degildir. Orgiit,
calisanlarin motivasyonuna yonelik yliksek hedefler tespit eder. Cevrenin
basarili analizi i¢in ¢abalar yogundur. Sahip olunan kaynaklar stratejiler
cergevesinde Orgiitsel hedeflere yoneltilirler. Bu asama popiilasyon
ekolojistlerince de hassasiyetle incelenen bir evredir. Orgiitler ya bulunduklar
piyasada konumlarmi korumak ic¢in yenilikler getirecekler ya da orgiit
yogunlugunun nispeten az oldugu alanlarda faaliyet gostereceklerdir. Bu
asamada dogal seleksiyon kurallarinin varligi kendisini yogun hissettirir. Bu
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evrede basarili olan Orgiitler biiylime evresine geger (Quinn ve Cameron,
1983:33-51; Jones, 2004:342-345).

Kendi iginde bir geligim, kriz veya evrim ile siiren bir yap1 i¢eren bilylime
asamast olan ikinci evrede yeni yap1 ve uygulamalar olusur. Yaratici
faaliyetler desteklenir. Birliktelik, orgilite baglilik ¢ok belirgin olarak 6ne
cikar. Bilyliyen yapida gayriresmi (enformel) iletisimin yogunlugunun
yarattig1 krizler nedeniyle iist yonetim bigimsel yapilanmanin yonlendirilmesi
icin ¢aba harcar. Hiyerarsik ve resmi (formel) iletisim gelistirilir. Basta biitge
olmak {izere i tanimlari, is yapma usul ve esaslarinda standartlar gelistirilir.
Merkezilesen orgiitiin iist kademe yoneticilerince orta kademe yoneticilere
karar alma serbestisi verilip verilmemesi nedeniyle bagimsiz c¢alisabilme
noktasinda krizler yasanmasi miimkiindiir. Bu krizler nispi yumusama ile
sonuglanir. Karar almada ve uygulamada daha bagimsiz ve serbest hareket
edebilme acgisindan orta kademenin gii¢lendirilmesi yararh olabilir (Grenier,
1972:41).

Faaliyetlerinde c¢esitlenmenin ve farklilasmanin artis1  Grgiitsel
biitiinlesme ihtiyacin1 dogurur ve arttirir. Biiyiime siirecinde daha karmasik
bir orgiit yapisi olusur. Bigimsellik artisi ve biiylime arasinda yiiksek ve
dogrusal bir iligki gorilebildiginden {ist kademe yoOnetimin Orgiitteki
uygulamalari siki siktya bigimsel bir yapiya oturtma cabalarinda artis goriiliir.
Yonetim kademelerinde tist-ast iliskilerinde enformellik azalir, karsilikli
giiven bunalimi1 yasanur, is birligi sekteye ugrar, yogun kirtasiyecilik nedeniyle
biirokratik sorunlar ve krizler yasanmasi olasidir. Is birligi ve uyumun tekrar
saglanmasiyla orgiitiin gelisimi devam eder (Walsh ve Dewar, 1987:223). Is
birligi ve uyumlu c¢alisma ortamindan uzaklasilmasiyla oOrgiitiin gerileme
evresine girdigi goriiliir.

Orgiitiin gerileme evresi olan iigiincii evre icin Weitzel ve Jonsson
(1989:91-109) orgiitsel korlesme, eylemsizlik, yanlig eylem, kriz ve dagilma /
bozulma olmak {izere bes adim 6ngdrmektedir. Sekil 2’den goriilecegi iizere
bu analizde bir orgiitiin kabul edilebilir performans seviyesi ile mevcut
performans seviyesi arasinda yer alan boslugun genisligi Orgiitiin Slim
asamasina dek artarak biiyiimektedir.
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Sekil 2. Orgiitsel Gerileme Modelinde Asamalar

Orgitsel | Eylemsizik | YanhsEylem | Kriz i Dagima-
Korlesme Bozulma

Kabul ;dilebilir Perform:ans

Zamanh
Eylem ...

“. DizelticiEylem ' Etkin Yeniden |
; ~" Yapllandimma

Performans
N

Mevcut Performans

Diisiis Baslangici Zaman Bozulma ve Oliim

Kaynak: Weitzel ve Jonsson, 1989:102 den uyarlannigtir.

Gerileme siirecinde ¢evreden gelen degisim baskilarini sezinleyemeyen,
hissedemeyen, fark edemeyen ya da duyarsiz kalan orgiit, mevcut isleyis
siirecinde korliik yasamaktadir. Korlesme, yonetim kademesindekilerin
durumu saglikli analiz edememesinden dolay1 ortaya g¢ikmaktadir. Bu
asamada biitlinsel problemlerin farkina varilmasi kavramsal bakisa sahip
yoneticilerin mevcudiyeti ile temin edilebilir.

Bu ¢aligmanin konusu 6zelinde degerlendirildiginde, siyaset kurumunun
kendilerine yaklasimindaki degisimler konuya duyarli ve bilingli orgiit
idarecilerince fark edilmesi beklenen hususlardan olup tedbir alinmamasi ya
da hatal1 hareket edilmesi orgiitii krize siiriikleyecektir.

Krizdeki bir 6rgiitiin yapacagi en etkili tercih ise orgiitiin organizasyon
yapisinda, uygulama usul ve esaslarinda kokli ve radikal degisiklikler
yapmaktir. Orgiitin  yeniden yapilandiriimasi, yeni hizmet alanlari
yaratilmasi, usule iliskin esash degisikliklerin yapilmasi bu tiirdendir. Krizin
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¢Oziilmemesi durumunda Orgiit, paydas destegini de kaybederek varliginin
sona erecegi bozulma - dagilma - oliim - yok olus asamasi olan dordiincii
evreye hizla ilerleyecektir.

Orgiitiin degisen gevre ile uyumsuzlasmasi drgiitii dordiincii ve son evre
olan éliim evresine yoneltecektir. Orgiitiin dis ¢evresindeki degisikliklere ve
taleplere uyumsuzlugu kamuoyu nezdindeki destegini kaybetmesi, karar
verme - uygulama siresindeki boslugun biiylimesi, sadece siirer durumunu
(statiikosunu) koruma gayretindeki idareciler nedeniyle silkinme - yenilenme
calismalarinda risk almaktan kaginmalari, reform ve doniisiime gayret
etmemeleri Orgiitsel faaliyetlerin sonunu getirecektir.

Kurumsal yapida bir 6rgiit olmasindan dolay1 yukarida 6zetle izah edilen
orgiitsel yasam egrisine sahip oldugu bilinen, 6zellikle TVF nun kuruldugu
2016’dan itibaren baslayan son doneminde giderek artan Olcilide orgiitsel
katilasma ve korelme yasayan 6zellestirme kurumunun da dogal seleksiyonun
gecerli oldugu bir ortamdan basarisiz ¢cikmamak igin (Jones, 2004:324-345)
orgiitsel alanda varligim koruyabilmek amaciyla ya mevcut piyasalar igin
yenilikler yaratmasi ya da orgiitsel faaliyetlerini gesitlendirmek zorunda
kalmasi kaginilmazdir.

4. Degisimin Zorunlulugu

Yenilenme ve degisim, orgiitler {izerinde farkl ve cesitli siyasi, sosyal ve
isleve yonelik baskilar ile ortaya gikabilmektedir. Degisim ihtiyaci i¢ dirence
ragmen siireklilik iceren bir siirectir ve kaginilmazdir. Degisimin esasi
degisimin kendi i¢sel devinimidir (Giirol, 2005:150-151). Orgiitler bozulan
mali ve finansal yapi, ekonomik yapidaki gelismeler, yasalardan dogan
diizenlemeler, yenilenen mevzuatin zorlamasi vb. degisik etmenlerin
yonlendirmesiyle de degisim yasamak zorunda kalabilirler. Bu degisim
ihtiyacinin olugmasityla birlikte Orgiit biinyesinde performans krizi ve
mensuplar arasinda siirer durum ve menfaat ¢catigmalarinin arttigi goriilebilir
(Dacin, Goodstein ve Scott, 2002:46). Kamu 6rgiitlerince getirilen kurallarin,
yasalarin ya da diizenleyici sair islemlerin Orgiit yapilarmin dogrudan
degisimini dogurdugu da bilinmektedir (Greenwood ve Suddaby, 2002:58-
80). Orgiitiin fonksiyonel yapisindaki degisim, rekabet seviyesi ve rekabet
kaynag1 da dikkate alinarak orgiitii degisime zorlayabilmektedir (Dacin ve
digerleri, 2002:46).

Kurumsal yapiya sahip bir 6rgiitiin i¢ ¢catismalar nedeniyle bozulmasi da
olasidir. Orgiit i¢i alt birimler arasinda kaynak kullanimina ve statii
kazanimina yonelik gii¢ kullanimi, giicii elde eden birimin kaynaklardan daha
fazla yarar saglamasi halinde i¢ ¢atisma yaratabilmektedir (Bumin, 1990:14).
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Alt birimlerin kaynaklara hiikkmetme giiciinii elde edebilme amaciyla
catismalar1 da bozulmanin islevsel nedenlerinden olabilmektedir. Catisma,
beraberinde kurumsal sorgulamayi getirerek catismaya yol agan
uygulamalardan vazgegilmesine sebep olabilmektedir (Oliver, 1992:568-
570). Uyusmayan inanglar-uygulamalar, cesitlenerek artan isgiicili, yasal
beklentiler, vb. sosyal baskilar 6rgiit biinyesinde farklilik yaratarak ve catisma
dogurarak degisim talebiyle orgiit yapilarinda bozulmaya sebep olan diger
onemli faktorlerdir (Oliver, 1992:571-574).

Tablo 3’de ve Sekil 3’de Ozetle verilen siyasi, sosyal ve fonksiyonel
baskilardan kaynaklanan bozulma ve degisim faktorleri, orgiitleri yapisal
degisiklige ve yenilenmeye zorlamaktadir. Orgiit birlesmeleri ve satin almalar
her iki tarafta da kiiltiirel kimlik sorunlar1 yaratarak orgiit i¢i farklilasmaya ve
bozulmaya yol agabilmektedir (Oliver, 1992:567).

Tablo 3. Orgiitlerde Kurumsal Bozulmay1 Etkileyen Faktérler

Analiz Siyasi Fonksiyonel Sosyal
Seviyesi Baskilar Baskilar Baskilar
e Disa Bagimliligin | e Olaylarin ve e Kurumsal Kural ve
Cevre Degisimi Bilginin Olusmasi Degerler Degisimi
e Yenilikei e Kaynak e Yapisal Uyusmazlik
Baskilarda Artig Rekabetinde Artig Artist
e I¢sel Cikar * iitklnllk Uzmanlik e Tarihsel Devamlilik
P~ Catismalar1 Artist Azalmasi
Orgiit o Iktisadi
e Performans Kullammda e Sosyal Ayrismada
Krizinde Artis Desgisi Artig
egisim

Kaynak: Oliver, 1992:567 den uyarlanmustir.

Sekil 3. Orgiitlerde Kurumsal Bozulmayi Etkileyen Unsurlar

Siyasi ENTROPI
Baskilar |
Fonksiyonel | | [ cenpepiime | L | Kurumsallasmanin | [ ERY(:‘Z::)N
Baskilar N Bozulmasi

1 YOK OLUS
Sosyal YONETSEL
Baskilar KATILIK

Kaynak: Oliver, 1992:567 'den uyarlanmustir.

Dolayistyla sayet bir kurumsal orgiit olarak OIB kendisini yenileyemez,
calisanlarint motive edemediginden yeni fikirler, farkli ve ¢ok ¢esitli modern
kamusal hizmet alanlar1 yaratilip varligina duyulan ihtiya¢ hususunda karar
verici yiiriitme organini ikna edemez ise ¢ok uzak olmayan bir siiregte orgiitsel
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6liimii tadan kurumlar arasina katilacaklardan olacaktir. Bu durum yeni ortaya
¢ikan bir hal de degildir.

Yap-Islet-Devret, Yap-Kirala-Devret vb. kamu ve 6zel sektdr is birligi
uygulamalarindan azade kilindigi 2000’lerin basindan itibaren OIB’nin
gerileme siirecine girdigi, ulusal varliklarin ydnetilmesinden sorumlu yeni
orgiitsel yapilanmanin da TVF unvaniyla kuruldugu Aralik 2016’dan itibaren
hizla oOrgiitsel Oliimii tatma asamasimna dogru ilerlendigini sdylemek
miimkiindiir.

4.1. Kamu Varhk Yonetiminde Strateji Degisimi ve Tiirkiye Varhk
Fonu

Giderek once kiiresellesen, sonrasinda ise glokallesen (kiiresel diislinen,
yerel davranan) diinyada i¢ ve dis ¢evresinden etkilenen ve gevresini de
etkileyen kamu yonetimi alaninda devlet anlayisinda giinlilk yasamin bir
pargasi olacak sekilde standartlagan, hizli, siiregen ve dinamik degisim
(Hammer ve Champy, 1996:20) siireclerine taniklik edilmektedir.

Haklara, yiikiimliliiklere ve siyasete etki edebilme giicline sahip, oy
kullanarak se¢im sandiginda siyaseten hesap sorabilen bireyler olarak
Devletin asli sahibi olan vatandasin talepleri ve gelisen teknoloji araciligiyla,
misyon ve vizyon temelli yeniliklerle birlikte daha kaliteli kamusal hizmetlere
erisim kolaylasmis, ucuzlamis ve hizlanmstir.

Devlet, her gegen giin piyasalarda tek hakim oyuncu olmaktan
uzaklagsmakta, rolii hizla degisip doniiserek 6zel kesimin ve sivil toplumun
¢Oziim ortagr haline gelmektedir. Hiyerarsik yonetim yerini adem-i
merkeziyete terk ederken kontrol ise uzun siiredir korudugu yerini katilim,
karsilikly etkilegim ve diyaloga birakmistir.

Geleneksel kamu yonetimi anlayisi, piyasanin yonlendirdigi dncelikler
temelinde fakat sistiin kamu yararmin olusturulmasi cergevesinde rasyonel
hukuka, etik kurallara bagli ve saygili (Omiirgoniilsen, 2003:3-43) olarak
mevcut konumunu, iktisadi yaklagima dayali olarak gelistirilen Oneriler ve
kamu tercihi teorisi temelli performans, 6zellestirme uygulamalar1 ve miisteri
odakli “yeni kamu yodnetimi anlayisi”na ve kaynagini demokratik haklar ve
ideallerden alan “yeni kamu hizmeti yaklasimi”na (Ozgiir, 2003:183-224) terk
etmektedir.

Ozellikle 1980’li yillardan itibaren diger iilkelerde goriildiigii gibi
Tiirkiye’de de IMF, OECD, Diinya Bankasi vb. uluslariistii aktorlerin
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tesvikiyle ve yoOnlendirmesiyle kati, hiyerarsik, yukaridan asagiya dogru
igletilen (Balc1, 2005:1), merkeziyetci biirokratik yapilar zaman iginde terk
edilerek, daha esnek, profesyonel ve liyakatli yoneticilik anlayisina sahip,
siyasi iktidarin dogrudan etkisinden (kismen de olsa) uzaklastirilan, seffaf
(transparent), etkin calisabilen (effective), kamuoyuna dogrudan hesap
verebilir (accountable) kurumsal yapilanmalar ve siireglerin sistematik olarak
olusturulmasi (Ozer, 2005:43), ulusal varlik ve kaynaklarin ¢agdas usullerle,
yeni yaklagimlarla daha etkin (efficient), etken (effective), verimli (productive)
ve ekonomik yonetilmesi ve kamunun yeniden yapilandirilmasi (reinventing
government) (Heeks, 1998) 6nem kazanmastir.

Yeni kamu yonetimi/hizmeti anlayisi/yaklagimi etkisinde, vatandasin
taleplerine daha duyarli, sonu¢ odakli, piyasa mekanizmasina dayali, resmi
gorev unvanlar farklilik gosterse de bagimsiz idari otoriteler, iist kurullar,
Ozerk teskilatlanmalar vb. idari yapilarin hayata gecirildigi goriilmektedir. Bu
yeni yapinin merkezinde vatandas yer almaktadir. Odak noktas1 vatandasa
hizmettir. Ustiin kamu yarari amaglanmaktadir. Hem verimlilige hem de
insana deger verilmektedir. Isletmeciligin temel mantigina dayanilmaktadir.
Hedef, kamu sektoriiniin ve kamusal kaynaklarin/varliklarin diirtistlik ve
sorumluluk temelinde 6zel sektdriin mantig1, sinerjisi, kivrakligi ile yenilikei
ve alternatif usullerle, yeni ilkelerle yonetilmesidir (Sarisu, 2015:87-126).

4.2. Bir ipte iki Cambaz: Ozellestirme Idaresi ve Tiirkiye Varhk
Fonu

TVEF, 6741 S.K. ile kamu sermayeli olsa da 6zel hukuka tabi bir sirket
statiisine sahip olarak 2016’da kurulmus ve faaliyete gegirilmigtir. Yapilan
mevzuat degisiklikleri, Bakanlar Kurulu Kararlar1 (BKK) ve Ozellestirme
Yiiksek Kurulu (OYK) Kkararlariyla aslinda 4046 S.K. kapsaminda
Ozellestirilebilmeleri olanagi bulunmasina ragmen, Tablo 4’de gosterildigi
tizere bir kisim kamu sirketleri, varliklari, hisse paylari, nakit karsilig1 sans
oyunlar lisansi ile yurt i¢inde at yarislar1 diizenleme, miisterek bahis kabul
etme hak ve yetkilerine iliskin at yarislar1 diizenleme ve bahisler kabul etme
lisanslar1 TVF’na devredilmistir.

Tablo 4. Tiirkiye Varlik Fonuna Aktarilan Sirket, Varlik, Lisans veya

Hisse Paylar

TVF’na Gegen Kurulus / Halka
Kurum Unvam / Varhk Adi Hazine / OIB Lisans Yili Aciklik
T.C. Ziraat Bankas1 A.S. 100.00 1863 0
T. Halk Bankas1 A.S. 51.11 1938 48.77
Boru Hatlari ile Petrol Tasima 100.00 1974 0
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Tiirkiye Petrolleri A.O. (TPAO) 100.00 1954 0
Posta ve Telgraf Teskilat1 A.S. 100.00 1840 0
Borsa Istanbul (BIST - e. IMKB) 90.60 1985 0
Tiirksat Uydu Haberlesme 100.00 2004 0
Tiirk Hava Yollar1 A.O. (THY) 49.12 1933 50.18
Tiirk Telekomiinikasyon A.S. 6.68 1995 13.31
Eti Maden Isletmeleri Gn. Md. 100.00 1935 0
Cay Isletmeleri Gn. Md. 100 1984 0
Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri %49’u 1843 0
Izmir Alsancak Limani 100.00 1875 0
Kayseri Seker Fabrikasi A.S. 11,07 1955 88,03

Muhtelif biiyiikliikte 46 Adet Hazine Tasinmazi
TURKSEKER ve anilan sirket biinyesinde olup da &zellestirilmeyen 15 adet seker
fabrikasi, 2 adet alkol fabrikasi, 2 adet makine fabrikasi, 1 adet elektromekanik aygitlar

At Yarisi Diizenleme ve Bahis Kabul Etme Lisansi: 06/01/2017 tarihli ve 680 sayili
KHK ile yurt i¢inde at yariglart diizenleme, yurt icinde ve yurt disinda diizenlenen at
varislart iizerine yurt icinden ve yurt disindan miisterek bahis kabul etme hak ve
vetkilerine iligkin lisanslar, 1 Ocak 2018’den itibaren 49 yil siireyle TVF’na verilmistir.
Bu lisanslara ek olarak, 680 sayili KHK nin 77. maddesinin ikinci fikras1 uyarmca Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’na at yarislar1 diizenleme amacina yonelik olarak tahsis
edilmis veya fiilen bu amagla kullanilan taginmazlar ile iizerlerindeki yapi ve tesisler de
49 yil siireyle TVF kullanimina verilmistir.

Nakit Karsihigi Sans Oyunlar1 Lisansi: 06/01/2017 tarihli ve 680 sayili KHK ile
karsilig1 nakit olmak tizere oynatilan Piyango, Hemen-Kazan, Sayisal Loto, Sans Topu,
On Numara ve Siiper Loto oyunlari ile ilgili mevzuat ¢ercevesinde izin verilebilecek olan
benzer sans oyunlarina iliskin lisans, 49 yil stireyle TVF na verilmistir.

Kurulus agsamasinda gerekli finansmani saglamak amaciyla {i¢ ay sonra iade edilmek
izere Savunma Sanayi Destekleme Fonu’ndan aktarilan 3 milyar TL

Kaynak: 2019 Kamu Isletmeleri Raporu.

TVF’na yapilan bu devirler, “Tiirkiye’de biiyliik capli ve yapisal
ozellestirme uygulamalarinda sona m1 gelindi?”” sorusunu ilgili kamuoyunun
glindemine tagimaistir.

TVFY/TVF’na 6zel hukuk zemininde, isleyisinde klasik denetim
uygulamalarindan uzak islemler tesis edebilmesi ayricaligl da saglandigindan,
genel kamu parametrelerinden ve ¢ok genis yelpazeli bir kamu mevzuatindan
muaf kilman TVF’na devredilen ‘kurulus’larin miinhasiran 4046 S.K.
cercevesinde OIB tarafindan Ozellestirilmelerinden vazgegildigi, siyaset
kurumunca bu kuruluglarin durumuna artik TVF {izerinden vaziyet edilmesine
karar verildigi goriilmiistiir.

Aslinda bu ‘kuruluslar’ 6zelinde s6z konusu kamusal varliklarin 6zel
hukuk hiikiimleri ¢ercevesinde her tiirlii finansal ve ticari islemleri yapabilme
yetenegine sahip olan TVF’na devredilmesi uygulamasimin, kamusal
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varliklarin yonetiminde/6zellestirilmesinde 6nemli bir vazgecisi ve stratejik
tercih degisimini de yansitmakta oldugu soylenebilir. TVF’ne yapilan
devirlerle bu kuruluslarin &zellestirilerek geri doniilmez bir sekilde ozel
sektore devredilmesi bu asamada 6nlenmistir. Bdylece yeni bir kavram olarak
tartigilabilecek nitelikte, nihai fayda/maliyet etkisi yillara yaygin nitelikte
daha sonraki tarihlerde goriilebilecek olan ve ilk asamada bedelsiz olarak
gergeklestirilen bir tiir ‘kamudan kamuya toplu 6zellestirme’ uygulamasinin
gerceklestirildigini sdylemek de miimkiindiir.

Tiirkiye ekonomisinin stratejik biiylimesini tesvik etmek amaciyla
kurulan TVFY/TVF’ nun yapacagi yatirimlarda risklerin ve getirilerin iilke,
kurum ve projeler bazinda profesyonelce yonetilmesi ve lizumunda duruma
uygun diisecek; istisna, mudarebe, murabaha, musaraka, karz-1 hazen, selem,
sukuk al istitmar, tavarruk, wadi’ah, vakala vb. alternatif islami ve cagdas
finansman araglari ihrag etmeyi degerlendirmesi de beklenmektedir.

Ozellestirme uygulamalar1 bakimmdan zaman zaman kamuoyu
elestirisine kaynaklik eden bazi uygulamalarin ve karsilagilan kurumsal
sorunlarin bugiine dek sistematik bir sekilde ele alinip analitik yontemlerle
degerlendirildigi goriilmemistir. Kurum faaliyetlerine siirer durumcu, tutarsiz,
segmeci diisiincenin hakim oldugu, karsilagilan sorunlarin giinliik, egreti ve
istiinkorii idari ¢oziimlerle gecistirildigi izlenmistir. Sorunlar koktenci
coziimlere kavusturulmamistir. Yakin zamanda aksi yonde bir iradenin
varliginin sergilendigi de goriilmemistir.

Bu asamada OIB’nin karsilasmakta oldugu sorunlara kalici ¢oziimler
iretemeyerek kendisini ¢okiise gotiiren entropik etkilere direnemedigini
sOylemek yanlis olmayacaktir. Halihazirda neredeyse sadece emlak satisi ile
istigal eden bir yapida yakin zamanda Omriinii tamamlamaya dogru hizla
ilerleyerek, tasfiye edilen KiT lere benzer sekilde ¢okiis asamasina gecerek
hizl1 bir tasfiye siirecine girebilecegini sdylemek de miimkiindiir.

Temelinde agiktan agiga kamuoyu ile paylasilmasa da yeni bir durum
degerlendirmesi yaptig1 diisiiniilen siyaset kurumu tarafindan OiB’nin idari,
beseri ve hukuki yliksek kapasitesi hari¢ tutularak 6741 S.K. ile TVF/TVFY
unvanli yeni kurumsal yapilar olusturulmustur. TVF/TVFY’nun anilan
kanunda diizenlenen amag¢ ve gorev kapsami Tablo 5°de gosterildigi iizere
OIB ile yaklasik %99 oraninda ortiismektedir. Tablo 5’den goriilebilecegi
iizere 6741 S.K. m.4/1/d bendi hiikmiinde yer alan kuruluslar yoniiyle 4046
S.K.’un m.1/A fikras1 hiikkmiinde yer alan “kurulus”lar agisindan agikga
aynilik (farksizlik/tipkilik) séz konusudur. igerdikleri “kapsam” maddeleri
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dikkate alindiginda 4046 S.K. ve 6741 S.K. arasinda bir ¢atisma hali mi var?
sorusu da akla gelmektedir.

Tablo 5. 4046 S.K.’un ve 6741 S.K.’un lgili Hiikiimleri

4046 S.K. m.1/(A) 6741 S.K. m.4/1/d
“Madde 1 - Bu Kanunun amaci; “MADDE 4 - (1) Tiirkive Varlik
A) Bu maddede belirtilen ve Kanunun | Fonunun kaynaklari;
uygulanmasinda “kurulus” adi ile anilacak d) Iktisadi devlet tesekkiillerinden,
olan; bunlarin __miiessese, _bagh  ortaklik,

a) Iktisadi  devlet tesekkiillerinin, | isletme, isletme birimleri ile varliklar: ve
bunlarin_miiessese, bagl ortaklik, isletme, | istiraklerindeki kamu  paylarindan,
isletme _birimleri _ile varliklarinin _ve | sermayesinin tamami veya yarisindan
istiraklerindeki kamu paylarinin, fazlasi Devlete ve/veya diger kamu tiizel

b) ... sermayesinin _tamami veya | kisilerine ait olan ticari _amacl
yarisindan _fazlasi devlete ve/veya diger | kuruluslardaki  kamu  paylarindan,
kamu_tiizelkisilerine ait olan ticari amach | sermayesinin tamami kamuya ait olan
kuruluslardaki _ kamu paylari ile bu | ticari amagh kuruluslarin sahip oldugu
kuruluslara ait miiessese, bagh ortaklik, | hisse ve varliklardan, Devletin diger
isletme, isletme birimleri ve varliklarmn, | istiraklerindeki kamu paylarindan ve

istiraklerindeki kamu paylarimn..., Hazineye ait paylardan  Bakanlar
¢) Devletin diger istiraklerindeki kamu | Kurulu tarafindan  Tiirkiye Varlik
paylari ile Hazineye ait paylarin ..., Fonuna aktarilmasina veya  Sirket
Ekonomide verimlilik artisi ve kamu | tarafindan yonetilmesine karar
giderlerinde  azalma  saglamak  icin | verilenlerden,
ozellestirilmelerine iliskin esaslart olusur. ...”

diizenlemektir. ...”
Kaynak: Mevzuat ¢ercevesinde yazar tarafindan hazirlanmustir.

[k bakista, 6zel kanun statiisiindeki 6741 S.K.’un m.4/1/d bendine 684
sayili KHK’nin m.9 ile ilave edilen hiikiimle yine 6zel bir kanun statiistindeki
4046 S.K.’un m.1/A fikrasinda yer alan hiikiimlerin bir an i¢in bir ¢atigma
yarattig1 diigiiniilebilir ise de sonraki kanun olan 6741 S.K.’un 4/1/d fikrasinda
yer alan hiikiim, tartisilan olaya uygulanacak ve kanun koyucunun bu
husustaki iradesinin yeni getirilen diizenleme ¢ergevesinde degistigi (Erem,
1995:131) kabul edilecektir.

Nitekim bu konunun parlamenter hiikiimet sisteminin uygulandigi 2018
yilina kadarki uygulamasinda birbiriyle uyumlu ve es zamanl alman OYK ve
Bakanlar Kurulu kararlar ile ¢éziimlendigi ve bugiline kadar herhangi bir
hukuki g¢atigmaya yol acilmadigi da izlenmistir. 2018’den itibaren hem
OYK’'min hem de Bakanlar Kurulunun yetkilerinin devredildigi
Cumhurbagkaninin tek istikamete yonelik ve birbirine uyumlu kararlarn ile
herhangi bir soruna meydan verilmeyebilecegi de ileri siiriilebilir.
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Ayn yetkiyi hem OIB’ye hem de TVF’na vererek ‘bir ipte iki cambaz’
durumu olusturan siyaset kurumunun, tartisilan konuda normlar arasinda bir
catisma oldugunun degerlendirildigi durumda, Tablo 5’de gosterildigi tizere,
sonraki tarihli norm olan 6741 S.K. m. 4/1/d fikras1 ve onceki tarihli norm
olan 4046 S.K. m.1/A fikrasinda yer alan kural igin ‘sonraki kanun onceki
kanunlari ilga eder (lex posterior derogat legi priori)’ ilkesinin uygulanacagi
degerlendirilmektedir (Sarisu, 2017b:239-244). Dolayistyla, ulusal varliklarin
yonetilmesi  i¢in  teskil olunan TVF’nun kaynaklarini  artirarak
gelistirilebilmesinin amaglandig1 goriilmektedir. 6741 S.K.’na ilave edilen
4/1/(d) fikrasiyla 4046 S.K.’un birinci maddesinde “kurulus” olarak
anilanlardan Parlamenter Hiikiimet Sisteminin uygulandigi dénemde e.
Bakanlar Kurulu tarafindan, 2018’den itibaren uygulanan Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemi doéneminde ise Cumhurbaskani karar1 ile TVF’na
aktarilmasmma veya TVFY tarafindan yonetilmesine karar verilenler
TVF/TVFY nun etki ve kontrol alanina gegcirilmistir. Bdylece bunlarin
aidiyeti sorununun bu asamada, ‘pratik’ olarak ve herhangi bir olas1 hukuki
ihtilaf yasanmadan ¢6ziimlendigi izlenmistir.

Oysa Tiirkiye’de baglangigtan giiniimiize oOzellestirme kapsam ve
programina alinan tiim kamu kurulus, hisse ve varliklarina iktisadi ve siyasi
iklimin uyum sagladigi donemlerde Ozellestirme mevzuati c¢ergevesinde,
gereken islemlerin yapildig1 ve piyasalarin da bu duruma olumlu tepki verdigi
bilinmektedir.

5. Yeni Kamu Hizmeti Alanlar1 Yaratimi ve OIB’nin Gelecegi

Yatirim ajansi, kamu-6zel is birliginin etkin koordinasyonu ve
TVFY/TVF iglevlerinin 6zellestirme kurumu biinyesinde hayata gegirilmesi
gibi 6nemli hususlarin OiB’nin kagirdig1 biiyiik ve tarihi firsatlar oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Bu defa, asagida belirtilen projeleri de iceren sekilde
yeni/modern kamu hizmeti alanlar1 yaratilmasindan ve bunlarin 4046 S.K.
cercevesinde Gzellestirme uygulamasina konu edilmesinden elde edilebilecek
kamusal gelirlerin OIB marifetiyle genel biitceye ek ve yeni kaynaklar
yaratilmasinin olasi oldugu ifade edilebilir.

Ornekleri ¢ogaltilabilecek olmakla birlikte ilk basta ve ozellikle
ontimiizdeki donemde gelistirilerek, isletme hakkinin verilmesi vb.
yontemlerle Gzellestirilme uygulamalarima konu edilmesi diisiiniilebilecek
mevcut ve olast bazi kamu hizmet alanlar1 ve projeleri soyle siralanabilir;

a) 233 sayili KHK eki listelerde yer alan 37 kurulusg ve bunlarin hissedar
oldugu 181 istirak.
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b)2021 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Gerekgesinde belirtildigi
iizere genel biitceli idarelerin Haziran 2020 itibartyla; 1.471°1 sosyal
tesis, 238.037’1 kamu lojmani olmak iizere toplam 239.508 olan
lojman ve sosyal tesisler (SBB, 2020:385). (Bunlardan emniyet
mensuplar1 ve askeri personel i¢in zorunlu olanlar hari¢ tutulabilir).

¢) Gemi kilavuz, romorkaj ve palamar vb. kamusal hizmetleri.

d)1l &zel idareleri (6rnegin Osmaniye Ozidas Sanayi Ticaret A.S.-
OZIDAS) ve belediyeler biinyesinde olusturulan kamu isletmesi
niteligindeki mahalli idare iktisadi tesebbiisleri (MIIT) ve belediye
iktisadi tesebbiisleri (BIiT’ler) 6zelinde ANFA, BELPA, ANET,
BESAS, BELBIM, BELTUR, KiPTAS unvanlariyla kurularak 2019
itibariyla sayisi1 155°e ulasan yerel iktisadi ve ticari isletmeler.

e) Tiirkiye capinda orgiitlenen bir kamu sirketi yapist {izerinden biiyiik
sehirlerde basta cadde ve sokak kenarlari olmak iizere otopark
isletmeciliginin  merkezi ve  diizenli bir organizasyona
kavusturulmasi ve olusturulan sermaye sirketinin borsada asamali
halka arz edilmesi saglanarak yillara yayilan biiyiik kamu geliri elde
edilmesi.

Bunun bir 6rnegi Birlesik Arap Emirlikleri (Abu Dhabi, Sharjah ve
Dubai) otopark sistemi (MAWAQIF)’dir. Bu ve benzeri Orneklerden
esinlenilerek kamu tarafindan Tirkiye genelinde kurulacak otopark
isletmeciligi sistemiyle, sehirlerde arag park edilebilen her alandan elde edilen
otopark gelirlerinin genel biit¢eye aktarilmasi da 6ngoriilebilir.

S6z konusu otopark igletim sisteminin 6ncelikle Adana, Ankara, Antalya,
Bursa, Gaziantep, Istanbul, Izmir, Kayseri, Kocaeli, Konya vb. biiyiiksehir
belediyesi statiisiindeki sehirlerde kamu tarafindan uygulanmasi ve
isletilmesiyle bu illere tescil edilmis olan motorlu araglarin sadece Y4 {liniin bu
sisteme girebilecegi varsayilarak yapilan ayrintili olmayan hesap
calismalarina gore, kurulacak otopark isletmeciligi sisteminden biitceye
aktarilacak rakamin Yalc¢iner ve Siirekli’ye gore (2015:22-23) 2014 yili
rakamlariyla yaklasik 2,2 milyar TL/y1l; 880 milyon ABD Dolar1/y1l (Sarisu,
2017¢:230-239) olabilecegi degerlendirilmektedir. Bu tutarin UFE + TUFE /
2 vb. formiillerle giincellendigi takdirde elde edilebilecek kamu gelirinin 2021
rakamlariyla yaklasik 6,5 milyar TL/y1l olabilecegi diisliniilmektedir.

a) Egitimde doniisiim programiyla mevcut egitim dgretim tesislerinin
daha kaliteli, nitelikli ve modern entegre egitim tesislerine
doniistiiriilmesi.

b) Saghik alaninda Tiirkiye’nin bdlgesel bir cazibe merkezi haline
getirecek yabanci sermayeli ve yiiksek tibbi teknolojili girislerin
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hizlandirilmas1 amaciyla tip turizmi, termal turizm, vb. konseptlerde
saglik serbest bolgelerinin kurulmasi ve isletilmesi.

¢) Diinya 6rneklerinden de yararlanilarak Tiirkiye’de en az iki bolgede
entegre gida serbest bolgesi (EGSB) (integrated food clusters)
kurulmasi ve isletilmesi.

d) Yashh bakiminin entegre tesislerde gerceklestirilebilmesi amaciyla
geriatri saglik serbest bolgeleri kurulmasi ve isletilmesi.

e) Elektrik ve elektronik atik, geri doniisiim, tadilat ve teknoloji
merkezleri (waste of electric and electronic equipment recycling
plant and refurbishment & technology centers-WEE) kurulmas1 ve
isletilmesi, vb.).

f) Piroliz vb. yontemlerle biyokiitleden sentetik dogalgaz, biyokomdir;
atik plastiklerden tekrar kullanilabilir yag veya atiklardan giivenli
yenilenebilir enerji elde edilmesi ve isletilmesi.

Yukarida sayilan ve ihtiyaca gore gesitlendirilebilecek her yeni kalem
igin Dbiitiinciil olarak kurulacak sistemlerin kamu kesimi tarafindan
isletilebilmesi de bunlardan gelecekte elde edilecek gelirler karsilik
gosterilerek Gelir Ortakligi Senetlerinin halka satisiyla ya da Isin Geregine
Uygun Sair Hukuki Tasarruflar vb. mevcut veya gelistirilecek uygun
ozellestirme yontemleri uygulanarak kamuya ilave fonlar, finansal kaynaklar
yaratilabilmesi de miimkiindiir. Bir diger segenek ise hizmetlerin kurulmasi
sonrasinda 25-29 yillik siirecler icin isletmecilik haklarina sahip sirket
hisselerinin kismen veya tamamen bir defada blok olarak 6zellestirilmesiyle
ya da borsada halka arz edilmesiyle de kisa siirede biiyiik kamusal kaynaklar
yaratilabilmesinin miimkiin olabilecegi degerlendirilmektedir.

Katma degeri yiiksek, yeni kamusal hizmet alanlari olusturulmasinin
OIB’nin islevlerini artiracag1 ve kamudaki iktisadi kaynak gesitliligine faydali
olabilecegi degerlendirilmektedir. OIB biinyesinde degisime yonelik dikkatli
ve uyumlu bir yapinin tesis edilememesi durumunda ise istenen ve elde edilen
sonuclarin farkli olabilecegi agiktir.

Sonuc ve Oneriler

Uzun doénemli, siirdiiriilebilir ~ kalkinmanmin  saglanabilmesinde
hiikiimetler ile yatirnmcilar arasinda diyalog ve fikir birligi saglanmasi ve
gelistirilmesinde (Ter-Minassian, 2007:1) yetki kullanmak iizere son 15 yilda
diinyada yaklasik olarak 200’den fazla yeni kurum/birim olusturuldugu
(Brown, Stern, Tenenbaum ve Gencer, 2006:1), diinya uygulamalar1 dikkate
alindiginda Tiirk ulusal varliklarinin etkin, verimli, etkili, karl1 ve ekonomik
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yonetilmesine iligkin ihtiyactaki artisin da TVF kurulmasi gibi ciddi bir
politika ve strateji degisiminde etkili oldugu degerlendirilmektedir.

[k rnegini/gekirdegini (niivesini) olusturan ve biitge disinda bir fon
kurmak suretiyle altyapi projelerinin gelirlerine dayali menkul kiymet
cikartarak altyapi projelerini finanse etmek gayesiyle 2983 S.K. ile kurulan
Toplu Konut ve Kamu Ortaklig Idaresi ve Kamu Ortakligi Fonuna benzer bir
sekilde kendisini yenileyemedigi izlenen OIB’nin tecriibesi ve olasi
katkilarinin da dogal olarak TVFY/TVF kurulus siirecinde goz ardi edilmis
oldugu goriilmektedir.

Kurulusunda OIB’nin temel amaglar1 4046 S.K.’nda belirtildigi iizere;
kamu kesiminin ekonomideki, ticaretteki, sinaideki varliginin ve
operasyonlarinin en aza indirilmesi, rekabetci bir piyasa ekonomisi kurularak
tarafsiz igletilmesi, sermaye piyasasinin derinlestirilmesi, sermayenin tabana
yayilmasi vb. hususlardir.

TVF kurulusuna yonelik galismalarda son 30 yilda gergeklesen iktisadi
doniisiim siirecinde kurumsal &liimii tadan KiT’lerin pek ¢ogu gibi sektorel
yapidaki 6zellestirmelerin tamamlandigi diisiincesinin de etkili olmus olmasi
olasidir. Ozellikle son yillarda neredeyse sadece kamu tasinmazlarinin satigini
yapar hale getirilen OIB’nin islevinin azaltilmasinda siyasi karar
mekanizmasinda 6zellestirme hedeflerine ulasildigr diisiincesinin olugmasi,
aksi diiglincenin anlatiminda ise hiyerarsideki iletisimsizligin etkili oldugu
sOylenebilir. Her alanda oldugu gibi kamu sektoriinde de iletisim, toplumsal
ve kurumsal gelismisligin en gorlinilir isaretidir. Bir sanat olan saglikli
iletisime  gereken Onem verilmediginde, i¢ten ve samimi c¢aba
gosterilmediginde taraflarin birbirini anlayamayacagi ve anlasma zemini
bulamayacag1 agiktir ki bir kisim kamu varhiklarmin OIB’den alinarak
TVF’na verilmesi ve TVF’nun olusturulmasi siirecinde buna taniklik
edilmistir.

OIB gibi tiim kamusal birimlerin hem kurum i¢inde hem kurum disinda
saglikli, etkin ve iglevsel iletisim konusunda 6zel gayret sarf etmesi, ciddi,
ictenlikle ve samimiyetle araliksiz ¢aba gostermesi Orgiitsel mevcudiyetin
devami i¢in onemlidir. Kurumlarimin mevcudiyetlerini ve varlik sebeplerini
koruyabilmeleri i¢in gelecekle ilgili erekleri, yapisi, ulusal dinamizm ve toplu
durumsal (konjonktiirel) sartlar ¢ercevesinde ¢aligmalarinin (neyi, ne zaman,
neden ve nasil yaptiginin ve yapacagimin) nesnellik temelinde net ve
saydamlikla gosterilerek hem siyasi karar mekanizmalar diizeyinde hem de
halk seviyesinde kabuliiniin saglanmasi etkili olacaktir. OIB ile benzesen
faaliyet konularma sahip olan TVF’nin kurulmus olmasi OIB tarafindan
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TVF’nin kurulus siirecinde ve Oncesinde yiiriitiilen iletisim politikasinin
basarili olamadiginmi géstermektedir.

OIB’nin yaklasik son 35 yilda Tiirkiye nin iktisadi yasammn yeniden
yapilandirilmasinda ve diinya ekonomileriyle entegrasyonda belki de en
biiyiik sorumlulugu iistlenen kamu kurumlarindan oldugu bilinmektedir. OIB,
hayata gecirdigi uygulamalarla ulusal ekonomiyi sekillendirmistir. Tim
yatirimcilara tarafsizlikla ve aleniyet icinde (4046 S.K. m. 2/1) hizmet etmesi
kanuni bir ilke haline getirilerek bu ilkenin etkin uygulanmasi saglanmistir.
Ancak yapisal doniisiim yaratan uygulamalardan; Iskenderun Demir ve Celik
A.S., Denizbank, Anadolubank vb. 6zellestirme projelerinde dahi neyi, neden
ve nasil yaptigim1 kamuoyuna agik, net, hi¢bir siipheye yer birakmayacak
somutlukta iyi anlatamamis oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu nedenle
zaman i¢inde haksiz, yikici ve yipratici elestirilerden korunamadigi, bilerek
veya farkinda olunmadan entropik etkilere maruz birakildigi izlenmistir.

Etkin hukuki varligin1 devam ettirmek istemesi durumunda OIB, kaliteli
iletisime ve etkilesime 6zel dnem vermelidir. KiT lerin yam sira mahalli idare
iktisadi tesebbiisleri (MIIT) ile belediye iktisadi tesebbiisleri (BIT ler)’nin ve
yeni olusturulacak kamusal hizmet alanlarmin 4046 S.K. geregince
Ozellestirilmesine yonelik calismalarim1  gelistirerek — stirdiirmeli, teknik
calismalarinin yaratacaglt olast ekonomik etkiyi agikca ve net olarak
kamuoyuna gostermelidir. OIB olarak TVFY/TVF gibi benzer kurumlardan
farkinin, idari, hukuki ve beserl kapasitesinin net olarak ortaya konulmasinin
orgiitsel devamlilik i¢in yararli olacaginin ifade edilmesi olasidir.

Mevcut ve yeni gelistirilecek kamusal hizmetlerin ¢agdas yontemlerle
sunumu ve bunlarin 6zellestirilmesinden elde edilecek goreceli biiyiik gizil
giice sahip kamusal gelirin mali boyutu baglaminda OIB’nin hukuki ve idari
altyapisinin giincellenmesi kurumsal fayda saglayabilecektir. Aksi durumda,
yogunlasan entropik etkilerin de yonlendirici baskistyla hukuki ve ekonomik
akilcilik geregince, kit kamu kaynaklarinin etkili ve verimli kullanilmasindan
sorumlu yiiriitme erki tarafindan OIB’nin mevcut haldeki durumu
degerlendirilerek geregine vaziyet edilmesi kuvvetli bir olasilik olarak dikkat
cekmektedir. Bu cergevede dnce kiigiiltiiliip daraltilmasi, zaman iginde ise
tasfiye edilmesinin kaginilmaz olacag1 ve tatmalarima neden oldugu KiT’ler
gibi OIB’nin de ‘orgiitsel 6liim’ii tatmaktan kacamayacagi gergegiyle
ylizlesmesi olasidir.

Kisithiliklar nedeniyle ele alinamayan hususlardan olan o6zellestirme
uygulamalarinin yildan yila gayri safi milli hasila biiyiimesi ve iktisadi
kalkinma ftizerindeki olas1 etkilerinin (pozitif veya negatif) ve Tiirkiye nin
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ekonomik ve siyasi donilisiimiine, iktisadi verimlilik artigina yonelik
katkilarinin arastirmacilar tarafindan modellenerek sayisal analizlere konu
edilerek test edilmesi yararl olacaktir.

Bu gergevede, 6zellestirme uygulamalarinin;

Kamu kesiminin ekonomideki, ticaretteki, sinaideki varliginin ve
operasyonlarinin 6zellestirme uygulamalarina bagli olarak minimize
edilip edilmediginin,

Rekabetgi bir piyasa ekonomisinin kurulmasinda o&zellestirme
uygulamalarinin etkisinin,

Tirk ekonomisinin diinya ekonomileriyle entegrasyonu iizerinde
etkili olup olmadiginin ve etki derecesinin,

Tiirk sermaye piyasasinin derinlestirilmesi ve sermayenin tabana
yayilmasinda 6zellestirme uygulamalarinin yerinin ve katkisinin

arastirilmas1 sonraki donemlerde gerceklestirilecek kamusal politikalarin
olusturulmasinda karar vericilere ve uygulamacilara 151k tutabilecektir.
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