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Avrupa’da Toplum Kalkinmasi
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Avrupa’nin tamaminda, sadece alanda daha uzun bir gelenede sahip olan Ulkelerde degil, bu tur
kavramlarin yeniden giindeme geldigi Bulgaristan, Romanya ve Gek Cumhuriyeti gibi ulkelerde de
toplum kalkinmasi (TK) i¢in yeniden bir canlanm a s6z konusudur*. Hikumetlerin, dahasi, 6zellikle
karar verme surecinin ilk basmaklarinda yer alan yurttaglarin olusturdugu etkilesimli ydnetimi tesvik
eden yerel otoritelerin sayisinin artmasiyla, siyasal ortam elverigli bir hale gelmistir. Bu artan destegin
bir bagka 6rnegdi olarak, Mart 1989’da Avrupa’nin yerel daimi kongresi ve bolgesel otoriteleri, kentlerde

kendi kendine yetme ve TK konusunda bir 6nerge kabul ettiler*.

Bircok devlet kurumu, insanlarin katilimini organize etmede, gelismis yetenek ve uzmanliga sahip sivil
toplum organizasyonlarinin artan de@erinin farkina varmaktadirlar. Ancak, TK’'ya ydnelik sistemli
yaklagim gorisleri, Sosyal Kapsam Programi URBAN (Kentsel) Il ve diger cesitli programlarda yer
alan Ustl kapali anlatimi ortaya ¢ikarmasina ragmen, Avrupa Birligi tarafindan TK’ya iligkin net bir
imajin bulundugu siyasi bir belge yayinlanmamistir. Ayrica, yoksullukla savasmayi ele alan gegcmis
belgeler de toplumsal olarak diglanan gruplarin (kendi) érglitlenmesinin édneminin altini ¢izmektedir.
STK’larin notu toplumsal digslamaya karsi micadelede agik bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. TK’nin

aksine “sivil toplum” dan Avrupa Komisyonun siyasi belgelerinde ismen agik¢a bahsedilmektedir*.

Bu makale, topluluk igerisindeki daha uygun birka¢ egilimin binyesinde olusan TK’'da ortaya ¢ikan
bazi gelismeleri bir araya getirmektedir. Temel egdilimler istemeyerek de olsa her bir lilkedeki kentler ve

topluluklar arasindaki farklari g6z ardi etmektedirler.

* Londra’daki (Kasim 2001) TK Uygulama Kurulu IACD (International Association for Community
Development)’nin Avrupa kolu ve Sosyal Kalkinma Birlesik Avrupa Biirosu CEBSD tarafindan

organize edilmig halk katilimi konulu uluslararasi bir kongrede Craig tarafindan ulagiimis sonugtur.

' Gevirisi yapilan makalenin orjinal kiinyesi su sekildedir; Hautekeur, G. (2005). Community Development in Europe, Community
Development Journal, 40(4), pp. 385-398, Oxford University Press. http://cdj.oxfordjournals.org/content/40/4/385.extract
% Yrd. Dog. Dr., Stileyman Demirel Universitesi, eyka76@yahoo.com
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* Avrupa yerel ve bolgesel yénetimler daimi konferansi, 7-8 Mart 1989 24.oturum esnasinda énerge
208 i kabul etmisgtir.

Bu yiizden okuyucu Avrupa’daki TK’'nin bitin degil ancak kismi bir gériisiini edinecektir. Temel bazi
gelismelerin taslagini ¢ikarirken, Avrupa’daki TK’y1 anlamayi yine de saglayabiliriz. Bu analiz kismen
literatire ve CEBSD (Combined European Bureau for Social Development)’nin 10 lyesi arasinda

2003 yilinin basinda dlzenlenen bir arastirmaya dayaldir*.

Bu c¢alisma; Kuzey ve Guney Avrupa TK’nin, farkli siyasal ve sosyo-ekonomik baglamindan yola
cikmaktadir. Anahtar prensiplerini, konum ve esas goérevlerini goéz 6éniinde bulundurarak, Avrupa’daki
ulusal ve bdlgesel TK oérgutleri arasindaki artan bir karar birliginin varligini, farkhliklara ragmen
kanitlayacagiz. Hatta bu durum ayni temel zorluklara karsi sinir igbirligi gereksinimini deneyimleyen

TK o6rgutleri igin daha fazlasidir.

*Yurttaslar ve Avrupa karar olusum c¢evreleri arasindaki géris ayriidi dolayisiyla AB, “Avrupali
Yénetim” (izerine olusturdugu (Temmuz 2001) resmi raporunda, yurttaslar ve yénetimler arasindaki
diyalogda sivil toplumun 6nemini vurgulamaktadir. Siyasi karar olusumunda sivil toplumun roliiyle ilgili
olarak, AB tutarli bir yaklasim igin ¢abalamaktadir. lletisime dair tiiziigiinde (Kasim 2002), Avrupa
komisyonu ilgili tiim partilerle miizakerelerde asgari standart normlarinin birkagini ve genel prensipleri
olugturdu. Baska bir deyigle, sivil toplum igin daha etkin bir rol ile temsili demokrasiyi gliclendirme

arasinda bir ters disliim gérmemektedir.

*1990’larda kurulan TK ile iligkili 6rgtitlerin Avrupal kiiglik bir networklidiir. TK’y1 destekleme ve tegvik
etmeye kendini adamis Avrupa’daki érglitleri bir araya getirir. Su 11 Gyeden meydana gelir: Isveg'te
CESAM (Centre for Community Work and Mobilization), irlanda’da CPA (Combat Poverty Agency),
Britanya’da CDF ( Community Development Foundation), Ispanya, Katalonia'’da DC (
Desenvolupament Communitari ), Macaristan’da HACD (Hungarian Association for Community
Development) Danimarka’da KSS ( Kristeligt Studenter-Settlement), Hollanda’da LCO ( Landelijk
Centrum Opbouwwerk ), Fransa’da MdSL ( Mouvement pour le Développement Social Local )
Almanya’da PBW ( Paritaetisches Bildungswerk , Norveg'te IB (Stiftelsen Idebanken/ Ideas Bank),
Flanders ve Briiksel’'de (Belgika) VIBOSO ( Vlaams Instituut Ter Bevordering En Ondersteuning Van

De Samenlevingsopbouw).

CEBSD’nin etkinlikleri konusunda giincel bilgi i¢in: www.cebsd.org/contacts bakiniz.

Ulusal ve Bolgesel Baglamlar

ierikteki farkliliklar, TK ile anlam ortakh@l kapsaminda yansitilir gériinmektedir, ¢liinkii CEBSD (iye
Orgutleri icerisinde, resmi kalip bir tanim s6z konusu degildir. Asagidaki anahtar kavramlar, CEBSD’nin

en az iki veya daha fazla Uyesinin tanimlamasinda vurgulanmaktadir (Hautekeur, 2003)*.
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Toplum Kalkinmasi:

*insan gruplarina profesyonel ve bagimsiz destek sunar;

*o bdlgenin insanlariyla beraber topluluk problemlerini tanimlar;

*problemleri cézmede kendi kendilerini 6rgutleyebilsinler diye yérenin insanlarinin yetkilenimini artirir;
*dikkati 6ncelikle toplumsal yoksunluk ve diglama ile miicadele eden insanlara gevirir;

*karsilikli saygi ve toplumsal adalete dayal gii¢lendirilebilir bir topluluga katkida bulunur;

*insanlarin katihmina engel olusturan gi¢ yapilarina kargi miicadele verir; ve

*o bdlgenin insanlari tarafindan ¢evrenin sosyokultirel gelisimine katkida bulunur.

*Yoksullukla Miicadele Kurulu CPA, Yoksulluga kargsi Avrupa Agi EAPN’nin (European Antipoverty
Network) bir iyesidir. CESAM, Avrupa Sosyal Ekonomi Agi REVES (a European social economy

network) ve EAPN’nin bir tiyesidir. TK vakfi Uluslar arasi TK Derneginin bir Uyesidir.

*HACD, sadece CEBSD’nin degil ayrica IACD, Uluslararasi Toplum Egitimi Birligi/ Dogu Avrupa
Yurttaslari Merkez Agi ve Orta ve Dogu Avrupa TK Ortakliginin bir lyesi oldugu icin en bagsta yer
almaktadir.

CEBSD uyeleri resmi kalip bir tanim kullanmazken, Henderson (2002) tarafindan tarif edildigi gibi
CEBSD tarafindan gelistirilen temel prensipleri dikkate alarak ileri diizeyde bir mutabakat saglamayi

basarmiglardir. Ozetlenirse, asagidaki prensipleri tanimlamaktadir:

1-Bireysel ve Kolektif: TK calismasi hem bireylerin hem de gruplarin kalkinmasini ve egilimini
icermektedir.  Bireysel buyimeye kaginiimaksizin  baglanma, grubun doénusim  surecini

olusturmaktadir.

2-Siire¢ ve Sonug: Birinci prensiple ilgili olarak, bireylerin ve gruplarin 8grenme sireci ile 6te yandan

somut sonuglari/giktilari basarma arasinda olusturucu bir gerilim s6z konusudur.

3-Dezavantaja Odaklanma: TK calismasi, dislanma ve ihmale kargi micadeleye dncelik verdigi igin
tarafsiz bir hareket degildir. En fazla zarar géren gruplara ve yerel topluluklara olan bu y6nelim, somut
kavramlar igerisinde, nigin kadin gruplarinin, etnik-kultiirel azinliklarin ve issizlerin desteklendigini
aciklamaktadir. Kaybin yapisal nedenleri, cogunlukla yerel topluluk diizeyinin 6tesine tasindigindan,
TK galisanlar sadece yerel topluluk icerisinde aktif olmakla kalmayip ayrica diger ortaklariyla birlikte

cesitli diizeylerde siyasi tutumlari etkilemek i¢in gabalamaktadirlar.

4-Katihm: TK calisanlar insanlari harekete gecirirler. Bu baglamda, yerel topluluk mitinglerinde veya

halk toplantilarinda katilima kolayca egilimli olmayan, en az sesi ¢ikan ve en fazla zarar géren
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gruplara 6nem gosterirler. TK yoluyla yetkilenme sadece grup sirecinde aktif olan bireylere degil
ayrica daha genis bir aga etki eder. Ornegin; Kiracilar birligi, birligin tim Gyelerini temsil eder.
Belirlenen bir ¢ergcevedeki kiracilarin yasam kosullarinin gelistiriimesi igin 6neriler olusturur veya

girisimlerde bulunur.

5-Onleme: TK calismasinda, planlama, caddeler ve meydanlarda bulunma gibi, yerel toplulugun
hizmetlerinin gelisiminde ve topluluk dneri merkezinin yénetiminde aktif bir sekilde yer alan o bdlgenin
insanlarinin olusturdugu ¢ok sayida 6rnek mevcuttur. Kalkinma ¢alismasinda yer almalari suresince,
sosyal ve egitici beceriler kazanirlar. Bu sayede sorunlardan kacginilabilir veya artmasindan ve

kontrolden ¢ikmasindan korunulabilir.

6-Doniisiim ve Etki: Toplum Kalkinmasinda, hem degisimi tGstlenmede hem de donisim sureciyle
basa cikabilmelerinde, yore insanlarina yardim etme bir sorundur. TK galismasi, istenilen amaglari
basarmalari igin yéredeki insanlara kendilerini organize etmelerinde destek verir ve onlari motive eder.
Ornegin, kullanilan stratejiler ve metotlar, yerel bir okulun kapanmasini énlemede veya dairelerin
yenilenmesinin maliyeti ve niteligiyle ilgili konut sahipleriyle goérismelerde amaca baglh olarak
farklilagsmaktadirlar.

TK calismasinin umutsuz durumlarda, olumlu degisimlere neden oldugu birka¢g modeli vardir. Bu
yuzden istihdam ve 6zglven sorumlulugu siyasi durumu etkileme gereksinimiyle bas basa gider.
Toplum kalkinmasi, sirekli degisen niceligi ve katilimla artan konular dizini tarafindan etkilendigi igin
Baert (2003) Flanders’deki (Kuzey Belgika) Toplum Kalkinmasinin karmasik farkliigina isaret eder.
Her bir Ulke ve boélgenin durumu oldukga farkli oldugundan 6rgutiin formundaki ve 6zindeki farkhlik
Avrupa’daki TK igin ¢cok daha gecerlidir. Bu ylzden, halkin 6rgit dizeyinde farkliliklar s6z konusudur.
2000 senesi yillik raporunda, Hollanda’daki ulusal Toplumsal Kiltiirel Planlama ofisi, birka¢ Avrupa

ulkesi arasinda bir kargilastirma yapmaktadir.*

Rapor, Hollanda ve iskandinav (ilkelerinin yiiksek diizeyde bir sivil toplum érgiitlenmesi tarafindan
sekillendirildigini ortaya koymaktadir. izgenin diger bir ucunda, érgiitlenme diizeyiyle Fransa ve diger
Gilney Avrupa Uulkelerini bulmaktayiz. Geriye kalan Bati Avrupa Ulkeleri, orgitlenme dlzeyinde ise
ortalarda bir yerdedirler (SOCIAAL CULTUREEL PLANBUREAU (2000), Sociaal en Cultureel Rapport
2000, Nederland in Europa, Den Haag, s. 138-140).

Komunizmin ¢6kmesinin ardindan Bati Avrupa’da “sivil toplum” tekrar ortaya c¢ikmaya basladi.
Kominizm devrinde en aza indirgenmisti. Yurttaslarin ¢ok az sayidaki toplum eylemleri, genellikle
Komiinist parti tarafindan yonetilirdi. Cek Cumhuriyetindeki toplum 6rgiti merkezinden Jindrova,
1948'de, Komiinist Parti yonetimi ele gecirdikten sonra, TK’'nin destekten uzaklastigina isaret eder
(Jindrova, 2003). Codunlukla hikimet tarafindan denetlenen belirli sayida &rgite, bos zaman

etkinliklerini olugturma izni, resmi olarak verilmistir.

* Bu sebeple, Avrupali siyasi karar olusumuna iligkin sinirli ilgi, sosyal igleyisin basarisizligiyla

iliskilenmez. AB, yurttaglari ilgilendiren konular lizerine kararlar aldiginda, Briiksel’de gercek bir ilgi
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vardir, SOCIAAL CULTUREEL PLANBUREAU (2000), Sociaal en Cultureel Rapport 2000, Nederland
in Europa, Den Haag, s. 155.

Devletin her seyi yukaridan organize etti§i Komunizm altindaki bu Ulkelerde, TK kavrami, TK
Macaristan birliginin kurulugsunda hazir bulunan hem llona Versceg hem de Tamas Varga tarafindan
vurgulandigi gibi, yeniden olusturuimak zorundaydi. Orgiittenme derecesindeki farklliklara ilave
olarak, refah sistemlerinin icerisinde de nispeten buyuik farkliliklar bulunmaktadir. Hollanda ve
Portekiz’'deki TK arasinda ¢ok sistematik ve gergeklere dayanan bir karsilastirma yapan Van Den

Hoven (2002) uygulamada temel farkliliklari ortaya koymaktadir.

Su ana kadar, Portekiz’de tamamlanmamis temel toplumsal hizmetlerle karsilasilirken, Hollanda’'da
nispeten yiksek diizeyde hizmet sunulmaktadir. Portekiz hiikkiimeti yeni hizmetler olusturma konusuna
yogunlasmaktadir. Portekiz’deki toplumsal c¢alisma, ortak eylemler dizenlemede, yurttaslarin
desteginden ziyade, bireysel destek yoninde geleneksel olarak yonetilmektedir. Bu ylzden
Hollanda’dan farkl olarak, yére insaninin kolektif katilimina az énem veriimektedir. Ustelik mevcut

hizmetlere yénelik herhangi bir etkilesimini ylritmede ydre insanlarinin gérisme alani da sinirhdir.

Bu acidan bakildiginda, Hollanda TK’si, kendi alanina ve roliine sahiptir. Portekiz
modelinden agik bir sekilde farklilagsan, toplumsal bélge igerisinde, bir uzmanlasmadir. Bu,
Hollanda'daki TK ¢alisma alanlari ve amaclarindan acgik¢a anlagiimaktadir (Van Den
Hoven, 2002, s..403).

Harvey (2000), katihmi tesvik etmek igin, bir Avrupa stratejisini ele aldigi CEBSD belgesinde olduk¢a
benzer bir sonuca ulasir. Digerlerinde bulunmazken, bazi Ullkeler, TK c¢alisanlarina ve benzeri
uzmanlara sahiptir. Gliney Avrupa ulkelerinde simdiye kadar TK ve ydnetimin diger katiimci formlari,
sadece sinirh bir toplumsal altyapi sistemine sahip olmuslar ve bunun sonucunda da az gelismistirler.

Yerel baglama dayali olarak, bazi kavramlar farkli bir anlama ya da ayni kavramlar bir diger ada ve
dolayisiyla da bir bagska yan anlama sahiptirler. TK’'nin ingilizce kavraminin igerigi Flander deki
(Belgika) ve Hollanda’'daki TK ile anlagilanin az ya da gok es anlamlisidir. isvegte’ki toplum galismasi
ve hareketi merkezi CESAM (Centre for Community Work and Mobilization), TK'nin Anglo-Saxon
modelinden esinlenmektedir. Fransa, ispanya ve Portekiz gibi giiney (ilkelerinde, yerel sosyal geligim
kavrami, gelisimsel veya gelisim temelli etkinlikleri tanimlamada kullaniimaktadir. TK’nin Fransiz
érgiti, MdSL olarak adlandirilir. Fransizca’daki “communautaire” ingilizce “topluluk” tan farkli bir

anlama sahiptir.

Katimci yontemleri konferans serileri asamasinda, Avedano (2002) topluluk kelimesinin iginde yer
aldigi baglamin, llkeden Ulkeye degistigini aciklamistir. Turin kenti yararina duzenlenen Avrupa
projeleriyle uzun stre ilgili olmasina bagli olarak kismen Avrupali ortaklarinin etkisi altinda bulunan
simdi sadece italya'daki uzmanlar, TK’'nin &ézel yaklagiminin anlaminin bilincine yavas yavas

varmaktayken, Kuzey Avrupa ulkelerinde topluluk kavraminin (ve bu yuzden ayrica TK’'nin da) gugli
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bir sekilde yerini aldigi sonucunu ortaya koymaktadir. Simdiye kadar italyan kentlerinin TK yerine yerel

katihmdan séz ettikleri 6rnegine rastlanmamistir.

Bu imajin daha iyi duzeyde iyilestirme gerektirmesine ragmen, yukarida bahsedilen sonugclar, Kuzey
ve Giiney arasindaki refah bélgesinin sinirlarina igaret ediyor gdziikmektedir. Ancak, italya’daki TK
uzun bir gelenege sahip degilken, aradaki kooperatifler toplumda genis bir destek kitlesine sahiptirler.
Gorman’a (2003) gére ltalya, toplumsal ekonomiye dayali, cevre iligkili projeler agisindan, gogunlukla
uzun sureli kooperatiflerin Avrupa aginin gelisiminde 6n sirada gelmektedir. Bununla beraber,
uygulamayla iligkili olarak sorunlara kolektif ve katilimci yaklasima sira geldiginde, Kuzey Avrupa
ulkelerinin timd ayni cizgiyi izlemezler. Almanya’da “Gemeinwesenarbeit” TK’si yaygin olarak
uygulanmamaktadir. Belgika 6rnegini ele alirsak, Belgika’nin gliney bdlgesi Wallonia’da ayr bir TK
sektori bulunmazken, Flanderde Flaman hikimeti tarafindan desteklenen oldukg¢a gelismis TK

yapilari mevcuttur.

Kisacasi, bir tarafta Avrupa bélgeleri arasinda, diger tarafta bolgelerdeki alanlarda, diger konularla
beraber 6nemli farkliliklarin 6zel ulusal baglam tarafindan belirlendigi gorulmektedir. Toplumsal
uygulama kendi kuvvetlerine sahiptir. Huikimetin, STK’larin girdilerini, refah programlarina

yonlendirme kapsam ve metodu, lkeden Ulkeye farklilagsmaktadir.
Toplum Kalkinmasi Uygulamasi

Avrupa’daki TK’nin yerini ve konumunu belirlemek icin CEBSD’nin 10 Uyesi arasinda yapilan bir
arastirmanin sonuglarini izlemekteyiz*. TK’'nin anahtar yonlerinin farkina varma, uzmanlagsma, TK’'nin

roll, calismasinin éncelikli kisimlari ve TK’'nin yonettidi diizeyleri sirasiyla ele alacagiz.

*6 Aralik 2003’'de Kopenhag’da CEBSD’nin bir seminerinde, CEBSD arastirmasi VIBOSO sonuglari
tartisildi.

Idari Farkindalik

Biyik Britanya, Hollanda, irlanda ve Flanderde, TK'yi tanimayi ayri bir disiplin olarak taniyan, yasal
dizenlemeler gelistiriimektedir. Bu yasal dizenlemenin temelinde birbirleriyle iligkili olan o6rgutler
yonetim tarafindan ayrica desteklenmektedirler. TK’'nin desteklenen kismina gelince, yapilar tlkeden
ulkeye farklihk gostermektedir. Hollanda’da TK yerel orgltleri maddi destekler agisindan yerel
otoritelere bagliyken, ulusal TK orguti LCO (Landelijk Centrum Opbouwwerk) ulusal ydnetim
tarafindan desteklenmektedir. Flaman hikimeti, TK g¢alismasi bdlgesel kurumlari RISO (Regional
Institutes)’lara oldugu kadar hem de Flaman Destek Enstitisiine (VIBOSO-Vlaams Instituut Ter

Bevordering En Ondersteuning Van De Samenlevingsopbouw) katki saglamaktadir.

Biyiik Britanya’da, TK kurulusu CDF (Community Development Foundation), kesin olarak igigleri
Bakanligi Aktif Toplum Birimi ACU (Active Community Unit) ve diger bélimlerce de taninmigtir. CDF
sadece ulusal yonetimden degil ayrica yerel otoritelerden mali destek, kuruluslar ve 6zel sektérden de

ek mali destek almaktadir. CDF, ingiltere, Galler ve daha sinirli bir sekilde Kuzey irlanda’da etkindir.
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Bahsedilmesi gereken diger kurullar TK Merkezi: TK c¢alisanlarinin bir semsiye o6rguti (CDE-
Community Development Exchange) ve TK Ogrenme Federasyonudur (CDL-. Community

Development Learning).

irlanda’daki Yoksullukla Miicadele Kurumu (CPA- Combat Poverty Agency) TK'yi yoksullulukla
mucadelenin yapisinda bir kaldirag olarak goérir. Ayrica Topluluk Calisanlarn Kooperatifi CWA
(Community Workers Cooperative), TK girisimlerini desteklemektedir. CWA, Irlanda’nin tamaminda
etkin degildir fakat belirli yerlerde bdlgesel aglar olusturmustur. Bununla beraber, TK’'nin, gevre ve
gruplarda yoksunluga odaklanmis ulusal bir programi bulunmaktadir. 90’dan fazla grup bu program
araciligiyla desteklenmektedir. Sonug olarak, belirli bélgelerde ortakliklar yoluyla toplumsal dislanma
ile micadele i¢in ¢cabalayan diger yerel kalkinma programlari hala mevcuttur. TK bu yerel programlarin

temel unsurunu olusturmaktadir.

isveg, Macaristan, ispanya, Fransa, Norveg ve Almanya’daki TK érgitleri gibi CEBSD’nin diger yeleri,
ulusal dizenleme umamazlar. Onlarin ¢aligmasi yurttaslarin katilimini diizenlemeden sorumlu yerel
otoritelerin inisiyatifine kalmaktadir. Almanya’da bir profesyonel érgutlenmis calisma alani olarak TK

birlesik dizeyde yer almaz ve ayri bir TK disiplini yoktur.

Kolektif sorunlara katihmci bir yaklasim igin olanak yaratmaya c¢abalayanlar genellikle toplumsal
hizmetlerde goérevlendirilen c¢alisanlardir. Ancak, son 10 yilda c¢ogunlukla STK’lar tarafindan
olusturulan yerel projelerdeki TK'da yeniden bir canlanma s6z konusudur. 2002 Kasiminda TK
Uzerine yeni bir Alman ag baslatiidi: BAG (Bundesarbeitsgemeinschaft soziale Stadt und
Gemeinwesenarbeit); tam olarak tercime edildiginde, toplumsal, kentsel ve TK birlesik ¢calisma grubu

anlamina gelmektedir*.

Ozellikle Fransa’da da 6zel bir TK disiplini yoktur. Oncelikle, Paris boélgesinde etkin olan Fransiz
Orgutd MdSL, yerel barinma ve mesleki egitim gibi birkag uygulama alaninda yurttaglarin katilimina

isaret eder.

Katimci demokrasi ortaklari bazi topluluk merkezlerini, sosyokiiltirel kurumlari, yerel otoriteleri ve
yurttaglarin girisim aglarini kapsar. DC (Desenvolupament Communitari) Katalonia'da (ispanya)
etkindir. Bu 6rgut Katalan hikimetinin, yerel Gindem 21’de yer alan bazi refah programlarina ve
toplulugun etkilesimini ydneten belediye dizenlemelerindeki TK baglantilarina karar verir. Ayrica
toplumsal ¢alisma igerisinde yer alan bazi Universiteler ve liseler ve bireysel kuruluglar (6rn; Jaume

Bofill, Perre Tarés ) TK’a canli bir ilgi gdstermektedirler.

Macaristan’da ulusal bir dizenleme olmamasina ragmen, TK yavas yavas kendini gdstermektedir.
Macaristan hiikiimeti biinyesinde ise TK i¢in bir boliime sahip olan Macaristan Ulusal Kultir Enstitlisi
yer almaktadir. TK etkinlikleri birka¢ kultir merkezinde, belirli bakim merkezlerinde ve kent evlerinde
yer almaktadir. STK’lara gelince, Macaristan’da en 6énemli olusum sliphesiz Macaristan TK kurulu
HACD (Hungarian Association for Community Development)’dir. Bunlarin yani sira birkag TK bdlgesel

orgutleri mevcuttur.
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* Almanya, www.cebsd.org/cd ya bakiniz. BAG’a ilave olarak ayrica Bildungswerk, Stiftung Mitarbeit

ve the Protestant Burckhardthaus Geinhausen Centre, TK programlari gelistirmektedir.

TK yasal dizenlemesinden yoksun olan ulkelerde HACD, CESAM, MdSL ve DC gibi orgutler,
kuruluglar ve 6zel sektér destedindeki ek fon gelirleri i¢cin neredeyse tamamiyla yerel, bodlgesel
otoriteler ve hatta Avrupa sermayelerine muhtagtirlar. TK 6rgitlerinin basarisi, yurttaslar igin,
gereksinimlere ve problemlere ¢dzim Uretmeyi olasi kilan yerel uygulamanin tarafsizliginin

derecesiyle ilgili ya da ona dayalidir.
Uzmanlagsma

Avrupa’da TK'yla ilgili olan bir kisi genellikle baslangi¢ ¢izgisinin en altindan baslamaz. Aksine, farkh
ulkelerde yetistirme, takiben ¢ dizeyde kendini gergeklestirir. Birincisi, CEBSD’nin hemen hemen tim
dyeleri TK'nin Universite ve/veya Universite digi egitim sektériinde 6gretildiginin altini cizmektedirler.
TK Macaristan 6rgutl, yuksek 6grenimin 31 kurulusundaki derslerin HACD’in gelistirdigi materyale

dayali oldugunu vurgulamaktadir.

ikinci olarak, CEBSD’nin HACD, VIBOSO, CDF ve LCO gibi gesitli tiyeleri, TK galisanlari ve topluluk
sosyal calisanlari icin dersleri kendileri organize etmektedirler. Bu dersler genellikle, uzmanlk
etkinliginde yer alan galisanlara direkt destek olabilecek metotlari ve becerileri kapsar. Son olarak; TK
érgltlerine ek olarak, érnegin Blyik Britanya'daki TK Ogrenme Federasyonu gibi, 6zel programlar
gelistiren Gglncu gruplar vardir. Ancak TK egitimi hassas bir noktada bulunmaktadir. Hem Universite
sektérinin igerisinde hem de disindaki egitim kurslari, ¢cogunlukla 6zel bir TK disiplini Uzerine
yogunlasmaz. Fakat TK kursu, genellikle genclik ¢calismasi veya toplumsal ¢alisma egitiminin oldukca
kiigik bir pargasini olusturur. Bu yuzden, ¢ok yonli problem ¢6zme durumlarinda glcu

kiigimsenmektedir.

Bununla beraber, uzmanlarin hi¢ rol almadigi TK’'nin bagka formlari da mevcuttur. Biz sadece yerel
girisimler olarak, artan trafik glvenligiyle ilgili yoresel komiteleri disinme gereksinimini duyariz. O
bolgedeki yerel yasam kosullarini gelistirme cabalari her zaman uzman TK’'dan degil ama yerel

insanlarin kendi enerji ve gabalarindan dogar.
Toplum Kalkinmasinin Rolii

CEBSD uyelerinden, Sekil 1 deki diyagram icine kendilerini yerlestirmeleri istendi. Yatay olarak,
Orgutten, secilmis konsey veya parlamento Uyelerini (Temsili Demokrasi) desteklemeye ydnelip
yonelmediklerinin ya da temel kayginin, yerel topluluk o&rgitlerinin (Katilimci Demokrasi)
desteklenmesi olup olmadiginin belirtimesi talep edildi. Dikey olarak ise 6Orgutten, hukimet
programlari bunyesinde yurttaglara bilgi ve tavsiye Uzerine mi yogunlastiklari yoksa yerel topluluk
gruplarina destek olmaya mi dncelik tanidiklarini belirtmeleri istendi. Sonraki durumun amaci, istenilen

sosyal donlsumlerin 1siginda gruplarini yetkilendirmedir.
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Sekil 1 tamamlandiginda, CEBSD’nin tim Uyelerinin, yéredeki insanlarin giglenmesine ve Katilimci

Demokrasiye 6ncelik verdikleri goruldi (Kisim 4).

Bilgi/Oneri

Temsili Demokrasi Katilimci Demokrasi

v

A

]] v

Yetkilendirme/Sosyal Degisim

Sekil 1. Toplum Kalkinmasinin Konumu

Ayni zamanda bircok Uye, gunlik c¢alismalarinda goérintinin daha karmasik oldugunu belirttiler.
Nitekim Barselona’daki TK, calistiklari yerel otoritelerin gogunun, ¢ok daha sinirli baglamda yurttas
katihmina sahip oldugunu belirtmistir. Onlar (yerel ortaklar) i¢in katihm, bilgi ve danigsmayla aynidir. Bir
otorite olarak gindeme aldiklari konular hakkinda, yerel topluluktan tavsiye beklemektedirler. Blyuk
Britanya’daki CDF, onlarin &rgutinin gergekten sodylemde 4 kismin hepsiyle iligkili oldugunu;
etkinliklerin cogunun TK calisma metotlari ve ilkeleri ile ilgili secilmis yerel temsilcileri bilgilendirmeye
¢abalamak yéniinde gelistigini vurgulamaktadirlar. Bu kismin kullanimi, CEBSD uyelerinin gesitli bakis

acilarini belirlemede faydali olmustur.
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Calismanin Oncelikli Alanlar

Uyelerin ¢ogunlugu asagidaki konulari éncelikli olarak belirttiler: Katilim, sivil toplumu ve yerel
demokrasiyi glgclendirme, istihdam olanaklari, barinma, c¢evrenin gelistiriimesi, sosyal kapsama,
suregen gelisme, kirsal kalkinma, degisim, klltirler arasi aracilik ve iletisim. Ancak uygulamada,
CEBSD uyeleri farkh vurgulara gitmektedirler. Ornegin; irlanda’daki CPA, TK'yi, yoksulluga karsi
miicadelenin temel bir amaci olarak gérmektedir, isve¢’'teki CESAM, etkin yurttashigi ve demokratik
uygulama olusumlarini tesvik etmede 6n siradadir. Norveg'teki IB (Ideas Bank), yerel siregen
kalkinmanin temelinde yer alan kisiler ve otoriteler arasindaki diyalogu oncelikli olarak gérmektedir

(Gundem 21). Degisik yaklasimlar TK’daki etkinliklerin farkliligini drneklendirmektedir.

Yerelden Uluslararasina

Genelde TK’yla iligkili olan 6rgltler, hem yerel hem de ulusal uygulama dizeylerinde etkindirler.
Birlesik Avrupa TK buirosuna olan Uyelikleri dolayisiyla, pan-Avrupali kavrami s6z konusudur. Ayrica
CEBSD’nin bazi Uyeleri diger Avrupa aglarinin da Uyeleridir (Hautekeur, 2003). Sonug olarak, yerel
toplumsal gelismeler Uzerine tartisildiginda, Katalan TK 6rgutid gibi Fransiz 6rgitd MdSL'nin de,
uluslararasi kalkinma ile acgik bir baglantisinin olmasi ve Gliney Amerika’daki ortaklariyla yakin iletisim

icerisinde yer almasi bahsetmeye deger bir durumdur.

Miicadeleler

TK, toplum icerisinde taninmak icin vyillardir ugrasmaktadir. Yukarida belirtilen aragtirmanin
sonuglarindan anlasilacagi gibi, bu zorlu ¢alisma bazi basarilar elde edilmeksizin de s6z konusu
olmamistir. Hikimet ve pek c¢ok diger farkh kurumlar TK’ya, orta diizeyde maddi destek talep
etmektedir. TK igerisinde yer alan cogu 0Orgit igin yodnetimle sdzlesmeler tamamlayici birer gelir
kaynaklaridir. Henderson (2003) Avrupa’da, TK'ya artan ilgiyi dikkat cekici bir ydnelim olarak
degerlendirmektedir. Bu durum, ulusal ve Avrupa programlarindaki, yerel topluluklar ve kentlerin
gelisimi ve yasam alani ile ilgili olarak yerel ekonomiyi etkin kilma konularinda énemli bir rol
oynamaktadir. Su anda TK’nin siyasi uygulama asamasinda énemli bir ortak olarak taninmis olmasi
kesinlikle bir ilerlemedir. Ancak Henderson’a gore bu iglevsel ilginin artmasinda birkag tehlike yer
almaktadir. Programlarin yeniden olusmasinda, vurgu genellikle, yerel toplulugun ekonomik geligimi
ve fiziksel eylemi Uzerine olmakta, bu olusumun toplumsal boyutunun Ulzerinde ise ¢ok daha az
durulmaktadir. Enerjinin gogu aglara verilmekte ve bu durum bazen cevredeki yerel toplulukla
calismanin giderinde gerceklesmektedir. Programlar o boélgedeki kisilerle olusturulmalarindan ziyade

onlar igin hazirlaniyor olarak algilanmaktadir.
Duyvendak (2003) TK calisanlarinin kendilerinin dnemli bir rol oynadiklari bir meslek dénisimu

programiyla ilgilenmektedir. Bu déniisimde, polis, egitim ve barinma dernekleriyle igbirligini analiz

etmektedir. TK calisanlarinin en zayif gruplara destek olmak igin orada bulunduklarindan siiphe
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duymamaktadir ancak TK c¢alisanlari daha ¢ok 6nemi danisma, ortak karar ve sosyal uyuma
vermektedirler. Bunun sonucunda da toplumsal esitsizliklere, ¢ikar catismalarina ve sosyal ters
dismeyle ilgili sorunlara daha sinirli bir ilgi s6z konusu olmaktadir. Duyvendak ayrica Hollanda’daki

TK bakig agisindaki bir ddnisimu fark eder. Egitimin cogunlukla 6zgirligun yerini aldigini vurgular.

Bu ylizden, TK c¢alisanlarinin, birokrasinin geciktirmesinin ve resmi prosedurlerin boyundurugunda
kalma tehlikesi igerisinde olduklari ortadir. Ayrica TK, hedeflerin sekillendirdigi kisa sureli projelerle
ilgilidir ve yine kisa slre icerisinde meyvesini vermek zorundadir. Sonu¢ olarak, toplumdaki ikilik ve
ayrimcilik ve irk¢iligin olasi olusumlari gibi zor sosyal sorular, siyasi gindemde yerini almakta guglik
cekmektedirler. Ancak Craig (2003), Buyuk Britanya’daki siddetin oldukga yeni bir patlamasina isaret

ederek, irkgihgin Avrupa’daki TK i¢in en buyuk zorluklardan birini olusturdugunu dile getirmektedir.

TK, etnik azinlik ve kulturel topluluklarin igerisindeki yetkilendirme surecini olusturmada ve azinlik
gruplari uygulamada s6z sahibi olabilsin diye liderligin yeni sekillerine destek saglamada gugliklerle
karsilagsmaktadir. Campfens (1997) dinyanin gesitli bolgelerinden 6 llkeyi kapsayan c¢alismasinda,
kentsel topluluklarin gittikge ¢ok kilttrli bir yapi olusturmalari nedeniyle bati Ulkelerinde irkgi sesli,
etnikler arasi gerilimin artmakta oldugunu belirtmektedir. Ona gore, bu llkeler son zamanlara kadar,
bitinlesmeyi olusturmanin araci olarak TK’'nin 6neminden bahsetmemislerdir. Grup butiinlesmesini

basarma, kulttrel farkliliklar kabul etme uygulamalari genellikle g6z ardi edilmektedir.

Ote yandan Campfens, TK'nin, yerel, bélgesel ve uluslararasi baglamda, sosyal adalet ve insan
haklarina yonelik artan bir ilgi dogrultusunda, mahalleler ve grup gelismesi uzerine kisir
yogunlasmasindan uzaklagmakta oldugunu vurgulamaktadir.
Yeni TK i¢in micadele, diinya capinda etkin bir sivil toplumun ortaya c¢ikisina énderlik
edecek yerkiire cgevresindeki ortakligin ve dayanismanin g¢emberlerini gli¢lendirmeyi,
yerel, bélgesel ve ulusal diizeyde olusturulan kalkinmayi ve insan haklarini desteklemektir
(Campfens, 1997, s. 466).

Sonuglar

Bu makalede sunulan TK’'nin kismi vizyonundan haberdariz. CEBSD gercekte TK'ya destek olmak
Uzere olusturulmus orgutleri bir araya getiren kigik bir Avrupa Networkssidir. Fransa'da, Paris
tabanli MdSL gibi bazi CEBSD tuyeleri, tlkelerindeki toplumsal gelismenin temsili bir ortagi degillerdir.
Ancak, literatir taramasi ve arastirma, Avrupa’daki TK'nin, gerilemenin ustesinden gelme analizini
saglamaktadir. Uye Ulkelerdeki farkli problem ¢ézme yaklasimlarini agikga gdsterir. Sonug olarak,
Avrupa igerisinde TK’nin yeri ve goruntlsu konularinda stphe goétirmez farkhliklarin oldugu agciktir.
Digerlerinin yani sira bunlar, sadece Avrupa’da ulusal ve bdlgesel baglam tarafindan degil, ayrica

ulkelerdeki siyasal ve kulttrel farkliliklar tarafindan da belirlenmektedirler.
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Ulusal ve bdlgesel baglamlarda farklilasmaya ragmen, CEBSD’nin uye orgutleri, TK'nin temel
ilkeleriyle ilgili olarak yiksek diizeyde bir anlagsma saglamislardir. Bu uygulamadaki uygun séylem ve
tizik, ortak problemlere katilimci bir tavirla, toplu olarak bir yaklagiminin yer aldigi taban sirecidir.

Hedef grubun ve yapisal dénisimiin giiglenmesi buna merkez olusturur®.

*Bu arada yukarida bahsedilen temel ilkeler, TK calismasinda iyi uygulamanin élgiitiine kars! bir
Avrupa degisim programi cercevesinde test edilmektedir. Ancak, Avrupa degisim projesinin ilk
asamasinin dénemecinde, bir projenin karsilamasi gereken 6&lglitiin formlile edilmesinde yaygin bir
oybirligine isaret etmektedir. TK ¢alismasinda iyi uygulamaya dair Avrupa degisim projesinin degisim
toplantilari  sirecince, katimcilar, dezavantajlar (lizerine agsir1 deginimiyle ilgili c¢ekincelerini
vurguladilar. Sosyal haklardan yoksunluk veya yoksul bir yerel topluluk gibi terimler, birey (izerinde
olumsuz bir etiket birakmakta ve yerel topluluklarn kii¢clk diigtirmektedir. Bu durum kasit olmamasina
ragmen ebeveyn gibi davranma tutumunu agiga vurmaktadir. Eger bir kigi, asgari bir gelirle yasamak
zorunda kalirsa, bu o Kiginin paray! elinde tutamayacagi anlamina gelmez. Aksine, ¢ok az bir
takviyeyle, yillarca geginebilmektedir. Ozgiir yaklasimda yardim énerenlerin, yerel toplulukta, sézde
eksikler ve acgiklardan ziyade, bireysel kapasiteleri baglangi¢ noktalari olarak ele almalari daha iyi olur.

Bu takibi gerektiren bir tartismadir

Bu arastirmaya verilen yanitlar, Avrupa’daki TK kavramlari ve igerigine iliskin ortak bir fikir birligine
isaret etmektedir. Arastirma, TK’nin farkli siyasal ve kiltirel baglamlar altinda gelistigini géstermekte
fakat arastirma sekillerinin analizi, TK’'nin, etkenlerin birlesimine bagli olarak ileri gidip gitmedigine

isaret etmektedir:

* ozerk TK orgiitlerinin ve/veya ayr TK disiplininin taninmasi;

* hiikiimet tarafindan 6nemli finansal destek;

* etkilesimli veya katilimci karar verme siirecine karsi tarafsizlik;

* TK’nin artan degerinin olusturuculari arasinda daha biiyiik farkindalik;

* iniversite veya disi egitimde okutulan c¢esitli derslerin ana bir tema etrafinda
birlestirilmis 6gretim programi;

* TK uygulayicilari igin nitel yetigtirme ve li¢ boyutlu aragtirma;

* TK gruplarini bir araya getirecek basarili uygulamay! paylasarak ve yayarak yatay
ogrenme; ve

* bir Avrupa yapisi igerisindeki TK orgiitleri arasinda, bolgeler ve uluslar arasi

baglantilar.

TK, Avrupa refah tablosunda genel anlamda kesinlikle yerini bulmustur ve ¢ogu Avrupa llkesinde de
yukselen bir profil edinmektedir. Aslinda fazlasi dogrulanmaktadir. Devlete ait programlardaki iglevsel
ilginin asirihgr TK’nin kimligini tehlikeye sokmaktadir. Yukaridaki zorluklari dikkate aldigimizda,
sorunlarin karsisinda daha net bir TK gdrintisu olusturmak igin daha fazla miizakere ve yansimaya

ihtiyac vardir. Yillar gecgtikce, TK'nin yasa koyucularla iliskide olmak zorunlulugu agik¢a belirmektedir.
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Yasa koyucularin, devlet memurlarinin ve sivil toplumdaki ilgili érgutlerin, TK’'nin artan degerinin daha

cok farkinda olmalarini saglamak gerekmektedir.

Tesekkiirler
Yazar, yardimlari icin CEBSD’nin tim Uuyelerine tesekkir etmek ve 6gut ve Onerileri icin Paul
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