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Alman birliginin yeniden saglanmasi, topragini terk edenlere ve fakirlige karsi ¢6ziim bulunmasi, iktidarin
giiciiniin artirilmasi, devletin devamliliginin saglanmasi ve iktidarin yonetsel ayricaliklarinin korunmas: gibi genel
amaglar i¢in sistemli ve gerekgeli bir akademik séyleme duyulan ihtiyag, Alman topraklarinda kameral bilimlerin
dogmasina neden olmustur. Kameral bilimin temel felsefesi, rejimin siirdiiriilebilirligidir. Bu felsefenin temel araglar1
ise askeri giig, teknolojiye dayali ekonomik gelisme ve iyi yetistirilmis insan giiclidiir. Devlet, toplumun genel iyiligi
icin bireyleri smirlandirma yetkisine sahiptir. Bu devlet bi¢iminin adi polis devletidir. Akademilerde gelistirilen
kameralizm ve polis bilimi, sivil ve ekonomik fayda acisindan ayrilmaz ikili olarak, genel fayda adina devletin
toplumu kontrol altina alma aract olarak kullanilmistir.

Genis bir etki alani olusturan kameralizm ile ilgili yabanci literatiirde ¢ok sayida ¢alisma yapilmig olmakla
birlikte, Tiirkg¢e literatiirde yeterli diizeyde ¢alismanin bulunmamasi énemli bir eksikliktir. Calisma bu yoniiyle,
akademik alan i¢in bir referans niteligi tagimaktadir. Mevcut literatiir iizerinden tarihsel boyutuyla incelenen
kameralizm, ¢alismada betimleyici bir tarzda ele alinmigtir.

Anahtar Kelimeler: Kameralizm, Merkantilizm, Polis bilimi, Kamu yonetimi, Yonetim bilimi.

Abstract

Emerging of cameralism is resulted by the requirement of systematic and justified academic discourse for
general aims such as re-achieving of German unity, solving poverty and problems of people who left their lands,
increasing power of government, continuation of state, and protection of managerial privileges of the government.
Main philosophy of cameralism is sustainability of the regime. Major instruments of this philosophy are military
power, economic development based on technology, and well-trained human power. State has authority to restrict
individuals for general benefit of society. The name of this state form is police state. Cameralism and police science
which were developed in academies were used jointly as a means for state to suppress community for the general
benefit in terms of civil and economic benefits.

Notwithstanding that many research have been done in international literature about cameralism which
created an intensive field of impact, it is an important deficiency that there is no enough research in Turkish literature.
In this respect, this study constitutes a qualification of reference in academic field. In this study, cameralism is
examined in historical perspective through existing literature and processed as a descriptive way.
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1. GIRiS

Merkantilizmin Alman versiyonu olarak da adlandirilan kameralizm, Otuz Y1l Savaglar1 sonrasi
olusan pargali iktidar yapisinin olumsuzluklarini bertaraf edebilmek i¢in merkezi iktidarin giiciiniin nasil
arttirtlacagi, gelistirilecegi, devletin devamliliginin nasil saglanacagi ve iktidarin yonetsel ayricaliginin
nasil korunacagi lizerinde duran bir akademik disiplin ve yonetim uygulamasidir.

Almanya’nin i¢inde bulundugu tarihsel kosullara ve krizlere ¢6ziim tiretmek {izere gelistirilen ve
Alman devlet pratiginin anlagilmasinda etkili olan kameralizm, siyaset ve yonetim bilimciler i¢in de
Ogretici bir nitelige sahiptir.

Kameralizm, her ne kadar Alman kdkenli bir yonetim teknigi olsa da, genis bir alan1 etkisi altina
almig, genel bir hiikiimet teknigi ve teorisi olarak yiikselmistir. Kameralizm, iilkenin giiclenmesi,
yonetilmesi ve devletin amaglari i¢in, devlet eliyle yaratilan bir sistemdir. Sistemin esasi, ulusal hiikiimet
tarafindan sadece paranin kontroliinii degil, ticaret dengesi, korumaci ve diizenleyici yasalar ile toplumun
ve devletin doniisiimiinii icermektedir.

Tiirkge literatiir incelendiginde kameralizmle ilgili bilimsel calismalarin yeterli diizeyde
olmadig1 goriilmiistiir. Lisans ve lisansiistii 6grenciler ve arastirmacilar i¢in dnemli bir referans teskil
edecek olan bu calisma, kameralizm tartismasindan ziyade, mevcut literatiir ilizerinden kameralizmi

anlama g¢abasidir.

2. KAMERALIZMIN ORTAYA CIKISI

Otuz Y1l Savaslar1 sonrasinda (1618-1648), ii¢ yiizden fazla kiigiik ve bagimsiz devletcik ortaya
¢ikmigtir. Bu devletciklerin her birinin belli bir gii¢ ve biitiinliige sahip olmasi ve bagimsiz hareket
edebilmesi, kral ve kralin meclisini (Reichstag) zayiflatmis ve merkezi otoriteyi agindirmistir. Is giicii ve
sermaye temelinde birbirleriyle rekabet icerisinde bulunan bu devletgiklerin, kralliga ve krala karsi
olmadig siirece kendi baslarina bir dis iilke ile ittifak anlagmasi yapabilme serbestligine sahip olmalari,
Kral’in dis politikadaki hareket kabiliyetini olumsuz etkilemistir (Backhaus ve Frank, 2001:79).

Otuz Yil Savaslari, Almanca konusulan topraklardaki niifusu ligte bir oraninda azaltarak 21
milyondan 13 milyona diisiirmiistiir.’ Bu siire¢ Alman topraklarinda dagilmishk ve yikimi beraberinde
getirmistir. Deniz ulagimi oldukga smirlt bu devletgiklerde, feodal sistem bir siire daha varligin1 devam
ettirmistir. Feodal sistem, ekonomik ve toplumsal doniisiimiin 6niinde bir engel olusturmustur (Backhaus
ve Wagner, 1987:5). Devleti yonetme bilgisi ve yOnetim sanati olan kameralizmin ortaya ¢ikisinda,
16°’nc1 yilizyilin feodal giiglerinin ve devletciklerinin arasindaki gii¢ kavgalarmin yikict etkisinden
kurtulma ¢abasi yatmaktadir. Bu siire¢, dagmik bir durumda olan feodal ve bdlgesel giiglerin

(Standestaat®) merkezi bir otorite etrafinda toplanmasini saglamistir.

5 Niifus olarak Wiirttenberg 400,000°den 50,000’¢, Prag 3 Milyondan 800.000°e, Bohemia 3 milyondan 800,000’e,
Augsburg 50,000°den 20,000°¢ diismiis; Berlin ve Colmar niifuslarinin yarisini, Chemnitz niifusunun %=80’ini,
Magdeburg % 90’11, Palatinate niifusunun %90’indan fazlasini bu savasta kaybetmistir. Bkz. (Backhaus ve Wagner,
1987:4).

¢ Standenstaat: On ikinci ve on iigiincii yiizyillarda kentlerin, ticaretin gelismesi sonucu giiglenmesi ile ortaya ¢ikan
ve iktidarin krallar ve yeni giiglenen kentli tiiccarlar arasinda paylasilmasi seklindeki toplumsal ve siyasal diizen.
Bkz. (Poggi, 2002:53-77)
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Almanca konusulan topraklarda, 16. yiizyildan itibaren kirsal ekonomik faaliyetler daha genis
alana yayilmaya ve ig ticaret hacmi artmaya baslamistir. Uretim kapasitesindeki bu artisa bagli olarak
tiretim iligkilerinin karmagiklagsmasi, bu alanin merkezi olarak diizene sokulmasi ihtiyacini ortaya
¢ikarmig ve bu durum, feodal lordlar yerine merkezi otoritenin yani mutlak monarkin 6ne ¢ikmasina
neden olmustur. Diger taraftan, mutlak yonetimlere 6zgii bir ekonomi politikast olan merkantilizm, ige
doniik yoniiyle, yerel diizeyde ekonomiyi diizenleyen feodal ve bdolgesel giiglerin etkisini azaltmistir.
Ayrica feodal lordlar, askeri dnemlerini ve 6zgiin siyasal islevlerini de kaybetme riskiyle kars1 karsiya
kalmigtir. Savas stratejileri ve teknolojilerindeki degisimlere paralel olarak, varliklarini siirdiirmek isteyen
devletlerin mutlaka profesyonel bir orduya sahip olmasi gerekmistir. Giiglii ve merkezi orduya duyulan
gereksinim, feodal lordlarin da yok olma siirecini baslatmistir (Poggi, 2002: 71-74).

1648 Westphalia Barisi’ndan sonra Otuz Yil Savaglari’nin zararli etkilerinin ortadan
kaldirilmasi, topraklarini terk edenlere ve fakirlige karsi ¢oziim bulunmasi, Almanya’nin kirilgan i¢
giivenliginin  saglanmasi, yargi sisteminin finansmaninin olusturulmasi ve ordunun yeniden
yapilandirilmas1 ana hedef haline gelmistir (Michalski, 2009:59). Devletin rasyonel yonetilmesi igin
sistemli ve gerekceli bir akademik sOyleme duyulan ihtiyag, kameral bilimlerin dogmasina neden
olmustur (Tribe, 2008:527).

Kameralizmin akademik diinyaya girisi, 18. yiizyllda Almanlarin onciiliigiindedir. 1720-1790
yillart arasinda Alman, Avusturya ve Baltik iiniversitelerinde konuyla ilgili ¢ok sayida kitap’ basilmus,
ekonominin modern kurumsal temellerini bulma {izerine teorik diizlemde ekonomik analizler yapilmistir
(Tribe, 2008:525-526). 18. yiizyilda kameralizm Alman {iniversitelerinde kiirsii olarak kurulmustur. Ilk
kez Kral I. Frederick William tarafindan 1723 yilinda Halle’de®, daha sonra da 1727 yilinda Frankfurt
tiniversitelerinde bu kiirsiilerin ilk 6rnekleri ortaya ¢ikmistir. Kameralizm, onceleri hukuk teknikleri
igerisinde yer alirken, 1727 yilindan sonra ekonomi politigin altinda gelisim gostermistir (Backhaus ve
Stephen, 2001:84).

18. ylizyilin sonlarinda, kameral bilimlere ait kiirsiiler 36 iiniversiteye yayilmis, birgok 6grenci,
Prusya tiniversitelerinde kameral bilimler alaninda egitim almistir. Kameralizm, bir yonetim bilimi olarak
yayllmistir. Bu iniversitelerde yetisen kameralistler, kameral bilimin prensiplerini ve uygulamalarini
Alman yonetim kademelerinde 18. ve 19. yilizyilin ilk zamanlarina kadar, hem yazinda hem de
uygulamada gostermisler ve Onciiliik etmiglerdir (Michalski, 2009:55-56). Johann Heinrich Gottlob von
Justi ve Joseph von Sonnenfels kameral bilimi Prusya’dan Avusturya’ya aktarmislardir (Tribe, 2008:526).
Kameral kiirsiilere ¢ok sayida 6grenci devam etmesine ragmen, ger¢ek anlamda kameral akademiler
ancak 19. yiizyilda kurulabilmistir.”

Kameralizm, iktidarin giiciiniin nasil arttirilacagi, gelistirilecegi, devletin devamliliginin nasil

saglanacagi ve iktidarin yonetsel ayricaliginin nasil korunacagi lizerinde durmustur. Bu anlayis, devletin

" Magdalene Humpert 1520-1850 yillar1 arasini kapsayan kaynakga arastirmasinda kameralizmle ilgili 14,040 baslik
ve konu tespit etmistir. Bkz. (Backhaus ve Wagner, 1987: 3).

¥ Ik kez Halle Universitesi’nde Simon Petrus Gasser atanmustir. Bkz. (Tribe, 2008:527).

? Halle’deki akademiye 1700-1790 yillar1 arasinda ortalama 988 Ggrenci devam etmistir. Frankfurt’daki akademiye
ortalama devam eden Ogrenci sayist 175°tir. 32 ayri Alman iniversitesinde 1750°deki yillik ortalama 9000 olan
ogrenci sayisi, 1786-1790 arasinda ortalama 7494 olmustur. Aym1 dénemlerde Gottingen’deki akademide yillik
ortalama 6grenci sayis1 625°den 816’ya ¢ikmis, Jena’da ise 1010°dan 783’e diismiistiir. Bkz. (Tribe, 2008:535-536).
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devamlilig1 yaninda &6zel sektoriin de gelismesine 6nem vermistir (Michalski, 2009:63,65-66). Bu bakis
acist kameralizmin, merkantilizmin Alman versiyonu (Michalski, 2009:60; Backhaus ve Wagner,

2004:8-9) ya da Alman esdegeri (Levine, 2007:629) olarak goriilmesine neden olmustur.

3. KAMERALISTLER

Camera ya da kammer kelimesinden gelen kameralist kelimesi, krala ya da prense danigmanlik
yapanlarin toplandig1 oda ya da meclis anlamin1 tagimaktadir. Kameralistler, akademik danigmanliklariin
yanisira yoOnetici olarak da c¢alismislardir. Birgogu madencilik ve cam isgiligi sektoriinde yoneticilik
yapmustir (Backhaus ve Wagner, 2014:7). Disiince gelistiriciler olarak da tanimlanabilen kameralistler,
yerel yoneticilere de danismanlik yapmislardir. Sadece akademisyen degil birer girisimei de olan
kameralistler, hitkkiimdarin politikalarina rehber olacak yontemleri belirlemigslerdir. Bu yontemler, Alman
ve Avusturyali devlet adamlari tarafindan uygulanmistir. En etkin kameralistler'* arasinda Osse,
Seckendorff, Leibniz, Justi ve Sonnefels sayilmaktadir (Mihalache, 2008:202).

Kameralistler, sadece mali konular ile degil, devletin polis fonksiyonlar ile de ilgilenmislerdir.
Toplumun egitimi ve sagligi, ¢evre politikasi ve iiretimin diizenlenmesi konularina odaklanmiglardir.
Sistematik olarak, ekonomik gelismeyi saglayacak sekilde polis fonksiyonunun kullanilmasi hedeflenmis,
insan sermayesi ekonomik geligmenin ana unsuru olarak kabul edilmistir (Backhaus ve Stephen,
2001:80).

Kamu maliyesinin ilk akademisyenleri 16. yiizy1l kameralistleridir. Siirekli olarak devletin
savasa hazir tutulmasi yoniinde bilgi ireten (Small, 1909:19-20) kameralistler, kamu maliyesini
multidisipliner bir ¢aligma alani olarak tasarlamislardir. Iktisat teorisinin bir alt birimi olarak kamu
maliyesi, kameralistler tarafindan ekonomik, politik, yasal ve yonetimsel bir idari yapinin i¢inde biitiiniin
pargasi olarak kabul edilmistir (Backhaus ve Wagner, 2014:6). Bu a¢idan yaklasildiginda kameralistler,
ekonomist, politika bilimei, kamu yoneticisi ve hukukgu 6zelliklerini bir arada tasimiglardir. Onlara gore,
bu bilimlerin hepsine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Kameralistlerin amaci, refahin yiikseltilmesidir. Bunun igin iyi koordine edilmis bir devlet ve
kameral yontemlere ihtiyag bulunmaktadir (Wagner, 2012:8-9). Kameralistler devletin gelirini artirmak
icin biitce yonetimine tedbirler getirmis, madencilik, tarim, ormancilik ve sanayi alanindaki sorunlarla
ilgilenmislerdir. Toplumun saghgi ve vatandaslarin egitimini énemsemislerdir. Polis fonksiyonlar1 ve
diizenlemelerini ise kalkinmay1 saglayacak olan faktorler olarak kabul etmislerdir (Backhaus ve Stephen,
2001:81-82).

Melchior von Osse ve Georg Obrecht gibi oncii kameralistler, zorla toplanan vergilere karsi
¢ikmislar, bireysel zenginlesme ve halkin gelirlerinin artirilmasindan yana tavir takinmislardir. Bireysel
girisimcilige destek vererek, fakirligin azalacagini ve bdylece saglikli bir toplumun ortaya ¢ikacagini ileri

stirmiislerdir. Onlara gore, bireyler ve aileler ge¢imini saglamanin &tesinde, yatirim yapabilir diizeye

1 Melchior von Osse (1506/7-1557), Georg Obrecht (1547-1612), Veit Ludwig von Seckendorff (1626 -1692),
Johann Joachim Becher (1635-1682), Wilhelm Freyherr von Schréder(-1663), Philipp Wilhelm von Hérnigk (1640-
1714), Johann Georg Leib (1670-1727), D. Ephraim Gerhard (1682-1718), Julius Bernhard von Rohr (1688-1742),
Gasser, Justus Christoph Dithmar (1677-1737), Georg Heinrich Zincke (1692-1768), Joachim Georg Darjes (1714—
1791), Johann Heinrich Gottlob von Justi(1717-1771), Joseph von Sonnenfels (1732-1817). Bkz. (Small, 1909:19).
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gelmeli, hastalik ve yaglilik i¢in para biriktirebilmelidir. Johann Joachim Becher, Philipp Wilhelm von
Hornigk ve Wilhelm von Schrdder gibi erken donem kameralistler ise saglik diizeyi ve niifusu artan bir
toplumun, ilke zenginliginin kaynagi oldugunu savunmuslardir. Bu dénem kameralistlerinden Johann
Georg Leib de devletin halkin refahini yiikseltme, iiretimi artirma ve beslenme standartlarini yiikseltme
konularina egilmesini tavsiye etmistir (Backhaus ve Stephen, 2001:83).

Veith Ludvig von Seckendorf’un ilgi alani niifusun ¢ogaltilmasidir. Niifusun ¢ogaltilmasi i¢in
tarimsal gelismenin ve kiigiik endiistrinin desteklenmesi, ihracatin yasaklanmasi, tefecilik ve tekelciligin
kaldirilmas1 gerektigini savunmustur. Seckendorf genel vergilere karsidir. Thtiyag duyuldugunda tiiketim
vergisi gibi dolayli vergilerden yanadir. Bu tiir vergiler fakirlerin zenginlere gore daha fazla vergi
6demesi anlamina gelirken, bu durumu kabul edilebilir kilan, zenginlerin daha fazla para biriktirerek yeni
yatirim ve is alanlari olusturma olasiligidir. Olusturulan is olanaklari sayesinde, ticaret ve tarimin
gelismesinin yolu agilmistir. Seckendorf, tiiketimi degil, yatirimi destekleyen vergiden yanadir. Ona gore;
evinin gecimini saglayabilen birisi fakir olarak degerlendirilmezken, ancak kisi hasta ve yash ise
desteklenmelidir. Seckendorf’un devlet anlayisinda moral degerler, siyasetin bir pargast olarak
goriiliirken, toplumun mutlulugu ile yasal kisitlamalar birlikte ele alinmaktadir (Backhaus ve Stephen,
2001:83-84).

Johann Heinrich Gottlob von Justi ve Joseph von Sonnenfels donemlerinde kameralizm
mitkemmellik ve tamamlanmislik seviyesine ulasmis, Justi’nin 1756’da yazdigt Polizeiwissenschaft
(Polis Bilimi Halk Yénetimi) isimli eseri buna katki saglamustir''. Avusturya Imparatorlugu meclisinde
kamu yonetimi ve ekonomi politigi konularinda danigmanlik yapan Sonnenfels, Viyana’da 1763’te polis
ve kameral bilimleri kurarak, Principles of Public Administration (Kamu Yénetiminin Prensipleri) ve
Policy and Finance (Politika ve Finans) adli eserlerini 1765’te yayimlamistir. Sonnenfels, halk sagligi,
hasta ve fakirler, salgin hastaliklardan korunma, tedavi yontemlerinin diizenlenmesi ve kiirtaj yontemleri
gibi konularla ilgilenmistir. Fizik¢i ve kameralist Johann Peter Frank ise Sonnenfels’ten etkilenmistir.
Viyana Hastanesi’ne yonetici olan Frank, halk saglig1 yonetimi sistemini kurmustur. Ekonomi, saglik ve
halk saglig1 politikalar1 kameralizmin yayilmasina neden olmustur (Backhaus ve Stephen, 2001:85).

Almanya’da kameralistler, devlet gelirlerini artirmak ve idareyi sistematize etmek i¢in akilc ve
Olgiilebilir yonetim prensipleri ortaya koymuslardir (Wakefield, 2009:1-3; Weber, 2012:49).
Kameralistler, yonetimin etkinligini saglama ve kariyer gelisimi arastirmalar i¢in, doga bilimleri ile
ekonomi, politika ve teknolojiyi birlestirmenin faydali olacagini diisinmislerdir. Kameralistler ayn
zamanda bir polis devleti olustururken, kendileri i¢in ¢ikarlar da elde etmislerdir. Sistemin iginde yer
almalari, kameral akademiyi de gilivenli hale getirmistir. Bu durum, erken dénem modern Alman
devletinin ayricalikli seckinleri olarak elestirilmelerine neden olmustur (Wakefield, 2009:1-3).
Kameralistler, kendi zamanlarinin ekonomi bilimini yaratmiglardir. Bagarili uygulamalar ve politikalar
belirlemisler, krallara ve prenslere kendilerini inandirmislardir. Onlarin 6gretileri kamu yoOnetimi

programlari ve politikalarinin uygulamalarinda yer bulmustur. Kavramsal varsayimlari, yurttaslikla ve

" Justi, 1762°de Kralin istegi lizerine Berlin’de devlete ait bir maden isletmesinde bas yonetici olmus, ancak sahte
muhasebecilikle suglanmis, hakkindaki iddialar kanitlanamamuis, g6z bozuklugundan kaynaklanan bir sorundan
dolayr hata yapmis olabilecegi degerlendirilmistir. Kiistrin’de bir kalede hapsedilmis ve orada Olmiistiir. Bkz.
(Backhaus ve Stephen, 2001:84).
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sehirlerle ilgili meselelere yaklagimlari sayesinde ekonomi, politika ve kamu yonetimi iligkisinin temelleri

belirlenmistir (Backhaus ve Wagner, 1987:3).

4. KAMERALIZM MERKANTILIiZM iLiSKiSi

Merkantilizm ¢ag1, 14. yiizyildan liberalizmin yiikseldigi 18. yiizyila kadar gecen zamandir. 17.
ve 18. yiizyillarda 6zellikle ingiltere’de ve Fransa’da uygulanmistir. Merkantilizm, ingiltere’de ilk kez
kiilgegi Malynes hakkinda Misseldon tarafindan yapilan bir elestiri olarak ortaya ¢ikmis, 1776’da Adam
Smith’in Uluslarin Zenginligi kitabinin yayimlanmasma kadar siirmiistir. 17. ve 18. yiizyillarin
problemlerine ¢6ziim bulmak amaciyla ortaya c¢ikan merkantilizm, Avrupa devletlerinin mutlakiyetci
donemlerinin ekonomi politigi (Peukert, 2012:93-94) olarak nitelenebilir.

Merkantilist déonemde, ¢ok miktarda altin Avrupa’ya gelmis, birikim artmig ve ticaret kolonileri
geniglemistir. Bu siiregte Avrupa’da zengin bir tliccar sinifi ortaya ¢ikmuis, is imkanlarinin artacagi, iretim
artisinin lilkeyi daha bagimsiz yapacagi ve disa bagimliligin azalacagi disiincesi hakim olmustur.
Avrupa’da artan arzin karsilanabilmesi igin ireticiler ve tiiccarlara daha fazla 6zgiirliik ortami yaratilmais,
kolonilesme ve bilimsel yenilikler desteklenmistir.'>

Merkantilizmde devletgilik, miidahalecilik (Peukert, 2012:116) ve himayecilik (Hangerlioglu,
1995:308) esastir. Merkantilist donemde giiclii devlet olabilmenin dlgiitleri arasinda, ireticileri diinya
pazarinda rekabet edebilir hale getirme, hammaddeye ulasma ve kolonilesme, savas kabiliyetini
gelistirme, kamu maliyesini diizenleme ve hizli bir karar alma mekanizmasina sahip olma (Wallerstein,
2004:136) yer almaktadir. Ulusal ekonomiyi koruma ve sanayi iizerinde odaklanan merkantilist
politikalar ulusal zenginligi, devlet kasasindaki altin ve giimiis stokunun ¢ogalmasi olarak gérmiis, bunun
icin gerekli mekanizmalari olusturmustur. Zengin madenleri ele gegirmek igin yapilan somiirgecilik de bu
diisiincenin zorunlu bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Ulkenin sanayi ve ticaretini igte ve dista korumak,
merkantilizmin baslica 6zelligidir. Kapali bir ekonomi diisiincesi, merkantilist goriisiin triiniidir.
Merkantilistler, dis ticarette siki himayeciligi, i¢ ticarette ise tam bir serbestligi savunmuslardir
(Hangerlioglu, 1995:308). Iscilerden ziyade, devleti ve ayricalikli olanlar1 koruyan merkantilist sistemde,
alt tabakanin yonetime katilmasi s6z konusu degildir. Bu sistemde yiiksek vergilendirme ve riigvet yaygin
bir hal almistir (Wagner, 2012:5-6).

Kameralizm ile merkantilizm aslinda ayni diislinsel temelleri olan ancak karsilagtiklari sartlar
bakimindan farklilik gosteren akimlardir. Farkli analitik diisiinceler, parametreler ve arastirmalar altinda
tarihsel ve kurumsal kosullarda degisik kirilmalar gostermislerdir (Backhaus ve Wagner, 1987:5).

Kameralizm ve merkantilizm arasindaki en 6nemli fark, bu rejimlerin bulundugu uluslararasi
konumla iligkilidir. Kameralizm ve merkantilizm otoriter politik rejimlerin iriiniidiir. Her ikisi de kendi
rejimlerine uygun yontemler gelistirmistir. Merkantilizm, uluslararasi ortamda biiyiik oyuncular arasinda

yiikselmistir. Ingiltere, Fransa, ispanya ve Hollanda merkantilizmin onciileridir. Bu giigler merkantilist

12 Amerika’dan Avrupa’ya gelen altin miktari 1500-1650 yillar1 arasinda ii¢ kat artmigtir. Bkz. (Peukert, 2012:95-96).
1 Ingiltere'de oliilerin yiinlii kumasla kefenlenerek gomiilmelerini zorunlu kilan yasalar yapilmis, gesitli giimriik
statlileri uygulanmigtir. Niifusu ¢ok olan memleketlerin, az olan memleketlere iistiin olacagi diisiincesi, gocuk
diisirmenin yasaklanmasini, evlenmeyi ve ¢ok ¢ocuk yapmay: zorlamayi, gdgmen getirmeyi kolaylastirmayr ve
disartya ¢ikiglari zorlagtirmayi beraberinde getirmistir. Bkz. (Hangerlioglu, 1995:314-315; Osterfeld, 1991:107-114).
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politikalarla tiim diinyay1 etkileri altina almislar, giiclerini kullanarak uluslararasi ticareti etkilemislerdir.
Kameralizmin uygulandig yerler ise stratejik konum olarak bdyle bir yetenekten yoksundur. Almanya’da,
merkantilist rejimden farkli bir olusum gergeklesmistir. Koloniler arasi farkli politikalarin uygulandigt ve
kendi aralarindaki rekabette giiclii olanin ayakta kalabildigi bir ticari yasamin hiikiim siirdiigii ve bu
durumun rejimin, kralligin, otoritenin, devletin devamliligina yonelik bir iliski yarattigi sdylenebilir.
Devletin devamliligi ise askeri kapasitenin gii¢lendirilmesi, ekonomik gelismenin saglanmasi,
teknolojinin gelistirilmesi, beseri sermayenin iyilestirilmesi, niifusun artirilmas: ve egitilmesi, yatirim ve
girisim imkanlarinin ¢ogaltilmasi ile yeni isletmelerin olusturulmasini gerekli kilmistir (Backhaus ve
Wagner, 2014:8-9).

Kameralist devlet, merkantilist devletten farkli bir olusumla yiiz yiizedir. Kameralizmin
uygulandig topraklardaki devletciklerin ¢oklugu ve aralarindaki hakimiyet miicadelesi, bu topraklarin
nasil yonetilecegini 6nemli hale getirmistir. Gogiin serbest oldugu bir ortamda kameralistler, irili ufakli
yerel prenslikler arasinda rekabet¢i ekonomik bir endiistriyel ortam yaratmislar ve bu anlayis yaklasik 300

yil sirmiistiir (Wagner, 2012:5-6).

5. KAMERALIZM ve POLIS BILiMi

Kameralizmde gelismis bir Polizeiwissenschaft (polis bilimi) sistemi mevcuttur. Bu sistem,
giivenilir standartlarin olusturulmasini, yasalarin ve kamu giivenliginin devamliligini saglamistir
(Mihalache, 2008:201). Kameralwissenschaften (kameral bilim), mutlak monarsik merkezi devletin
yonetim bilgisi olarak tanimlanmistir. Temel felsefe olarak devlet, toplumun genel iyiligi igin bireyleri
smirlandirma yetkisine sahiptir. Teknik adiyla bu devlet bigimi, polis devletidir (Giiler, 2009:36).

Almanya’da ilk kez 16. yiizyilda ortaya c¢ikan Polizei (Polis) terimi, i¢ diizen ve refahin
siirdiirilmesi, kilik kiyafetin diizenlenmesi, likks tiikketimin kisitlanmasi, dini baskinin engellenmesi ve
moral dig1 davraniglarin elenmesi anlamlarmi tasiyordu. Polis adi altinda yonetimin amaci toplum
yararina olan uygulamalarda ortaya g¢ikan engellerin ortadan kaldirilmasidir. Polis biliminin devlet
anlayisi, Alman sosyal yasaminda yeni diizenlemeler getirmistir. Mutluluk, sosyal refah, moral degerlerin
olusturulmasinda polis devleti rol oynamis, egitim, fakirlikle miicadele ve tibbi hizmetlerde etkin
olmustur (Michalski, 2009:66-68).

Polis bilimi, devletin toplumu boyunduruk altina alma aracidir. Universitelerde gelistirilen
kameralizm ve polis bilimi, sivil ve ekonomik fayda agisindan ayrilmaz ikili olarak genel fayda adina
gelistirilmislerdir. Polis, halkin mutlulugunu arzular ve hosgoriiye sahip olur. Devletin kudreti, bireylerin
mutluluguna esittir. Polis ekonomik ve verimli bir yasam icin kitleleri yonlendirir. Bu politikayla
giivenlik saglanirken, ayni zamanda halkin mutlulugu da saglanmis olacaktir. Kamu yarari, polisin
giivencesi altindadir. Polis, aslinda sosyal yasam1 yapilandirmaktadir. Sosyal miihendislik ile ekonomik
rasyonalizasyon es giidiimlii devam etmektedir. Polis, biirokratik kadronun vazgeg¢ilmezi olmustur. Polis
kontroliindeki bu diizen, devletin giiciinii olusturur (Todorov, 2004:9).

Polis biliminde, toplumu siirekli kontrol etme anlayist bulunmaktadir. Devlet, vatandaglarinin

maddi ve ruhsal iyiligini polis denetimi ile saglamay1 amaglamaktadir. Sistem, vatandaslarin nasil daha
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tiretken hale getirilerek zenginlestirilebilecegi ve politik hedeflere yonelik nasil egitilebilecegi lizerinde
durmustur (Mihalache, 2008:202).

Polis bilimi, refah1 artirarak, devletin giivenligini saglama alma ¢abasidir. Kameralizmde polis,
devletin hedeflerine yonelik diizenin saglanmasi anlamina gelir. Polis, kamu hizmetlerinin uygunlugunu
degerlendirip iktidar1 yonlendirmekte, sonuglarint denetlemektedir (Jaschke vd., 2007:31). Polis bilimi
ile devletin tiim kurumlarindan istatistiki'® bilgiler toplanarak karsilastirmalar yapilmistir. Ulagilmak
istenen amag, devletin bilimsel ilkelerle gelistirilmesidir.

Kameralizmde polis, kurumsal bir akademik yap1 kazanmistir. Justi ve Sonnenfels, polis bilimini
kameral bilimden ayri bir bilim haline getirmistir. Justi devletin goérevini, zenginligi ve mutlulugu
artirmak olarak gormekte, mutluluk konusunu ise itaatle iliskilendirmektedir. Devlet yasalarla organize
edilecek ve bireyler de bu genel mutluluk sistemine tam bir bagla baglanacaktir. Polis, devlet ile birey
arasindaki bag olarak tanimlanacaktir. Sonnenfels ise polisi, devletin i¢ giivenligini saglayan kurucu ve
yonetici bir bilim olarak ele almakta, polis kurumunu ise sistemin diger pargalar i¢in ekonomik yasamin
korumaciligini ve giivenligini saglayan bir kurum olarak gérmektedir (Jaschke vd.,2007:31-33).

Kameralizmde polis, din, egitim ve diger bilimleri kullanarak iyi ahlaki desteklemistir. Bu
sekilde, yasalarca desteklenen ideal bir esitlik ortami yaratilmak istenmistir. Bireylerin &zgiirliikleri,
toplumun refahi, giivenligi ve kamu yarar ile iliskilidir. Bu amaglara ulagmak i¢in bireylerin devletin
yararina doniistiiriilmesi gerekir. Bu kapsamda bireylerin 6zgiirlikkleri, kamu yarar i¢in kisitlanabilir

(Tribe, 2008:541-544).

6. KAMERALIST DEVLET YAPISI ve YONETIM ANLAYISI

“Kameralwissenschaft” (kameral bilim) olarak da bilinen kameralizm, “Polizeiwissenschaft”
(polis bilim), Handlungwissenschaft (egitim bilimi) ve Finanzwissenschaft (kamu finansmani ve
ekonomi) olmak iizere {ige ayrilir (Tribe, 2008:525-546).

Kameralizmde, kameralistlerin odak noktasi rejimin devamliligi ve siirdiiriilebilirligidir. Rejimin
devamliligi ise, askeri giice, teknolojiye dayali ekonomik gelisme ile yetismis ve ¢ogalmis insan giiciiniin
yeni girisimler yaratmasma baghdir (Backhaus ve Wagner, 2004:5-6). Kralin giicli, askeri giic ve
savunma yetenegi ile dogru orantilidir. Insan giiciinden yoksun olan bir kral, bu giiciinii kaybeder.
Kalabalik niifus ile insanlarin birbirlerine yardimci olacagi, ticaretin ve iilkenin zenginliginin artacag:
kabul edilir. Ulke sosyal, ruhsal ve yasal bir yer olarak muhafaza edilmelidir. Ekonomik mutluluk;
ordunun finansmani, giivenligin saglanmasi ve adaletin korunmasi ig¢in 6nemlidir (Tribe, 2008:527-528).

Kameralizmde devletin ekonomiye miidahalesi ve katilimi gereklidir (Backhaus ve Wagner,
2014:3). Devlet bir sirket, bir fabrika olarak degerlendirildiginden devletin topraklar1 potansiyel gelir ve
zenginlik kaynagi olarak algilanmistir. Bu sistemde vergi, sermaye azaltici ve girisimcilige zarar verici bir
arag olarak diisliniildiiglinden vergi toplama ikincil planda degerlendirilmistir. Devlet, ekonomik sistemde

politik araglarla bir girisimci gibi hareket edeceginden kendi ihtiyaglarim1 kendi girisimleri ile

' istatistik ve tarih biliminin kameralizme ve Alman aydinlanmasina katkisi i¢in. Bkz. (Zande, 2010:411-432).
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saglamalidir (Backhaus ve Wagner, 2004:6-9). Kameralizmin siireklilik arz eden amaci, sosyal ve
ekonomik yasami devlet eliyle diizenlemektir (Krakauer, 1992:243-244).

Kameralizm, bir ekonomik doktrin olarak, halkin genel refah ve zenginligi i¢in uygulanan
yontemlerin analizine dayanir (Baloglou, 2012:30). Devletin gorevi, vatandaslarin giivenligini ve refahin
saglamak ve yasamini diizenleyen akil ve otoriteyi esas almaktir. 18. ylizyilda, yasam kosullarinin
istesinden gelmek, genel zenginlik ve refahin amag¢ edinilmesi anlamima (Tribe, 2008:533-534) gelen
Oeconomie kavrami, ayni zamanda kameralistlerce political economy anlaminda da kullamlmistir.”> Bu
stirecte yakin iligki i¢erisinde olan polis ve devlet birbirini 6rten kavramlar bi¢iminde degerlendirilmistir
(Levine, 2007:629).

Kameral sistemde, kaynaklara ulagimin zor olmasi, organizasyon maliyetlerinin yatirim
alanlarma gore farklilik gostermesine sebep olmustur. Kameralist devletler tam rekabet¢i bir ortam
yaratmiglardir. Vatandaslar bir devletten digerine en iyi sartlarda yasam, hizmet ve yatirim yapmak igin
dolasim dzgiirliigiinii elde etmislerdir. Insan unsurunun bir bolgeden digerine serbestce dolasabilmesi ile
bilgi-iletigim transferi ve yeni liretim teknikleri hizla yayilabilmistir (Backhaus ve Wagner, 1987:6).

Kameralizmde, devlet egemenliginin devamina yonelik miimkiin oldugunca ayritili istatistikler
toplanmis, kurumlar disipline edilmis giic kavrami (ordu, hapishaneler, is ocaklar1 vb.) etrafinda
sekillendirilmistir (Higgins ve Hallstrom, 2007:689-690).

Polis otoritesi anlamma gelen ayrintili diizenlemelerle, bireysel davraniglar, kamu hizmeti,
yangma karsi koruma, temizlik ve saglik isleri, vergilendirme, aile reisligi ve ev kurma gibi giinlik
yasami kusatan uygulamalar olusturulmustur. Kameralizmde vergi gelirlerinin artirilmasindan ziyade,
kaynaklarin artirilmasi yoluna gidilmistir. Devlet bu siiregte yeniden tanimlanmis, zorunlu faaliyetler
belirlenerek, 6zel sektoriin ve kamunun faaliyet alanlari yeniden tespit edilmistir. Ulkenin egemenlik
smirlart kendi iginde ve diginda bdlgesel olarak iyi tanimlanmis ve polis devleti ile tescillenmistir (Taki,
2007:43-44).

Kameralizm, modern devletin {iretim arac1 ve disiplinler arasi bir sistemdir. Bu sistemde devlet
ekonomisi, devletgilik, polis bilimi, kamu finansmani ve vergilendirme konularinin yaninda kimya,
mineraloji, madencilik, ormancilik gibi etkin alanlar da vardir. Devletin toprak gelirleri ile madencilik
dogrudan ilisgkilidir. Madencilik okullari, sadece teknik kurumlar olarak degil, ayn1 zamanda kameral fikir
tiretimini ve yayilmasini saglayan dnemli merkezler olarak ortaya ¢ikmislardir (Cunha, 2012:4-5).

Kameralist devletin baslica geliri, devlet arazileri ve isletmelerden elde edilmektedir. Kameral
devlet yapisi bir firma bigimindedir. Devlet, topraklari potansiyel zenginlik ve gelir kaynag: olarak gortir.
Ormanlar, av hayvanlari, madenler de ayni kapsamda degerlendirilir. Kamu maliyesi araci olarak
vergilendirmeye karsi olan kameralist yaklasim, genel egilim olarak ekonomik diizen i¢inde devletin
girisimci gibi davranan O6zelligini yansitir. Bireylerin de devletin de miilkii vardir. Devlet zorunlu
faaliyetlerini finanse etmek i¢in kendi gelirlerini kullanir (Backhaus ve Wagner, 2014:10).

Kameralist diisiince yapisinda toplumun refahini ve giivenligini saglamak amaciyla dogru

adimlar atmak hiikiimetin oncelikli gorevidir. Sivil toplum, diizenli olarak devlet tarafindan

¥ Ockonomi (Oeconomica) kelimesi, Oikos kelimesinden gelmektedir. Kelimenin tarihsel kdkeni ve ekonomi
tarihindeki anlamlar1 i¢in: Bkz. (Baloglou, 2012:7-33).
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sekillendirilmektedir. Kadm-erkek iligkileri, yonetici-hizmetli, igveren-is¢i, evin reisi ve diger aile
bireyleri arasindaki hiyerarsi bu kapsamda diizenlenmektedir (Bennett vd., 2007:5-6).

Mutlak devlet giiciiniin akademik bir disiplin altinda topluma asilanmasi bi¢iminde gelisen
kameralizm, kralin otoriter ve biirokratik yonetimine karsi akademik bir durus sergiler. Bu durus, egitimli,
tecriibeli ve yasal yetkiye kavusturulmus yoneticilerle devletin ekonomisinin ve giicliniin artirilabilecegi
bi¢imindedir (Lynn, 2006: 47-48).

Yoneticiler ekonomik gelisme hedeflerine sadiktirlar. Mevcut sosyal ve ekonomik diizenin
gelisimine, tasarrufa ve merkezi devlet yonetiminden kaginmaya vurgu yapan kameralizm, toplumsal
kurallarin devlet tarafindan diizenlendigi ve devletin zenginlik yaratmada kurumsal yapilari

sekillendirdigi bir sistemdir (Lynn, 2006:116, 148).

7. KAMERALIZMDE YASALLIK, MESRUIYET ve YARGI

Yasallik, kameral devlette onemlidir. Oncelikle mahkemeler diizenlenerek, devlet daha
ongoriilebilir hiyerarsik bir sisteme doniistiiriilmiistiir. Yarginin kontrol ve cezalandirma yetkilerinde,
yasallik ile hukukun istlinligii kavramlart getirilmis, idare mahkemeleri kurulmustur (Michalski,
2009:75-77).

Kameralizm devletin giiclinii, kontrolsiiz ve kor bir giic olarak tamimlar. Kameralist
akademisyenler, adaletli ve yasal bir devlet yonetiminin nasil olusmasi gerektigini arastirmiglardir. Kisisel
olmayan, sistemli adimlarla yiiriitiilen bir yargi sistemini 6ngérmiislerdir. Sistemin ancak yasal kurallarla
tanimlandiginda etkin olacagini belirtmislerdir. Kurumlarda formaliteler belirlenir ve kurallar rehber
edinilirse hizmetlerin daha faydali olacagina inanmiglardir. Yargilamada hiza ve seffafliga vurgu yapan
kameralistler, yarg: sisteminde temyiz mahkemelerini desteklemislerdir. Kameralistler etkili ve mesru bir
yargt sistemini, keyfi olmayan bir adalet mekanizmasini, hizli ve dngoriilebilir bir yonetim sistemini
hedeflemislerdir (Michalski, 2009: 79, 81-86).

Kameral akademisyenlerce, kralin ve cevresinin aldigi kararlardan dolayr yargilanabilmesi
gerekliligi tartigilmisg, prosediirlerin isledigi bir devlet yapist hakim kilinmaya calisilmistir. Kameralistler,
kendi aralarinda yillarca kameral politikay: elestirmisler, kimi devleti bir makine olarak yorumlamis, kimi
de devleti toplumun yansimasi olan bir organizma olarak gérmiis; amaglar, sonuglar ve “idea”lardan ¢ok
uygulamalara yogunlasmislardir (Michalski, 2009:61, 96, 103, 104).

Devlet biiyiik bir aile, kral ve prens ise birer semboldiir. Prensin kisiligi devletin ¢ikarlari ile ayri
olabilir. Toplumun refahi, aslinda kralin da refah1 demektir. Iktidarla toplum arasinda ekonomik ve mistik
bir bag vardir. Viicudun merkezi bilinci prens, organlari da toplumdur. Devlet fonksiyonlarinda birer arag
olan vatandaslar, ekonominin iyilestirilmesi ve zenginligin artirilmas1 hedeflerinin birer pargasidir.
Devlet, iilkenin kaynaklarmi ve is giiciiniin kapasitesini planlamistir. Kameral donem, sosyal tabakalar
arasinda diizenlemelerin yapildigi, hayatin bir standarda ulastirildig1 ve ekonomik fikirlerin diizenlendigi

bir siiregtir (Small, 1909:493-500).
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8. KAMERALIZMDE BIREY, NUFUS, EGITIM ve SAGLIK

Kameralist yonetimin odaklandigi temel nokta, rejimin siirdiiriilebilirliginin saglanmasidir.
Siirdiiriilebilirlik, askeri kapasitenin yiiksek tutulmasini, ekonomik gelismenin saglanmasini, sermaye
birikimini, insan kaynaklarinin gelistirilmesini, yeni tesebbiisler kurulmasini ve yonetim tekniklerinin
uygulanmast ile niifus artigin1 gerekli kilar (Wagner, 2012:6).

Devlet, siirekliligini saglayabilmek i¢in i¢ ve dis her tiirlii saldiridan kendisini koruyabilmek
amaciyla, kendi giiciinii etkileme potansiyeli olan her seyi kontrolii altina alir. Din, ahlak ve egitim
bireysel alana ait eylemler olmakla birlikte, siirekliliginin saglanmasi adma devletin etki alani iginde
kalmigtir. Bu miidahalenin geri planinda, refah iginde bir toplum yaratabilmek i¢in gii¢lii bir devlet
yaratilmasi inanci bulunmaktadir (Small, 1909:381).

Bu devlet anlayisinda insani duygular ve degerler arka planda birakilirken, yasalara saygi dne
¢ikarilmigtir. Kralin keyfiligi vardir, ancak hiikiimet esastir. Toplulukgu bir zihniyet ve toplam fayda esas
almmustir. Bireysel haklar nihayetinde ikincil plandadir. Vatandaslarm ihtiyaglari kargilanirken prenslerin
gelirleri arttirilmis, boylece zengin devlet ve prens, devleti korumak igin gerekli askeri giicii elinde
bulundurabilmistir (Small, 1909:493-500).

Kameral devlet anlayisinda amaca ulagsmak i¢in insanlar, sadece bir aragtirlar. Devlet akli, insan
dogasinda yer alan bireysel haklar ve ozgiirliikkler ile hep ¢atigma igerisindedir. Bu c¢atisma devlet
uygulamalari lizerinde etkili degildir. Kamusal alan, devlete itaati gerekli kilan bir alandir. Devletin insan
doniistiirebilecegi diisiincesi, bu donemde genel kabul gormiistiir. Bu doniisiim, mekanik fikrin hedefleri
dogrultusunda, insanlarin biirokrasi igerisinde kontrol altina alinarak g¢aligtirilabilmeleriyle miimkiin
kilimmustir (Michalski, 2009:106). Y 6neticiler, prensler, bu maksatla niifus artigsin1 desteklemis, teknolojik
yenilikler ve yeni buluglar tiretmek i¢in etkili yontemler arastirmislardir (Backhaus ve Wagner, 2014:9).
Niifusu artan ve egitilen toplumun, iiretime daha ¢ok katk: saglayacagi digiiniilmiistiir.

Devletin bilimsel ve teknolojik ilerleme dogrultusunda bir egitim politikasi olusturmasi ve niifus
artisina odaklanmas1 gerekliligi vurgulanmistir. Devletin koruyucu ve egitici yoniine agirlik verilirken,
niifus artist devletin giicii olarak kabul edilmistir. Egitim devletin kontroliindedir. Egitimin sekli,
ekonomiye katki saglayacak itaatkar bireylerin yetistirilmesi yoniinde ¢izilmistir. Kameral bilimlerden
Handlungwissenschaft (egitim bilim) bu amagla olusturulmustur. Devlet vatandaglarini1 ve yoneticilerini
egitme gorevini listlenmistir (Mihalache, 2008: 203- 204).

Bireyler ve toplum tizerindeki polis denetiminin amaci, liretkenlik yeteneginin gelistirilmesidir.
Kameral devlette, gegmisin feodal kimlikleri yikilmistir. Kral ya da prens iyi bir yonetici ve ayni zamanda
iyiliksever bir despot goriiniimiindedir. Devlet, idealize edilmis bir fabrika ve kral da isgilerin iist
yoneticisi konumundadir. Toplumsal gerilimlerin, birey ve devletin ¢ikarlart arasinda bir uyum oldugu
varsayilarak ¢oziilmesi gerektigi vurgulanmistir. Devletin ¢ikari, giivenlik sebebiyle bireysel haklarin
tizerinde goriilmistiir (Mihalache, 2008: 204, 206).

Devlet, saglik hizmetini genisletmek, devletin roliinii mesrulastirmak, giiclini  ve
diizenleyiciligini kabul ettirmek, dogrudan devlet miidahalesini artirmak ve mesrulagtirmak i¢in sagligi
kullanmistir. Béylece toplumun iiretken kapasitesi artirilmaya ¢aligilmistir (Weisz, 1986:422). Devletin

medikal bir polis gibi toplum saglig1 i¢in bireylere miidahale etmesi, salgin hastaliklardan korunmada

93



Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi
Yil: 7 Sayi:12 2015 Bahar (s. 83-98)

basarili olmasini saglamistir (Carroll, 2002:493). Saglik hizmetleri, lilkenin kaynaklarini ve niifusunu,
mutluluk ve refah i¢in hizmete sunma amaci tagimistir. Bu amaci gergeklestirmek igin yasal diizenlemeler
yapilmis ve kontrol edici gii¢ olarak polis kullanilmistir (Stein, 2011:331-337).

Alman onlemler, halkin sagligina odaklanmistir. Bunlar, toplum sagliginin gelistirilmesi, halkin
bilinglendirilmesi, sosyal yasamin iyilestirilmesi, cocuklarin egitilmesi ve iiretim igin yetenek
kazandirilmasi, zayif kisilerin de iiretim siirecine katiliminin saglanmasi, dogumlarin artirilmasi, iilke i¢in
¢ekici yeni yerlesim yerleri ve yasam alanlarinin olusturulmasi, gocii engelleyecek sekilde insanlarin
topraklar1 terk etmemesi i¢in 6zendirilmesi, su¢ olusturan davramiglara insancil cezalarin verilmesi,
savagtan kacinilmasi ve savasin olumsuz etkilerinin en aza indirilmesine yo6nelik 6nlemlerdir. Ayrica
ekonomi ve tarim politikalari, altyapi tedbirleri toplumun her yonden gelismesini destekleyen unsurlar
olarak nitelendirilmistir (Backhaus ve Stephen, 2001:86). Giiglii devletin saglikli topluma esit oldugu
anlayisi, devleti toplum sagligini, yasam kosullarini diizenlemeye ve denetlemeye itmistir (Visser,
2011:20-28).

Saglik uygulamalar1 gelistiren ve saglik bilimini en iyi irdeleyen ve uygulayan isim Justi’dir.
Hastalik, yaslilik ve fakirlik sosyal refahi azaltan etkenler olarak goriilmektedir. Justi, saglik kalitesinin
yiikseltilmesini ve denetimini hedeflemistir. Medikal teknolojinin gelistirilmesini Onermistir. Halkin
gecim standartlarinin  ve zenginliginin arttirilmasmin  gerekliligini belirtmistir. Oliim risklerinin
azaltilmasi i¢in Onlemler alinmasini, salgin hastaliklardan korunulmasini ve zor giinler igin bireylerin
tasarrufunu amaglayan caligmalar yapmistir. Toplumun gelismesi ve biiylimesinin, devletin zenginligini
ve giiclinli artiracagint séyleyen Justi, sivil toplumu, bireyleri, halki bu hizmetler i¢in en etkin aktorler
olarak gérmiistiir. Insanin iiretim kapasitesini artirdigi gerekgesiyle spor tavsiye edilirken, obezitenin
engellenmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi dnerilmistir (Backhaus ve Stephen, 2001:87, 98-102).

9. KAMERALIZMDE EKONOMI ve VERGI

1880’lere kadar kameral rejimde devletin gelirlerinin ¢ogunlugu, merkantilist rejimlerden farkli
olarak tarimsal'® alandan gelmistir. Ancak, sanayiye yatirm da devam etmistir. Ozellikle 1896-1898
yillar1 arasinda milli gelirin yiizde 30 ile 60’11 sanayi kesimi saglamistir. Devlet girisim ve yatirimlari,
devlet hazinesinin baslica kaynagidir. Devletin kendi kendine yeterli olmas1 gerektigi anlayisi, bir sirket
gibi yonetilmesini beraberinde getirmistir. Devlet ticari girisim ve yatirimlarda bulunmus, gerektiginde
destekleyicisi olmus, hatta bazi alanlarda bizzat igletmeci olarak yer almistir (Wagner, 2012:10-12).
Gayrimenkuller, madenler, tarim, imalat, kralliga ait sembollerin kullanilmasindan elde edilen gelirler ve
harglar, vergiler, bor¢lanma ve tugra hakki denilen senyoraj devletin gelirleri arasinda sayilmigstir
(Backhaus ve Wagner, 2004:11). Bu siiregte 6zel sektoriin varlig: da kabul gérmiistiir.

Kameralist politika, toplumsal yasam i¢in Onemli olan mallarin iiretim, satis ve ticaretinde
devlete aktif bir rol bigmistir. Ithalata kisitlamalar getirilirken, {iretim desteklenmis, hammadde ihrac1 ise
yasaklanmistir. Balik¢ilik ve deniz ulagimi desteklenmis, kiyi ticareti anlagsmalarla kontrol altina

almmustir. Kolonilerle ticaret denetimli bir sekilde yiiriitiilirken, kolonilerin tiim ihtiyaglart Avrupa

1 1880°de tarimsal girisimlerin devlet gelirleri igerisindeki pay1; Fransa’da %1,5, Ingiltere’de %3, Rusya’da %3,6,
Avusturya Macaristan %3,9 iken Almanya’da , %16,4 olmustur. Prusya’da ise bu oran, 1805’te %26,7 iken, 1850’de
13,3%¢, 1898-99°da ise %3,2’ye diismiistiir. Bkz. (Backhaus ve Wagner, 1987:12-13).
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tilkelerinden saglanmistir. Kolonilerden yapilan ithalat, dogrudan koloniler eliyle yapilmis, baska
tilkelerin araciligina izin verilmemistir. Tarimsal iiretimin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi genel huzuru
desteklerken, diizenin devamliliginin da garantisi olmustur (Small, 1909:20).

Kameralizmde, kamu finansmani ve geliri artirmak i¢in vergi, ilk ¢6ziim degil son caredir.
Vergiler ikincil pozisyondadir. Bireylerin, 6zel kesimin geliri ile devletin geliri ayridir. Devlet kendi
fonksiyonlar1 ve ihtiyaglart igin kendi gelirini kullanir. Bazi kameralistlere gore vergi sadece askeri
harcamalar ve orduyu finanse etmek i¢in toplanmali, igeride yapilacak bazi harcamalar ise prensin kendi
hazinesinden saglanmalidir. Devlet, 6zel kesimi baski altina alarak degil, kendi yatirimlari iizerinden gelir
olusturmalidir. Kameral sistemde vergi, 6zel kesimin yatirim kaynaklarini yok etmeye yonelik degildir.
Devlet, 6zel kesim gibi ekonomik alanda bir aktordiir. Sivil toplum ve devlet bir arada olmakla birlikte,
sivil topluma ve islevlerine gerektiginde miidahale edilir. Neyin iiretilmesi gerektigine devlet karar verir.
Gelirler 6nemli olmakla beraber iiretime, yatirnrma ve girisime daha ¢ok 6nem verilmistir (Wagner,
2012:10-15).

Sanayinin gelismesini engelleyen vergi sistemine karsi ¢ikilmistir. Bu sistemde vergiler, krala
gore degisen degil, sabit olmalidir. Vergilendirme, 6deyenlere refah sagliyorsa bir anlam ifade eder. Vergi
bireylerin, potansiyel yatirimcilarin gelirlerini azaltmamalidir. Yatirimcilardan disiik oranlarda vergi
toplanilmasi esastir. Vergi kagirmayi 6nleyecek tedbirler de alinmistir (Backhaus ve Wagner, 1987:9-11).

Kameralistler serbest ticaretten yanadirlar ve tekellesmeye karsidirlar. Devleti, tekellesen
piyasalara girmeye yonlendirmislerdir. Bdylece rekabet ortami yaratarak, fiyatlar1 etkilemigler ve tiretimi
artirmislardir. Dig ticaret ve ticaret hukuku bu dénemde gelismistir. Devlet diizenleme yaparken, ayni
zamanda serbest piyasada bir aktordiir ve tekel gibi davranamaz. Sistem, ne devletin ne de dis

yatirimeinin tekellegsmesine miisaade etmemistir (Backhaus ve Wagner, 1987:13-15).

10. SONUC ve DEGERLENDIRME

Bir ekonomik doktrin olarak kameralizm, halkin genel refah ve zenginligi i¢in uygulanan
yontemlerin analizine dayanir. Devletin gorevi, vatandaslarin gilivenligini ve refahini saglamak ve
yasamini diizenleyen akil ve otoriteyi esas almaktir. Kameralistler, devlet gelirlerini artirmak, idareyi
sistematize etmek icin akilc1 ve Olgiilebilir yonetim prensipleri ortaya koymaya calismislardir. Gigli
devletin saglikli topluma esit oldugu bir anlayisin hakim oldugu kameralizmde devlet, toplum sagligini ve
yasam kosullarini diizenlemekte ve denetlemektedir.

Kameralizmde devletin ekonomiye miidahalesi ve katilimi dnemli goriilmiistiir. Devlet ticari
girisim ve yatirimlarda bulunmus, gerektiginde destekleyici olmus, hatta bazi alanlarda bizzat isletmeci
olarak yer almistir. Devlet, bir sirket/fabrika olarak degerlendirildiginden, sahip oldugu topraklar
potansiyel gelir ve zenginlik kaynagi olarak algilanmistir. Devlet yeniden tanimlanmis, zorunlu faaliyetler
belirlenerek, 6zel sektoriin ve kamunun faaliyet alanlart yeniden tespit edilmistir. Bu sistemde vergi,
sermaye azaltict ve girisimcilie zarar verici bir arag¢ olarak diisliniildiigiinden, vergi toplama ikincil
planda degerlendirilmistir. Bu anlayis, devletin devamlilig1 yaninda 6zel sektoriin de gelismesine 6nem
vermistir. Bu bakis ag¢isi kameralizmin, merkantilizmin Alman versiyonu olarak goriilmesine neden

olmustur. Kameralizm ile merkantilizm ayni diisiinsel temelleri olan ancak karsilastiklart sartlar
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bakimindan farklilik gosteren akimlardir. Merkantilizm felsefesinin ortaya koydugu; korumaci ekonomi
anlayisinin gelistirilmesi, devletin gii¢lendirilmesi, gelirlerin artirilmasi, niifus artiginin tesvik edilmesi,
ticaretin yayginlagmasini 6nleyen engellerin kaldirilmasi, denizasir ticaretin ve kolonilerin gelistirilmesi
gibi temel politikalar ile bunlarin saglanmasi i¢in gerekli olan giiglii ordu ve giiclii merkezi devlet yapisi,
kameralizmin de esaslarin1 teskil etmistir.

Yasanilan donemin ekonomik ve sosyal kosullari, devletin algilanis bigimini ve uygulanacak
politikalart  belirlemektedir. Ancak farkli tarihsel siire¢ igerisinde basarili olmus olan
politikalarin/modellerin evrensel gegerlilige sahip oldugu yargisi, modern ydnetim teorilerine ters
diisecektir. Kameralizm, o donem Almanya’sinin sorunlarini ¢6zmeye yonelik pratik ¢oziimler iireten bir
yonetim modeli olarak kurgulanmigtir. Belirtilen sebeple kameralizmin bu bakis acisiyla

degerlendirilmesi anlamli olacaktir.
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