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ABDURRAHMAN HAN REFORMLARINDAN 2015’E AFGAN
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THE MODERNIZATION OF AFGHANISTAN FROM ABDURRAHMAN
KHAN REFORMS TO 2015

Mustafa ARSLAN'
Oz
Bu ¢calisma, Tiirk modernlesmesi ile es zamanli baslayan Afgan modernlesmesini etkileyen
faktorleri kendi sartlari icerisinde ele almaktadwr. Tiirk toplumuyla tarihi baglara sahip olan
Afganistan’in modernlesme siireci hakkinda derinlemesine arastirma ve katilimci gézleme dayali, giincel
bir ¢alisma olmasimin dtesinde arastirmacilar ve uygulayici birimlerin kullanimina wygun bilgiler
saglamasi bu ¢alismayr onemli kilmaktadir. Calismada ulasilan sonuglar literatiir taramasi ve ISAF

gorevi kapsaminda Kabil’de edinilen sahsi tecriibelerin sentezine dayanmaktadir.

Bazi batil olmayan toplumlarda Bati toplumlarini 6rnek alarak gerceklestirilen degisim siirecini
ifade eden modernlesme, Afgan toplumunda Abdurrahman Han déneminde uygulamaya konan
reformlarla baslamis ve Amanullah Han déneminde kazandigi ivmeyi Sovyet isgaline kadar
stirdiirmiistiir. 1978 darbesiyle yonetime gelen Taraki, halefleri Hafizullah Amin ve Karmal in uyguladig
sosyalist modernlestirme tesebbiislerine karsi olusan toplumsal direng, 1979°da Sovyet isgaline yol
agmistir. Sovyetlerin sosyalist modernlestirme girisimine karsi olusan toplumsal diren¢ silahl
bagimsizlik miicadelesine doniismiistiiv. Sovyetlerin bu silahli miicadeleye sert karsilik vermesi nedeniyle,

Afganistan’in modernlesme adina sahip oldugu tiim kazanimlari tahrip olmustur.

Sovyetler geri c¢ekildikten sonra miicahit gruplar arasinda i¢ savas bas géstermistir. Ic savas
donemi ile Taliban déneminde modernlesme adina herhangi bir adim atilmamis, dahasi mevcut
kazammlar da rafa kaldiwimistir. Ozellikle kadinlarin sahip oldugu tiim haklar ihlal edilmistir. 2001 de
ABD énderligindeki koalisyonun miidahalesi sonrasinda iilkeyi istikrara kavusturmak igin yeniden
yapilanma programi uygulamaya konmugstur. Bu program dogrultusunda, yapilan dis yardimlarin da
katkisiyla, giivenlik, egitim, saghk, altyapi, ulasim, madencilik, tarim, iletisim gibi sektorlerde uzun
mesafe kat edilmistir ancak Afganistan dis yardimlar olmadan bu reform siirecini devam ettirmeye heniiz

hazwr degildir.
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Abstract
This paper examines influencing factors of the Afghan modernisation movement in its
peculiar conditions, which was initiated simultaneously with Turkish modernisation. Beyond
being an up to date research based on in-depth research and participant observation on the
modernization of Afghanistan, which has historical ties with the Turkish society, providing suitable
information for researchers and practitioners also makes this paper important in the literature. The
results of the study rely on the synthesis of literature review and personal experiences gained during the

ISAF deployment of the author in Kabul, Afghanistan.

Modernization, which is a changing process seen in many non-western countries through
repetition of the western societies, was initiated in the Afghan society by the reforms implemented in the
reign of Abdurrahman Khan, and had sustained the momentum gained in the Amanullah Khan’s reign
until the Soviet invasion. The social resistance, against the socialist modernization initiatives launched by
Taraki, who came to power with the 1978 Coup, and his successors Hafizullah Amin and Karmal, caused
the Soviet invasion in 1979. This social resistance against the socialist modernization of the Soviets
evolved into an armed struggle for independence. Due to fierce reaction of the Soviets against this

struggle, all the acquisition of Afghanistan on behalf of modernization had been ravaged.

After the withdrawal of the Soviets, a civil war emerged amongst Mujahedeen groups. During
the civil war and the reign of the Taliban, there had been no progress; furthermore the existing
accusations had been suspended as well. Particularly, all the women rights had been violated. After the
intervention of the US-led coalition in 2001, a reconstruction program was put into practice in order to
stabilise the country. In accordance with this program, with the effect of foreign aids, a long distance was
covered in many sectors such as security, education, health, infrastructure, transportation, mining,
agriculture and communication, but Afghanistan is not yet ready to sustain this modernization process
without foreign aids.

Keywords: Afghanistan, modernization, reconstruction, reform, education, security.
1. GIRIS

Avrupa’da aydinlanma ¢ag1 sonrasinda yasanan, ekonomik, siyasi ve sosyo-kiiltiirel yenilikleri,
bazi Batili olmayan toplumlar kendi siyasi yapilarina uyarlamaya ¢alismislardir. Modernles(tir)me olarak
adlandirilan bu uyarlama siireci, toplumsal yapi, ekonomik gii¢, lider kadrolarin niteligi ve toplumun

degisimi algilama tarzi gibi degiskenlere bagli olarak farkli sonuglar dogurmustur.

Modernlesme siirecinde basarili olan toplumlarin, siirecin temel dinamiklerini dogru analiz
ederek, Bati'min bilim ve teknigini aldiklar1 ve gelistirdikleri goriilmektedir. Basarili olamayan
toplumlarin ise Bati’nin istiinde yiikseldigi degerleri algilayabilecek nitelikte lider kadroya sahip
olmadiklar1 goriilmektedir. Diisiik egitim seviyesi ve dar diinya goriisiine sahip bu kadrolar,
modernlesmeyi kilik-kiyafet ve yasam tarzindan ibaret bir deger olarak goérmiiglerdir. Bu bakis agisi

dogrultusunda uygulamaya ¢aligtiklar1 modernlestirme politikalar1 halkin gii¢lii direnci karsisinda basarili

310



Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi
Yil: 7 Sayi: 13 Aralik-2015 (s. 309-336)

olamamistir. Yonetici elitlerce toplumlara modernlesmenin geregi olarak sunulan yenilikler, toplumsal

degerlerle ters diistiigii icin reddedilmistir.

Afganistan, modernlesme hamlelerini Tiirkiye ve Iran’la eszamanli olarak baslatmis ancak
sonuglandiramamigtir.  Abdurrahman Han doneminde baslatilan siire¢ Amanullah Han doneminde

ilerlemis, 1979 Sovyet isgaline kadar, araliklarla devam etmistir.

1978 darbesiyle yonetime gelen Taraki, Hafizullah Amin ve Karmal dénemlerinde girisilen
sosyalist modernlesme hamleleri Sovyet destegine ragmen toplum tarafindan kabul gérmemis ve
hiikiimete karsi baskaldir1 yasanmistir. 1979’da Sovyetlerin iilkeye miidahalesiyle, halk ayaklanmasi
bagimsizlik miicadelesine déniismiis, iilke on yil isgal altinda kalmistir. {lk yillarda iilkeye yatirim
yaparak bir uydu Sovyet Cumhuriyeti yaratmay: planlayan Sovyetler, plani erteleyerek karsi karsiya
kaldiklar1 giiglii direnisi kirmaya ydnelmistir. Bu baglamda, ekonomisi tarima dayanan ve arazilerinin
ancak % 12’lik kisminda tarim yapilabilen iilkede sulama kanallar: tahrip edilmis, araziler mayimnlanmas,

meyve bahgeleri tahrip edilmis, hayvancilik yok edilmistir (Oguz, 2001: 22, 26).

Sovyet isgali lilkedeki uluslagsma siirecini sekteye ugratmis, i¢ savasta ve Taliban doneminde
miicahit gruplar ve etnik gruplar arasinda yasanan kanli ¢atismalar derin toplumsal yaralar agmis, etnik
gruplar arasindaki giiveni yok etmistir. Miicahit gruplarin ihtiya¢ duyduklar1 kaynag: elde etmek igin
girigtikleri uyusturucu sektorii, savas sonrasinda arazileri ve su kanallar1 tahrip edilmis olan Afgan

koyliisiiniin de hayata kalma miicadelesinde ¢ikis yolu olmustur.

Taliban’a giivenligi saglamasi ve istikrar getirmesi nedeniyle sicak bakan toplumun fikri kisa
stire sonra yerini siiphe ve endigeye birakmistir (Oguz, 2001: 26). Vahhabilik ekoliine dayali dar diinya
goriisline sahip Taliban’in okullar1 kapatmasi, kiz ¢ocuklarmin egitimlerini engellemesi, bayanlarin
calismasint yasaklamasi, toplumun geleneksel degerlerini yok saymasi gibi uygulamalar toplumda

hosnutsuzluk yaratmistir (Mutanoglu, 2006: 22,23).

2001 sonrasinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD) liderligindeki koalisyonun hava desteginde
hareket eden Kuzey ittifaki’nin kars1 saldirist ile Taliban iilkenin giiney kesimine siiriilmiistiir. Kuzey
Ittifaki'nda Pestularin yer almamasi, Taliban’m ise Pestu gruplar arasinda varlik gdsteriyor olmasi
nedeniyle toplumsal mutabakat tekrar zarar gérmiistiir. Ulkede Taliban ve Hakkani gibi yasadisi gruplarin
faaliyetlerine ragmen ekonomik, siyasi, idari ve toplumsal yeniden yapilanma ve iyilestirme ¢aligmalar1

stirmektedir.

2. MODERNITE VE MODERNLESME
Insanin  akhini  kullanarak kendi kaderini yaratabilecegini ve evrenin kurallarinin
anlagilabilecegini one siiren ve belirli bir siiregte kendiliginden ortaya ¢ikan modernite, Bat1 digindaki
toplumlarca modernlesme veya Batililagma adi altinda Ornek alinmaya calisilmigtir.  Modernite
Avrupa’da yasanan sosyal, siyasi, ekonomik ve bilimsel degisim sonucunda kendiliginden meydana
gelmigtir (Tiirkdne, 2009: 483, 506). Siire¢ sonunda Avrupa’nin sosyal ve siyasi dokusunda kokli

degisiklikler goriilmiistiir. Insan ve toplum yasamia yon veren hususlarin din temelli oldugu, devletin



Abdurrahman Han Reformlarindan 2015’e Afgan Modernlesmesi
Mustafa ARSLAN

din temelli normlara dayandigi, mesruiyetin kaynaginin Tanr1 oldugu ve devleti sorgulamanin Tanr1’y1
sorgulamakla es tutuldugu (Saylan, 2003: 32) geleneksel anlayisin yerini sanayi toplumu alirken,
uluslagma siireci baglamis, kan bagina dayali iliskilerin yerini sinif aidiyetine dayal iliskiler almistir.
Geleneksel yapida, topraga bagimlilik ve ihtiyaci kadar tiretim vardir ve yap1 tarima dayalidir. Biraz daha
iyimser Orneklerde ise az bir miktar ihtiyac¢ fazlas: iiretim vardir ve biiyiik kalabalig1 temsil eden yerel
seckinler vardir (Powell, 1990: 119). Modern yapidaysa uzmanlagsmaya dayali meslekler ve meslek
gruplart vardir. Bireyler ortak menfaatler dogrultusunda orgiitlenmistir (Powell, 1990: 120). Geleneksel

yapiya oranla toplumun daha biiyiik kismi kentlerde yasamaktadir.

Siyasi alandaysa iktidar merkezilesmis ve mesruiyetin kaynag: halk olmustur (Tirkone, 2009:
492, 506). Bas aktor olan kilise sosyal ve siyasal yasamdan uzaklastirilmistir. Gii¢ kullanma ve vergi
toplama islevinin paylasildig1 ¢ok pargali geleneksel feodal yapinin yerini ulus devlet almistir. Modern
devleti geleneksel devletten ayiran temel husus mesruiyetin kaynagidir. Modern devlette mesruiyetin

kaynag1 akil yoluyla ortaya konan kuram ve ilkelerdir (Saylan, 2003: 32).

Modernlesme ise Batili olmayan toplumlarin, Bati toplumlarini model alarak gerceklestirmeye
calistiklar, miidahaleye dayali degisim siirecini ifade eder (Tirkdne, 2009: 492, 506). Erdem’e gore
modernlesme 17. yiizyillda Bati Avrupa’da ortaya g¢ikan sosyal, siyasi ve ekonomik degisimin diger
toplumlarca da benimsenmesi disiincesidir (Erdem, 2009: 94). Huntington, modernlesmenin
sanayilesme, kentlesme, okuryazar, egitim, refah ve sosyal akiskanlik seviyelerinde artis1 ve daha
karmagik ve degisken meslek yapilarimi icerdigini ve kopyalanabilir oldugunu belirtmektedir.
Modernlesmenin siirdiiriilebilmesi i¢in insanin dogay: sekillendirmeye basladigi bilim ve miihendislik
bilgisini anlamak gerekir (Huntington, 1996: 68). Bu degisimi anlayacak entelektiiel kapasiteye sahip
lider kadrodan yoksun toplumlarin modernlesme siirecini basariyla yonetemedikleri goriillmektedir. Tiirk

modernlesmesini Afganistan ve Iran modernlesme tesebbiislerinden ayiran temel fark budur.

Modernlesme siyasi, sosyo-kiiltiirel ve ekonomik yonleri olan bir siiregtir. Siyasi yonii demokrasi
temelinde ele alinabilir. Esitlik, 6zgiirliik ve adalet degerleri iizerinde yiikselen demokrasi diislincesi
mutlakiyet¢i yonetimlere karsi parlamentonun giiglendirilmesini ve iktidarin halka dayandirilmasini ifade
eder. Sosyo-kiiltiirel yonii ise akilciligin yasamin her alaninda goriilmesini, biiyii, sihir, din gibi
geleneksel degerlerin etkisinin azalmasini ifade eder. Ekonomik anlamdaysa, iiretimin ihtiya¢ kadar degil
kitlesel olarak pazar i¢in gergeklestirilmesini, emek eksenli drgiitlenme ve insana dayali organik enerji

kaynaklarinin yerini inorganik kaynaklarin almasini ifade eder (Erdem, 2009: 98).

3. AFGAN MODERNLESMESININ TEMEL DINAMIKLERI
Afgan modernlesmesi toplumsal yapi, ekonomi, dig miidahaleler ve i¢ savas, cografya, adalet
sistemi, siyasi yapi, giivenlik ve uyusturucu gibi dinamiklerin etkisinde sekillenmistir ve bu dinamikler
dogrultusunda devam etmektedir. Ulke tarihi, modernlesmenin desteklenmesi ve modernlesmeye duyulan

toplumsal reaksiyon eksenlerinde olusmustur (Rouland, 2014: 1).

Modernlesme ii¢ dalgada goriilmektedir. ik dalga, ulus devlet ile baslaylp Amanullah Han

Reformlari ile sekillenen ve 1978 sosyalist ihtilalina kadarki dénemi kapsar. ikinci dalga, bu ihtilalla
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baslayip i¢ savas ve Taliban donemlerinde gii¢ kaybeden sosyalist modernlestirme siirecini igerir. Son
dalga ise Bati tarafindan 2001 sonrasinda baslatilan ve halen devam eden yeniden yapilanma
caligmalarindan ibarettir.

3.1. Toplumsal Yapr

Afganistan Pestular, Tacikler, Tiirkler ve Hazaralarin basat oldugu ¢ok etnik kokenli yapidadir.
Gruplar arasinda husumet ve karsilikli giivensizlik yliksek seviyededir. Toplum etnik aidiyete ve kabile
mensubiyetine gore yapilanmistir. Yerel agalar toplumu merkezi yonetim dahil tiim dis giiglere karsi
korumakla sorumludur ve anlagmazliklarin ¢6ziim merciidirler (Oguz, 2001: 116). Toplumsal yapi; en
altta niifusun % 95’ini olusturan ve ¢iftciler, esnaf ve diisiik riitbe memurlardan olusan genis halk kesimi;
ortada varlikli ¢iftciler, orta seviye memurlar ve ordu iiyelerinin yer aldigi orta sinif; yukarida ise % 5’1
olusturan biiyiik toprak agalari, boy beyleri, iist riitbeli askerler ve din adamlarindan olusan yonetici

elitten olusur (Akkurt, 2005: 29).

Gili¢ paylasiminda bagat olan grup Pestulardir. Amanullah Han gii¢ paylasiminda bu yapinin
etkisini kirmay1 hedeflemis ve tepki gormistiir (Malik, 2012: 40). Afgan toplumu degisime kapalidir.
Devrim kavraminin Afganlarca algilanig bigimiyle diinyanin geriye kalani tarafindan algilanis bigimi
farklidir. Islam bile bu yapiy1 400 y1l iginde degistirebilmistir ve bunu ikna yéntemiyle gergeklestirmistir
(Malik, 2012: 38). Modernlesme, kuzeyde tarim ve ticaretle ugrasan Tacik ve Ozbeklerde, Kabil’in farklh
etnik kokenlere mensup sakinleri arasinda, kentlesmis ve kabile mensubiyetini yitirmis Pestular arasinda
daha basarili olmustur. Bir boliimii hala gocebe olan Pestu kabileleri merkezilesme ve modernlesmeye
kargi daha katidir (Cronin, 2002: 4). Bu sebeple iilkede modernlesme, toplumun sindirmesine firsat
taniyarak, sabirla, geleneksel degerleri hedef almadan gergeklestirilmelidir (Byrd, 2012: 4).

Afgan toplum yapisindaki Islam anlayisi, devletin dine karismadigi, kirsalin geleneksel
mollalarinin da devleti yonetmenin devlet adamlarinin isi oldugunu diisiindiigli ve asla yonetimi ele
gecirmeyi amaglamadigi bir tarzdaydi. Radikal diisiince, 1950’lerde Seyid Muhammed Davi ve Gulam
Muhammed Niyazi’nin Miisliiman Kardesler Orgiitii ile irtibat kurmalar ile baslamistir (Oguz, 2001:
224). Sovyet Savasi ve i¢ savag esnasinda Afgan toplumuna sizan Vahhabilik’in etkisiyle Taliban ve
Hakkani gruplarinin temeli atilmis ve Islami anlayis gelenekselden radikale evirilmistir.

Ulkede modern egitim, gelenekselcileri ikna ederek 19. yiizyilin sonlarinda baslamustir. Pestu
boylarinin okul agilmasina mani olmalar1 gecikmeye neden olmustur (Akkurt, 2005: 37, 44). Okuryazar
oraninin diisiik oldugu iilkede birka¢ kent merkezi diginda egitim medreselerde, sosyal ve siyasi
konumlarmi yitirme endisesiyle toplumun entelektiiel yapiya kavusmasina ayak direyen mollalarca
verilmektedir (Malik, 2012: 38). Egitim reformlar1 sonucunda gorevlendirilecek olan kamu gorevlisi
ogretmenler mollalarin egitime dayali imtiyazlarini sona erdirirken modern hukuk sistemi dogrultusunda
goreve gelecek olan kamu gorevlisi hakim ve savcilar ise mollalarin adalet hizmeti saglamaya doniik
imtiyazlarini sona erdirecektir. Ozellikle bu iki alanda yapilacak reformlara, kirsal kesim iizerinde sahip
olduklari sayginlig1 ve ekonomik kazang kaynagini yok edecegi igin mollalar tepki gostermektedir(Kdoger,
2008b: 89). Benzeri engeller ve yonetici elitlerin tutumu nedeniyle modernlesme ¢abalari destek

bulamamuistir (Aziz ve Haruna, 2007: 378)
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Islam iilkeleri ile diger batili ve dogulu iilkeler arasinda kadinin toplumsal rolii farklidir. Batilt
devletler tarafindan Islam toplumunun tabi tutuldugu degisimde batili kadin figiirii 6n planda tutulmustur.
Ozellikle cahiliye dénemi Arap kiiltiiriiniin izlerini tastyan ve Islam tarafindan silinemeyen kadinmn
otekilestirilmesi anlayisina ilaveten, yasadig: tiim olumsuzluklarin sorumlulugunu Bati’ya yiikleyen dogu
toplumlari, Bati’nin simgesi gordiikleri modern kadin imajimni reddetmislerdir.

Demokrasi kiiltiiriiniin olmamasi, izole edilmis yapr ve kit kaynaklarin paylasimina dayali
nedenlerle, Afgan toplumunda uzlagma kiiltiirii gelismemistir. Kiigiik ¢apli anlagmazliklar biiyiik ¢apli
catismalara neden olabilmektedir. Anlasmazlik siddet uygulayarak, siddet uygulamakla tehdit ederek
veya riigvet vererek ¢oziilmektedir. Hangi yolun izlenecegi ize konunun igerigine ve taraflarin giic
iligkilerine gore belirlenmektedir (Sexton, 2012: 72).

Ulke niifusunun % 80’1 kirsalda yasamakta olup kente gog, Bati’da oldugu gibi sanayilesmenin
bir sonucu degildir. Nitekim kentler, niifusu kendisine ¢ekecek bir sanayi altyapisina sahip degildir. Kent
merkezlerinde niifusun yogun olmasinin nedeni giivenlik endisesidir (Akkurt, 2005:32).

3.2. Siyasi Yap1 ve Giivenlik

Modernlesmenin Oncelikli sart1 giivenli ¢evreye ve yeterli miktarda mali kaynaklara sahip
olmaktir. Afganistan’da modernlesmenin basarisi, i¢ gilivenligin tesis edilmesine baglidir. Bu
gerceklesmeden altyapi, saglik ve egitim alanindaki diger diizenlemelere gecilmesi pek miimkiin
gozikmemektedir. Etkin isleyen yasama, yiriitme ve yargi erkleri ile saglikli isleyen bir ekonomik

yapinin tesis edilmesi de diger gereksinimler arasinda sayilabilir.

Afganistan’in 1747’de baslayan uluslagsma ¢abalar ii¢ kez Ingiltere’nin dogrudan miidahalesiyle
sekteye ugramis, etnik gruplarin siyasi giic miicadeleleri, Sovyet isgali, sonrasinda yasanan i¢ savas,
Taliban dénemi ve ABD miidahalesi iilkenin kendi ¢abasiyla ayaga kalkmasini engellemistir. Afganistan
gibi bir kabileler iilkesinde istikrar hedefleyen bir liderin, her ikisi de yiiksek miktarda kaynaga ihtiyag
gosteren iki segenegi vardir. Birincisi; yerel elitleri vergilerini diisiirmek veya 6demelerini kaldirmak
suretiyle yania ¢ekmek, ikincisi ise; iilkede otorite tesisini saglayacak merkezi bir ordu bulundurarak
yerel elitleri otoriteyi kabullenmeye zorlamak. Afgan liderlerin ¢ogu kabile ileri gelenleri ile ittifak
olusturmay1 tercih etmislerdir. Bugiin de Afgan liderler otoritelerini gii¢ kullanmak yerine disg yardimlar
yerel elitlere dagitmak suretiyle tesis etmektedirler (Keister, 07.09.2015). 1933-73 aras1 donem,
Afganistan’in istikrarli ve yonetilebilir bir iilke olabilecegini, bunun geleneksel yerel yonetimler ve zayif
bir merkezi hiikiimet siitunlar1 {izerinde olacagini gdstermistir, ancak bu iki siitun 1978’de ¢okmiistiir
(Byrd, 2012: 1). Ulkede merkezi yonetimle yerel gii¢ merkezleri arasindaki uyum, modernlesme ve

ekonomik gelismeler sonucu bozulmustur (Cronin, 2002: 18)

1747 sonrasinda iilkede otorite tesis edemeyen merkezi yonetim, yetkilerinin bir kismini mecbur
kaldig1 igin yerel giiclerle paylagmistir. Anayasada iiniter devlet vurgusu yapilsa da modern anlamda
tiniter yap1 heniiz olusturulamamistir. Merkeze hiikiimete baglilik ve sadakat yoktur. Toprak agalari ve
yerel agiret liderlerinin otoritesi gecerlidir (Oguz, 2001: 39). Bu kisiler kendilerine bagli silahli gruplar
bulundurmaktadirlar. Bunlara ilaveten, Sovyet Savasi sonrasinda miicahit liderler ve savas agalar1 da yeni

silahl1 gruplar olarak ortaya ¢ikmistir. Uyusturucu sektériine de miidahil olan enformel gii¢ unsurlari,
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hiikiimetin kars1 karstya kaldig: tehdidi bilyiitmiislerdir. Bu silahli gruplar merkezi yonetimin yetkilerini
gasp ederek ve kendi aralarindaki ¢ekismeler nedeniyle iilke istikrarinin 6niinde engeldirler (Akkurt,
2005: 258). ABD’nin bu gruplari, Taliban’a kars1 miicadelede 2004 ten itibaren kullanmaya baglamasiyla,
tehdit diizeyi tekrar artig gostermistir (Goodson, 2005; 91). Taliban tarafindan etkisizlestirilen silahli
gruplara, yeni hiikiimet tarafindan merkezi ve yerel devlet yonetimlerinde gorev verilmesi hiikiimete olan

giiveni sarsmistir (TLO, 2007; 9).

Kabile, bolge, din ve etnik aidiyet degerlerinin varligi, simifa dayali sosyal orgiitlenmeden
yoksunluk ve entelektiiel insan sayisinin azlig1 iilkede siyasi parti yapilanmasini engellemistir (Teijgeler,
2009:1). 1960’larda yiiriirliige konan anayasa ve olusturulan parlamento ile birlikte siyasi liberalizm
goriilmeye baslamis, Sovyet ve Cin komiinizminden radikal Islam’a kadar genis bir yelpazede pek ¢ok
siyasi parti olusmustur (Byrd, 2012: 11). Sovyet Savast sonrasinda kurulan siyasi partiler ideolojiden
yoksundur, etnisite temelli orgiitlenmislerdir ve tamami Islam’a vurgu yapmaktadir. Taliban sonrasi
orgiitlenen yeni siyasi partiler ise daha ilimlidir ve ulus olusturma temelinde 6rgiitlenmislerdir. Taliban
Oncesi siyasi partiler, yeni kurulanlar karsisinda liderlerinin taninmasi, bdlgesel kontrole sahip olmalari,
toplum tarafindan taninmalari, kaynaklara ulasim gibi bir takim avantajlara sahiptir (Teijgeler, 2009: 5,
6). Siyasi parti yapilanmasi ve sec¢imlere ragmen islevsel bir demokrasiden bahsetmek miimkiin
goziikmemektedir. 2014 baharinda gerceklestirilen se¢imlerin sonuglari yaklasik altt ay sonra, ABD’nin
yardimlar1 kesme tehdidi sonrasinda agiklanmistir. Bakanliklar ve siyasi makamlar etnik koken bazinda
paylasilmistir. Rakip taraflar, yasadisi silahli gruplari kars: tarafin politikalarini bosa ¢ikarmak ve giiven

kaybettirmek i¢in eyleme yonlendirmektedir.

3.3. Hukuk Sistemi

Hukuk sisteminin iyilestirilmesine yonelik reformlar Afganistan’da 19. yiizyilin sonlarina
dayanmaktadir. O donemden itibaren hukuk sistemi diialist yapidadir (Pauly ve Nojumi, 2004: 825).
Resmi ve gayri-resmi hukuk mekanizmasi birlikte islemektedir. Resmi hukuk sistemi Bati, geleneksel
Islam, radikal Marksizm ve Islam’m radikal yorumlarindan etkilenmistir. 1950-60 doneminde baslayan
modernlesme dalgasiyla, resmi hukuk seriat hukukunun 6niine ge¢mis, isgal doneminde Marksist hukuk
kok salamadan reddedilmis, i¢ savas doneminde seriat tekrar birincil kaynak olmus, Taliban doneminde
Islam’1n radikal yorumlar1 hakim hale gelmistir (Wardak, 2004: 319). iktidar ele geciren kesim hukuk

sistemini siyasi hedeflerine ulagmada bir ara¢ olarak kullanmistir (Wardak, 2004: 319).

Hukuk sisteminin iyilestirilmesinin oniindeki engeller; yolsuzluklar, nitelikli personel agigi,
altyapisizlik, toplumsal giivenin ve uluslararasi yardimlarin yetersizligidir (Wardak, 2004: 308). Hakim
ve savcilar nicel ve nitel olarak yeterli diizeyde degildir, techizat ve malzemeleri eksiktir. Hakimler,
avukatlar ve egitim kurumlar1 yasal mevzuatlara erisemedikleri i¢in Is1dm Hukuku’na bagvurmaktadirlar.
(Lau, 2003: 3). Sovyet Savasi sonrasinda, resmi kayitlarin ve yasal kaynaklarin kaybi, yiizlerce hakim,
savcl, emniyet gorevlisi, cezaevi gorevlisinin Sldiirilmesi, cezaevine atilmasi ve go¢ etmesiyle iilkenin
adalet mekanizmasi1 agir darbe almistir (Wardak, 2004: 319). Resmi hukuk yollar1 yolsuzlugun yaygin
olmasi, fazla riigvet verenin lehine sonu¢ alinmasi, kamu dairelerinden sahte ruhsat ¢ikartmanin kolay

olmasi gibi nedenlerle halk tarafindan tercih edilmemektedir (DIS, 2012: 41).
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3.4. Ekonomik Durum

Ulkede otoriteyi saglayacak bir kolluk birimi, disaridan miidahaleleri engelleyecek giiglii bir
ordu, saglk, ulastirma ve egitim gibi temel devlet fonksiyonlarinda ihtiya¢ duyulan mali kaynaklar
modernlesme igin vazgegilemezdir. Afganistan’da ekonomi giiclenmedikge siyasal Islam en giiclii
alternatif ideoloji olarak kalmaya devam edecektir. Merkezi yonetimin modernizasyon girisimlerinin dini
reaksiyonlarla kars1 karsiya kalmasi siirecektir (Cronin, 2002: 27).

Afganistan ekonomisi tarima dayanan (afyon ekonomisi dnemli bir yer tutar) bir llkedir ve
ekilebilir arazi iilke yiizolgiimiinin % 12’sini olusturur. Bu arazilerin de 6nemli bir kismi, savas
déneminde désenen mayinlar nedeniyle giivenli degildir. Ulkede Sovyet Savas1 esnasinda tahrip edilen
sulama kanallar1 nedeniyle sulu tarim yapilamamaktadir.

Ulkede su kaynaklari etkin kullanilamadigi igin bahar aylarinda sel ve su baskinlari insan
yasamini olumsuz etkilerken yaz aylarinda kuraklik olumsuz etki yapar. Niifusun % 80’inin kirsalda
yasadig iilkede susuzluk insanlar1 suya ihtiya¢ duymayan hashas tarimina yonlendirmistir. Afganistan su
ve yer alti kaynaklar1 bakimindan zengin bir iilke olmasina ragmen, bu kaynaklar1 yonetememektedir.
Ulke, kayda deger miktardaki su ve mineral kaynaklariyla tarim potansiyeli agisindan ekonomik
biiylimeye elverislidir (ANDS: 4). Yer alti kaynaklarm isleyecek teknolojiden yoksun olmasi ve bu
kaynaklarin st diizey politikacilara yakin kimselerce talan edilmesi nedeniyle etkin bir dogal kaynak
kullanimi s6z konusu degildir. Su ve tarim arazisi tarih boyunca gatisma kaynagi olmustur. Ozellikle
suyun kontrolii rakiplerin bertaraf edilmesinde yogun kullanilmistir (Ayrintilt bilgi i¢in Bknz. Sexton,
2012). Ulkenin dogal kaynaklarin1 kullanmas: komsu iilkelerce engellenmektedir. Iran tarafindan Taliban
bolgesel yoneticilerinden Molla Mustafa kullanilarak Hari Rod Nehri {izerine kurulmasi planlanan Salma
Barajimin engellenmesi 6rneklerden biridir (Sexton, 2012: 7)

Ulke finans ihtiyacini uzun yillardir dis kaynaklardan gidermektedir. 18. yiizy1lin ikinci yarisinda
Hindistan alt-kitasina gerceklestirilen seferlerden elde edilen ganimetler 120 bin kisilik orduyu idame
ettirecek finans kaynagi saglamistir ancak 18. yilizyilin sonunda degisen giic dengesi bu kaynagi
kurutmustur. 19. yiizyilda ise Rusya’nin giineye inmesini dnlemek isteyen Britanya Imparatorlugu’nun
dis yardimlariyla ayakta kalmistir. 1950-70 arasinda yasanan soguk savas siiresince her iki taraftan destek
almistir. Isgal déneminde Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri ve ABD basta olmak iizere bircok
tilke mali ve askeri destek saglamistir. Son dénemde 6nemli finans kaynagi ise afyondur (Byrd, 2012: 4).

Ulkede giivenligin saglanmasi ekonomik faaliyetleri artiracak, insan giiciiniin ve yerli
sermayenin disart akisint Onleyecek, yabanci yatirimlari ¢ekecek ve yoksullugu oOnemli 6lgiide
giderecektir. Dahasi, kirsaldan kente gogii Onleyerek, zaten yoksulluk i¢inde yasayan kent sakinleri
tizerindeki baskiy1 azaltacaktir. Bunun igin hiikiimet, dig yardimlar1 is olanaklar1 yaratmaya ayirmalidir.
Insanlara mesleki yetenekler kazandiracak egitim ve kurs programlari agilmalidir (ANDS, ss. 4- 34.)

3.5. Cografi Yap1

Ulke cografyasi modernlesme siirecini giivenlik, egitim, saglik, ulastirma ve ekonomi gibi pek
¢ok alanda etkilemektedir. Afganistan’da daglar ve ¢6ller iilkeyi birbirinden izole bolgelere ayirmistir.
Etnik gruplar aras1 kaynagma sartlar1 yoktur. Karsilikli diyalog ortaminin gelismedigi bu yapida bolgesel

¢ikarlar ulusal ¢ikarlarin Online gegmektedir. Bu durum {ilkede ulus insa etme politikalarini
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engellemektedir. Merkezi hiikiimet iilke genelinde otorite kuramamaktadir. Bu durum iilkenin istikrarl
bir merkezi yonetime kavusmasini engellemenin yaninda iilkenin bir baska dis giiclin kontroliine
girmesini de dnlemektedir.

Daglik yap1 nedeniyle iilkede ulagim veya enerji nakil altyapisi insa etmek maliyetlidir. Arazi
sartlar1 ve ekonomik nedenlerle iilkede karayolu ulasimi gelismemistir. Mevcut karayollar1 da uzun yillar
siiren bagimsizlik miicadelesi ve i¢c savas nedeniyle tahrip olmustur (Akkurt, 2005: 56). Ulkenin
madenlerini rafinerilere ulastirmak igin karayolu ve demiryolu agma ihtiyaci vardir, fakat bunlarin
ingasinda dis yardima bagimlidir. Petrol ve dogalgaz boru hatlarin yapiminda bu durum gecerlidir
(Shroder, 1981: 48). Arazi yollart belirli gegitlere yonlendirmektedir. Bu gegitlerde ¢atigmalar ve diger

sebeplerle yasanacak tikanma tilke genelinde ekonomik sorunlar dogurabilir (Gn.Kur.Bsk., 2006:8).

Devlet topluma sunmak zorunda oldugu egitim, saglik, su, enerji, iletisgim gibi hizmetleri yerine
getirememektedir. Cografi yapr ve sert iklim sartlar1 egitimin kirsala yayilmasimi engellemis, egitim
zenginlerin bir ugrasi haline gelmis, laik egitim anlayisi topluma yayilamamistir (Akkurt, 2005: 40).
Devletin egitim hizmetini sunamadigi kirsalda bu hizmet, yillardan beri dar goriislii kdy mollalan
tarafindan yerine getirilmistir. Elektrik, su, telefon gibi modern diinyanin temel gereksinimlerinin
ulagmadig1 Afganistan kdyleri diinyada yasanan gelismeleri takip etmekten uzaktir.

3.6. Di1s Etkenler

Afganistan’da modernlesme calismalar1 Ingiltere ve Rusya’min dogrudan, Pakistan, Suudi
Arabistan ve Iran’m dolayll miidahaleleriyle aksamistir. Ingiltere, gerek Rusya’nmin giineye inmesini
onlemek ve gerekse bolgede giiclenmis veya Rus kontroliine girmis bir Afganistan’t kendine tehdit
gordiigi i¢in li¢ kez isgal etmis ve yasanan her ii¢ savasi da kaybederek Afganistan’dan ¢ekilmistir. Terk
ettigi bolgelerde arkasinda bolgesel istikrari olumsuz etkileyecek sorunlu sinirlar birakan geleneksel
Ingiliz politikast burada da goriilmektedir. Pakistan’in Ingiliz himayesinde bulundugu dénemde
Afganistan’la yapilan sinir anlagmasiyla, Afganistan’in bir pargasi olan ve iizerinde Pestularin yasadigi
bdlge Duran Hatti ile Pakistan tarafinda kalmistir. Pakistan’la Afganistan arasinda bu toprak pargasindan
kaynaklanan smir ihtilafi aradaki soguklugun temel sebebidir. Giiclenmis modern bir Afganistan’in
kendisine yoneltecegi taleplerden ¢ekinen Pakistan, Afganistan’da yasanacak bir modernlesme hareketine
soguk bakmakta, buradaki ayrilik¢i gruplart Afgan hiikiimetine karsi desteklemektedir. (BBC;
13.06.2010, Price; 2012) Afganistan’da eylem yiiriiten Taliban, Hakkani ve Lesker-i Tayyibe gruplarimin

merkezleri Pakistan’dadir.

Ulkenin modernlesmesine olumsuz etki eden bir diger devlet de Iran’dir. iran, Afganistan’da
yasanacak Bati tarzi veya sosyalist bir modernlesmeyi kendi rejimine tehdit olarak goriirken, biitiinlesmis
bir Afganistan’da, kendisiyle ayn1 mezhebe mensup olan Sii Hazaralar lizerindeki etkisini yitirmekten
endise duymaktadir. fran’in Afganistan politikas diialist yapidadir. Afganistan’in yeniden yapilanmasi ve
istikrar kazanmas1 yoniindeki resmi politikas: yaninda, ABD ve miittefiklerinin Afganistan’in yeniden

ingast yoniindeki ¢abalarini bosa ¢ikarmaya doniik gayri resmi politika izlemektedir. (Koepke; 2013)

Suudi Arabistan iilke {izerinde Sii iran veya laik Tiirkiye nin etkileriyle ger¢eklesecek muhtemel

bir etkiye soguk bakmaktadir. Bu dogrultuda, Afganistan’da eylem gergeklestirilen silahli gruplara
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finansal destek saglamaktadir. Siinni miicahit gruplar arasinda Miisliman Kardeslerin, Taliban iginde
Suudi Selefiligi'nin ve Siiler arasinda ise iran devriminin dis etkileri nedeniyle Afganistan’in sahip

oldugu geleneksel hoggdriilii Islam ruhu kaybolmustur (Akhlaqg, 2015).

4. AFGANISTAN’DA MODERNLESME GiRiSIMLERI

Afgan modernlesmesi Britanya Koloniciligi, Sovyet Komiinizmi ve ABD kapitalizmi gibi bir
seri gelismeyle baglantili olarak bir muamma halini almistir. Afganlar bu gelismeleri tam olarak
anlamadan ve kendilerinin bu geligmelerden nasil yararlanabileceklerini dahi diisinmeden direng
gostermiglerdir. Bu durum iilkede ulusal birlik fikrinin geligsmesini engellemis, yabancilara kars1 stipheleri
artirmis ve dini aidiyet noktasinda krizler yaratmistir (Akhlag, 2015). Ulkede modernlesmeye yonelik
atilan her adim, toplum tarafindan dini gerekgelerle sert bigimde reddedilmistir.

4.1. ilk Dénem Modernlesme Cabalar:

Afganistan’in modernlesme siireci Abdurrahman Han doneminde baglar, Emanullah Han’la
devam eder, Emanullah Han’in {ilkeden kagmasiyla sekteye ugrar (Mohammadi, 2014: 1609).
Afganistan’da modernlesme hareketleri Habibullah Han ve Amanullah Han zamanlarinda yogunluk
gostermekle birlikte 1866-68 doneminde tahta gecen Emir Sir Ali Han déneminde de modernlesme
alaninda kipirdanmalar gériilmektedir. Ingiliz karsiti politikalar izleyen Sir Ali Han, Avrupalhlarin Said
Cemaleddin Afgani’nin dgretisini ve vizyonunu propaganda amagli olarak Islam diinyasina yanlis lanse
etmelerinin kendi askeri ve siyasi giliciini kirdigmi fark etmis ve bu etkiyi kirmak igin giinlik
“Shams—ul-nahar” isimli gazeteyi ¢ikarmis, ilk kabineyi kurmus, orduyu yeniden teskil etmis,
giiclendirmis, askeri okullar ve meslek okullari agmistir. Hali, kilim, ¢omlek gibi yerel endiistrilerin
gelistirilmesini desteklemistir (Omar, 1977: 6—15). Ingilizlerce tahttan uzaklastirilan Sir Ali Han’m

yerine gegen Yakup Han halk ayaklanmasiyla tahttan indirilmis, yerine Abdurrahman Han gegmistir.

Abdurrahman Han Modernlesmeyi dini otoriteye alternatif bir yapi olarak sunmus, modern
devlet kurumlar1 olusturmak i¢in énemli adimlar atmistir. Ulkeyi ydneten ve kendisine karsi cihat ilan
eden dini liderler ve kabile ileri gelenlerine ilk kez meydan okuma cesareti gostermis, yonetimin Islam
Ogretisine gore tesis edilecegini deklare etmistir. Eyalet yonetimini kabileleri bolecek bigimde yeniden
yapilandirarak kabile ileri gelenlerinin devlet yonetimi karsisinda giiglerini kirmayi hedeflemis,
mahkemeler kurarak hukuk sistemini yenilemis, evliliklerin kayit altina alinmasi, ¢ocuk evliliklerinin
kaldirilmasi, koleligin kaldirilmasi gibi hususlari ilk kez yasalarla diizenlemistir. Merkezi otoriteyi tesis
etmek icin kabilelerle bir dizi miicadeleye girismistir. Farkli dil, kiiltiir ve geleneklerden gelen gruplari
ayni1 potada birlestirmis, karsitlart olana gii¢lii Pestun Kabilelerini kuzeye, Hazaralari ise yiiksek bolgelere
yerlestirerek merkezi otoriteyi tesis etmeyi denemistir (Amin, 2004: 12,35). Abdurrahman Han Ruslara ya
da Ingilizlere sempati duydugu igin degil, denge politikas1 geregi yakinlasmistir. Gelismis ve ekonomik
bagimsizlig1 olan bir iilke kurmaya g¢aligan Abdurrahman Han’in bu ¢abasi kuzeyden Ruslar, giineyden
ise Ingilizler tarafindan engellenmistir. Ulkede Kabil disinda kontrolii tam olarak ele geciremeyen

Abdurrahman Han, muhaliflerini ingiltere’den aldig1 destekle bastirmaya galigmistir. Abdurrahman Han
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doneminde Afganistan’in dis ticarette yakaladigi biiylimeyi ve bagimsiz ve milliyet¢i bir yapiyi

engellemek isteyen Britanya, 1878’de iilkeyi isgal etmistir (Aziz ve Haruna, 2007: 378-381.)

Abdurrahman Han sonrasinda yonetime gelen Emir Habibullah Han da merkezi otoriteyi tesis
ederek modernlesme caligmalarina  girismistir.  Bu  politikasin1  toplumu bir araya getirerek
gercgeklestirmeye ¢alisan Habibullah Han etkin bir ordu tesis etmis, egitim sistemine el atmig, Avrupa tipi
kolejler agmis, saglik sektoriiniin gelisimi i¢in bati tibbini {ilkeye getirmis ve modern bir hastane tesis
etmis, kamu diizenini {ilke sathinda saglamak i¢in Abdurrahman Han déneminde iilkeyi terke zorlanan
entelektiieller, komutanlar, reformistler gibi gruplarin geri gelmesini tesvik etmistir (Aziz ve Haruna,
2007: 382). Kabile iligkilerini diizenlemek i¢in bir devlet Konseyi kurmus, ilk koleji egitime agmus, ilk
askeri akademiyi kurmus, ticareti tesvik etmistir (Cronin, 2002: 7). 1909’da bazi bolgeler telefon
sistemiyle tanigmig, sonraki yillarda yollar insa edilmis, temel sanayi yatirimlari yapilmis, tarim ve ticaret
faaliyetleri gelistirilmigtir. Kimlik karti, vatandashk statiisii ve mahkeme sistemi getirilmis, ilk yasama
meclisi kurulmus, kabile sefleri ve soylu ailelere Abdurrahman Han doneminde merkezi hiikiimete biat
etmeleri karsiliginda taninan tiim imtiyazlar, vergi kalemlerindeki cesitlilik kaldirilmis ve arazi miilkiyeti
kayit altina alinmistir. Avrupa ve Asya ile ticari ilisikler saglanmus, ilk kez iilkenin biitcesi agiklanmistir.
Sovyet ve Ingiliz imparatorluklarinin etkilerini kirmak igin diger bati iilkelerinden destek ve yardim talep

edilmistir (Aziz ve Haruna, 2007: 382, 385).

Habibullah Han doneminde, liderligini oglu Emanullah Han’in yaptigi, Ingiltere yanlist
siyasetten rahatsiz olan ve yonetimi ele gecirmek isteyen milliyet¢i ve modernlesme yanlis1 bir grup
olusmustur. Bu grup gerek dini nedenler ve gerekse savasta bulunan Ingiltere’nin i¢inde bulundugu
sikintilt durumun bagimsizlik igin firsata doniistiiriilebilecegi diisiincesiyle, Birinci Diinya Savasi’nda
tarafsizlik yerine Almanya ve Osmanli Imparatorlugu yaninda savasa girmeyi savunmustur (Koger,
2008b: 83). Bu grubun igerisinde diger lilkelere egitim gérmek igin gonderilen, diger iilkelerin basarilarin
ve nedenlerini tanima firsatin1 bulan, Osmanli’daki Geng Tiirkler gibi Geng Afganlar akimini baslatan
ve modern ulus devlet akimini {ilke siyasetine sokan gengler bulunmaktadir (Rubin, 1988: 1195). Gruba
dahil olan bir diger kesim de Habibiye Koleji’'nde Tarzi’nin fikirleri dogrultusunda aydinlanan ve Afgan
modernlesme ve uluslagma siirecine 6nderlik yapan anayasaci genglerdir (Amin, 2004: 48). Dolayisiyla
Habibullah Han’in gergeklestirdigi en 6nemli modernlesme hamlesi yurt disina egitim maksatli 6grenci
gondermek, Habibiye Kolejini kurmak ve iglerinde Mahmut Tarzi’nin de bulundugu siirgiindeki

entelektiiellerin iilkeye geri donmesine miisaade etmek olmustur.

1890-1919 aras1 dénemde simnirh finansal olanaklariyla Afganistan modernlesmenin ilk etabini
gerceklestirmistir. Ulke goreceli baris ve istikrar1 yakalamis, ilk hidroelektrik santrali yapilmistir. Bu
donemde iilke politik olarak izole edilmistir ve tarafsizdir. Modernlesme g¢abalarindaki basarisizligin
nedenleri ise egitimsizlik, kitlelerin kabile seflerine olan ekonomik bagimliliklar1 ve Britanya ve Rus
Imparatorluklarinin tutumlaridir (Aziz ve Haruna, 2007: 383). 1901°de Habibullah Han tahta ¢iktiginda
lilkesi Iran ve Hindistan gibi koloni temelli yapiya ve entelektiiel kesime sahip degildir. Bu durum, genis

halk kesimlerine millet vasfi kazandirmada kralin manevra alanini daraltmigtir (Shir, 2010: 3).
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Habibullah Han’dan sonra tahta gegen Amanullah Han déneminde en kapsamli modernlesme
hareketi goriilmiistiir. 1919’da  bagimsizlik miicadelesini kazanmasinin ardindan modernlesme
girisimlerine baslayan Amanullah Han, Ingiltere tehdidine karsi Rusya’ya yakimlasmistir (Oguz, 2001:
59). Ingilizleri yenilgiye ugratarak dis politikada Ingiliz etkisini kaldirip ilk ulusal parlamentoyu
kurmustur (Cronin, 2002: 7).

Ulusal kahraman ve reformist olarak kabul edilen Amanullah Han, genis modernizasyon
vizyonuyla sosyal, siyasi ve ekonomik reformlara yonelmis, i¢ ve dis politikada oldugu gibi bu reformlar
da hizli ve radikal olmustur (Ewans, 2002: 121). Cok esli yasami yasaklamis, kadin ve erkekler icin
egitim olanaklart olusturmus, laik medeni hukuk tesis etmistir (Cronin, 2002: 7). Yeni bir anayasa
yiriirliige koymus, mesruiyetin kaynagimi tam bagimsizligin kazanilmasi gibi milliyetgi temellere
dayandirmigtir (Amin, 1999, s.14). Tlkdgretimi tiim halka zorunlu kogmus, egitime hazineden biiyiik pay
ayirmig, alt1 ay siireyle ¢iktig1 yurtdigi gezisi sonrasinda hizli bir modernlesme siireci baslatmis, kiyafet
yasast ile dini kiyafetleri kaldirmis, ¢ok esliligi yasaklamig ve kadinlar1 erkeklerle ayn1 haklari talep etme
yoniinde bilinglendirmistir (Akhlaq, 2015).

Amanullah Han siradan halki, mollalari ve yerel liderleri karsisina almis olsa da ordu onun
yanindadir (Chua, 2014: 45). Biitge harcamalarinda en biiyiik pay1 saray, savunma ve egitim almistir.
1921°de hava kuvvetleri teskil edilmis, Fransa, Italya ve Tiirkiye’ye egitim igin insan gonderilmistir.
Kabile seflerinin ordunun iizerindeki etkisini kirmak ve orduyu daha profesyonel hale getirmek igin, Tiirk
danigmanlarin tesvikiyle yasli subaylar emekli edilmistir (Aziz ve Haruna, 2007: 384). Bagimsizlik
sonrasinda Afganistan’in ilk resmi anlagmast Sovyet-Afgan Dostluk Antlagmasi imzalanmis, Sovyetler
Amanullah’t finans, teknoloji ve askeri donanim agisindan desteklemis, bu yakinlasma Sovyetlerin

1979°da Afganistan’1 isgaline kadar devam etmistir (Aziz ve Haruna, 2007: 384).

Amanullah Han’in reform politikasinda fikrini aldigi kisi ayn1 zamanda kaymnpederi olan
Tarzidir. Onceki dénemde iilke disina siirgiin edilen Tarzi, Osmanli biirokrati olarak Sam’da gdrev
yapmig, batiyr tanimis, kendini gelistirmis, Abdurrahman Han’in &liimiinden sonra iilkesine geri
donebilmis ve tlkenin ilk gazetesi olan “Seraj ul-Akhbar-e-Afghaniyah”1 yaymlamaya baslamistir. Bu
gazetenin temel iki vurgusu; “Miisliimanlar modernlesir veya yok olur.”, “Kolonicilik ve emperyalizm
gitmelidir.” seklindedir (Overby, 1992: 3). Amanullah Han’mn yakin temasta oldugu kisiler de Geng
Afganlar olmustur. Afganistan’a modernlesme diislincesini getiren Geng Afganlar’in fikirleri vatan,
millet, devlet ve din temelleri lizerinde sekillenmektedir ve millet 6gesiyle iimmet 6Zesi arasinda tezatlik
olmadigin1 “Vatan sevgisi imamn parcasidir.” hadisiyle gostermeye calismislardi (Ruttig, 2011: 2).
Amanullah Han liderligindeki Geng Afganlarin izledikleri i¢ ve dis politikalar bagimsizlik, egitim ve
kamu diizeninin saglanmasi oldu. Bagimsizlik sonrasinda gerceklestirdikleri egitim hamlesiyle her eyalete
bir biiyiikk okul insa edilmis, kiz ¢ocuklarinin okula goénderilmesi saglanmis, kizlarin okutulmasindaki
amaglari nesilleri yetistirecek bilingli anneler olusturmaktir. Kamu diizeninin saglanmast dogrultusunda
ise tim bireylere haklar taniyan, memurlar, mollalar, malikler, agiret ileri gelenleri gibi kisilerin
etkisinden uzak anayasacilik hareketine giristiler. Bu modernlesme ¢abalar1 igin ihtiya¢ duyulan geliri

feodal toprak agalar1 ve ciftlik sahiplerini vergilendirmek suretiyle karsiladilar (Ruttig, 2011: 2).
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Amanullah Han’in reform plant halkin tepkisiyle karsilasmistir (Oguz, 2001: 59). 1920
oncesinde egitim ve adalet hizmetleri ulemanin sorumlulugunda ve kontroliindeydi ve geleneksel
yontemlerle yiriitiilmekteydi. Yapilan reformlarin igerisinde en tepki ¢ekeni, mollalarin devlet
okullarinda egitilmesi ve daha da oOnemlisi devlet ve vakif arazilerinden ele ettikleri gelirlerin
millilestirilmesiydi. Hukuk mahkemelerinin batililastirilmasi da Islami aristokrasinin, ulemanin, sosyal
konumunu zayiflatan bir diger husustu (Overby, 1992: 16). Amanullah Han’1n Bati’y1 model alan reform
girisimleri nedeniyle sosyal statiileri ve ¢ikarlar1 tehdit altinda kalan mollalarin propagandalariyla ortaya
¢ikan yerel bagkaldirilar bir ideolojiden yoksundu ve tek hedefleri krali tahttan indirip reformlara son

vermekti (Shahrani ve Canfield, 1984: 515-516).

Amanullah Han’in reformlar1 biiyiik oranda basarisiz oldu. Bu basarisizligin altinda yatan birgok
siyasi, sosyo-kiiltiirel ve ekonomik sebep vardir. Oncelikle Atatiirk reformlarin1 érnek alan Amanullah
Han ile Atatiirk arasinda onemli kisisel farkliliklar vardir. Atatiirk iyi egitimli, Bati’y1 bizzat tanima
olanagi elde etmis, entelektiiel ve Tiirk Milliyetciligi’nin liderligi roliinii kazanmisken Amanullah yeterli
egitim ve devlet idaresi bilgisine sahip olmayan, heniiz i¢ muhaliflerini sindirememis, diinyada yasanan
gelismeleri takip edebilecek entelektiiel birikime sahip olmayan bir liderdi. Tiirk toplumunun ydnetici
kesimi Bati diinyasini tanima olanagi elde etmis, devrimi destekleyen kisilerden olusurken Afgan toplumu
basindan itibaren devrime soguk bakmis, modernlesmeyi dini normlara tehdit olarak gormiistiir. Atatiirk
her reformistin yapmak zorunda oldugu gibi devriminin basinda otokratik davranmis olsa da yapici
muhalefeti her zaman desteklemistir. Mesruiyetini halka dayandirmak i¢in kararlarini her zaman meclisin
onayma dayandirmistir. Amanullah Han ise mesruiyetini tamamen baskiya ve rakiplerini bertaraf etmeye
dayandirmistir. Devrimleri esnasinda Atatiirk’{in karsisinda pek ¢ok muhalif varken yaninda yer alan ve
kiigiimsenmeyecek sayida Bati’y1 bizzat tanimis aydim kisi de vardir. Tiirk toplumu Islami geleneklere
bagl olsa da radikal bir islam anlayisi toplumda yaygin degildir. Cumhuriyetin 6nciilii Osmanli
Imparatorlugu da kuruldugu giinden itibaren yoniinii Bati’ya dénmiistiir ve Bati ile siirekli etkilesim
halinde olmustur. Amanullah Han ise etkin bir biirokrasiden yoksundur, halkla iletisim kanali tesis
edememis, reformlar halka anlatilamamis, halk tarafindan tehlikeli ve belirsizliklerle dolu bir yap1 olarak
algilanmistir (Chua, 2014: 42). Amanullah kendisi Bati’y1 bizzat géren ve modernlesmeyi anlayarak
uygulayabilecek biri degildir. Afgan biirokrasisi de ayni bigimde son asirda dis diinyadan izole edilmis
halde, dis gelismelerden habersiz varligini siirdiirmektedir. Afgan toplumu da yillardir yasamis oldugu
yokluk, savas ve yikimdan ¢ikis yolu bulamadig: i¢in ayakta kalmanin tek yolu olarak gordiigii dini

degerlere siki sikiya sartlmistir.

Amanullah Han reform siirecini hatali yonetmistir. Genis alanlar1 kapsayan modernlesme
programi giiclii merkezi yonetime sahip bir {ilkede bile gerceklestirilmesi zor bir siire¢ iken Afganistan
gibi parcali bir iilkede basarilacagini diisiinmek gergekei degildir (Chua, 2014: 41). Reformlar anlayacak
entelektiiel kapasiteye sahip bir biirokrasi orgiitii olmadan reformlari gerceklestirmek, iistelik halkin
biliyliik bolimiiniin degerlerine tezatlik olustururken olanaksizdir. Toplumda dar bir kesim reformlar
anlayip bu reformlardan yararlanabilirken ihtiya¢ duyulan ilave vergi ve finansman halkin geriye kalanina

yiiklenmistir. Yerel ve dini segkinlerin sahip olduklari giicii yitirme korkusu onlar1 reforma kars1 ¢ikmaya
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sevk etmistir. Kamu gorevlilerinin baskici, keyfi ve adam kayirma igeren tutumu isyanlara neden olmus
ve bu isyanlar cihat olarak algilanmigtir (Koger, 2008b: 89). Etkin bir ordu olusturmak igin

gerceklestirilen kiiclilme merkezi yonetimin isyanlar1 bastirma yetenegini yok etmistir (Chua, 2014: 36).

Amanullah Han ilkesini kurtarmakta gosterdigi basartyl, reformlarini iilke ¢apinda
gerceklestirirken gdsterememistir (Amin, 1999: 274). Afganistan, Amanullah Han’in 1929 yilinda
kagmasiyla yitirdigi huzurlu ortama, ancak 2001 yilinda kavusabilmistir. 2002 yilinda gegici hiikiimetin
kurulmasiyla reformlar uzun zamandan sonra tekrar devam ettirilmeye g¢alisilmistir (Mohammadi, 2014:
1609). 1920’den bu giine kadar Afganistan’da modernlesme yanlist aydin elit kesim ile geleneksel
degerleri korumay1 savunan din adamlart ve agiret ileri gelenleri arasinda itilaf siiregelmistir (Weiner ve

Banuazizi, 1994: 333).

Amanullah Han’dan sonra dokuz ay yonetimde kalan Habibullah Kalakani getirilen tiim
reformlar1 kaldirmis, 6zellikle modern okullarin kapatilmasi, anayasanin ve diger yasalarin kaldirilmas,
vergilerin ¢ekilmesi, dini okullarin yeniden agilmasi, yargi yetkisinin dini otoritelere devri baglica
diizenlemeleri olmustur (Aziz ve Haruna, 2007: 386). 1929 yilinda tahta ¢ikan Muhammet Nadir Sah,
Amanullah Han doneminin reformlarint daha yavas ve halkin tepkisini ¢ekmeden devam ettirmeye
¢abalamis ancak bdlgesel dengeyi bozmadan ve mollalarin ve yerel ileri gelenlerin tepkisini ¢gekmeden
bunu gergeklestirmede zorlanmistir. Siyasi uzlasi, merkeziyetgilik ve barigcil politika izleme
prensipleriyle hareket eden Nadir Sah’mn, desteklerini kazanmak icin dini gruplar ve agiret ileri
gelenlerine 6nceki donemde sahip olduklari imtiyazlar: geri vermesi bir hata olarak degerlendirilmektedir.
Nadir Sah ekonomi politikalarini kurumsallagtirmig, egitim alanindaki reformlar yeniden hayata
gecirmigtir (Koger, 2008a; 562). Basimmi ve Ogretmen okullarini canlandirmig, saglik hizmetlerinin
iyilestirilmesi i¢in Kamu Saghigi Departmanini bakanlik seviyesine c¢ikarmistir (Gregorian, 1969;
308-315). Ulkeyi kendine yeterli bir yapiya kavusturmak ve issizligi azaltmak igin dogal kaynaklarin
kullanimima yonelmistir. Ulagim ve iletisim altyapisint tesis etmis, milli ordunun gii¢lendirilmesini
saglamigtir (Cronin, 2002: 7). 1931°de yargi yetkisini dini liderlere veren, Tiirk, Iran ve Fransiz
anayasalarindan esinlenen yeni bir anayasa yiiriirliige koymustur. 1933’de ilk tiniversite kurulmus, serbest
girigime izin veren ekonomik g¢ergeve ¢izilmis, sanayilegsme hamleleri gergeklestirmis, meyve ve karakul
koyununa ilaveten pamuk {iglincli ekonomik kalem olmus, Amanullah Han ve Nadir Han zamaninda

atilan sanayilesme adimlart uzun yillar Afganistan’i ileri tagimistir (Aziz ve Haruna, 2007: 388).

Nadir Han’dan sonra 1933 yilinda tahtta gegen Muhammet Zahir Sah 1973 yilina dek 40 yillik
donemde tilkeyi goreceli olarak daha tarafsiz ve istikrarli bigimde yonetmistir. O da halefleri gibi reform
hareketlerine devam etmistir. Iktidar1 déneminde, 1940 ve 50’lerde yasanan reform hareketi, 1907°de
Kral Habibullah déneminde ilk anayasacilik hareketi (mashruta khwahan) ile baslayan ve modernlesme
ve siyasi liberalizmi hedefleyen Afgan anayasacilik, modernlesme ve demokrasi zincirinin bir halkasidir
(Ruttig, 2011: 7). Bu modernlesme hareketi i{ilkenin geneline yayilamamistir (Karacasulu, 2011: 42). Bu
donemdeki modernlesme hareketi, kaynagimi Amanullah Han reformlarindan alan “Wesh Zalmian”
tarafindan yonetilmistir. Dil, tarih ve kiiltiir alaninda yenilikleri savunan siyasi hareketin temel vurgusu

modernlesme ve kamu diizeni olmustur (Ruttig, 2011: 4,5).
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Mohammad Zahir Sah kraliyet ailesinin imtiyazlarmi kisitlayan, secilmis yasama meclisini
getiren, basina Ozgiirlik taniyan, egitimi tesvik eden, kadinlara egitim olanaklari diizenleyen, kadim
burkadan kurtaran 1964 Anayasasini yiiriirlige sokmus, ABD ve SSCB’den yiiksek miktarda yardim
almistir (Cronin, 2002: 7). 1964 yilinda yiiriirliige koydugu anayasa, 2003 Afgan Anayasasi yapilana
kadar kullanilmistir (Pauly ve Nojumi, 2004: 828). Afgan modernlesme siireci igerisinde yiiriirliige konan
Anayasalardan, cahil olmas1 dolayisiyla siradan halkin 6nemli bir kismimnin haberi olmamistir. (Weston,

1962: 132).

Zahir Sah’m 1964’te uygulamaya koydugu demokratiklesme programi gergevesinde siyasi
partiler kurulmus, fikir 6zgiirligii getirilmis, muhafazakar agirlikli meclisten liberal yasalarin gecisi
engellenmis, ¢ogunlugun okuma yazma bilmedigi meclisten ¢ok da saglikli kararlar ¢ikmamistir. Bu
deneme basarisizlikla sonuglanmistir (Oguz, 2001: 78). Zahir Sah’in modernlesme siireci igerisinde
Rusya’ya yakinlagmasi tepki ¢ekmistir.

Zahir Sah’tan sonra yonetime1973 darbesiyle, Zahir Sah’in izledigi politikalarin Sovyet etkisini
tirmandirmasina tepki olarak tekrar aktif siyasete atilan Muhammed Davut Han gelmistir (Hiiseyin vd.,
1982: 108). Davut Han, iilkenin yonetim bi¢imini cumhuriyete ¢evirmis ve Moskova’dan uzaklagarak
ABD’ye yakinlagmistir (Akhlaq, 2015). Afganistan Cumhuriyetini kurmus ve kendini kurucu bagkan ve
basbakan ilan etmistir (Hiiseyin vd., 1982: 108). Ilk cumhuriyetci diktatér olan Muhammed Davut Han,
1977°de tek partili cumhuriyeti diizenleyen anayasayr yiriirliige koymus, devlet merkezli ekonomik
kalkinma ve sosyal reformlar1 getirmistir (Cronin, 2002: 7). Uzerinde durdugu reformlardan birisi toprak
reformu olmustur. Davut’un reformlarini halka anlatmaya gonderdigi genglerin solcu olmaktan baska bir
niteliklerinin olmamasi ve riigvet ve yolsuzluklara bulagsmalari nedeniyle reform basariya ulagamamistir.
Davut, i¢ politikada komiinistleri yanindan uzaklastirirken dis politikada da ABD, Iran ve Pakistan ile
iliskileri gelistirmistir (Oguz, 2001: 87-92). Uyguladig1 politikalar ordu ve milliyetci polis seflerince
desteklenmistir (Hiiseyin vd., 1982: 108).

Muhammed Davut Han’in dis politikada Sovyetlerden uzaklasmasi Sovyetlerin ve iilke i¢inde
olusan komiinizm yanlis1 muhalefetin tepkisini ¢ekmistir. Sovyetler Birligi ve uydularina génderilen ve
birer Rus ajan1 olarak geri donen &grenciler iilkede devrim yapma azmi i¢indedir. 1973 ve 78 yillarinda
gergeklesen ihtilallerin bas aktoérleri bu kisilerdir (Oguz, 2001: 74). 1978’de Davut’un Afgan ordusu
tarafindan devrilip yerine Sovyet yanlis1 Taraki’nin getirilmesi toplumun bazi kesimleriyle yonetimi karsi
kargiya getirmis, yonetimin arkasma aldigi Sovyet destegi nedeniyle direnis basarili olamamistir
(Karacasulu, 2011: 38). Davut sonrasi yonetime gelen Afganistan Demokratik Halk Partisi cumhuriyet

yonetimini halk cumhuriyetine doniistiirmiistiir (Akhlag, 2015).

1978 komiinist ihtilalinden sonra ilk Cumhurbaskani Taraki olmustur (Karacasulu, 2011: 38).
Taraki liderliginde yonetime gelen komiinistler, Davut zamaninda goéreve getirilen vali, devlet memuru,
profesor ve diplomatlarin yerine vasifsiz partilileri getirmistir (Oguz, 2001: 111, 115). Toprak reformu bu
donemde de gergeklestirilmeye g¢alisilmistir. Kadin haklari ve toprak taksimatina yonelik reformlar
Islamcilarin ve yerel toprak agalarmin tepkisini ¢ekmistir (Cronin, 2002: 7). Zenginden almip fakir

ciftgiye dagitilan araziler, muhafazakar ve geleneklerine bagli Afgan halki tarafindan reddedilmis,
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arazileri sahiplerine iade etmeyenler ise toplum tarafindan dislanmistir. Baslik parasinin kaldirilmasi,
zengin ailelerin kizlarmin zorla geng sosyalistlerle evlendirilmesi halkin tepkisini ¢eken bir diger
gelismedir (Oguz, 2001: 111, 117). Sosyalistlerin dini reddeden yaklasimlari da halkin tepkisine neden
olmugtur. Taraki iktidara geldiginde komiinist rejimi Islim dostu olarak lanse etmeye galigmis olsa da
toprak reformu ve bayragin rengini sosyalist kizilina ¢evirmesi gibi degisiklikler {ilkede isyana neden
olmustur (Hiiseyin vd., 1982: 113). Toprak reformu, kadinlarin yonetime getirilmesi gibi sol devrim
niteliginde degisikliklere kars1 artan tepki, Islimi Hareket’in kivilcimi olmustur (Katzman, 2014: 2).
1978’de baslayan ayaklanma 1979°da Sovyet isgaliyle sonuglanmistir (Soyyer, 2002: 57- 60).

4.2. Sosyalist Modernlestirme Donemi
Ulkede gergeklestirilmek istenen komiinist devrime karsi baglayan ayaklanmanin Afgan
hiikiimetince bastirilamamasi dolayisiyla Sovyetler iilkeye miidahale etmistir. isgale karsi olusan miicahit

direnisi1989’da Sovyetler iilkeyi terk edene kadar devam etmistir.

Sovyetler, Afganistan’a miidahale sonrasinda iilkeyi modernlestirme g¢aligsmalarina girigmistir.
Sosyalist modernlesme siirecinde de 1920’lerde Amanullah Han reformlari ve 1970’lerde Davut Han
reformlarinda goriildigi gibi egitime vurgu yapilmis, toprak reformuna tesebbiis edilmis ve kadin
modernlesmenin sembolii olarak goriilmiistiir (Suhrke, 2007: 1295). Washington ve Bonn gibi giiglerden
farkli olarak Moskova, Afganistan i¢in gerekli olan tarimsal ve endiistriyel kalkinma igin gayret
gbstermis, endiistriyel altyap: tesisleri insa etmistir. Ozellikle 1973 askeri miidahalesi sonrasinda
Afganistan’a yardimlart artirmistir. Karayolu ulagimi alaninda ¢aligmalara agirlik vermis, ulasimin bugiin
de kilit noktasinda bulunan koépriiler, yollar, tiineller ve belli baslt birkag fabrika Sovyetler doneminde
yapilmistir. Afganistan’in yeni komiinist yoneticileri Moskova ile irtibata gegerek Afganistan’da Sovyet
Askeri Istihbarat Orgiitii (KGB), Disisleri Bakanligi (MVD) ve Gen¢ Komiinistler Birligi (VLKSM) gibi
kurumlarin kopyalanmasini talep etmislerdir (Nunan, 2013: 2, 3). Bu kurumlarin olusturulmasi igin

Sovyet danigmanlar iilkeye gonderilmistir.

Diger sol devrimlerin aksine Afgan sosyalist devrim tesebbiisii, karsisinda Afgan kdyliistini
bulmustur. Sovyetler Birligi tarafindan gergeklestirilen modernlesme c¢alismalari ekonomik anlamda
olumlu olmakla birlikte, sosyolojik anlamda Afgan toplumuna uymamistir. Ulus yapisinin heniiz
gelismedigi ilkel kabile yapisina sahip Afganistan’a, toplumsal etiit yapmadan sosyalizm getirme ¢abasi
halkin isyaniyla son bulmustur. Afgan koministlerin laik egitimi ve kadinin dzgiirlestirilmesini hedef
alan politikasi, kirsalin geleneklerini bilmeyen kentli solcularin elinde kendisine kars1 reaksiyon yaratmig
ve isyana doniismistiir (Cronin, 2002: 12). Toplumsal degerlerin ve 6zellikle dinin Sovyetlerce hedef

alinmasi toplumsal baskaldiriyi tilkeye yaymuistir.

Sosyalist modernlestirme adina girdigi Afganistan’da beklemedigi siddete bir direngle kargilagan
SSCB’nin sonraki politikasi halki yildirmak olmustur. Halk, evlerini ve arazilerini terk ederek miilteci
durumuna diismiistiir. Halkin % 80’inin tarimla hayatin1 kazandig: iilkede sulama kanallarmin tahrip
edilmesi, meyveliklerin tahrip edilmesi ve tarim arazilerinin mayinlanmasi tarim ve hayvancilig1 yok
etmistir. Isgalle birlikte iilkenin simirli sayidaki aydin ve egitimli kesimi ceza evine konmus, iilkeyi terk

etmis veya oldiiriilmiistiir. Ulkenin giicliikle ayakta duran ekonomisi tamamen ¢okmiistiir. Savas boyunca

324



Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi
Yil: 7 Sayi: 13 Aralik-2015 (s. 309-336)

sosyal ve siyasi kurumlar tahrip edilmis, ordu, siyasi partiler, tiniversiteler, dini hiyerarsi ve medya tahrip
edilmis, toprak sahibi elitler, kent kapitalistleri, subaylar, istihbarat birimleri, ulema ve kabile liderleri de
bu yikimdan kurtulamamigtir. Savas her seyden 6nemlisi iki asirdir devam eden uluslagma siirecini

sekteye ugratmistir (Goodson, 1998: 275).

Sovyet direnisi din tabanli bir olusum gibi goriinse de direnisi organize eden Pesaver Ittifakina
bagl kisilerin yaridan fazlasi Gulbettin Hikmetyar ve Ahmet Sah Mesut gibi iiniversite mezunu, din
eksenli miicadele yiiriiten laik tabanli Afganlardir (Cronin, 2002: 13). Savas sonrasi gii¢ boslugunda
siyasi konumunu giiclendirmek isteyen bu liderler birbirleriyle kiyasiya miicadeleye tutusmus, bu
miicadele ideolojik temelli olmaktan ¢ok etnik ve din temelli olmustur. Etnik gruplar arasinda zaten

gevsek olan baglar ¢6ziilme noktasina gelmis, karsilikli diismanlik ve nefret koriikklenmistir.

Sovyet Savasi’nin bir diger etkisi de {ilkede uyusturucu ekonomisi igin ihtiya¢ duyulan ortami
yaratmasidir. SSCB ile miicadelede ihtiya¢ duydugu finansal kaynagi afyon ekonomisinden elde eden
miicahit liderler, kendi ararlinda gerceklestirdikleri miicadelenin kaynagimi da bu yoldan kazanma
politikasi izlemislerdir. I¢ savas sonrasmin Taliban y&netimi de ayni kaynagi kullanmistir ve giiniimiizde

de uyusturucu ekonomisi ayrilik¢1 gruplarin gelir kaynag: olarak 6nemini korumaktadir.

4.3. Son Donem Modernlesme Calismalari

1994°te ortaya cikan ve 1996’da Afganistan’in genis bir bolimiinde yodnetimi ele gegiren
Taliban, tilkedeki kargasa ortamini gidermekle birlikte, yonetimi elde tuttugu siire igerisinde iilkenin
modernlesme adina o ana dek elde ettigi tiim kazanimlari rafa kaldirmustir. Ozellikle kadinlar hayatin her

noktasindan diglanmis, ¢aligma hayatindan uzaklastirilmis, kizlarin okula gitmesi yasaklanmaistir.

ABD ve miittefikleri ile Kuzey Ittifaki’nin miidahalesiyle Taliban’in yonetimden uzaklastirilmasi
sonrasinda iilkeye baris ve istikrar getirmek lizere bir dizi yapisal ve islevsel diizenlemelere gidilmesi
kararlastirilmisgtir. Bu diizenlemelerin gergevesi Aralik 2001°de Birlesmis Milletler (BM) giidiimiinde
gergeklesen Bonn Antlagmasi ile ¢izilmistir (Suhrke, 2007: 1298). Sonraki donemde ise 2006 ve 2010°da
diizenlenen Londra Konferanslari, Tokyo Konferansi, Istanbul Konferans1 gibi gelismelerle yeniden
yapilanma ve modernizasyon siirecine yon verilmistir. Yeniden yapilanma kapsaminda idari ve siyasi
alanda bazi diizenlemelere gidilirken, yonetim yapisinda yer aldig1 halde islevini yitirmis olan kurumlar

yeniden kazanmak i¢in islevsel diizenlemelere gidilmistir.

Afganistan’in modernlesmesi ve devletin yeniden insasinda izlenecek yol 2006 tarihli Londra
Konferansi’'nda glindeme gelen ve sonraki yillarda tekrar ele alinan Afganistan Ulusal Gelisim
Stratejileriyle (AUGS) belirlenmistir. Bu konferansta Afganistan’in sorunlart giivenlik, yonetisim-kamu
diizeni ve insan haklari, sosyal ve ekonomik biiyiime olmak {izere ii¢ ana baslikta toplanmistir. AUGS nin
altyap1 ve dogal kaynaklar, egitim, saglik, tarim ve kirsal gelisme, sosyal koruma, ekonomik biiylime ve
Ozel sektoriin gelistirilmesi olarak siralanan alti siitun iizerinde yiiriitiilmesi gerektigi dile getirilmistir.
Hedefler ise ulusal boyutta istikrarin kazanilmasi, kolluk hizmetlerinin gii¢lendirilmesi, kamu diizeninin
saglanmasi, her Afgan vatandasi i¢in kisisel giivenligin saglanmasi, yonetisim, insan haklari, kamu
hizmetlerinin saglanmasi, hesap verebilir hiikiimet tegkili, yoksullugun giderilmesi, 6zel sektdr merkezli

piyasa ekonomisini hedefleyen siirdiiriilebilir kalkinma bigiminde siralanmistir (ANDS 2008 — 2013).
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4.3.1. Giivenlik Reformu

Afganistan Sovyetler Birligi ile yasadig1 on yillik savas, i¢ savas, Taliban donemi ve sonrasinda
yasanan yeniden yapilanma siire¢lerinde siyasi sinirlarinda vatandaglarina uluslararasi standartlarda bir
giivenli ¢cevre sunamamustir. Bolgesel ve kiiresel giiglerin iilkenin siyasi dinamiklerini etkileyen formel ve
enformel gruplara destek vermesi, cografi yapi, merkezi yonetimin otorite tesis edecek giice sahip

olmamasi, riigvet, yolsuzluklar ve uyusturucu ekonomisi iilkede giivenligin 6niindeki engellerdir.

2001 miidahalesi sonrasinda tasarlanan yeniden yapilanma programinin 6ncelikli hedefi iilkede
kamu diizeninin saglanmasi olmus, bu dogrultuda muhalif silahli gruplarin etkisinin kirilmasi, Afgan
Ulusal Ordusu ve Afgan Ulusal Polisi’nin nitel ve nicel olarak iyilestirilmesi, dis yardimlarin énemli bir
kisminin giivenlik sektoriine ayrilmasi gibi diizenlemeler gergeklestirilmisti. ABD ve Ingiltere’nin
Afganistan’a miidahalesinden iki ay sonra, 20 Aralik 2001’de Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
(BMGK), Uluslar arasi1 Giivenlik ve Yardim Kuvveti’nin (International Security Assitance Force- ISAF)
kurulmasi ve Afganistan’da gorevlendirilmesi kararmi almis ve miidahalenin yasal zemini bu tarihte
olugsmustur. 2002’nin basinda iilkenin yeniden yapilandirilmasi cergevesinde ABD; Afgan Ulusal
Ordusunu ve Savunma Bakanligini, Almanya; Afgan Ulusal Polisini, Japonya; silahsizlanma, terhis ve re-
entegrasyon siirecini, Italya; hukuk sistemini ve Ingiltere; uyusturucu ile miicadele calismalarim
desteklemeyi kabul etmislerdir. Haziran 2005’te Yasadigt Silahli Gruplarin Dagitilmast Programi
uygulamaya konmus Mart 2011’e kadar 1800- 2000 arasi grup dagitilmis, sildhlart toplanmis ve 300 Bin
Dolar gelir saglanmistir (Wijeyaratne, 2008: 19). 2006 yilinda iizerinde uzlagilan Afganistan Kompakti ile
2010 sonuna kadar ordu ve polis teskilatinin etnik yap1 olarak dengelenmis, ulusal sayginlig1 olan, hesap
veren, Orgiitlli, egitimli, techizati tamamlanmis ve iilkenin giivenlik ihtiyacini karsilayacak hale gelmesi
karara baglanmistir. Afgan ulusal giivenlik birimlerinin yetersiz kalmasi nedeniyle 2006 yilinin Ekim

ayinda ise ISAF, iilke capinda giivenligi saglama misyonunu almistir (Katzman, 2014: 22).

2010 yilinda diizenlenen Kabil Konferansi’nda Karzai’nin, 2014 sonuna kadar Afgan giivenlik
giiclerinin iilke genelinde kontrolii ele alacak giice kavusacaklari yoniindeki agiklamasi damgasini
vurmustur. Kabil Konferansi’nda uluslararasi toplum ve Afganistan yonetimi tarafindan 2014 itibari ile
tilkedeki gilivenligin Afgan giiglerine tam devri konusunda anlagsmaya varilmistir. Kasim 2010°da ise
ABD Bagkani Obama, ABD’nin Afganistan’daki askerlerini 2014 itibari ile tamamen geri ¢ekecegi
kararini agiklamigtir (ALJAZEERA, 24.10.2014)

NATO miittefikleri de 2014 sonuna kadar giivenlik alaninda tim yetkileri Afgan ordusu ve
polisine devretmeyi planlamis, plan dogrultusunda, 2011°de baz1 bdlgelerde devir baslamig ancak 2002-
2010 doéneminde yapilan dis yardimlarin yarisina karsilik gelen 29 milyar dolar1 kullanan ordu ve ulusal
polis iilkede kamu diizenini saglayamamistir (ICG, 2011: 1).

2014 yilinda ise lilkede Taliban ve Hakkani gruplari basta olmak tizere Leskeri Tayyibe ve (Irak
Sam islam Devleti) ISID’in yasadis1 faaliyetleri goriilmektedir. ISAF’1n misyonu ise Kararli Destek
Giicii’'ne (Resolute Support- RS) doniismiis, Fransa askerlerini geri ¢ekmis, ABD ise kuvvetlerini

¢ekmeyi bir miiddet daha ertelemistir. 2014 yili sonunda Tiirkiye iilkenin disa agilan tek kapisi olan
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Uluslararast Hamid Karzai Hava Limani1 ve Kabil hava sahasinin isletme ve giivenlik sorumlulugunu

devralmistir.

2001’den bu yana iilkede kamu diizeninin saglanmasi hususunda 6nemli mesafe alinmakla
birlikte iilkenin 6zellikle giiney kesimlerinde merkezi hiikiimete bagl giivenlik kuvvetlerinin kontroli
tam ele alamadig1 goriilmektedir. Ulkede giivenligi saglama gorevi bulunan Afgan Ulusal Ordusu, Afgan
Ulusal Polisi, Afgan Simir Polisi, Igisleri Bakanlhigi, Milli Savunma Bakanlhgi, Ulusal Giivenlik
Direktorliigii (The National Directorate of Security-NDS) gibi ¢ok sayida birim vardir. Bu birimler
arasinda koordinasyon yoktur, iletisim beklenen diizeyde gergeklesmemektedir, rekabet ve karmasik ¢ikar

iliskileri bilgi paylasimini ve ortak reaksiyon gostermeyi engellemektedir.

4.3.2. Siyasi Reformlar

2001 Bonn Sozlesmesiyle batili degerler olan demokrasi, ¢ogulculuk ve sosyal adalete ilaveten
Islam dininin gerekleri tasdik edildikten sonra liberal ve anayasal demokrasiye gegis, tek ordu, insan
haklarina saygi ve kadin haklarina saygi konular1 yeniden yapilanma kapsamina dahil edilmis ve
Weberyan model esas alinmistir (Suhrke, 2007: 1298). 22 Aralik 2001 ile 13 Temmuz 2002 arasi
donemde iilkeyi yonetecek bir gegici yonetiminin teskili kararlastirilmistir. 11 Haziran 2002°de Kabil’de,
Afgan Asiretlerinin bir araya getirilmesiyle olusturulan Loya Jirga (Biiyliik Meclis), toplantida Karzai’yi
devlet baskani secmistir. Karzai, kabinesinde Kuzey Ittifaki temsilcilerine agirlik vermistir. 2003 te
toplanan Loya Jirga tarafindan onaylanan ve Bonn So6zlesmesi’nde belirlenen yol haritasi ¢ergevesinde,
tilkenin siyasi gelisimini, 6zel miilk ve piyasa ekonomisinin tesis edilmesini, kadimlara siyasi katilma

hakk: taninmasini igeren anayasa, ayni yil iginde yiiriirliige girmistir (Mutanoglu, 2006: 53- 55).

2004 yilinda ise batili degerleri iginde barindirmakla birlikte Islam’a da vurgu yapan anayasa
yiriirlige girmistir. Yeni anayasa igerdigi diizenlemeler bakimindan modern bir goriintii ¢izmektedir.
Anayasanin dncelikli vurgusu; bagimsiz, iiniter ve bdliinmez bir Islam Cumbhuriyeti {izerinedir. Islam’n
esaslarina aykirt higbir kanunun olamayacagi agik¢a belirtilmistir. Evrensel insan haklarina saygi
baslangicta belirtilen hususlardandir. Yasama, yiiriitme ve yargi erkleri ayrilmis, yargmin bagimsiz
olacagi diizenlenmistir. Anayasa cumhurbaskaninin yetkilerini genis tutmak, eyaletlere genis yetki
vermek, Pestuca ve Darice’yi lilke genelinde, diger dilleri ise o dilin konusuldugu eyaletlerde ii¢iincii bir
resmi dil yapmak gibi diizenlemelerle federal yapiya dayali bagkanlik sistemini andirsa da baslangicta

tiniter yapiy1 agik¢a diizenlemesi nedeniyle iilkede federal bir yapinin varligindan bahsedilemez.

Yasama organi olan Ulusal Meclis, Parlamento (Meshrano Jirga) ve Temsilciler Meclisi’nden
(Wolesi Jirga) olusan ikili yapidadir. Yasama organi kanun ¢ikarma yetkisine sahip tek kurum oldugu
halde bazi ulusal meselelerde yerel meclis temsilcilerinin de katildigr Loya Jirga’nin s6z sahibi olmasi,
Ulusal Meclisin yetkisini golgelemektedir. Erklerin yetkileri ve iliskileri dikkate alindiginda, iilkede

olusturulan yap1 bir yar1 bagkanligi ¢cagristirsa da iilkenin kendi 6zelliklerine miinhasirdir.

Yiritme erki ise cumhurbaskani baskanligindaki bakanlardan olusur. Cumhurbagkani,
Afganistan Islam Devleti’nin basidir. Anayasa’da belirlenen sinirlamalar dahilinde yasama, yiiriitme ve

yargt alaninda yetki sahibidir ve en fazla iki donem segilebilir.
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Anayasa’da yarg1 erkinin bagimsiz oldugu, hakimlerin hiir iradeleri ile anayasaya ve yasalara,
burada bir diizenleme bulamamalari durumunda, anayasanin ¢izdigi sinirlar dahilinde Hanefi 6gretisine,
kisilerin Sii olmast durumunda ise Sii 6gretisine dayali karar vermeleri diizenlenmistir. Anayasada giigler
ayrilig1 diizenlenmis olsa da Karzai’nin cumhurbagkani oldugu dénemde uygulama bu sekilde olmamustir.
Cumhurbagkani sahip oldugu yetkilerin disinda hareket etmektedir. Ornegin, bakanlarin Ulusal Meclis
tarafindan onaylanmasi sonrasi géreve getirilmesi gerekirken Karzai bir donem bakanlardan bazilarini
meclis onayr olmadan gorevde tutmustur. Hakim ve savcilarin gorevden alinmasit ve yerlerinin

degistirilmesi belirli anayasal ilkelere bagli iken keyfi yer degistirmeler ve gérevden almalar gériilmiistiir.

Taliban rejiminin yikilmasindan sonra siyasi partiler tekrar giindeme gelmis, ge¢misini
anayasacilik hareketi gelenegine dayandiran pek ¢ok siyasi parti ortaya ¢ikmistir (Ruttig, 2011: 7).
2003’te cikarilan Siyasi Partiler Yasast ile tiim siyasi gruplarin parti olarak kayitlarini yaptirmalar
diizenlenmistir. 2005 segimlerine 86 parti katilmistir. Taliban sonrasi1 donemde iilkede siyasi parti sayisi
110°dur. 2009 cumhurbaskanligi ve eyalet konseyi seg¢imlerine ise 100’iin {izerinde parti katilmistir (NDI,
2011: 1,2). 2009°da siyasi partilere iliskin kanunda yapilan degisiklikle, en az 10 bin imza ile 22 eyalette
teskilatlanma uygulamasi getirilmesi sayiyr 21’e diislirmistiir (Katzman, 2014: 5). Kanun degisikligi
nedeniyle 2010 yilinda yapilan secime gerekli kanuni sartlar1 tagiyabilen yalnizca 5 parti katilabilmistir
(NDI, 2011: 6). 2012°de teskilatlanilacak eyalet sayisinin 20’ye indirilmesi ile parti sayis1 2013’te 56’ya
¢ikmigtir (Katzman, 2014: 5).

Ulkede siyasi anlamda bir¢ok yenilik gerceklestirilmekle birlikte siyasi sinirlar dahilinde
egemenlik kullanma yetkisi tamamen Afgan hiikiimetine ait degildir. Somiirgeciligin “extra territoriality”
olarak adlandirilan ve ev sahibi devletin sinirlar1 dahilinde faaliyet yiiriitirken onun yasalarindan bagisik
olma durumu NATO miidahalesi sonrasinda Afganistan’da da uygulanan hiikiimdiir. Afganistan’da gorev
yapan NATO personeli iilke i¢inde gergeklestirdikleri su¢ teskil eden eylemleri dolayisiyla kendi
tilkelerinin yasal mevzuatlarina tabidirler ve BMGK’nin Afganistan’a yonelik almis oldugu 1444 Sayili

Karar’da ISAF gii¢lerinin otorite tesisi i¢in her tiir tedbiri alabilecegi belirtilmistir.

ABD miidahalesi sonrasinda olusturulan yeni yapida, Pestularin Taliban ile birlikte yonetimden
uzaklastirilmalart i¢ dinamikleri temelden etkilemistir. Bir diger husus ise Afgan geleneksel toplum
yapisinda agirlig1 olan han, molla ve yaslilarin yerini alan miicahit komutanlar, savas agalar1 ve savascilar
gibi kesimlerin, yetkilendirilmek suretiyle yeni yapiya entegre edilmesi, marjinallesenlerin ise
etkisizlestirilmesi politikasidir (Sexton, 2012: 69). 2006-2007 yillarinda parlamentoda ve devletin ¢esitli
birimlerinde teknokratlar ve modernistler bulunmasma ragmen Karzai’nin onlarin yerine eski savas
agalarini, mubhalifleri, isyancilari, yerel ileri gelenleri polis sefligi, danigmanlik gibi iist diizey kadrolara
atamasi gerek iilke i¢cinden ve gerekse BM, ABD, AB, Japonya gibi iilke ve kuruluslardan elestiri almistir
(Suhrke, 2007: 1299). 2014’te gergeklestirilen cumhurbaskanligi se¢imleri sonrasindaysa hiikiimet,
bakanliklarin taraflar arasinda paylasilamamasi nedeniyle yaklasik 6 ay kurulamamis ve bu siiregte iilkede

ayrilik¢1 gruplarin eylemlerinde artig yaganmuistir.

Ulkenin siyasi biitiinliige kavusmasi igin uluslar arasi toplum demokratik prensiplere bagl bir

merkezi hiikiimetin olusturulmasint desteklemelidir. Bu prensipler segimlerin serbest yapilmasiyla
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siirlandirilmayip iilke ¢apinda toplumun kendi kendini yonetebildigi, geleneksel sura ve jirgalarin aktif

olarak kullanildig: yetki paylagimina dayanmalidir (Shahrani, 2009: 11).

4.3.3. Idari Reformlar

2001 sonrasi yeniden yapilanma kapsaminda getirilecek idari degisikliklerin gercevesi Bonn
Sozlesmesi ile ¢izilmistir. Almanya’da, Taliban digindaki etnik, siyasi ve dini grup temsilcilerinin
katildig1 toplant1 sonrasinda imzalanan ve BM Barig Giicii kurulmasini da igeren sézlesme ile baskan,
loya jirga, Afganistan yiiksek mahkemesi ve diger yargi kurumlarmi igeren gegis yOnetiminin
olusturulmasi ve bu Loya Jirga’nin gegis donemi hiikiimetini segmesi diizenlenmistir. Yarg: erki yiiksek
mahkeme merkezli ve bagimsiz olacaktir. Gegis hiikiimeti, BM desteginde, Islami kurallar, uluslararasi
standartlar, hukukun ruhu ve Afgan geleneklerine bagli bir adalet komisyonu olusturacaktir. Genel
secimlere hazirlik amaciyla se¢gmen kayitlarinin diizenlenmesi, miicahitlerin ordu ve diger giivenlik
giicleri biinyesinde istihdam edilmesi, BM, uluslararasi toplum ve bolgesel kuruluslarin terér uyusturucu
ekim ve kagakgiliginin 6nlenmesi, hashasa alternatif tarim iriinleri i¢in Afgan ¢ift¢isine mali ve teknik
destek saglamasi karara baglanan diger hususlardir (UN, 2001). Bu dogrultuda Pestu asireti lideri Hamid

Karzai tarafindan ilk alt1 ay i¢in yeni hiikiimet kurulmustur.

21-22 Ocak 2002’de gergeklestirilen Tokyo Konferansi’nda, Afganistan’da uzlagsma, yeniden
yapilanma ve bilyliimenin saglanmasi noktasinda Bonn Konferansi’'nda ortaya konan hedefleri
gerceklestirmek igin Afgan yonetimine firsat taninmasi ve uluslararasi yardimlarin tedariki hususlar
karara baglanmigtir. 2001 Bonn Sézlesme hiikiimlerinin basariyla tamamlanmasini takiben 2005 Londra
Konferansi ¢ergevesinde, devlet kurumlarinin kapsamli bigimde yeniden tesisi, narko- miicadelede

bolgesel isbirligine girme hususlari yeni hedefler olarak belirlenmistir (ANDS: 1, 2).

2004 tarihli anayasada yonetimin merkezi idare ve yerel yonetimlerden olustugu, merkezi
yonetimin baginda bir bakanm bulundugu birimlerine ayrilacagi, yerel yonetimlerin ise eyalet bazinda
orgiitlenecegi, alt birimlerinin niifus, cografya, sosyal ve ekonomik durum etkenlerine bagli olarak
yapilandirilacagi diizenlenmistir. Her eyalette iiyeleri o eyaletin sakinleri tarafindan segilecek bir eyalet
konseyinin olusturulacagi belirtilmistir. Yerel hizmetlerin gerceklestirilmesi igin ise belediye

teskilatlanmasina gidilecegi ifade edilmistir.

2006 yilinda kurumsal yapilanma ve giiclinii iyilestirme amaciyla Ulusal Gelisim Stratejisi
uygulamaya konmustur, giivenlik, yonetisim, ekonomik biiyiime ve yoksullugun giderilmesi konularina
odaklanilmigtir (Nassif vd. 2013: 23). Ayn1 y1l yeni ulusal meclis géreve baslamis, yliksek mahkemeler ve
ulusal biitge teskil edilmis, eyalet yonetimleri revize edilmistir. Yolsuzlukla miicadele ile gérevlendirilen

yeni bir bagsavcilik makamu tesis edilmis, yerel yoneticiler yeniden adlandirilmistir (ANDS: 2).

Gergeklestirilen diizenlemelere ragmen iilkenin yonetsel yapisi beklenen diizeye gelememistir.
Vizyon farklilig1 ve belirli bir planlamadan yoksunluk nedeniyle, iilkede hiikiimet gérevini ayni anda icra
eden birbirinden farkli, formel veya enformel dort farkli hiikiimet vardir. Bunlarin birincisi ABD
temsilciligi ve ordusu, ikincisi BM ve ISAF, ii¢iinciisii Uluslararasi hiikiimet dis1 organizasyonlar, Diinya
Bankasi (DB), Uluslararasi Para Fonu (IMF), Asya Kalkinmak Bankasi gibi orgiitlerden olusan yapi ve

sonuncusu ve en zayifi Karzai Hiikiimeti’dir. {1k {i¢ grup, esas yiikii omuzlarinda tasiyan ve tamamen
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kendilerine bagimli olan Karzai Hiikiimeti’nin taleplerini dikkate almamaktadirlar. Bunlarin disinda
Taliban sonrasi yonetimle de baglantist olan eski savas agalarina bagli, silahli gli¢ bulunduran ve bu
kurumlara hizmet veren 6zel giivenlik kurumlari da bulunmaktadir. Bazi iist diizey kamu gorevlileri veya
onlarin yakinlarina ait olan ulusal hiikiimet dig1 organizasyonlar iilkenin yeniden insasi siirecindeki
projelerde gorev almakta ve rant saglamaktadirlar. Bu durum Afgan siyasi kiiltiiriiniin bir gercegi olup,
bir asirdan fazla siiredir gergeklestirilmeye c¢alisilan modernlesme hareketinin biitiin safhalarinda

goriilmektedir. Bu durum baris ve istikrar getirmeye yonelik ¢abalar1 engellemektedir (Shahrani, 2009: 8).

4.3.4. Ekonomik Reformlar

Ulkede gergeklestirilmesi gereken reformlarin tamami finansal kaynak gerektirmektedir ve
Afganistan bu kaynagi kendi olanaklariyla yaratacak giicte degildir. Diger reformlarin basariya
ulagsmasmin 6n sarti ekonomik reformlarda basaridir. Ekonomik reformlarda ele alinmasi gereken
hususlar ekonomik girdilerin artirilmasi ve kaynaklarin etkin, verimli ve yerinde kullanilmasidir.
Ekonomik yapilanmanin prensipleri Nisan 2002 tarihli Ulusal Gelisim Cergevesi, 2004 tarihli
Afganistan’in Gelecegi, Ocak 2006 tarihli Afganistan Kompakti ve 2006’larin basinda belirlenen
Afganistan Ulusal Gelisim Stratejisi gibi belgelerle ¢izilmistir (Suhrke, 2007: 1299).

Afganistan ekonomisi tarim gelirleri ve dis yardimlarla ayakta kalmaktadir. Tarim; istihdam ve
gelir artisinda 6nemli bir kalemdir. Sektdrde calisan iggilicii 2012 rakamlariyla, toplam isgiiciiniin %
60’11 olusturmaktadir. Kiigiik ¢aplt aile isi olarak isleyen tarim sektoriinde iiretim, ailenin ihtiyaci kadar
yapilabilmektedir (Nassif vd., 2013: 20). Sulu tarima ge¢mek i¢in baraj ve sulama kanali insaatlar1 devam
etmektedir. Onceki yillarda oldugu gibi 2001 sonrast yeniden yapilanma doneminde de iilkeye dis
yardimlar gelmeye devam etmistir. 2004 Uluslararas1 Afganistan Konferansi’nda 8,3 milyar dolar, 2006
Londra Konferansi’nda 10,4 milyar dolar yardim yapilan Afganistan, bu yardimlara ragmen 2007 yilinda
178 iilke icerisinde 174’lincii sirada yer alarak Sahara —alti Afrika tlkelerinin de gerisine diismiistiir
(IOM, 2008: 22). Afganlar ise diger kurumlarin ihmal edilmesi pahasina iilkeye gelen yardimlarin
giivenlik sektdriine harcanmasi nedeniyle etkin kullanilamadigi goriisiindedirler (ICG, 2011: 14). Kagit
lizerinde iilkeye girdigi goriilen para ile fiziksel olarak {ilkeye giren miktar arasinda fark vardir. Oncelikle
giivenlik alaninda kullanilan paranin 6nemli bir kismi silah, mithimmat ve harp araci aliminda kullanildig:
i¢in bu arag gereglerin iiretim ve satigin1 yapan iilke sirketlerine geri dénmektedir. Ulkeye issizligi
azaltacak, tretim saglayacak biiylik ¢apli bir yatinm yapilmamistir. Madenler beklenen seviyede
isletilememektedir. Devletlerin hazinesinden yardim adi altinda ¢ikan para bu iilkelere ait sirketler

vasitastyla kar olarak geri donmektedir.

2004 yilinda getirilen anayasa ile 6zel sektér ve piyasa ekonomisi koruma altina alinmistir.
Devlet piyasa ekonomisi ve yasalar dogrultusunda sermaye ve o&zel girisimi koruyacak ve
destekleyecektir. Madenler ve diger yeralti kaynaklar ile tarihi kalintilarin devletin miilkiyetinde oldugu

ve bunlarm kullanim hakkinin yasalarla belirlenecegi hususu da anayasada diizenlenmistir.

2006 sonrasi ekonomik stratejilerin belirlendigi Afganistan Ulusal Gelisim Plant (AUGP),
giivenli bir ortam saglamak suretiyle yatirrm miktarini artirarak, isgiiciinii, yatirimcilari, finans

kaynaklarini ve dogal kaynaklari etkin bigimde kullanmay1 hedef almistir (ANDS: 39). Yatirimlarin etkin
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ve yerinde yapilmasinin dniinde bircok engel vardir. Ornegin ulastirma ve ingaat alanindaki yardimlarim
seffaf yontemlerle yerinde kullanilmak yerine bazi ajanslar vasitasiyla birkag Afganli sirkete
yonlendirilmesi amaca ulasmay1 engellemektedir (ICG, 2011: 14). Diger bir husus da her seviyede ve

sektorde yetismis nitelikli insan giiciine duyulan ihtiyagtir.

Afganistan Kompakti’'nda gelisim stratejisi kapsaminda birtakim kararlar almmistir. Kamu
yatirimlart altyapt ve dogal kaynaklar, egitim, saglik, tarim ve kirsal kalkinma, sosyal korunma ve
ekonomik yonetisim ve Ozel sektdriin gelistirilmesi alanlarinda yapilacaktir. Bu dogrultuda yapilan
caligmalar neticesinde iilkede 2002’de 500 bin olan internet kullanicisi sayisi 2013°de 2,5 milyona
yiikselirken, 5.000 ABD Dolar/MB olan kullanim iicreti ise 97 ABD Dolari/MB’a diismiistiir. Ulkede 3G

lisansina sahip ii¢ iletisim sirketi hizmet vermeye baglamistir (Nassif vd., 2013: 5).

Bes milyon miilteci yurtlarina geri donmiistiir. 2002 yilinda 700 ABD dolar1 olan Kisi basi ulusal
gelir 2011°de ikiye katlanarak 1400 ABD Dolari’na ¢ikmistir. 2006’da 6,28 olan GDP, 2014’te 20,31’
yiikselmis, 2015 igerisinde ise 20,84 seviyesinde seyretmektedir (TRADINGECONOMICS, 29.09.2015).
Bugiine dek goriilmedigi kadar fazla insan temiz su, saglik, egitim ve elektrik hizmetine sahip olmustur.
Cocuk oliimii oran1 % 40, bebek olimii % 30 azalmistir (House of Commons, 2014: 28). Yollar,
kopriiler, sulama kanallar1 yapilmis, yasam siiresi uzamistir. Yapisal diizenlemeler gerceklestirilmis,

kamu diizeni saglanmigtir (BMZ, 2014: 6). Yeterli seviyede olmasa da madenler isletilmeye baglanmstir.

Asya Gelisim Bankas1 tarafindan finanse edilen Mezar-1 Serif ve Ozbekistan’in Hairatan kenti
arasindaki 75 km.lik demiryolu hatt1 aktif olarak kullanilmaktadir (AFRA, 08.10.2015). Tiirkmenistan,
fran, Pakistan ve Tacikistan’la demiryolu ulagimi tesis etmek igin projeler de hayata gegirilmistir.
Kandahar ve Helmand’a insa edilen enerji iiretim tesisleri sayesinde halkin elektrik kullanma oram %
6’dan 28’¢ yiikselmistir. Ulkenin Herat, Kabil, Kandahar, Celalabad ve Mezar-1-Serif eyaletlerini
birbirine baglayan Afgan Ring Yolu’nun da dahil oldugu 2000 km.den fazla yol yapilmis veya tamir
edilmistir. Boylece iilke niifusunun % 80’den fazlasi bu Ring Yolu’na 50 km.lik mesafe igine ¢ekilmistir
(USAID, 08.10.2015). Ulkede bes adet uluslar aras1 ucusa acik havaalani, 16 tane de iilke ici ucuslara

acik hava alani vardir.

4.3.5. Egitim Reformu

Afganistan’da egitim alaninda yasanan geri kalmiglik Habibullah Han’dan itibaren her déonem
hissedilmis, i¢ savas ve Taliban donemi disinda iyilestirme arayis1 yagsanmistir. 2001 sonrasi yapilanma
stirecinin tizerinde durdugu hususlardan biri de egitim olanaklarinin iyilestirilmesi ve nitelikli insan
giiclinlin olusturulmasidir. Bu baglamda disaridan danigmanlar getirilmis, kiz okullar1 agilmig, yurtdisina
ogrenci gonderilmistir. Egitim alaninda devlet okullar1 yaninda uluslararasi kuruluglar ve hiikiimet dist
organizasyonlarin faaliyetleri de goriilmektedir. 2007°de uygulamaya konan ve egitimin iyilestirilmesine
doniik caligmalarin ¢ercevesini ¢izen Literacy for Empowerment (LIFE) inisiyatifi ile ulusal ¢apta egitim
kurumlarinin es giidiimii ve hedeflere ulasma amaglanmigtir. Bu ¢ercevede Ulusal Okuryazarlik Eylem
Plant uygulamaya konmustur (ANLAP: 4). 2001°den itibaren hizmete sunulan 20 bin yeni nesil okul

sayesinde ¢ocuklarin egitim olanaklarina ulagmasi kolaylagsmistir. 2001°de tamami erkek olmak iizere 1
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milyon olan ilkokul 6grencisi sayist1 2013 yilinda % 39°u kiz olmak tizere 8 milyona yiikselirken 2007’de
110 bin olan o6gretmen sayisi ise 187 bine ¢ikmistir ve bunlarin % 32’sini bayan ogretmenler
olusturmaktadir. Ortaokul 6grenci sayist ise 2001°de 10 bin iken 2013’te 266 binin ilizerine ¢ikmistir.
2001°de 8 bin olan yiiksek dgretim 6grenci sayis1 2013°te 132 bine yilikselmistir (EFA, 2015: 2).

2003 sonrasi on yilda egitim olanaklarinda yasanan artis ve elde edilen basariya ragmen iilke
nitelikli insan giicli bakimindan heniiz yeterli seviyede degildir. 16 yas ve {izeri her dort erkekten sadece
biri okuma yazma bilmekte veya bir okuldan mezun durumdadir. Bu durum fiziki sermayenin biiylimesini
engellemekte, yatirnmlarin karmi diigiirmekte, yeni teknolojilerin girisini engellemektedir (Nassif vd.,
2013: 20). Ozellikle yurtdigina egitim maksatli gonderilen 6grencilerin biiyiik bolimii iilkesine geri
donmemekte, geri donenler ise liyakat yerine kayirmaciligim 6n planda oldugu sistemde yeteneklerini
kullanabilecekleri bir goreve gelememektedirler. Kent merkezlerindeki genglerin ilgi duyduklar1 alan
Ingilizce kurslaridir. Bu kurslara popiilarite kazandiran husus ise yurt digma iltica taleplerinde ilk sart
olan yabanci dil unsurunu elde etmektir. Ulkede son dénemde egitimin énemini digerlerine nazaran daha
iclestirmis olan etnik kesim, Sii olmalari dolayisiyla ikinci sinif kabul edilen ve tarihi siiregte toplumun
alt katmanin olusturan, beden islerinde calistirilan Hazaralar’dir. Bu kesimin geng nesli bilisim ve

teknoloji alanlarinda aldiklar1 egitimle iilke yonetiminde etkili yerlere gelmeye baslamislardir.

Egitim alaninda yasanan ilerlemeye ragmen yasanan bazi aksakliklar gelecekte iilkenin Oniine
onemli bir sorun olarak g¢ikacaktir. Oncelikle sayica artiy goriilmesine ragmen okul ve Ogretmen
miktarlari iilke iginde homojen dagilmamustir (EFA, 2015: 100). Ogretmen ve okul sayisinda artis
yasanmasina ragmen okullarm bilyiikk kesiminde temel egitim ara¢ geregleri yoktur, dgretmenler ise
nitelik bakimindan yetersizdir. ikinci husus ise egitimin diialist yapisidir. Bir tarafta modern egitim
olanaklariyla pozitif bilimler alaninda egitim alan ve bakis agisin1 modern diinyaya ceviren bir kesim
yaratilmakta diger tarafta ise dar diinya goriigiine sahip kdy mollalar tarafindan geleneksel yontemlerle
dar diinya goriisiine sahip bir nesil yaratilmaktadir. Gelecekte bu iki kesim arasinda fikir ¢atigmalarinin
¢ikmasi ve bu itilafin iilkede var olan etnik kdkene dayali fay hattin1 harekete gecirmesi ihtimali giiglii
goriilmektedir. Ulkede modern egitim olanaklarindan Tacik, Ozbek, Tiirk ve Hazaralar ile geleneksel

yontemlerle egitim goren yogunluk gosteren Pestunlar arasinda zaten var olan gerilim tirmanabilir.

5. SONUC

Afganistan’da modernlesme ¢alismalart 19. yiizyilin sonlarinda Abdurrahman Han déneminde
baslamis, Amanullah Han déneminde yogunluk goéstermis, bu donemde baslatilan reformlarin bir kismi
SSCB isgaline kadar etkisini gostermistir. Ulkenin isgale ugramasi sonrasinda basta ulus olusturma olmak
lizere modernlesme adma elde edilen birgok yenilik yok olmustur. Isgal sonrasinda olusan otorite
boslugunda etnik gruplarin kanli miicadelesi bag gostermistir. Taliban’in Afganistan Tiirkistan1 olarak
adlandirilan bolge disindaki diger gruplar iizerinde sagladigi hakimiyet, giivenligi saglayacag:
disiincesiyle baslangigta halk tarafindan destek gormiis, kiiltiirel degerleri dikkate almamasi, okullari

kapatmasi, kiz ¢ocuklarinin okula gitmesini ve kadinlarin ¢aligmasini yasaklamasi gibi nedenlerle destegi
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yitirmistir. ABD liderligindeki koalisyon giiglerinin miidahalesi sonrasinda Taliban ydnetimden

uzaklastirilmig, ekonomik, siyasi, idari ve toplumsal alanda yeniden yapilanma ¢aligmalar1 baslatilmistir.

Ulkede gerceklestirilen reform calismalar egitim, hukuk, giivenlik, esitlik, toprak reformu ve
ulus olusturma alanlarinda yogunlagmistir. Ozellikle egitim, hukuk ve toprak reformu alanindaki
caligmalar toplum igindeki sosyal statiileri ve ekonomik ¢ikarlar1 zarar gorecek olan mollalar ile araziler
tizerindeki haklarin1 ve dolayisiyla ekonomik niifuzlarini kaybetme endisesi tasiyan yerel ileri gelenleri
endiselendirmis, bunlarin yonlendirmesiyle reform c¢alismalarina karst reaksiyon olusmustur.
Modernlesme girisimlerinde tepki goren bir diger husus ise kadmimn toplumsal statiisiinde
gergeklestirilmek istenen degisimdir. Toplumun 6zellikle kirsal kesimi, yasanan modernlesme siirecinde
her asamada One ¢ikarilan modern kadm imajini, yasadigi yoksullugun sebebi olarak gordiigii Bati

emperyalizmi ile es tutmakta ve reddetmektedir.

Afganistan’da modernlesmenin 6niinde ii¢ temel engel vardir; ekonomik zayiflik, egitim agig1 ve
giivenlik. Ulke ekonomik anlamda dis yardimlara ve tarima dayanmaktadir. Tarim alaninda i¢ savastan
itibaren her gecen yil bilyliyen ve giiniimiizde her seviyede siyasetgi ve biirokratin iginde yer aldigi
karmagik iligkiler ag1 yaratan afyon tarimi kontrol altina alinamamaktadir. D1g yardimlar ise her gegen
giin azalmaktadir. Ulkede giivenligin saglanamamasi nedeniyle madenlerin isletilmesi, sanayinin
gelistirilmesi ve bu yolla istthdam yaratilmasi olanaksizdir. Giivenligin olmadig1 ¢evrede yabanci
yatirimetlar yatirim yapmaya soguk bakmaktadir. Ulkede egitim olanaklarinin yetersizligi nedeniyle her
seviyede kalifiye eleman sorunu yasanmaktadir. Ozellikle, okuryazar oraninin diisiik oldugu kirsalda halk

tilkede yasanan gelismeleri takip etmekten uzaktir.

Sonug olarak, iilkede yaklasik bir buguk asirdir devam eden modernlesme siirecinin Taliban
sonrast donemdeki son adimmi Afganistan’in kendi olanaklariyla gerceklestirmesi olanaksiz
goriilmektedir. Uluslararas: toplum iilkenin gelismesini, uyusturucu iretim merkezi ve terdr yatagi
olmaktan ¢ikmasini istiyorsa, 6ncelikle lilkedeki ayrilik¢i gruplara yapilan destegi kesmelidir. Pakistan ile
arasindaki sinir sorunu ¢oziime kavusturulmali, sinirlarinda yuvalanan ve Afganistan’a yonelik eylem
gerceklestiren gruplari engellemesi yoniinde Pakistan’a baski yapilmalidir. Afganistan’a nakit parasal
yardim yerine dogal kaynaklarini kullanabilecegi yatirimlar yapilmali, istthdam ve gelir diizeyi
artirilmalidir.
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