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1.1980 Oncesi Durum

Tirkiye ilk kalkinma plénim 1963 yilinda yiirtirhige koymustur. O yildan bu yana yapi-
lan planlar ve kapsadiklar dénemler sunlardir:

1. Perspektif Plan (15 Yilhk) (1963-1977).

eBirinci Beg Yillik kalkinma Plan: (1963-1967). -
elkinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1968-1972).

2. Perspektif Plan (22 Yillik}1973-1995).

oUctincti Beg Yillik Kalkinma Plam (1973-1977).
21978 Yihh Programa.

eDérdiincti Bes Yillik Kalkinma Pléani (1979-1983).
21984 Y1l Programi.

eBeginci Beg Yillik Kalkinma Plani (1985-1989).
oAltincr Bes Yilik Kalkinma Plan: (1990-1994).

Dordiincii Beg Yillik Kalkinma Plam da dahil olmak iizere bu plénlarin hepsinde insan-
giici ve effitim kesimlerinin plénlanmasinda en azindan kuramsal olarak ilkégretim alam
dis1 alanlar i¢in insangiict planlamasi (=manpower approach) diye bilinen pldnlama yakla-
gim1 esas alinmigtir. Bu ¢alismalar baslangicta OECD yo6netiminde Turkiye'nin de dahil ol-
dugu Akdeniz Bélge Projesi cercevesinde baglamustir. Deviet Planlama Tegkilat: 1563
den 1980'e uzanan zaman dilimi i¢inde bu pléniama yaklagimim gittikee refine ederek uy-
gulamistir. Bir bagka deyisle, insangiici modelinin ilk bagtaki kuramsal ¢ergevesinin yeter-
sizlikleri uygulamada giriilmiig ve egitim sisteminde niteliksel boyutuda icerecek sekilde
revize edilmistir. Turkiye'de insangiici ve egitim pldnlamasinin konjiiktiriine bakildiginda
bayle bir geligim tespit edilebilir. Egitim sisteminin ilk 6gretim alam i¢inse yine bastan be-
ri sosyal talep modeli (=social demand approach) diye bilinen pldnlama modeli esas ahn-
mistir. Bunun gerekeesi de gayet basittir. Her tilkede oldugu gibi tilkemizde de ilkdgretim
yasa ile zorunlu bir 6grenim basamagidir, Bu yag grubundaki cocuklarimizin hepsi ilkégre-
nim gérmek zorundadirlar ve devlet de olugacak bu egitim talebini doyuracak énlemleri al-
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mak zorundadir. 1980'lere kadar gerceklestirilen kalkinma plénlarmmizda uygulanan egi- -
tim pldnlamasy yaklagimlar: bu iki model ile simirh degildir. Planlarumizda baz insangiicii-
kategorileri i¢in geleneksel insangiicii modeli ¢ergevesinde uygulanan bazi alt yéntemlerin
varhifina gahit oluyoruz. Ozellikle saglik elemanlar i¢in yogunluk katsayilan yéntemi ve
korrelasyon yéntemi, 3gretmenler igin yogunluk katsayilan yontemi, ekonominin baz ke-
simleri igin uluslararast karsilagtirma y6ntemi, yine ekonominin baz kesimlerinde istih-
dam yatinm serileri yontemi gibi yontemlerin uygulandignni gériiyoruz (HESAPICIOGLU
1984).

2. Planli Dénemin Baglangicindan 1980'e Degin Ulkenin Ekonomik Kalkinma
Stratejisi

Planh donemin baglangicindan 1980'e kadar Tirkiye'de uygulanan iktisadi kalkinma
stratejisi “ithal ikAmesi stratejisi” diye bilinen stratejidir. Bu strateji gergevesinde yiiriitd-
len sanayilegme politikas1 1973 deki petrol fiyat1 artig goku ile tikanmigtir. Buna ek olarak
bu dénemde Diinyadaki kékli degigmelere ve olumsuz ekonomik gelismelere kars: gereken
dnlemlerin alinmasinda gecikilmig ve Tirkiye bir ekonomik krize girmistir. Bu sonug Tiir-
kiye'nin ekonomi politikasinda kokld bir degigikligi gindeme getirmigtir. Bu degisiklik 24
Ocak 1980'de yiirirlige giren 24 Ocak Kararlar'dir.

"(...) 25 Ocak 1980'den itibaren, Tirkiye, piyasa ekonomisine daha ¢ok agrhik vererek
ekonominin canlandiriimasini hedefleyen, anti enflasyonist ve ihracatin tegvikine ydnelik
bir ekonomik istikrar programini (...) uygulamaya koymustur” (HAMURDAN 1982, 8.3). 24
OCAK 1980 kararlen bu tarihten sonra uygulanan ve hazirlanan kalkinma pldnlarimin
makro politikalarini belirlediler. Bu kararlarn baghca &zellikleri séyle dzetlenebilir:

1) Ekonomik kararlarda fiyatlar géstergedir.

2) Ekonominin biiylimesi digsatima dayal clmalidir.
3) Ekonomide kamu kesimi daraltilmahdir.

4} Sanayi yatinmlan sinirlandimlmahdir (KEPENEK 1987, s.47-51; OYAN 1987, s.33-
88).

Belirtildigi gibi, 24 Ocak kararlan iktisadf sorunlarn ¢éziimitinde piyasa mekanizmasina
afirhk veren bir nitelik tagimaktadirlar. 1980 sonras: egitim sektsriinde olan geligimi bu
perspektifden gérmek gerekmektedir.

3.24 Ocak 1980'den Sonraki Gelismeler.

Dérdiinci Plénin kapsadig dosnem 1989-1983 donemidir. 24 Ocak 1980 de s6z konusu ka-
rarlar alimip, yeni bir iktisadf politika uygulamaya konmasina karsin 24 Ocak 1980 den-
sonra 1983'e degin yeni bir revize plan hazirlanmamsgtir. Béylece "1980-1984 déneminde
Tirkiye ekonomisi fiilen orta vadeli bir pldna bagvurulmadan yénlendirildi. Bu dénemde,

IMF ve Diinya Bankast programlar: ekonomideki temel kararlara cerceve teskil etti” (CE-
LASUN 1989, s.11).



1980 sonras: gelismeleri ii¢ ayri yénden izlemek olasidir: 1) DPT nin yaptif plénlar, 2)
YOK'in kurulugu ve efitim planlamas alaninda izledigi yaklagim ve 3) Millt Egitim Ba-
kanligz iginde yapilan planlama ¢aligmalan.

3.1. DPT'nin Yaptig: Planlar
a. Beginei Beg Yillik Kalkinma Plam (1985-1989) ve Egitim Planlamasi Yaklagimi

Beginci Beg Yillik Plan modeli dsrdinca plan modelinin aynidir. Herhangi bir degigiklik
yapilmamigtir (POLAT 1986, s.20). Faktsr fiyatlanyla GSMH digindaki millf gelir degig-
kenleri, tasarruflar, yaratilacak ek istihdam ve sektsrel tiretim dizeyleri model tarafindan
belirlenmektedir (TIKTIK 19886, s.45). Aym planin insangiicii/egitim planlamas: modeline
baktifimzda iktisadf medel ile tutarh olarak insangiicti modelinin kullamldigini gériiyo-
ruz:

"Tirkiye'nin éniimizdeki Beg Yillik Plan donemindeki kalkmmasim yénlendirecek sayi-
sal hedefler bir makro model gercevesinde giiziimlenmektedir. Bu iktisadi hedeflerin ger-
geklegtirilmesi sirasinda aqilacak yeni istihdam, makro modele gore ortaya gikmaktadir,
Insangtici planlamasi, ek olarak istithdam edileceklerin gerekli tretimi yapabilmek icin ge-
rekli meslekT seviye ve vasiflarin: belirleyen bir ¢tizitmlemedir. Makro model ve istihdamin
dagnhmm ile tutarhdir. Meveut insangiicii yetersizlikleri, fazlaliklar ve éniimiizdeki Beg Yil-
ik Plan donemindeki insangiicit ihtiyacinm belirler, Egitim modeli ise insangicid hedeflerini
kargitamak tizere gekillenmig; buna gére hedefler verilmis, ayrica toplumun ve eitimin ge-
nel amaclarina cevap verecek marjlar konulmugtur. Egitim kurumlarmim kapasitesi, genel
olarak, ekonomik ve sosyal geligme hedeflerine gore hesaplanan insangiici ihtiyaglarni
kargilamaya yeterli bulunmaktadir. Ancak eczaclar digindaki saghk personeli; elektrik,
elektronik, bilgisayar mithendis ve teknisyenleri ile ogretmen ve dgretim iiyesi sayilarinda
yetersizlik gorilmektedir. Ayrica, mesleki-teknik &gretimin, teknisyen ve vasifl ig¢i ihtiya-
a1 kargilayacak gekilde yeniden diizenlemesi gerekmektedir” (BBYKP, 5.135).

Goruldigi gibi Beginci Plan, bir ka¢ meslek alan: diginda eleman ihtiyaci éngormemek-
tedir.

b. Altinc1 Beg Yallik Kalkinma Plini (1990-1994) ve Egitim Plinlamas: Yaklagima

Altma Beg yillik kallanma Planinm mekro modeli, Besginci Plénm makro modelinin bir
geligtirilmig halidir. Bu modelde reel sektér ile kamu finansmani degigkenleri ve parasal
buyiklikler arasindaki iligkiler ilk kez kapsanmgtir. Model 10 sektsri igermelkte olup,
128 deffigkenden ve 51 parametreden olugmustur. Modelde insangiicd ihtiyacim belirten
denklemlere yer verilmemigtir (DPT Subat 1991). Fakat ekonominin insangiicd ihtiyaglan-
nin tahmin edilmesinde 8nceki planlarda oldugu gibi istihdam-katma deger elastikiyet kat-
sayilari yéntemi kullamilmig oldugundan (DPT Kasim 1889; DPT Haziran 1989) bu denk-
lemlerin neler olduklarim biliyoruz.

Altinca Plan, insangiici/egitim planlamas: yaklagim konusunda gayle diyor:



"Egitim Sisteminin bitiiniind kapsayan bir efitim insangict planlama sistemi kurula-
cak(...)"(ABYKDP, 8.294). : '

"Yiiksek &gretimde kapasite arttirimi yapihirken insangtici ihtiyaglar yaninda sosyal ta-
lep de dikkate alinacaktir” (ABYKP, s8.295). Planda, sézi edilen bu sosyal talebin uygula-
nan insangiicil planlamasi modeline nasil entegre edildifi belli degildir. Plan, saghk ala-
ninda, Sgretmenlik, enformatik, elektrik-elektronik, bilgisayar,endiistri mithendisligi, ya-
bana diller, yonetim bilimleri ve igletmecilik, uluslararas: iliskiler dallarinda eleman ihti-
yacindan stz etmigtir (ABYKP, 5.298).

3.2, YOK'iin Kurulugu ve Egitim Planlamas: Yaklagimi

6.11.1981 tarihinde 2547 sayih "Yiksekagretim Kanunu” ile Turk yiiksek Ogretim sekts-
" rii yeniden diizenlenmigtir. 20 Temmuz 1882 tarihinde de 41 sayili Kanun Hikmindeki
Kararname ile ilkemizdeki yiksek 6gretim kurumlan yeniden 6rgitlendirilmiglerdir (BA-
SARAN 1987 1.5-89 KAYA 1988, 5.40).

2547 sayli yasa ile DPT'nin kargisina yiiksek ogretim alan igin egitim pldnlamasindan
sorumlu ve yetkili bir ikinci organ olarak YOK gikmgtir. YOK, insangiici ve egitim plénla-
mast alaninda DPT'den ayn bir yaklagim benimsemigtir. Bu yaklagim sosyal talep mo-
deli olarak karakterize edebiliriz. Bu yaklagim YOK'iin ¢egitli yaymlarinda ve Saymn Ihsan
Dogramaci'min gegitli beyanlarinda dile gelir. Oz olarsk gbyle zetleyebiliriz. Once egitim
planlamasinda uluslararasi karsilagtirma yontemi kullamlarak Tirkiye ile benzer gelig-
miglik diizeyine sahip tilkelere bakilmakta ve Tirkiye'de yiksek sgretim okullagma orani-
nin 1980l yillarin baginda %86 civarinda, Tirkiye ile aym gelismislik diizeyine sahip tlke-
lerde ise %290-%30 arasinda oldugu tespit edilip buradan Tirk yiksek ogretimi i¢in su po-
litika elde edilmektedir.

"Biliyorsunuz, 1961'den sonra pldnh déneme gegilmigtir. 1979-1980 ve onu izleyen dort
8gretim yih i¢in Dérdiinci Beg Yilhk Kalkinma Planimnda yikseksgretim ¢agindaki 6grenci-
lerin ve genglerin okullagma oram géyle sngorilmisti: 1979'dan itibaren sirasiyla yizde
10.4, yizde 11.2, yiizde 12.3, yiizde 13.4 ve nihayet 1980 i¢in yizde 15.

Gerek bu plan hedeflerinin gergeklegebilmesi ve gerekse okullagma oramnin yikseltile-
bilmesi i¢in, Devletge gereken ¢aba harcanmig ve 1973 yilindan itibaren yeni yeni iiniversi-
teler agilmigtir.

Mevcut 8 tiniversiteye 11daha eklenmek suretiyle Universite sayis: 19'a yikseltilmigtir.
Fakat haliyle bu say1 artigina ragmen, ne yazik ki, 6éz'enci sayisinda bu artig gergeklegtiri-
lememigtir.(...). Sonug olarak, bu clumsuz tutum yizinden plénda 6ngérilen hedeflere ula-
silamadign gibi, yiksek dgretimdeki okullagma orani da 1975-1976 yihmn %9.1ine kars:
1980-1981 yilinda %5.9'a digmiigtir. Bu durum kargisinda Yiksekégretim Kurulu, Gniver-
sitelerle géragerek ve yeni bir dizenlemeye giderek kapasite arttirim izerinde durmugtur”
(DOGRAMACI 1989, sXXIX-XXX). Sonugta da yiksek Sgretime abnan bfrenci sayisi
1983'te Snceki yilin iki katine yikseldi ve daha sonraki yllarda da kararh bir artigla
1988'de 150.000'e yaklagt: (YOK 1988, 5.33-34).



Goriildigi gibi YOK'Un yaklagim tipik bir sosyal talep yaklagimdir. Burada 1980'den
gonraki dénem igin YOK egitim politikasimin, DPT'nin efitim politikasim gecersiz kildifna,
onu tamelinden dinamitledigini belirtelim. Iki kurum arasindaki pldnlama ve politika yak-
lagim konusundaki bu farkhbik dogal olarak siirtiigmelere neden oldu ve bu farkh politika-
larin ahenklegtirilmesi zorunlulugunu da beraberinde getirdi. Béyle bir zorunluluk sonucu
DPT, YOK ve MEB ortaklaga olarak yeni tiniversitelerin agilmas: i¢in standartlarim belir-
leyen bir "Yiiksek Ofretim Raporu" hazirladilar (CUMHURIYET, 4 Nisan 1991, 5.3). Bu
rapor bir bakima her d¢ kurumu da yeni bir iiniversite agma konusunda asgarf miigterek-
lerde birlegtirme amacin: tagiyor. Olay politika giindemine geldiginde konu her ile bir tini-
versite ya da "naylon Gniversiteler” sekline déntgtd (HURRIYET, 31 Mayis 1991, s.27).

3.3. Milli Egitim Bakanh Biinyesinde Gergeklegtirilen Plinlama Caligmalar:

24 Ocak 1980'den sonra Millt Egitim Bakanhg@:i'nca gergeklestirilen egitim planlamas ca-
hgmalar, ilk iki kurumun aksine, plinlamanin daha ¢ok nitelik boyutuyla ilgilidirler (HE-
SAPCIOGLU 1989, 5.71-76; KABADAYI, 5.1.9). 80'li y1llanin baginda bakanlk énce kendi
iginde pldnlama ile ilgili APK biriminin kurulmasm ile ilgili kurumsal diizenlemelere git-
migtir (TURAL/KARAKUTUK 1991, 5.16-24). Bu dénemde Milli Egitim Bakanlif biinye-
sinde politika diizeyinde gergeklegtirilen planlama ¢aligmalan sunlardir:

a) X, Milli Egitim Strasi (23-26 Haziran 1981)

Bu girada, "Tirk Millf Egitim Sistemi, bu sistemin bitiinligi iginde egitim programlan,
dgrenci akigini dizenleyen kurallar ve 6gretmen yetigtirme" konularni tartigilmistir.

b) XI. Milli Egitim §Grasi (8-11 Haziran 1982)

Bu glirada, "Millf Egitim Hizmetindeki 8gretmen ve egitim uzmanlannmin durum ve so-
runlan” gordgilimidgtir.

¢) XII. Milli Egitim Siirus1 (18-22 Temmuz 1982)

Bu grada, "Tirk Egitim Sistemi, Yiksek Ogretim, Ogretmen Yetigtirme, Egitimde Yeni

Teknolojiler, Tiirkee ve Yabane: Dil Egitim ve Ogretimi, Ogretim Programlan” konulan gé-
rilgilmigtir.

d) XHI. Milli Egitim $drus: (15-19 Ocak 1990)

Bu girada "Yaygin Egitimde Kavram, Kapsam ve Egilimler, Yaygin Egitimde Organizas-
yon ve Igbirligi, Yaygin Egitimde Yatirim ve Finansman, Yaygin Egitimde Personel” konu-
lan gorigilmagtir (BASBAKANLIK).

e) 1. Ozel Egitim Konseyi (13-15 Mayis 1991) -

Bu konseyde, "Ortopedik Oziirld Cocuklar ve Egitimleri, Gérme Oziirld Cocuklar ve Egi-
timlerd, Isitme Engelli Cocuklar ve Egitimleri, Zihinsel Engelli Cocuklan ve Egitimleri, Us- ;
tin Yetenekli Cocuklar ve Egitimleri, Siregen Hastahg Olan Cocuklar ve Egitimleri, Ko-



nugma Soruniu Cocuklar ve Egitimleri, Uyum Sorunu Olan Cocuklar ve Egitimleri” konu-
lan goragilmugtir (MEB 1991).

) 3308 Sayih Cirakhik ve Meslek Egitimi Kanunu (Resmi Gazete: 19.6.1986)

Ulkemizde mesleki ve teknik egitimin kalkinma planlar: ve hiikiimet programlarinda 6n-
goriilen hedeflere uygun olarak gergeklegtirilmesi, endiistri ve hizmet sektériniin ihtiyac
duydugu, ortasgretim seviyesinde egitim gormis. nitelikli insan gictinin okul-igletme ig-
birligi ile yetigtirilmesi meslek? ve teknik egitimin, 6rgiin ve yaygin egitim yoluyla geligtiri-
lerek yayginlagtinlmas) gayesi ile bu yasa gkarilmighir (MEGSB Eylidl 1987).

g) Gebze Siiras: (10-11 Haziran 1987)

10-11 Haziran 1987 tarihinde Gebze'de toplanan "kiiciik egitim gdrasi” orta dereceli okul-
larda haftalik ders ve ders saati sayisinin azaltilmas: ile ilgili kararlar almigtir (HESAPCI-
OGLU 1988 5.37).

h) Ortadgretim Kuwrumlarinda Ders Gegme ve Kredi Diizeni

1991.1992 Ogretim yilindan itibaren kogullam uygun olan ortadgretim kurumlarnda
ders gecme ve kredi dizenine gegildi (MEB 2 Eylal 1991; Yasadikea Egitim Eylil/Ekim
1991). '

4, Genel Degerlendirme

Tirkiye'de 24 Ocak 1980'den giiniimiize kadar olan dénemde gergeklestirilen egitim poli-
tikas: ve egitim planlamasi uygulamalarina baktifimzda, egitimin giderek bir sosyal mal-
dan gok, 6zel yani agir basan bir mal olarak algilanmaya baglandigin ve béylece bu ézel yo-
ni fazla egitim malinin dretim, dagitim, béligtim ve tiketiminin piyasa mekanizmasinca
gerceklestirilmesi gerektigi konusunda bir gériigiin ve béylece planlama kars bir giivensiz-
ligin agirhk kezanmaya bagladigh gorilmektedir (LEVENT 1988; ADEM 1989, 5.149-174).
Bu olgu egitim sektsrt igin devletin yeterli kaynak ayiramamasi ve béylece degigik finans-
man almagiklarinin giindeme gelmesi ile de desteklenmektedir (HESAPCIOGLU 1991;
ULUG 1991, 8.34-36). Fakat su husus da vnutulmamalidir ki, egitim sisteminin akile1 bir
gekilde a¢iklanmasi, incelenmesi, egitim sirecinin temel gergeklerinin belirlenmesi ve
miimkiin olabilecek geligme yénlerinin tahmini egitim plénlamas: denen ¢aligma iginde ge-
killenir. Bu gekilde efitim planlamas: efitim politikasinin temelini olugturur. Rasyonel bir
egitim politikasi egitim planlamasindan vazgegemez (HESAPCIOGLU 1989, 5.38-39).
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