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ATAMA YETKIiSi VE BUROKRASI SIYASET ILiSKiSi UZERINE BiR
DEGERLENDIiRME

AN EVALUATION ON APPOINTMENT AUTHORITY AND BUREAUCRACY-
POLITICS RELATIONSHIP

Hatice ALTUNOK'
oz
Siyaset ve yonetim iliskisi, spesifik bir ifadeyle iktidar ve biirokrasi iliskisi, siyaset bilimi ve kamu yonetimi
alanlarmin en ¢ok ugrastigi konulardan biridir. Konunun kuramsal olarak incelenme yoniiniin zenginligi kadar,
uygulamaya doniik boyutlar1 da bir o kadar zengin malzemeye sahiptir. Siyaset ve yOnetimin ayriligi ve
birlikteligi meselesi kuramsal tartigmalarda dnemli yer tutarken, uygulamada da genellikle bu iki giiclin birbirine
miidahale diizeyleri lizerine degerlendirmeler yapilmaktadir. Bu g¢aliyma kapsaminda ise, siyasetin atama
yetkisini kullanarak biirokrasiyi sekillendirmesi ve siyaset alanini daraltabilen giiglii biirokrasi sorunu iizerine
literatiir taramas1 esasinda genel bir degerlendirme sunulmasi amaclanmistir. Inceleme cercevesinde Tiirk siyasal

ve yonetsel tarihinden bazi 6rneklere atifta bulunulmus ancak belirli bir donem 6zeline odaklanilmamastir.
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ABSTRACT

The relation between politics and administration, specifically, the relation between government and bureaucracy,
is one of the main topics that political science and public administration deals with. Like the conceptual
evaluation, the practical aspect of respective topic has a wide range of material that can be processed. As the
duality and commonity of politics and administration are subject to many discussions in theory; in practice,
generally the level of influence of politics and administration on each other is evaluated. In this study, it is aimed
to provide a general evaluation of literature on politics reshaping bureaucracy through authority to appoint and
on powerful bureaucracy narrowing the borders of politics. Within this framework, rather being focused on a

specific period, it is given some examples on Turkish political and administrative history.
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1. GIRIS

Siyasetgiler ve biirokratlar, toplumun ihtiyaclarini karsilamak i¢in devlet 6rgiitiinii olusturan se¢ilmis ve
atanmislardir. Her iki kesim de belirli kurallara, kriterlere gore segilir ya da atanirlar. Géreve gelis kaynaklari ve
nitelikleri bakimindan farkliliklar tasiyan siyasetciler ve biirokratlar sistem iginde pek ¢ok farkli nedenle
birbirine karg1 bagimli hale gelebilecegi gibi birbirinin rakibi haline de gelebilir. Bu iligkinin niteligine goére
sekillenen siyasal ve yonetsel sistemler de o dogrultuda kamu politikalar: iiretir. Politikalarin iiretilmesinde ve
uygulanmasinda siyaset ve biirokrasi birer aktdr olarak konumlanirlar. Ancak her bir aktoriin belirleyicilik
diizeyi, bu iki kesimin etkinligini yansitir. Bu noktada siyaset se¢ilmis olarak gelmesi ve atama yetkisini
kullanabilmesi sebebiyle; biirokrasi de sinirli se¢im siireleriyle gérevde kalan siyaset¢iye gore daha deneyimli ve
uzmanlik sahibi olmasi sebebiyle etkinlik miicadelesine girebilir. Boylece siyaset ve biirokrasi cesitli

mekanizmalar gii¢ alanlarini artirma amaciyla kullanabilir.

Biirokrasinin uzmanlik giiciine karsi, siyasetin atama yetkisini kullanarak onu sekillendirmesi sistem
igerisinde siyasetin belirleyiciligini artirmaktadir. Bu durum biirokrasinin siyasallagmasi, personel politikalarinda
temel ilkelerin aginmasi gibi ¢esitli sorunlar ortaya ¢ikarabilmektedir. Bu ¢alisma sinirlarinda siyaset ve yonetim
iliskisi ve bu iligkide atama yetkisinin Onemine yer verilmistir. Bahsedilen kapsamda oncelikle siyasetin
biirokrasiyi -atama yetkisi araciligtyla- sekillendirmesi, daha sonra da giiglii biirokrasinin siyaseti daraltma ya da

siirlandirabilme 6zellikleri 6n plana ¢ikarilmistir.
2. SiYASETIN BUROKRASIiYi -ATAMA YETKISI ARACILIGIYLA- SEKILLENDIRMESI

Devlet, her biri bir baskasina kaynak saglayan ya da digerini smirlandiran ¢ok sayida par¢adan olusmus
karmagik bir mekanizma olarak, birbiriyle iligkili gesitli fonksiyonlarin tek merkezden yonetildigi bir makine
gibi ¢alisir (Poggi, 2001: 119). Bu mekanizmada, kamu politikalarinin belirlenmesi ve kamu hizmetlerinin
sunulmasinda biirokrasi ve siyaset i¢ ice gecmis durumdadir (Karasu, 2001: 213; Giiven, 1976: 52). Kamu
yonetimi disiplininin klasik déneminin (Wilson ve Goodnow’un fikirlerinde) temel 6zelliklerinden biri siyaset ve
yonetim ayrimi (Greene, 2005: 51; Shafritz ve Hyde, 2012: 7) benimsenmistir. Ancak kamu orgiitleri siyasal bir
sistem i¢inde varolmalarindan dolayi, ydnetim-siyaset ayriminin kesin olarak yapilmasi miimkiin degildir
(Ardani¢ ve Ergun, 1980: 4). Ciinkii idare tek bagina varolamaz, siyasal, ekonomik ve toplumsal sistemler iginde
varolur ve idareyi en ¢ok etkileyen ise siyasal sistemdir. Personel yonetimi de idarenin bir dgesi olarak siyasal
sistemden genis 6l¢iide etkilenir (Giiven, 1976: 59). Toplumsal-siyasal sistem tarafindan, kamu personel sistemi

araciligryla biirokrasi de genisletilebilir ya da daraltilabilir (Giiler, 2005: 48).

Siyasal iktidar; istedigini yaptirabilme giicii, en {stiin irade, gii¢ kullanma tekeli, siirekli olan tek mesru irade ve
¢ok boyutlu siyasal iliskiler ag1 olma ozellikleri ile karakterize edilir (Cetin, 2003: 36-37). Bununla birlikte
siyasal iktidar belli sinirlar iginde baskalarnin davraniglarini kontrol etme ve son s6zii séyleme yetkisine sahiptir
(Kapani, 1996: 49). Siyasal iktidarin halka, yonetimin de siyasal iktidara hesap vermesi, idarenin siyasete
bagimliligim artirirken siyasetin de giiciinii artiran bir durumdur. Dolayisiyla idarenin siyasal iktidara bagiml
olmasi ve onun yiiriitiiciisii konumunda olmasi s6z konusudur. Temel tercihleri siyasal organ belirler, idare

ancak bu tercihleri uygulayabilecek kararlar alir (Ornek, 1994: 22-23).
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Mougzelis biirokratin tarafsizlik, uzmanlik bilgisi ve istlerine itaat 6zelliklerine sahip olduguna isaret etmekle
beraber, gorevinin yukaridan gelen emirleri uygulamak oldugunu belirtmistir. Buna karsilik siyasi liderlerin
secimle geldikleri i¢in oy kazanmaya yonelik miicadele ettiklerine vurgu yapmistir (Mouzelis, 2001: 35).
Siyasetci, halk tarafindan secildigi ve halkin siyasal tercihlerini temsil ettigi i¢in belirgin bir giice ve Ustiinliige
sahiptir. Bu giice dayanarak siyaset¢i, biirokrasi iizerinde sinirsiz yetkiye sahip oldugunu ve yonetimin igleyisine
gesitli diizeylerde miidahale edebilecegi diislincesini tagimaktadir (Emre, 2003: 186). Bu dogrultuda iktidar
partileri, biitge ve personel politikas: gibi unsurlar araciligiyla biirokrasinin isleyisine miidahalelerde bulunabilir.
Bu kapsamda devlet kadrolarina kendi diisiincesini benimseyenleri getirme ¢abasi i¢inde olabilir. Boylelikle
biirokrasi, siyasi bir nitelige biirliniir (Demir, 2011: 64) ve siyaset karsisinda 6zerkligi zayiflayan biirokrasi siyasi

tercihlere gore sekillenir.”

Siyaset ve biirokrasi arasindaki iligki ‘devletin asil sahibi kim’ (Emre, 2003: 187) diisiincesi etrafinda gelisirse,
devlete sahip olma istiinliigii kamu personelinin de siirekli bir iktidar savasi i¢erisinde olmasina yol agabilir. Bu
noktada vesayet savast ve kontrol alanini genigletmek seklinde iki 6nemli durum, personel sisteminin isleyisinde
de Onemli problemler meydana getirebilir. ‘Biirokrasi iizerindeki siyasi etkinin arttigini’ isaret etmek igin
siyasallagma kavrami kullanilmaktadir. iktidarin politikalarini yiiriitebilmek igin biirokrasiyi sekillendirme ve
kontrol altina alma istegi, onu biiyiik 6l¢iide siyasal etkiye maruz birakir ve bu durum yénetimin siyasallagmasi
sonucunu dogurur (Cinar, 1997: 10).” Yonetimde siyasallasma, kamu gérevlerine yapilan atamalarda esas olarak
siyasi faktorlerin etkili olmasint ifade etmektedir (Eryilmaz, 2012: 212). Bu duruma Amerika Birlesik
Devletleri’'nde Spoils Sistemi (Yagma Sistemi) olarak adlandirilan 19. yiizyilda siiren personel sisteminin
hiikiimet gorevlerinin taraftarlarina verilmesiyle tamamen politize oldugu donem Ornek olarak gosterilebilir
(Garvey, 1997: 29). Farkli iilkelerin yonetsel yapilarinda Orneklerine rastlanan bu durum, ydnetim bilimi
literatiiriinde -biiyiik 6l¢iide az geligmis lilkelerin yonetim orgiitlerinde- genellikle bir bozulma gostergesi olarak
degerlendirilir (Oktay, 1985: 189). Siyasallagsma, 6zellikle iktidarlarin degistigi donemlerde daha ¢ok hissedilen
bir olgudur. Iktidarlar degistiginde, atama yetkisi biirokrasiyi istenildigi gibi sekillendirmek amaciyla kullanilir
ve iktidara gelen parti ya da partiler yeni kadrolar ve makamlar olustururlar. Bu makamlara yodnelik siyasal
atama® olarak degerlendirilen gorevlendirmeler sadece iist kademe yoneticiler icin degil, orta ve alt kademeler

icin de gegerli olabilmektedir (Cinar, 1997: 11; Giiran, 1980: 42; Eryilmaz, 2012: 212 ).

iktidara gelen parti ya da partiler kendi tiiziikleri, programlari ve segmene sunduklari vaatler dogrultusunda
politikalarin1 uygularlar. Politikalarin baslica yiriitiiciileri bakan olarak atanan kisilerdir. Genel olarak bakanlar
yonetsel hiyerarsinin iist kademelerinde bulunan, stratejik ve siyasal kararlarda etkili olabilecek konumdaki
kadrolara, kendilerinin ve partilerinin diigiince ve goriislerine uygun olan kisileri gdrevlendirme egilimine
sahiptirler (Ardani¢ ve Ergun, 1980: 4). Tiirkiye’de 1973 yilinda baslayan koalisyon hiikiimetleri doneminde
iktidarda bulunan partiler, biirokrasiye kendi taraftarlarimi yerlestirme amaciyla biirokrasiyi denetim altina

almaya c¢aligmislardir. Bu donemde yetenekli ve liyakatli yonetici/memur yerine, partili yonetici/memur modeli

2 Ekonomik ¢ikar birlikleri, siyasi partiler ve baski gruplar: biirokrasi iizerinde niifuz olusturarak, biirokrasinin faaliyetlerini
kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda yonlendirmeye ¢alisabilirler (Abadan, 1959: 108).

? Yonetimde siyasallagmaya karsi sunulmus ¢esitli 6neriler i¢in bknz: Giilise Gokge vd., “Tiirkiye’de Siyasetin Biirokrasi
Uzerindeki Etkisi: Siyasallagma”, 2002: 55.

4 Atama’ isleminin siyasal nitelemesiyle birlikte sik sik kullanilmas, siyaset-biirokrasi iliskilerinde baslica sorunlar arasinda
‘atama’ya iliskin hususlara dikkat c¢ekmektedir. ‘Siyasal atama’lara karsi liyakat ilkesinin onemi ve korunmasinin
vurgulandigi inceleme igin bknz: Namik Kemal Oztiirk, “Liyakat Sistemini Korumanm Farkli Bir Yolu: Liyakat [lkesi
Koruma Kurulu”, 2002.
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etkin hale getirilmeye calisilmistir. Bu politikalarin benimsenmesiyle, biirokrasinin iist ve orta diizeylerdeki
yoneticilerin degisme hiz1 yiiksek diizeylere ulasmistir (Eryilmaz, 2002: 151). Ardani¢ ve Ergun’un incelemesine
gore 17.01.1978-01.08.1978 tarihleri arasindaki donemde miistesar, miistesar yardimcisi, genel midiir, genel
miidiir yardimcisi ve validen 206°s1 gorevlerinden alinmis, 320 yeni atama yapilmigtir. 01.12.1979-01.05.1980
aras1 siirede de 1223 iist diizey yoneticinin gorevden alinarak 1367 yeni atama yapildig: belirlenmistir (Ardanig

ve Ergun, 1980: 10-11).

Tek parti doneminde valilerin, kaymakamlarin parti miifettisini karsiladigi, ugurladigi ve onlarin denetiminde
oldugu donemlerde, siyasi iktidar kamu y6netimine egemen olmustur. Bu durum ¢ok partili hayata gegildikten
sonra ve 1961 Anayasasi ile birlikte de siirdiiriilmiistiir. Bununla beraber 1982 Anayasast doneminde de siyaset-
yonetim iligkilerinin olagan ve dogal karsilanabilecek seviyede siirmedigine dikkat ¢ekilmektedir (Giiran, 2012:
203). Kamu politikalarini belirleme siirecinde ¢esitli kesimlerin bu politikalara etki etmek igin 6ne ¢ikma yarisi
yasanabilir. Ancak asil yaris devlet icinde biirokratlar ve siyasetciler arasinda goriiliir. Bu noktada her iki
kesimin de gii¢lerini kullanma istekleri ve cabalari 6n plana g¢ikar (Emre, 2003: 189). Siyaset ve biirokrasi
kesiminin her ikisi de kamu politikalarinin olusturulmasinda 6nemli roller iistlenmektedir (Cevik ve Demirci,
2008: 37), ancak bu rollerin etkinlik derecesi genellikle c¢atigma/gerilim/zitlasma/dikotomi/versus gibi
kavramlarla betimlenen durumlar ortaya ¢ikarmaktadir. Kamu y6netiminin en énemli teorik temellerinden biri
siyaset-yonetim dikotomisidir ve bir yiizyilldan fazla siiredir bu konu alanin kot taninan konularindan biri
olmustur (Tahmasebi ve Musavi, 2011: 130). Genellikle yiiriitme organ1 kendi politikalarini uygulayabilmek i¢in
kendine uygun kamu gorevlileriyle ¢alismayi tercih eder. Siyaset atama ve gorevden alma yetkilerini, biirokrasi
tizerinde siyasi kontrol mekanizmasi olarak kullanir ve boylelikle, sadakat ve ideoloji pek ¢ok &zellikten daha
o6nemli hale gelir (Demir, 2011: 80). Sadakat ve ideolojinin 6n plana ¢ikma diizeyi arttikca memuriyet, hitkiimete
ve onu olusturan siyasi parti/partilere bagli duruma gelir. Siyasal atamalarin ¢ogalmasi kamu personelinin
yiikselebilmek i¢in uzmanlik bilgi ve becerisini artirmaktan ziyade, iktidarla ya da ona aday bir partiyle iligki
kurmasina -ya da bdyle bir ¢abaya yonelmesine- neden olmaktadir (Eryilmaz, 2012: 212-213). Tam bu noktada
‘iktidar tarafgirlerinin’ 6ne ¢ikma cabasi kritik bir alan olusturmaktadir. iktidarm kontrol alanmi genisletme
arzusu ile iktidar tarafgirlerinin belli mevkileri elde etme arzusu birlesince, yoneticilerin/siyasetgilerin kendi
kadrolarint olustururken ve personelin ¢alismalarini degerlendirirken 6nem verdikleri temel etmen sadakat
olacaktir. Bu sadakat ekseninde birbirinin karsisinda siyasetci ve biirokratlar kendi iglerinde boliinerek gesitli
klikler olusturabilirler. Bunun dogal bir sonucu da iktidara gelmis olan kesim, siyaset¢i ve biirokrat olarak
iktidarmn biitiin gliciinden yararlanmay1 isteyecektir. Bu konumda bulunmayan diger gruplar da, bu konumu elde

etmek i¢in bir yarisa dahil olabileceklerdir (Emre, 2003: 198).

Iktidar sistem iizerinde iradesini tatbik etmek icin ara¢ olarak kanun ve kurallardan yararlanir (Mises, 2010: 70).
Kanunlara dayanilarak ve belirli kurallara bagl olan atama yetkisi de iktidar iradesini tatbik etmek igin
kullanilan, personel politikalarinin da sekillendirilmesini etkileyen bir aractir. Atama (versetzung-nomination-
appointment); kamu hizmetinde gorevli olmak ya da gorevinde degisiklik yapmak isteyen ve gerekli niteliklere
sahip kisinin, yetkili kisi ya da organlarca géreve getirilmesidir (TUBA, 2011; 80); bir baska anlatimla, yetkili
idari makamlar tarafindan bir kimsenin memur kadrosuna alinmasi veya ona belli bir memurluk makaminin
gorev ve yetkilerinin verilmesi veya bir memurun bir yerden bagka bir yere atanmasi igin yapilan hukuki
islemdir (Yilmaz, 2002: 1195). Atama islemi, bir kisinin kamu hizmetine giris karar1 ve belirli makamlarda,

bulundugundan bir bagka sinifta ya da bir baska yerde gorevlendirilmesine iligkin kararlar1 kapsar. Bu kararlar
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kanunda ‘atama yetkisi’ni kullanma hakki taninmis makamlarca verilir (Giiler, 2005: 269). Siyasal bir aygit
olarak da nitelendirilen atama yetkisi (Dreyfus, 2007: 38) biirokrasinin yap1 ve isleyisini sekillendiren temel

yetkilerden biridir.’

Siyasal iktidarin diger iktidar iliskileri ile karsilastirildiginda ayirici 6zelligi hiyerarsik dstiinlik ve tek yonli
diizenleyicilige sahip bir kurum olmasidir (Cetin, 2003: 37). iktidarin atama karar1 verme yetkisinin dagilimi,
kamu yonetiminin kaynagini ve hiyerarsik yapilanmasinin temelini gosterir. Atama yetkisi, Tiirk yonetsel
sisteminde iki ayr1 kanunla diizenlenmistir. Birincisi 2451 sayili Kanun’dur®, bununla bakanliklar ile bagli
kuruluslardaki atama usulii belirlenmistir. Digeri ise 2477 sayili Kanun’dur, bu kanunla 2451 sayili Kanun
kapsamina girmeyen Ozel statiili kuruluslarda atama usulii diizenlenmistir.” ‘Diger kamu gérevlileri’
kapsamindaki askeri, adli, akademik kurumlarda atama usulii ise sozii edilen kurumlarin 6zel kanunlari ile atama

yonetmeliklerinde yer almaktadir (Giiler, 2005: 269-270)."

2451 sayili Kanun’a gore; Valiler, Biiyiikelgiler, Daimi Temsilciler, Daimi Delegeler, Diyanet Isleri Baskan ve
Yiiksek Din Kurulu Uyeleri, Yiiksek Denetleme Kurulu Bagkan ve iiyeleri, Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskam
atamalar1 Bakanlar Kurulu Karari ile yapilir. Bakan Yardimcilari, Miistesar ve Yardimcilari, Genel Miidiir ve
Yardimcilari, Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurul Uyeleri ve Genel Sekreteri, Vakiflar Genel
Miidiirliigii idare Meclis Baskan ve Uyeleri, Gelir Idaresi Bagkani, Gelir Idaresi Baskan Yardimcilari, Gelir
Idaresi Daire Baskanlar1 ve Vergi Dairesi Baskanlari, Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu Baskani ve Baskan
Yardimcilari, Tiirkiye ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu Baskani ve Bagkan Yardimcilari, Tiirkiye Halk Saghg
Kurumu Bagkani ve Bagkan Yardimcilari, Devlet Personel Bagkani, Atom Enerji Komisyonu Genel Sekreteri,
Bakanliklardaki Kurul Baskanlar1 ve Uyeleri, Strateji Gelistirme Baskanlar1, Bakanliklarin Rehberlik ve Teftis,
Rehberlik ve Denetim, Denetim Hizmetleri Baskanlari, Vergi Denetim Kurulu Baskan Yardimcilari, Bakanlik
Miifettisleri, Bakanlik Miisavirleri, Birinci Hukuk Miisaviri, Bakanlik Daire Baskanlari, il Idare Sube
Baskanlar;, Bolge Miidiirleri ve Basmiidiirler, Vali Muavini, Kaymakam, 11 Hukuk Isleri Miidiirii, Polis

Akademisi Baskani, il Emniyet Miidiirii gérevlerine yapilan atamalar ise miisterek kararname ile yapilmaktadir.

Atama islemleri genel olarak gergeklestirildigi siyasal dénemin iiriinii olarak irdelenmektedir. iktidarlar kamu
biirokrasisinin iyi islemesini isterken, diger taraftan biirokrasinin yap1 ve isleyisine miidahaleleri ile olumsuz
etkilere neden olabilirler. Karsilasilan bu durum siyasetin biirokrasi ironisi (Aydm, 2012: 51) seklinde de
nitelendirilmektedir. Tiirk personel sisteminde koklii degisiklik donemi olan 1960’11 yillarda personel rejiminde
liyakat ilkesini oturtmak amaciyla ¢esitli diizenlemeler yapilmis ancak bu alanda basar1 saglanamamistir. 1965
yilinda yiiriirliige giren 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu (DMK)’nin temel iig ilkesi arasinda liyakata da yer
verilmistir. Ancak uygulamada kamu biirokrasisinin déonem donem ¢esitli kayirma bigimlerinin (siyasi yakinlik,

dost, akraba, hemsehri, bdlge, okul, inang vb...) etkili oldugu bir istihdam alami haline geldigi goriilmiistiir.

* Biirokrasinin siyasallasmas: genellikle atamalar ve kamu gérevlilerinin siyasi faaliyetleri ekseninde incelense de,
memurlarin atanmasi yer degistirmesine iligkin diizenlemelerle beraber 6zliik ve disiplin isleri gibi konulardaki diizenlemeler
de biirokrasiyi etkileyen araglar arasindadir (Celik-Aksan, 2011: 197).

6 2451 sayih Kanun’un 1. maddesine gore; “Basbakanlik ve bakanliklarla, bunlara bagli kuruluslarda, teskilat kanunu
bulunup bulunmadigina bakilmaksizin, atama ve nakiller bu kanunda belirtilen usullere gére yapilir”.

72477 sayili Kanun’un 1. maddesine gore; “Bakanliklar ve Bagl Kuruluslarda Atama Usuliine iliskin 2451 sayili Kanun’un
kapsamina girmeyen kamu kurum ve kuruluslarinda atama ve nakiller bu kanunda belirtilen usullere gore yapilir”.

8 Tiirk kamu y6netiminde atama kararlari hukuksal bakimdan; kararnameli atama (atama kararnamesi) ve emirli atama (atama
emri) olarak gergeklesmektedir (Giiler, 2005: 270).
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Personel rejiminde liyakat ilkesi yerlestirilmeye ¢alisilmigsa da, daha fazla vurgu yapilan ilkeler itaat ve sadakat

ilkeleri olmustur (Eryilmaz, 2002: 150).

1971 Muhtiras1 ve sonrasinda Anayasada yapilan degisiklikler ile biirokrasi ve siyaset iligkileri yeni bir sekle
biiriinmiis, askeri miidahale donemlerinde atamalar hizlanmistir (Eryilmaz, 2002: 150-151). 1973 sonrasi
koalisyon hiikiimetleri iktidara geldiginde Cumhuriyet tarihinde hi¢ olmadigi oranda memurlarin yerleri
degistirilmistir (Heper, 2006: 165)°. Bu donem itibariyla koalisyona ortak olan siyasal partiler biirokrasinin hem
alt kademelerini hem de {ist kademelerine kendi taraftarlarini atamislardir. Bunlara ek olarak binlerce yeni sivil
biirokrasi kadrosu olusturulmus ve her bakanlik belli bir siyasal partinin miilkii gibi o partinin tasarruflarina
brrakilmigtir (Heper, 2006: 200). Tiirkiye’de iist diizey biirokratlarin ya da yoneticilerin atanmasinda genel
olarak liyakat ve tecriibe gibi dlgiitlerden ziyade giivenilir olmak, sir saklamak, parti menfaatlerini diislinmek
gibi nitelikler 6n planda tutulmaktadir. iktidar degisiklikleri ayn1 zamanda iist diizey yoneticilerin de degismesi
olarak algilandig: i¢in, bu durum &zellikle koalisyon ve istikrarin olmadig1 dénemlerde yoneticilerin pozisyonlari
ile ilgili tedirginlik yasamalarina sebep olmaktadir. Bu tedirginlik nedeniyle iist diizey yoneticiler gorevlerinden
ziyade, atamaya yetkili makamlara 6nem vermeye baslamaktadirlar. Kurumsal amaglar dogrultusunda uzun
vadeli planlar yapilmasi ve vizyonlar gelistirilmesini olumsuz etkileyen bu durum, kamu hizmetlerinde gesitli
acilardan eksiklikler ve gerilemelere yol agmaktadir. Halbuki biirokrasi siyaset iliskisinde kamu hizmetlerinin

gelistirilmesi temel unsur olmalidir (Gokge ve Sahin, 2002: 18; Aykag, 1977: 172; Acar, 2002: 9, 12).

Kamu biirokrasisinin her diizeyindeki atamalar 6nem tasimaktadir ancak tist kademeler biirokrasi igin ayrica bir
o6neme sahiptir. Osmanli-Tiirk biirokrasisinde de iist kademeler ayrica bir 6neme sahip olmustur. Bu kademeler
birinci derecede siyasal iglevler yiiklenmisler (Heper, 1974: 29) ve siyasallasmanin 6ncelikli olarak etkiledigi
kadrolari olusturmuslardir. II. Abdiilhamit’in 1909’da tahttan indirilmesiyle, askeri ve sivil biirokratlar
imparatorlugun siyasal sahibi haline gelmislerdir. Siyaset ve yonetim arasindaki somut bi¢gimde belirlenmemis
fark, imparatorluk doneminde ve Birinci Diinya Savagi siiresince devam etmis, bu durum Cumhuriyet
biirokrasisine aktartlmigtir (Turan, 2012: 144-145). Bununla birlikte her siyasal donemin, biirokraside belirli bir
kesimi 6ne ¢ikardigi belirtilmelidir. Ornegin, Cumhuriyet’in ilk yillarinda askeri, sivil ve dini biirokrasi arasinda
askeri biirokrasi 6n plana g¢ikarilmistir. Kurtulug Savasi’ndan sonra ise, askeri biirokrasinin rolii azaltilip, sivil
biirokrasi daha fazla 6nem kazanmistir (Heper, 1974: 100-101). Tiirkiye’de biirokrasi genel olarak, Osmanli’nin
biirokratik imparatorluk mirasini takiben Cumhuriyet doneminde kendilerini devletin sahibi sayan bir kesim
olusturmustur. Ozellikle iist diizey biirokratlarin (miilki idare amirleri, biiyiikel¢i, general...) zaman zaman

atanmis gibi degil, se¢ilmis gibi davranis sergiledikleri séylenebilir.

Siyaset ile biirokrasi arasinda belirli bir uyum saglanamazsa idari takdir yetkisi, tarafsiz bi¢imde degil, siyasi
kararlara kars1 siirekli engelleyici bir role biiriinebilir (Durgun, 2012: 246) ya da tam tersi durum g¢esitli
bicimlerde idari kararlara karsi s6z konusu olabilir. Yonetsel siire¢clerde uyumu saglama amacinin Gtesinde,
memurlarin belirgin bir sekilde partizanlagsmasi ise, vatandaslart da ‘bizden olanlar ve olmayanlar’ seklinde
kayirmaya/ayirmaya baglanmasina yol agabilir. Bu durum devletin de partilesmesi sonucunu dogurur (Aydin,
2012: 65) ve siyasetci ile kamu gorevlisi ayrimlari fiilen bulaniklasip, denetim siyasi bir atama sistemiyle

gergeklesir bir duruma gelebilir (Heywood, 2011: 470).

% 1962-1974 arasinda kamu iktisadi tesebbiisleri genel miidiirlerinin gorevde kalma siiresi ortalama 3.5 yil iken, 1974-1980
aras1t donemde bu siire 1.7 yila inmistir. Valiler i¢in bu siire 3.1 yildan 17 aya inmistir (Giiran, 1980: 290-291).
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Biirokrasinin siyasallagmasinin genel karakteri, hiikiimetin sekillendirdigi ve uyguladigt kamu personel
politikasinda somutlagmaktadir (Gokge ve Sahin, 2002: 17)10. Biirokrasinin siyasallagmasi personel sisteminde
liyakat gibi temel ilkelerin zedelenmesi agisindan dnemli bir sorun alani meydana getirirken, biirokrasinin de
iktidar gibi tutum ve davraniglar gelistirmesi, siyasal-yonetsel-toplumsal alana yansiyan bir sorun olarak
kargimiza ¢ikar. Siyasal iktidar biirokrasiyi sekillendirmekten dolayi giiciinii artirdigini diisiiniirken -biiyiik
Olgiide tarafgirleri yerlestirmeyi tercih ettigi- biirokratik kadrolar da giiclendikce karsi-iktidar gibi
konumlanabilirler. Bu durumda da siyasetin kontrol alani olarak algiladig: alani, kontrol edemedigi diislincesi
olusur ve gesitli gerilimler dogabilir. Siyaset agisindan 6zellikle iist diizey biirokrasinin siyasallagtirmaya
¢alismanin 6nemi, bu kesimin sadakatinin siyaseten tarafsiz memurlardan daha fazla oldugu disiincesi ile

iliskilendirilir (Heywood, 2011: 470).""

Yonetimin siyasal dogasi baglaminda (Tahmasebi ve Musavi, 20111: 141) kamu personeliyle ilgili konulara
“kabul edilebilir” bir miidahale seviyesinin siyasal-yonetsel realite agisndan mevcudiyeti bilinmektedir.'> Ancak
bu miidahale diizeyi genel bir politika uygulama yontemi olarak kullanilabilmektedir. Kamu isletmeciligi
yaklagimiyla zayiflatilmis personel rejimleri siyasetin niifuzuna daha agik bir hale gelmistir. Kamu o6rgiitlerinde
ozellikle etkili gorevlere yapilan siyasi atamalarin sayisi artmakta ve kamu personel rejimlerinin getirdigi
smirliliklar1 agmak igin “vekaleten atama” veya “sozlesmeli personel caligtirma” gibi cesitli uygulamalar
yayginlasmaktadir (Demir, 2011: 80). Giiran’in da isaret ettigi gibi sdzlesmeli personel uygulamasi, kamu
yonetimini iktidarin kontroliine tabi tutan formiillerin, tutumlarin, iglemlerin ve gorevlilerin 6rneklerinden biridir
(Giiran, 2012: 203). Biirokrat degisimlerinin hizlanmasi, vekaleten atama ve sozlesmeli personel sayisinin
artmas1 personel rejimine iligkin kayirmacilik ve ayrimcilik olduguna yonelik kanaatler olusturabilmektedir. Bu
baglamda Kamu Gérevlileri Etik Kurulu’na sikayet edilen konular arasinda da bu kapsamda diisiiniilebilecek
hususlar goriilmektedir. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun 2013 yili faaliyet raporuna gore, kurula yapilan
basvurular arasinda “Kayirmacilik ve Ayrimcilik iddialar” kapsamina giren bagvurularm toplam 326 bagvuru
igerisinde 62 oldugu bilgisi yer almaktadir. Bu say1 ile kayirmacilik ve ayrimcilik iddialari, diger konular
arasinda en ¢ok bagvuru yapilan konudur (Kamu Goérevlileri Etik Kurulu, 2013: 12). Kurulun 2014 yili faaliyet
raporunda da, kurula yapilan bagvurular arasinda “Kayirmacilik ve Ayrimcilik iddialari” kapsamina giren
basvurularin toplam 218 bagvuru igerisinde 87 oldugu bilgisi yer almaktadir. Bu kapsamdaki bagvurular diger

konular arasinda en ¢ok bagvuru yapilan konulardir (Kamu Goérevlileri Etik Kurulu, 2014: 9).
3. GUCLU BUROKRASI -DARALTILMIS SIYASET-

Siyaset ve biirokrasi hikayesinin baglangici memurun iktidar hissini kesfi ile baslatilabilir. Memur, biiyiik bir
‘ehemmiyet’ ve ‘kiymet’ hissiyatini benimsemesinden itibaren kendini merkezi konuma yerlestirme ¢abasina
girmistir. Devlet biirokrasisi namina is yapilmasinin bir &viing kaynagi haline gelmeye (Adal, 1939: 15)
baslamasi, ‘biirolarin iktidari’nin giiclinii artirmaya yonelik egilimler ortaya ¢ikarmistir. Devlet biirokrasisindeki

bu egilimlerin, biirokratlarin kendilerine emanet edilen yetkileri kotiye kullanip, sahsi amaglarini

' Gokge ve Sahin, Tiirk biirokratik yapisina iliskin olarak klasik devlet anlayisi ve biirokrasi anlayigmin yeniden
sekillendirilmesi ve bu baglamda, kurum kiiltiirii ve is ahlaki konularina yonelik egitim programlari hazirlanip uygulanmasi
gerektigini onermistir (Gokge ve Sahin, 2002: 23).

" Tiirk yonetim yapisindaki bakan yardimcisi, bakan damsmam gibi kadrolar siyasetin biirokrasiyi kontrol edebildigi
atamalar olarak degerlendirilebilir (Lamba, 2014: 52).

12 Oztiirk’iin degerlendirmesine gore; siyasal atamalar sistemin 6ngdrdiigii siurlar astiginda sistem dejenere olur ve
kayirmaciliga yenik diiser (Oztiirk, 2002: 130).
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gergeklestirmek i¢in kullanmalari seklinde bir tehlikeyi ortaya ¢ikarabileceginden soz edilebilir (Abadan, 1959:
108). Biirokratlarin bakisina gore devlet onlarin varlik nedenidir ve biirokratlar devlete baglilik i¢inde ¢alisirlar,
bu duyguyla hizmet ederler. Bu nedenle devletin yasatilmasi ve gii¢lendirilmesi, biirokratlarin 6nem verdikleri
baslica konu olmustur (Turan, 2012: 145). Devletin mevcudiyetinin korunmasi ve giiclenmesi, ayn1 zamanda
devletin unsurlarindan biri olan kisisel olmayan iktidarin da (Ozipek, 2003: 102) varligin1 gerekli kilar. iktidar
konusunu ele alan literatiir ¢1g gibi biiylimekle (Clastres, 2011: 17) birlikte, modern devlette siyasal iktidar
miicadelesi de genellikle hiyerarsik olarak diizenlenmis farkli ve birbirini tamamlayan makamlara sahip olmay1

ve onlarin etkinlikleri izerinde s6z sahibi olma odaginda gergeklesir (Poggi, 2001: 119).

Devlet resmi ve karmagik bir orgiit olarak yapilanmistir. Bunu meydana getiren kurumlarin her birinin yetki
alani, kaynaklar1 ve ¢alisma yontemleri, onlarin diginda ve iizerinde bagka kurumlarca belirlenir. Bu makamlarin
calisma Olgiitleri ayn1 zamanda memura sahiplenemeyecegi, gayri sahsi kamusal yetki ve sorumluluklar da
yiiklemektedir (Poggi, 2001: 119). Biirokrasi agik¢a tanimlanmis kurallar ¢ergevesinde hareket eden, kati bir
hiyerarsi icerisinde yonetsel ¢arklar1 ¢eviren disliler olmakla birlikte siyaset siirecinin de 6nemli bir aktoriidiir.
Biirokrasinin siyasal sistem igerisinde iistlendigi bazi temel roller bulunmaktadir. Bu roller arasinda; yonetmek,
siyasi danigmanlik, siyasi menfaatlerin ifade edilmesi ve bagdastirilmasi ve siyasi istikrarin saglanmasi
sayilabilir (Tirkone, 2003: 464). Ayni zamanda biirokrasi hiikiimetler degistigi zaman devletin devamliligim

saglayan bir parcasidir (Girdner, 1996: 246).

Biirokrasiyi diizenleyen kurallar, kamu gorevlilerinin atanma ve Kkariyerlerini etkileyen gii¢ iliskilerini
sekillendiren araglar olarak diisiiniilmektedir. Bu kurallar iilkeden iilkeye degisir ve bunlarin 6zellikleri de her
toplumda devletin roliine iligkin olarak geligir (Dreyfus, 2007: 23). Biirokrasinin karakteri, devletin karakterine
tabi nitelik tasir ve genellikle iginde bulundugu rejimin aynasi olur (Adal, 1939: 17). Genel olarak biirokrasinin
devlet icindeki konumunu belirleyen kosullar iilkeden iilkeye farklilik gosterdigi gibi, siyaset-biirokrasi
iligkisinin niteligini de hukuk devletlerinde anayasa ve yasalar ¢izse de bunun uygulamaya yansimasi, biiyiik
dlciide siyasal ve yonetsel geleneklerle'?, siyasal ve yonetsel ahlak anlayisi baglaminda gergeklesir (Emre, 2010:
187). Biirokrasi, kaynaklandigi toplumu yansitir (Dreyfus, 2007: 26). Ornegin Osmanli-Tiirk devletinde
toplumsal yap1 ve devlet sistemi elitizmi besleyen 6zelliklere sahip oldugundan dolay: biirokratik elitizm devlet
ve toplum hayatinda Onemli bir yere sahip olmustur. Boylece Osmanli-Tiirk devlet yapisindaki biirokratik
yonetim gelenegi, biirokratik elitizm olarak yansimistir (Pustu, 2007: 212). Hiikkiimet kurumlarina erigim siireci
olarak da degerlendirilen siyaset, bazi aktorlerin digerlerinden daha fazla kayirilmasi/desteklenmesi gibi gesitli
bicimlerde topluma niifuz edilmesini saglar (Castells ve Ince, 2006: 93-94). Siyasal iktidar politikalarini
yiriitebilmek i¢in biirokrasiye hakim olmaya calisir, bu durum ise biirokrasinin iktidarin amaglari dogrultusunda
yonlendirilmesine neden olur (Kalagan, 2010: 111). Aslinda biirokrasi dogrudan siyasi karar verme siirecine
katilmayan, bu kararlarin uygulanabilmesi i¢in gerekli politikalarin olusturulmasi ve yiiriitiilmesinde aktor olan
kisilerden olusan bir yapiy1 olusturur. Uzmanlk bilgisine ve teknik bilgiye sahip biirokratlar siyasi baglantisi
olmayan kamu gorevlileri olarak resmedilir. Bu gorevliler genellikle is giivencesi sistemiyle siyasetin baskilarina
kars1 korunurlar (Demir, 2011: 63). Biirokratlar ¢esitli konulardaki 6zel bilgi sahibi olma 6zelligini iktidara kars1

giiclii bir enstriiman olarak kullanma avantajina sahiptir (Tiirkone, 2003: 462). Bununla beraber biirokrasi ‘self-

Y Osmanli-Tiirk devletinde biirokrasinin tutum ve davramslari, siyasal normlarin etkisi altinda kalmistir (Heper, 2012: 129).
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defence’1 gerceklestirebilecek durumdadir. Ciinkii siyasal-yonetsel siireci sekillendiren mekanizmalarin (hukuk
ve denetimle ilgili mekanizmalarin) sahibidir ve bunlarin isletim ydntemlerine siyasetcilerden daha ¢ok
hakimdir. Tiirk kamu yonetiminde 1990’11 yillarda belirginlesen iist kurullar biirokrasisi bu duruma &rnek olarak
gosterilebilir. Ust kurullar biirokrasinin siyaset karsisinda dokunulmaz hareket alanlari olusturmasina zemin
saglamistir (Durgun, 2012: 246). Ust kurullar biirokrasisi sadece siyasal sistem icindeki konumlarinda degil,

genel olarak biirokratik yapinin igerisinde de ayricalikli bir yere sahip olmustur.

Kamu yo6netiminin diger kurumlarla olan iligkilerinin sekillenmesinde siyasal sistemin degiskenleri belirleyici
rol oynamaktadir (Karasu, 2001: 209). Siyasal sistem hem toplumun biitlinii iginde uzman bir kurulus olmakta,
hem de kendi i¢inde uzmanlasmis alt sistemleri gelistirerek ¢evreye yonelik etkililigini artirmaktadir (Oktay,
1983: 27). Giiniimiizde biirokrasinin siyasi bir kurum oldugu gercegi inkar edilemeyecegi gibi (Haruta ve Radu,
2010: 69) ve dolayistyla siyasi etkilerden tamamen bagimsiz olmasi diisiiniilemez (Celik ve Aksan, 2011: 196-
197). Siyasal etkilere maruz kalmakla birlikte biirokratlar da zamanla kendilerini devletin muhafizlar1 olarak
gérmeye baslayabilirler (Tiirkdne, 2003: 465). Boylece biirokrasi ara¢ durumundan siyrilarak, siyasal sistem
icinde temel gii¢ odag1 olusturma egilimine yonelebilir. Neticede ‘frenlenemeyen’, ‘asirt giiglenen’ biirokrasiler
bir sorun olarak belirebilir (Gliven, 1976: 54-55). Bu durum ise, siyasetin biirokrasiden hosnutsuzluguna yol
acabilir. 2012 tarihli yapilan kamu biirokrasisinden memnuniyetin dl¢iildiigli bir aragtirma kapsamina siyasetgiler
de dahil edilmistir. Elde edilen veriler dogrultusunda siyasetcilerin de kamu biirokrasisinden

memnuniyetsizliklerinin goriildigiine isaret edilmistir (Aydin, 2012: 57-58).

Uzmanlasan biirokrasi, segilmis siyasi temsilciler karsisinda 6zerk bir karar merkezi haline gelmektedirler
(Ornek, 1994: 25). Uzmanlktan kaynaklanan dzerklik bir ¢ok diisiiniir tarafindan vurgulanan biirokrasinin
oligarsik egilimleri ile birlesince biirokrasi bir kurum modeli olmaktan ziyade, daha ¢ok hakimiyet ve gii¢
baglaminda analiz edilmesi s6z konusu olmaktadir (Mouzelis, 2001: 41). Emre’nin degerlendirmesine gore,
kamu politikalariin belirlenmesinde en onemli aktorlerden birinin biirokrasi oldugu yaygin sekilde kabul
edilmektedir. Bu diisiince dogrultusunda biirokratin “karmagik teknolojik ve toplumsal sorunlart yorumlama ve
politikalara doniistirme sorumlulugunu yiiklenmis siyasal aktor” olarak tanimlandigmma da dikkat g¢ekmistir
(Emre, 2003: 190). Kamu politikalar1 i¢in gerekli yasal diizenleme tasarilar1 hazirlayip altyapiy: gelistiren teknik
biirokratlardir ve biirokratlar olmadan siyasilerin siireglere katkisi sinirli kalabilecektir. Hiikiimetler, idari
teskilata sahip olmadan kamu hizmetlerini gerceklestiremezler. Milli savunma, i¢ giivenlik, sosyal refah,
ekonomik kalkinma gibi ¢esitli plan ve projeler bilgili biirokrasi olmaksizin uygulanamaz (Cevik ve Demirci,
2008: 37-38; Abadan, 1959: 158). Bu baglamda oncelikli olarak yetenek ve bilgi birikimine sahip personelden -
siyasal etkilerden uzak tutarak- kamu hizmetlerinin sunulmasmin katki saglayacak sekilde yararlanilmasi
disiiniilmelidir (Acar, 2002: 12). Biirokratik giiciin nedenleri ve sonuglari daha iyi agiklamak i¢in Meier ve
Bohte (2007), bir kamu yo6netimi Orgiitiiniin ¢evresini resmeden modeli kurmuslardir (Haruta ve Radu, 2010:
68). Bu modele gore biirokratik giiciin sebep ve sonuglarini agiklayan biirokratik kurumun ¢evresi asagidaki

sekilde yer almaktadir.
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Sekil 1: Biirokratik bir kurumun ¢evresi (Kaynak: Meier ve Buhte, 2007: 43’den akt: Haruta ve Radu, 2010: 69).

Kiiltiir, tarih, siyasetin dogasi, siyasal destek gibi isaret edilen tiim faktorler arasinda biirokrasinin en énemli giig
kaynaklarindan biri olan uzmanlasmadir ve kamu yonetiminin degisen yapisiyla birlikte kamu orgiitlerinde
uzmanlasma kural haline gelmistir (Kogkdprii vd, 2008: 129). Ornegin Tirk kamu ydnetiminde'* kamu
kurumlarinda kariyer niteligindeki uzmanliklarin sayis1 artmigtir. Devlet Personel Baskanligi’nin verilerine gore
2003-2013 yillar1 arasinda kariyer uzmani olarak istihdam edilen personel sayisinin yaklagik 15 kat artmistir.
2011 tarihli KHK ile tiim bakanliklar kariyer uzmani istihdam eder hale gelmistir. Birgok bakanligin tasra
teskilatinda da kariyer uzmanlar istihdam edilmeye baslanmistir (Karsli, 2013: 16). Bu uzmanlagmis birimleri
olusturan kadrolarm, biiyiik 6l¢lide atandiklar1 donemin siyasal iktidarlarinin 6zelliklerini yansittiklart digiiniiliir.
Bununla birlikte biirokrasiyi sekillendirmeye c¢alisan siyasetciler, yetenekli biirokratlarin uzmanlik bilgisini
iktidar1 zayiflatan bir unsur olarak algilayabilirler (Aydin, 2012: 59). Siyaset-biirokrasi iligkisi konusunda
oncelikli olarak siyasetin biirokrasi iizerindeki etkisine dikkatler ¢ekilse de, modern diinyada énemli sorunlardan
birinin biirokratik despotizm oldugunu vurgulayan goriisler de 6nem tagimaktadir. Biirokratlarin uzmanlik
ozelliklerinin rolii arttik¢a, biirokratiklesme egilimi de dogacak ve kurumlarda denetim dis1 biirokratik tahakkiim
ihtimali olusabilecektir (Bayram ve Cinar, 2007: 22)."> Biirokratik kuruluslar ya da hizmetin bilgisine sahip
olarak biirokratlar giiclerini siirekli artirma egilimindedirler. Gorevlerini siirdiiriirken olgulara iliskin 6zel bilgiler
edinebilmekte ve kendilerine 6zgii bilgilere sahip olabilmektedirler (Weber, 2011: 67). Biirokrasinin bilgi akigini
kontrol edebilmesi ve bdylece siyasi amirlerine karsi lojistik avantajlara sahip olmasi, devletin temsil, politika
olusturma gibi islevleri ¢esitli kurumlar tarafindan gergeklestirilirken politikalarin icrasinin biirokrasinin
tekelinde olmas1 onlara giiglii bir statii kazanirlar (Heywood, 2011: 473; Tiirkone, 2003: 462). Siyasal iktidar bu
yapiy1 fonksiyonel hale getirmeye calisir. Ancak iktidarin onayiyla atanmis biirokrasi de, uzmanlasma ve
bilginin verdigi gii¢ ile siyasal alan1 daraltmaya yonelik tutumlar gelistirebilir. Kamu yonetimi reformlartyla
birlikte yonetsel siire¢lerde katilim ve seffaflik vurgusu, biirokrasinin giiciiniin azalmasinda etkili olmustur

(Lamba, 2014: 51).

" Tiirk kamu yénetiminde 1945 yilindan itibaren ihtisas birimlerinde kariyer uzmanlar istihdam edilmektedir. Uzmanlar
diger memurlarda aranan 6zelliklerin yaninda baska 6zelliklere sahip kisiler arasindan 6zel yarigma sinavi ile meslege kabul
edilirler ve yetisme siiresini tamamlayanlar yeterlik agamasini gectikten sonra uzman olarak atanirlar (Karsli, 2013: 19).

' Demokratik yonetimlerde, politika belirleyen temel kararlarin alinmasi ve uygulanmasina iligkin sorumluluk, secilmis kisi
ve organlara ait iken, biirokratlarin kararlar ise ikincil niteliktedir (Celik ve Aksan, 2011: 195).
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Biirokrasi hiikiimet islerinin idaresinden sorumlu olsa da (Tiirkéne, 2003: 464), secimle belirli siirelerle sinirh
iktidarlar karsisinda kalict hiikiimet (Girdner, 1996: 236) konumuna sahiptir. Siyasetciler giic miicadelesinin
tarafi olmalarina karsin, biirokratlar -ideal olarak- tarafsizdir. Siyaset¢iler se¢im donemlerinde hesap vermek ve
oy almak/oylarmi artirmak i¢in ugragmak zorundadir. Biirokratlar, siyasetgiler gibi uygulanan politikalar
konusunda bir sorumluluga sahip degillerdir. Bununla beraber kendilerine verilen talimatlar1 yerine getirmek ve

idaresinde yer aldiklar1 6rgiitii yonetmekle sorumludurlar (Tiirkdne, 2003: 462).

4. SONUC

Iktidarlar genel olarak kendilerini destekleyen Kkitlelerle giiclenirler. Sadece secimleri kazanmak icin degil,
secimlerden sonraki siireglerde de destekleyenlerini artirmayr amaglayarak bu dogrultuda politikalarimi
sekillendirir ve uygularlar. Ekonomi, egitim, hukuk, savunma, giivenlik, saglik gibi c¢esitli basliklara
boliinebilecek toplumun tamamini kapsayan sorunlarla ilgilenirken, iktidar kendini destekleyenlerin nicel
artisindan da memnuniyet duyar. En azindan oncelikli olarak oy orani seklinde bunlarin kendisine
yansiyacaginin olumlu boyutunu goriir. Ancak bu nicel olarak artan iktidar tarafgirleri, iktidar tarafindan
kamunun belirli gii¢ kaynaklarma hakim olacak sekilde -liyakat gibi ilkeler g6z ardi edilerek-
konumlandirildiginda, siyaset-biirokrasi iligkisindeki olumsuzluklar/¢atismalar kamu y6netimini bir hegemonya

yarigina siiriikleyebilir. Bu yarisin kendisini yansittig1 en 6nemli alan ise personel politikalar1 olmaktadir.

Siyasi iktidar ‘atama yetkisi’'ni kullanarak, olusturdugu biirokratik kadrolari -hakimiyet ¢abasina girme
potansiyeline sahip-, yine bu yetkisini kullanarak revize edebilir. Bu noktada siyasetin uzmanliklarindan
faydalandig1 biirokratlarla iktidarin1 paylagmak istememesi yadsinmamasi gereken bir durum olarak
degerlendirilmelidir. Ciinkii atama yetkisi, siyasi iktidarin en dnemli araglarindan biridir ve hangi siyasal goriis
olursa olsun iktidara geldiginde, bu mekanizmay1 kendi dncelikler hiyerarsisi ve iktidar olmadan 6nceki vaatleri
dogrultusunda kullanacag: hesap edilen bir durumdur. iktidarin atama yetkisini kullanma niteligi, yontemi eski-
yeni tarafgirler ya da iktidar-muhalefet perspektiflerindeki degerlendirmeler bir tarafa birakildiginda, personel
politikalarinda meydana getirdigi cesitli sorunlar ncelikli olarak incelenmelidir. iktidarm atama yetkisini
kullanirken belirledigi ilkeler, biirokrasiyi ve biirokrasinin siyasetle iliskilerini sekillendirmektedir. Burada temel

ilke siyaset-biirokrasi iligkisinin kamu hizmetlerinin sunulmasina zarar vermemesi olmalidir.

Biirokrasiyi sekillendirme amacimi tasidigi kabul edilen siyaset ile kendine 6zgii nitelikleriyle siyasete karsi
gliclii bir pozisyon saglayan biirokrasi odakli bu calisma kapsaminda genel bir inceleme yapilmistir. Bu
baglamda siyasal ve yonetsel sistemin temel &zelliklerinin kamu personel politikalarinin unsurlarint da
etkiledigine, goreve baslama kriterlerinden, gorev degisikligine; yiikkselmeden, personel degerlendirme sistemine
kamu yoOnetiminin ‘personel’ Ogesini ilgilendiren etmenlerin siyasetin belirleyiciliginde sekillendigi
belirtilmigstir. Siyaset ve biirokrasi iligkisinin ozellikle kamu personel politikalarina yansimasinda atama

yetkisinin kullanilmasinin 6nemine ¢aligma dogrultusunda dikkat ¢ekilmek istenmistir.
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