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GUMRUK DENETIMI : TURKIYE UYGULAMALARININ ANALIZi
CUSTOMS AUDIT: ANALYSIES OF TURKEY PRACTICES

Erkan Mustafa UYUMEZ', Rasit GULTEKIN?
oz

Dis ticaretteki nitelik degisimi ve hacim artisi, glimriik idarelerin gorevlerinde de degisime ve geligsime
neden olmustur. Ulkeler arasindaki esya hareketinin basit, hizl1 fakat denetim altinda gergeklesmesi,
ticaret politikas1 onlemlerinin etkin sekilde uygulanmasi, giimriik vergilerinin tam olarak tahsili ile gevre,
tiiketiciler, canlilar, kiiltiirel miras ve fikri miilkiyet haklar1 gibi dis ticaretle baglantili unsurlarin
korunmas:i agisindan ilgili kisilerce hem ulusal hem de uluslararasi diizeydeki birgok ilke ve kuralin tam
olarak yerine getirilmesi sarttir. Bu ilke ve kurallara uyumun saglanmasi, ne 6l¢iide uyuldugunun tespiti
ve gerekiyorsa yaptirima baglanmasi, giimriik iglemlerinin ¢esitli agamalarinda belirli yontemlerle yapilan
giimriik denetimi yoluyla gerg¢eklesmektedir. Caligmamizda, iilkemizdeki mevzuat diizenlemeleri goz
onlinde bulundurularak, kavramsal yonii, kapsam, siireci, yontemi ve denetime yetkili kisiler agisindan
giimriik denetimi analiz edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Dig ticaret, giimriik, giimriik vergileri, vergi denetimi, giimriik denetimi.

ABSTRACT
Transformation and growth in foreign trade area leads to change and development in the task of customs
administrations as well. Besides the movement of goods among countries in a simply, rapidly manner but
under the control, the effective implementation of trade policy measures and the properly collection of
customs duties, protection of various foreign trade components such as environment, consumers, species,
protection of cultural heritage and intellectual property rights depend on condition of fully
implementation of national and international principles and rules by those who deal with. Ensuring
compliance with these principles and rules, detection to what extent carried out imposing sanctions, if

necessary are ensured by customs audit at the verious stage of custmos procedures and through certain

27/10/1999 tarihli ve 4458 sayili Glimriik Kanununun (4458 s. Kanun) ilk halinde glimriik denetimi kavramina yer verilmis ve
kavram; “giimrilk mevzuatina ve gereken hallerde giimriik gozetimi altindaki esyaya uygulanacak diger hiikiimlere uyulmasini
saglamak lizere esyanin muayenesi, belgelerin varliginin ve gergekliginin kanitlanmasi, isletme hesaplarmin, defterlerinin ve diger
yazili belgelerin tetkiki, nakil araglarmin kontrolii, bagajlarin ve kisilerin yanlarinda ya da stlerinde tasidiklari esyanin kontrolii,
idari arastirmalar ve benzeri diger islemlerin yapilmasi gibi 6zel islemlerin yerine getirilmesi” seklinde tanimlanmistir. Ancak,
18/6/2009 tarihli ve 5911 sayili Giimriik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun 1. maddesiyle yapilan degisiklikle kavram, giimriik kontrolii olarak degistirilmistir. Kanunun gerekcesinde terminoloji
birligi saglanmak icin degisiklige gidildigi ifade edilmistir. Caliymamizda, “vergi denetimi” kavramiyla paralellik tasimasi igin
“glimriik denetimi” kavramiin kullanilmasi tercih edilmistir.
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methods. In our study, considering the legislation in our country, the customs audit were analiesed in
terms of conceptual aspect, content, process, methods and authorized persons.
Key Words: Foreign trade, customs, customs duties, tax audit, customs audit.
Jel Classification: H20, K40, M42

1. GIRiS
Kit kaynaklarin cevap veremedigi ihtiyaglari kargilamak ve {iretim fazlas1 kaynaklardan gelir elde etmek
i¢in yapilan ve dar anlamda, tilkeler arasinda ithalat veya ihracat yoluyla gergeklestirilen esya ticaretini
konu alan dis ticarette, giimriik vergileri yaninda, esya ve lilke bazinda uygulanan ticaret politikasi
onlemleriyle ilgili, teknik ve karmagik kuralarin uygulanmasi gereklidir. Ulkemiz agisindan bu kurallar
agirhikli olarak giimriilk mevzuati, mali mevzuat ve dig ticaret mevzuatiyla diizenlenmistir. Ayrica,
giimriik idareleriyle muhatap olan kisiler, duruma gore, mali mevzuat, kambiyo mevzuati ve tagimacilik
mevzuati hitkkimlerine de uymak durumundadirlar.
Dis ticaret siirecinin 6nemli bir kismi giimriik iglemleri sirasinda gerceklesmektedir. Giimriik islemleri,
her tiirlii madde, tiriin veya deger olarak ifade edilen esyaya, 6zet beyan islemlerini de kapsamak iizere,
giimriikce onaylanmis bir islem veya kullanim sekli tayiniyle baslayan ve giimriik yiikiimliligiiniin
ortadan kalkmasiyla sona eren bir dizi sekli ve maddi islemden olugmaktadir. Bir giimriik islemi
nedeniyle giimriik idareleriyle muhatap olan kisiler; giimriik idareleri ve ilgili diger idareler tarafindan
yapilacak gdzetim ve kontrollere tabi olmak, bu idarelerin tahsil edecegi her tiir vergi, resim, harg ve
ticretleri 6demek veya bunlar1 teminata baglamak ve ilgili mevzuatin uymay1 zorunlu kildigi her tiir
islemi yerine getirmekle sorumludurlar.
Her ne kadar basit ve hizli bir sekilde ger¢eklesmesi arzu edilse de, hatali veya hileli bir takim fiiller
nedeniyle giimriik islemlerinin muhataplarinca tam ve zamaninda yerine getirilmemesi s6z konusu
olabilmektedir. Gerek giimrik islemleriyle ilgili mevzuata uyumun artirilmasinda gerekse olasi
aykiriliklarin zamaninda ortaya ¢ikarilarak onleyici ve caydirict etkinin saglanmasinda giimriik denetimi
onemli bir isleve sahiptir. Kavram olarak, giimriikk denetimi; “giimrik mevzuati ve ilgili mevzuata
uyulmasmi saglamak {izere giimriik islemlerine konu esya ve tasima araglarina uygulanan, esyanin
muayenesi, beyanname kapsami verilerin ve elektronik veya yazili belgelerin varliginin ve gercekliginin
dogrulanmasi, isletmelerin hesap ve diger kayitlarinin incelenmesi, tasima araglariin kontrolii, bagajlarin
ve kisilerin yanlarinda ya da istlerinde tagidiklar1 diger esyanin kontrolii ile resmi arastirmalar ve benzeri
islemleri” ifade etmektedir. Giimriik denetimi, giimriik denetimine yetkili kisilerce, glimriik mevzuati ve
ilgili mevzuat hiikkiimleri ¢ergevesinde yapilmaktadir. Bununla birlikte iistlendikleri sorumluluk geregi
giimriilk personeli sayillmayan bazi meslek mensuplarinca da kapsami smirli giimriik denetimi
yapilabilmektedir.
Gilimriik denetimi; dzet beyanin verilmesi ve takibati ile giimriik beyannamesinin kontrolii seklindeki cari
denetimler sirasinda, esyanimn teslimi sonrasinda ve kagakeilik sugunu kapsayan olagandisi durumlarla
ilgili olarak belirli asamalar gercevesinde, belge kontrolii, belge kontroliiyle birlikte esyanin fiziki
kontroliinii de kapsayan muayenesi, tarife pozisyonunun ve niteliginin tespiti amaciyla esyanin
laboratuvar tahliline veya ekspertize gonderilmesi seklinde kendine &zgii yontemler gergevesinde

yiriitilmektedir. Mali ve teknik yonii agir basan mevzuat diizenlemelerine uyumu hedef alan glimriik
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denetiminin; ekonomik ve idari diizenin, kamu giivenliginin ve tiiketicinin, fikri miilkiyet haklarinin, canli
tiirlerinin, kiiltiirel mirasin ve ¢evrenin korunmasi ile tasimacilik islemlerinin diizenli yapilmasiyla
baglantili ekonomik, mali, sosyal ve hukuki amaglar: bulunmaktadir.

Gilimrik denetiminin anlagilmasi ve kapsamli bir mevzuat yigmima dagilmis iceriginin ana hatlariyla
ortaya konulabilmesi amaciyla, ¢aligmamizda ilk olarak giimriik islemlerinin kavramsal cergevesi
incelenecektir. Ardindan genel olarak denetim, vergi denetimi ve glimriik denetimi konulari ile dogrudan
giimriik denetimiyle iliskili ylikiimliiliiklere deginilecektir. Son olarak da glimriik denetiminin agamalari,

giimriik denetiminde kullanilan yontemler ve giimriik denetimiyle yetkili kisiler ele alinacaktir.

2. DIS TICARET, GUMRUK VE GUMRUK ISLEMLERI

Genig anlamda; “iilkeler arasinda gergeklestirilen mal ve hizmet ticaretinin timii” (Giirsoy, 2006: 23;
Kaya, 2011: 6; Kemer, 2005: 1; Hi¢ ve Gencer, 2004: 23) olarak tanimlanan dis ticaret, dar anlamda; “tek
bir {ilkenin ya da tek bir iilkede bulunan kisiler ile diger bir iilkede/iilkelerde bulunan kisiler arasinda
gerceklesen ve yalnizca mal(esya) hareketlerini, yani, esya ithalatini ve ihracatin1 kapsayan ticari
faaliyettir” (Seyitoglu, 1999: 3-9). Bu baglamda dig ticaret temelinde giimrikk islemlerinden
bahsedilebilmesi, ancak esyanin yetkili bir giimriik idaresinde giimriik islemine konu edilmesi halinde
miimkiindiir.

Serbestlesmeye ve basitlestirilmeye yonelik uluslararasi ¢abalara konu olan dis ticaret, biitliniiyle ticari
saiklerin etkisinde ve denetimsiz bir sekilde gerceklesmemektedir. Ulkeler, basta mali olmak iizere,
ekonomik, sosyal ve siyasal nedenlerle dig ticaretin isleyigsine farkli yogunlukta miidahale
edebilmektedirler. D1s ticaretin bir {ilke, iilke grubu ya da esya bazinda tamamen yasaklanmasina kadar
varabilecek uygulamalar1 igeren bu miidahaleler, iilkelerin, bir bolimii esyaya, diger boliimii de esyanin
geldigi veya gittigi iilkeye (giimriik bolgesine) iliskin uyguladiklar: ticaret politikalarina dayanmaktadir.
Dolaysiyla dis ticarete konu esya iizerinden iilke, lilke grubu ya da esya bazinda alinan farkli glimriik
vergileri, muafiyet uygulamalart ve tesvikler, miktar kisitlamalar1 ve yasaklamalar, dis ticaretin denetim
altinda tutulmasini gerektirmektedir. Ayrica; vergi rejimine bagh olarak sekillenen belirtilen mali ve
ekonomik konular yaninda; iiriin giivenliginin, tiiketici sagliginin, c¢evrenin, nesli tiikkenmekte olan
canlilarm, kiiltiirel mirasin ve fikri miilkiyet haklarinin korunmasi, ¢ift kullanimli esyanin kontroli,
tagimacilik ve tedarik zincirinin saglikli isleyisinin saglanmasi, terérizmle miicadele edilmesi ve salgin
hastaliklarin yayilmasinin engellenmesi gibi giimriik islemleriyle baglantili konularda, dis ticaretin
giimriik islemleri sirasinda denetimini zorunlu hale getirmektedir.

Dis ticaret siirecinin agirlikli  bir  bolimiini  olusturan  giimrik islemleri, giimriklerde
gerceklestirilmektedir. Giimriik; “bir {ilkeye giren (veya iilkeden ¢ikan) mallardan alinan vergiler” ile
“mallarin iilke smirlarindan giris ve ¢ikislarinda denetimlerinin yapildigi, vergilerinin tahakkuk ettirildigi
kamu kurulusu, giimriik idaresi” olmak iizere iki anlama sahiptir (Arda vd., 2003: 239-240). Tirk Dil
Kurumu(TDK) Genel Tiirkge Sozliigiinde, Rumca kdkenli oldugu belirtilen giimriik kavrami; “bir iilkeye
giren veya bir lilkeden ¢ikan mal ve esya iizerinden alinan vergi”, “bu verginin alinmasi islemiyle ugragsan
devlet kurulusu” ve “sinir kapilarinda denetim ve gdzetim islemlerinin yapildigi yer” olmak iizere iig

farkli gekilde tanimlanmistir (TDK, 2016: www.tdk.gov.tr). Cekirdek ve ana kavram niteligi tagiyan
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giimriik kavramindan, “giimriik hatt1”, “giimriik idaresi”, “glimriik vergisi”, “glimriik bolgesi” gibi birgok
kavram ve deyim iiretilmistir (Tuncer, 2000: 3).

Gilimriik islemleri ise, “Tirkiye Cumhuriyeti Giimriik Bolgesine (TCGB) esya giris ¢ikisini diizenleyen
prosediirler kapsaminda gergeklestirilen faaliyetler ve bu faaliyetlere taraf olanlarin gergeklestirdigi tim
islemler” (Selen, 2013; 27) olup, esas olarak, 4458 s. Kanun ve bu Kanunun uygulanilmasimna iligkin
ikincil mevzuatla diizenlenmistir. Giimriik islemleri, temelde, giimriikce onaylanmis islem kullanim
sekilleriyle ilgilidir. Dolayisiyla esyanin giimriikk hattindan girisi ve/veya ¢ikisiyla ilgili giimrik
idareleriyle muhatap kisilerin ve giimriik idarelerinin yerine getirdikleri tiim iglemler giimriik iglemlerini
olusturmaktadir. Belirtmeliyiz ki, 6zet beyana iliskin yilikiimliliikler de giimriik islemlerinin hareket
noktasini olusturmasi baglaminda giimriik idarelerince denetime tabi tutulmaktadir.

Guimriik iglemleri, glimriik idareleriyle muhatap kisiler agisindan maddi ve sekli nitelikteki ¢esitli ddevleri
kapsamaktadir. Giimrilk mevzuatinda kisilerin maddi &devleri, yiikiimli ve gimrik yikimlaligi
temelinde agiklanmigtir. 4458 s. Kanunun 3. maddesine gore yiikiimlii; “glimriik yiikiimliiligiinii yerine
getirmekle sorumlu tutulan biitiin kisileri”, giimriik yikiimliligi ise; “yiikiimliniin giimriik vergilerini
O6demesi zorunlulugunu” ifade etmektedir. Giimriik denilince akla ilk gelen giimriik vergileri olsa da,
giimriik idareleriyle muhatap kisilerin vergi 6demenin ya da teminata baglamanin yaninda, glimrik
islemlerine iligkin oldukga teknik ve kapsamli sekli 6devleri de yerine getirmeleri gerekmektedir. Nitekim
4458 s. Kanunun 4. maddesine gore bu kisiler, hem 4458 s. Kanuna ve bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilan
tiiziik, kararname, yonetmelik hiikiimlerine, hem de diger kanun, tiiziik, kararnamelerde yazili hiikkiimlere
gore yapilacak gozetim ve kontrollere tabi olmak; kanun, tiiziik, kararname ve yonetmelik hiikiimlerinin
uymay1 zorunlu kildig: her tiir islemi yerine getirmekle sorumludurlar. Giimrii idareleri de, uluslararasi
alaninda yasanan ve iilkemizi de etkileyen gelismelere bagl olarak degisim ve gelisim gosteren gorevleri
(Grainger, 2008: 18; Widdowson, 2007: 31) ¢ercevesinde, vergi toplamanin yaninda, diger alanlara iligkin
islemlerin de tam ve zamaninda yerine getirilmesini saglamak durumundadirlar.

4458 s. Kanunda, kayit ve belge diizenine uyma, bildirimde bulunma, giimriik idareleri tarafindan siire
verildigi hallerde bu siirelere uyma ve belge saklama gibi sekli ylikiimliliikler giimriik yikimliligi
kapsaminda ele alimmamistir. Benzer sekilde, TCGB’ye girisin ve bu bdlgeden ¢ikisin yetkili giimriik
kapilarindan yapilmasi, tasitlarin giimriikk denetimi bitmeden ve ilgili giimriik idaresinin izni alinmadan
esya ve yolcu almamasi ya da indirmemesi, esyanin giimriik idarelerinin belirledigi veya uygun gordigii
yerlerde bosaltilmasi veya aktarilmasi, zet beyan verilmesi, esyanin giimriige sunulmasi, bosaltma listesi
diizenlenmesi ve siiresi i¢inde esyanin giimriik¢e onaylanmis bir islem veya kullanima tabi tutulmasi gibi
sayist oldukca fazla olan ve genel yiikiimlilik sayabilecegimiz islemler de giimriik ylkimliliga

kapsaminda ele alinmamis, daha ¢ok sorumluluk ya da zorunluluk olarak ifade edilmistir.

3. GUMRUK VERGILERI
Genel olarak kamusal faaliyetlerin yerine getirebilmesi, biitce dahilinde gelir elde edilmesine ve gider
yapilmasina baghidir. Biitce gelirleri iginde en biiyiik pay: ise vergiler olusturmaktadir (Aksoy, 1998:
140). Yakin doneme kadar vergilerin biiyiik bir kismini, dis ticaret iglemlerine bagli olarak alinan glimriik

vergisi olusmaktayken (Bulutoglu, 2010: 62), giiniimiizde tarife indirimleri ve ticaretin serbestlestirilmesi
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gibi nedenlerle giimriik vergisinin toplam vergi gelirleri, dolayisiyla, biitge gelirleri igindeki pay1 oldukca
diismiistiir.

Teorik ¢ergevede giimriik vergileri tanimlanirken daha ¢ok esyanin iilkeler/giimriik bolgeleri arasindaki
hareketi iizerinde durulmus ve kavram; “verginin konusunu olusturan egyanin ithalat, ihracat ya da transit
seklinde bir tilke sinirindan gegisi sirasinda miktar veya deger iizerinden alinan vergiler” (Tuncer, 2000:
4), “esyanin yer degistirmesi nedeniyle, sinirdan girisi, ¢ikis1 veya gegisi sirasinda miktar1 veya degeri
tizerinden alinan siir vergileri ya da siirda alinan vergileri” (Bulut, 2007: 139-140), “esyanin, glimrik
bolge smirindan igeriye ve disartya yer degistirmesi veya transit gegmesi hallerinde, uluslararast ¢evrenin
Oongorii ve gereksinimleri dogrultusunda, uluslararasi ve ulusal hukuk ger¢evesinde, miktar ve/veya
kiymeti ilizerinden alinan vergiler” (Derdiyok, 2013: 65) seklinde tanimlanmistir. Literatiirde ¢esitli
tanimlart yapilan giimriik vergileri (Celik, 1999: 17; Saygilioglu ve Gergek, 2007: 24; Sidal, 1966: 1;
Dikmen, 1969: 241; Bulutoglu, 1979: 239; Tuncer, 2001: 4-6), giimriikk mevzuatinda da tanimlanmaistir.
Nitekim 4458 s. Kanunun, 5911 sayili Kanunla degisik 3. maddesinin 8. ve 9. fikralarina gore giimriik
vergileri; “ilgili mevzuat uyarinca esyaya uygulanan ithalat vergilerinin ya da ihracat vergilerinin
tiimiinii”, ithalat vergileri; “egyanin ithalinde 6denecek giimriik vergisi ile diger es etkili vergiler ve mali
yiikleri ve tarim politikast veya tarim f{iriinlerinin islenmesi sonucu elde edilen bazi iiriinlere uygulanan
6zel diizenlemeler ¢ercevesinde ithalatta alinacak vergileri ve diger mali yiikleri” ve ihracat vergileri de;
“esyanin ihracatinda 6denecek glimriik vergisi ile diger es etkili vergiler ve mali yiikleri ve tarim
politikas1 veya tarim iiriinlerinin islenmesi sonucu elde edilen bazi {iriinlere uygulanan 6zel diizenlemeler

cercevesinde ihracatta alinacak vergileri ve diger mali yiikler”dir.

4. DENETIM, VERGI DENETIMI VE GUMRUK DENETIMI

Literatiirde farkli sekillerde tanimlanan (Tekin ve Celikkaya, 2014: 25-27; Organ, 2008: 1-5) ve giinliik
konusma dilinde de “arastirma, kovusturma, sorusturma, inceleme, kontrol, teftis, murakabe” gibi
kavramlara karsilik gelen (Erdag, 2006: 60) denetim kavrami, TDK Biiyiik Tirk¢e Sozliigiinde;
“saglama”, “kamu ya da 6zel bir kurulusa iligkin bilgilerin 6nceden belirlenmis Slgiitlere uygunlugunun
saptanmasi ve rapor edilmesi amaciyla bir uzman birimi tarafindan kanit toplama ve degerlendirme
siireci”, “tecimsel kuruluslara iligkin sayisimlarin(muhasebe islemlerinin) diizeninde olup olmadigi,
yasalari, tiizilk ve yonetmeliklerine uygun bir yonde dogru olarak yiiriitilliip yiritilmedigini izlemek
lizere yapilan inceleme ve denetleme”, “bir olay ya da islemin istenilen bi¢imde gergeklesmesini
saglamak i¢in degisiklikleri diizenleme isi”, “veri denetleme siirecinde giivenirlik ve gegerlik
gerekgeleriyle 6lglimlenmesi ve degisikliklerin egemenlik altina alinmasina iliskin gézlem ya da 6l¢iim
onlemlerinin timd” seklinde, ilgili oldugu alanlara bagli olarak tanimlanmistir (TDK, 2016:
www.tdk.gov.tr). Denetim, basitge, yapilan islemlerin veya gerceklestirilen eylemlerin daha 6nceden
belirlenen ilke, kural ve uygulamalara uygunlugunun tespiti igin yetkili kisi veya kuruluslar tarafindan
yiiriitiilen faaliyetler biitiiniidiir.

Denetimin spesifik bir boyutunu vergi denetimi olusturmaktadir. Vergi denetimi; “vergi kanunlarindan
dogan ddevlerin yerine getirilip getirilmediginin ve vergi borcunun zamaninda ve gergek tutariyla 6denip

6denmediginin vergi idaresi tarafindan cesitli teknikler ve yontemler kullanilarak arasgtirilmasi, tespit
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edilmesi ve saglanmasidir” (Tekin ve Celikkaya, 2014: 47). Vergi denetimi yoluyla ilgili kisilerin vergi
mevzuatina uyumu ile maddi ve sekli yiikiimliilikleri yerine getirme durumu mevzuatinda 6ngoriilen
yontemlerle arastirllmakta ve gerekiyorsa bu uyumun saglanmasina ydnelik ¢esitli araglar
kullanilmaktadir. Vergi denetiminin amaci, vergi kanunlarinda belirtilen ilke ve kurallara uygun hareket
edilip edilmedigini, hile, hata veya usulsiizlikler nedeniyle kamu alacagi olan vergilerin tam ve
zamaninda tahsil edilip edilmedigini ortaya ¢ikarmak ve gerekiyorsa vergi alacagini giivence altina
almaktir. Vergi denetiminin konusunu vergilendirmeye iliskin islemler olusturmaktadir. Tiirk vergi
sisteminde yer alan vergilere iligkin islemler temelde beyan esasina dayali olarak yiiriitiilmektedir.
Vergilemede beyan usuliiniin esas alinmasinin nedeni, vergilemeye iligkin unsurlarin en iyi o vergilerin
yiikiimliileri tarafindan bilindigi varsayimma dayanmaktadir (Ustiin, 2013: 13; Organ, 2008; 36). Ancak
beyan usulii, yiikiimliilerin vergi kagirma ya da vergiden kaginma olasiligini artirmast nedeniyle vergi
denetiminin beyana dayali vergiler ilizerinde yogunlasmasma da neden olmaktadir. Vergi denetimine
iligkin ilke ve kurallar, giimriik idareleri tarafindan tahsil edilenler i¢in hari¢ olmak iizere, 4/1/1961 tarihli
ve 213 sayili Vergi Usul Kanununda (213 s. Kanun) ve ilgili ikincil mevzuatta diizenlenmistir.

Glimriik idareleri tarafindan tahsil ve takip edilen vergilerin denetimi ise hem vergi kanunu hem de usul
kanunu niteligi tasiyan 4458 s. Kanun ve ilgili ikincil mevzuat temelinde yapilmaktadir. Ancak giimriik
denetiminin salt vergi denetimi niteliginde goriilmesi, kapsaminin olduk¢a dar tutulmasma yol
agmaktadir. Bu nedenle giimriik denetimi kavraminin anlasilabilmesi igin, 4458 s. Kanunun 3.
maddesinin 12. fikrasinda tanimlanan “giimriik gézetimi” ve ayn1 maddenin 13. fikrasinda tanimlanan
“glimriik kontroli” kavramlar1 géz oniinde bulundurulmalidir. Giimriik gézetimi; “glimriik mevzuatina ve
gereken hallerde giimriik gozetimi altindaki esyaya uygulanacak diger hiikiimlere uyulmasini saglamak
tizere glimriik idareleri tarafindan genel olarak uygulanan islemlerdir”. Glimriik kontrolii ise; “TCGB ile
diger iilkeler arasinda taginan esyanin giris, ¢ikis, transit, nakil ve nihai kullanimini ve serbest dolagimda
bulunmayan esyanin durumunu diizenleyen glimrilk mevzuati ve diger mevzuatin dogru uygulanmasini
saglamak i¢in giimrik idareleri tarafindan yiiriitillen; esyanin muayenesi, beyanname verileri ile
elektronik veya yazili belgelerin varliginin ve gercekliginin dogrulanmasi, isletmelerin hesap ve diger
kayitlarinin incelenmesi, tasima araglarinin kontrolii, bagajlarin ve kisilerin yanlarinda ya da istlerinde
tasidiklart diger esyanin kontrolii ile resmi arastirmalar ve benzeri uygulamalardir.” Bu baglamda giimriik
denetimi, TCGB’ girisinden itibaren bu bolgeyi terk edene veya giimriik gozetiminden ¢iktig1 ana kadar
giimriik idaresi tarafindan ilgili mevzuat hiikiimlerinin dogru uygulanmasini saglamak amaciyla yerine
getirilen gdzetim, kontrol, inceleme, arastirma ve benzeri uygulamalarin biitiiniinii olusturmaktadir.
Gilimriik denetimi, giimriik islemlerini kapsamaktadir. Dolayisiyla giimriik idareleriyle muhatap kisilerin
giimritk ve diger mevzuat hiikiimleri c¢ergevesinde kendilerinin, tagitlarinin ve esyalarmin TCGB’ye
girisine ve bu bolgeden ¢ikisina iligkin yerine getirdikleri islemler, glimriik denetiminin konusunu
olusturmaktadir. Giimriik denetimi yoluyla, giimriik iglemleri sirasinda veya sonrasinda esya, tasitlar ve
yolcularla ilgili yapilan beyanin, hesaplarin ve kayitlarin ilgili mevzuat hiikiimlerine uygunlugunun
arastirilmasi, kontrol edilmesi ve gerekiyorsa saglanmasi amaglanmaktadir. Giimriik islemlerine konu
esyanin talep edilebilirlik 6zelliginin yiiksek oldugu goéz oOniinde bulunduruldugunda, iilke ve esya

bazinda uygulanan onlemlerden veya yiiksek vergilerden kurtulmak igin yapilabilecek hukuka aykir
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fiillerin giimriik denetimiyle tespiti miimkiindiir. Ayrica giimriik islemlerine iliskin sekli gérevlerin yerine
getirilme durumu da giimriik denetimi yoluyla ortaya ¢ikartilmaktadir.

Giimriik denetimi giimriik idareleriyle muhatap kisileri konu almaktadir. Ithalatcilar, ihracatcilar, bedelsiz
ithalat hakkimi kullanan kisiler, yolcular, tasit siiriiciileri, beyan sahibi, temsilci, PTT idaresi, kargo
sirketleri gibi gergek ve tiizel kisiler giimriik idareleriyle muhatap olduklarindan giimriik denetimine tabi
tutulmaktadirlar. Ayrica 4458 s. Kanunun 181-194. maddelerine gore giimriik yiikiimliligiiniin dogdugu
kabul edilen ¢esitli hallerde; beyanda kullanilan verilerin yanlis oldugunu bilen veya meslegi geregi
bilmesi olagan kabul edilen dolayli temsilciler, kanunen alinmasi gereken vergilerin kismen veya
tamamen tahsil edilememesi halinde beyanin yapilabilmesi i¢in sagladig: verilerin yanlis oldugunu bilen
veya bilmesi olagan kabul edilen kisiler, esyanin kanuna aykir1 olarak TCGB’ye girisini veya bu bolgeden
cikisini gergeklestiren kisiler ve bu islemlere istirak edenler ile giris veya ¢ikis islemlerinin kanuna aykir
oldugunu bilen veya bilmesi olagan kabul edilen kisiler, kanuna aykir1 girise konu esyay1 elde eden,
elinde bulunduran ve esyanin kanuna aykirt giris veya ¢ikis islemine konu oldugunu bilen veya bilmesi
olagan kabul edilen kisiler de miisterek ve miiteselsil sorumlu kabul edildiklerinden giimriik denetimine
tabi tutulabilmektedirler. Dolayistyla maddi ve sekli ddevi olan ilgili tiim kisiler vergi denetimine konu

olabilmektedir.

5. GUMRUK DENETIMIYLE ILGILi YUKUMLULUKLER
Anlik/olagan giimriik denetimine tabi olan kigiler, dis ticarete konu egyaya siiresi i¢inde giimriik¢e
onaylanmis bir iglem veya kullanim sekli belirlemek cergevesinde, giimriik islemleriyle ilgili her tiirli
islemi yerine getirmek ve vergi, fon ve benzeri yikiimliiliikleri 6demek zorundadirlar. Belirtilen genel
yikiimliligin disinda, glimriik denetimi sirasinda yetkili kisilere her tiirli kolayligin gosterilmesi,
istenilen bilgi ve belgelerin verilmesi de zorunludur. Nitekim 4458 s. Kanunun 10-11. maddelerine gore
gimriik iglemleriyle dogrudan veya dolayli ilgisi bulunan biitiin kisiler, giimriikk idarelerinin talebi
tizerine, glimriik islemleriyle sinirli bilgi ve belge talebini karsilamali ve her tiirlii yardimi saglamalidirlar.
Sonradan/olaganiistii yapilan giimriik denetimine tabi olanlarin da ¢esitli yiikiimliiliikleri bulunmaktadir.
Ornegin Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 Rehberlik ve Teftis Yonetmeliginin 15. ve 44-45. maddelerine gore
ikinci kontrol, sonradan kontrol ya da ihbar {izerine yapilan denetimlere konu kisiler, istendiginde para ve
para hiikmiindeki kiymetli evrak ile her tiirlii esyay1, kasa, depo ve ambarlari, gizli de olsa biitiin defter,
belge ve verileri denetim elemanlarina gostermek, bu gibi unsurlarin sayimimi ve incelemesini
kolaylastirmak, sozlii ve yazili sorular1 cevaplamak, bilgi islem sistemlerine, raporlama araglarina,
internet, intranet ve benzeri aglar ile veri tabanlarina erigimi saglamak, elektronik, manyetik ve benzeri
bilgi islem ortamlarindaki bilgiler ve kayitlari, sozlii veya yazili talep halinde denetim elemanlarina
gostermek, incelenmesine sunmak ve bunlarin asil veya onayli kopyalarmi teslim etmek ve denetim
faaliyetlerinin geregi gibi yiiriitiilebilmesi ig¢in denetim elemanlarina yer temin etmek zorundadir.
Denetim elemanlar1 gérevleri sirasinda tiim resmi daire, kurum, kurulus ve kamuya yararli dernekler ile
gercgek ve tiizel kisilerden her tiirlii bilgi, belge ve defterleri istemeye, bunlari incelemeye ve drneklerini
almaya, ilgililerden yazili ve s6zlii bilgi almaya yetkili olduklarindan, ilgililerin istenilen bilgi, belge ve

defterler ile elektronik kayitlarini, bunlari 6rneklerini noksansiz ve gercege uygun olarak vermek, yazili
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ve sozli bilgi taleplerini karsilamak ve her tiirli yardim ve kolaylig1 gostermek yiikiimliiligi vardir.
Kagakeilik sugu kapsaminda yapilan denetimlerde de, 5607 s. Kanunun 19.3. maddesi geregi, kacak¢ilig
izleme, Onleme ve arastirmakla gorevlendirilen kisilerin kagakeilik fiilleriyle ilgili bilgi ve belge
taleplerinin, savunma hakkina iliskin hikimler sakli kalmak iizere, ilgili kisilerce eksiksiz olarak

karsilanmasi1 zorunludur.

6. GUMRUK DENETIiMi SURECI
Gilimrik denetimi siireci, giimriik islemleri sirasinda ve giimriik iglemleri sonrasinda yapilan denetim
faaliyetlerinden olusmaktadir. Giimriik islemleri sirasinda yapilan giimriik denetimi, agirlikli olarak,
beyanin dogrulugunun kontroliinii kapsamaktadir. Bunun yaninda, esyanin giimriik¢e onaylanmis bir
islem veya kullanima tabi tutulmasi oncesinde, elektronik ortamda verilen 6zet beyan iizerinden risk
yonetimi temelinde yapilan kontroller ile 6zet beyan eksiklik ve fazlaligna iligkin takibat da glimriik
islemleri sirasinda yapilan denetim kapsamindadir. Giimriik islemleri sonrasinda yapilan glimriik denetimi
ise; sonradan kontrol, ikinci kontrol ve ihbar iizerine yapilan olaganiistii denetimlerden olusmaktadir.
6.1. Ozet Beyana lliskin Giimriik Denetimi
Guimriik iglemleri, 6zet beyanin verilmesi siireciyle baslayan ve esyanin giimriikkge onaylanmig bir iglem
veya kullanima tabi tutulmasiyla devam eden bir dizi islemden olugmaktadir. Ozet beyan, giimriik
idarelerine, beyan konusu esya hakkinda emniyet ve giivenlik amagli risk analizi yapma olanagi
vermektedir. Bu analiz sonucunda esyanin TCGB’ye girisinin veya bolgeden ¢ikisinin emniyet ve
giivenlik yoniinden ciddi bir tehdit olusturdugu ve acil miidahale edilmesi gerektigi sonucuna varilirsa,
giimriik idaresi tarafindan &zet beyanin tescilinden sonraki yirmi dort saat igerisinde esyanin
yiiklenmemesi gerektigi yoniinde ilgilisine bildirimde bulunulmaktadir. Diger taraftan yapilan glimrik
denetiminde 6zet beyanin hi¢ verilmediginin, zamaninda verilmediginin, usuliine uygun
doldurulmadiginin veya muhteviyati esyaya gore eksiklik veya fazlahigin tespit edilmesi hallerinde,
duruma gore, giimriik kabahati olusabilmekte ve karsiliginda idari yaptirim uygulanmaktadir.
6.2. Giimriik Beyamna lliskin Giimriik Denetimi
Giuimriikk mevzuatiyla belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde esyanin bir giimriik rejimine tabi tutulmasi
talebinde bulunulmasi anlamina gelen giimriik beyani, yazili beyan veya diger beyan sekillerinden biriyle
yapilabilmektedir. Yazili yapilan giimriik beyani i¢in normal usul ve basitlestirilmis usul olmak iizere iki;
diger beyan seklindeki giimriik beyani i¢in bilgisayar veri isleme teknigi yoluyla, s6zlii olarak veya esya
sahibinin bu esyay1 bir glimriik rejimine tabi tutma istegini ifade ettigi herhangi bir tasarruf yoluyla olmak
tizere ii¢ sekil soz konusudur. Giimriik beyaninin, esyanin beyan edildigi giimriik rejimini diizenleyen
biitiin bilgileri igermesi ve ekinde fatura, geki listesi, tasima belgeleri, islenmis tarim iriinleri beyan
formu/analiz sonu¢ raporu, ithal esyasina ait kiymet bildirim formu disinda, esyanin tabi tutulmak
istendigi rejimin isleyisiyle ilgili tarife uygulamasi igeren, ticaret politikasi onlemlerini diizenleyen,
yiikiimliiye vergi avantaji saglayan, esyanin ayniyet tespiti i¢in gerekli olan ve diger kurumlarca yapilan
kontroller igin istenilen belgelerin yer almasi gerekmektedir. Tescil edilmis beyan, giimriik vergilerinin
tahakkukuna esas tutulmakta ve ait oldugu esyanin vergileri ve para cezalarindan dolay1 beyan sahibini

baglamaktadir.
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Asagidaki tabloda 2008-2014 yillarinda giimriik idarelerine verilen ithalat ile ihracat islemlerine ait

glimriik beyannameleri sayist verilmistir:

Tablo 1. Beyanname Sayilar1 (Adet)

Yillar ithalat Beyannamesi ihracat Beyannamesi Toplam Beyanname
2008 2.265.738 2.306.836 4.572.574
2009 2.126.715 2.228.003 4.354.718
2010 2.921.035 2.515.745 5.436.780
2011 3.234.149 2.693.676 5.927.825
2012 3.176.841 3.078.591 6.255.432
2013 3.309.367 3.145.071 6.454.438
2014 3.327.892 3.316.430 6.644.322

Kaynak: GTB tarafindan yayinlanan idari faaliyet raporlarinda yer alan verilere gore tarafimizca hazirlanmistir.

Tablo 1’e gore, 2014 yilinda giimriik idarelerine verilen ithalat beyannamelerinin sayis1 2008 yilina gore
%46,87, ihracat beyannamelerinin sayist %43,77 ve toplam beyanname sayisi da %45,31 oraninda
artmistir. Buna karsin, diinyada ekonomik krizin etkilerinin ortaya ¢iktigi 2009°da bir dnceki yila gore
ithalat beyannamelerinin sayis1 %6,14, ihracat beyannamelerinin sayist %3,42 ve toplam beyanname
sayis1 da %4,76 azalmistir.

Gilimriik Yonetmeliginin 180. maddesine gore beyanin kontrolii risk kriterlerine gore elektronik ortamda
belirlenen dort farkli hat iizerinden gergeklesmektedir. Bunlardan kirmizi hat; esyanin muayenesiyle
birlikte belge kontroliiniin yapildigi, sar1 hat; muayeneye gerek goriilmeksizin esyaya ait beyanname ve
eklerinin dogrulugunun ve birbiriyle uygunlugunun kontrol edildigi, mavi hat; esyanin tesliminden 6nce
belge kontroliine veya muayeneye tabi tutulmadigi ve belge kontrolii ile gerekli goriilmesi halinde
muayenenin tesliminden sonra yapildigi, yesil hat ise; esyanin belge kontroliine veya muayeneye tabi
tutulmadig: hattir.

Asagidaki tablolarda 2008-2014 yillarinda glimriik idarelerine verilen ve ithalat ile ihracat iglemlerine ait

glimriik beyannamelerinin hatlara gére dagilim sayis1 verilmistir:

Tablo 2. Giimriik Beyannamelerinin Hatlara Goére Dagilim Sayisi (Adet)

YILLAR |- KIBMIZI HAT i SA.‘RI HAT i MAVi HAT
Ithalat | Ihracat | Toplam Ithalat Thracat Toplam | Ithalat | Ihracat | Toplam
2008 704.541 | 231.248 935.789 | 1.077.689 | 2.075.588 | 3.153.277 | 483.508 - 483.508
2009 606.321 | 215.327 821.648 | 1.116.151| 2.012.676 | 3.128.827 | 404.243 - 404.243
2010 822.592 | 246.839 | 1.069.431| 1.540.821 | 2.268.906 | 3.809.727 | 557.622 - 557.622

2011 817.177 | 231.229| 1.048.406| 1.739.819 | 2.173.197 | 3.913.016 | 677.153 | 289.250 966.403

2012 709.791 | 203.330 913.121 | 1.678.554| 2.016.211 | 3.694.765 | 788.496 | 859.050| 1.647.546

2013 620.271 | 219.608 839.879 | 1.794.326 | 1.981.706 | 3.776.032 | 894.770 | 943.757| 1.838.527

2014 532.018 | 190.196 722.214 | 1.839.393| 1.994.473 | 3.833.866 | 956.481|1.131.761 | 2.088.242

Kaynak: GTB tarafindan yaynlanan idari faaliyet raporlarinda yer alan verilere gore tarafimizca hazirlanmistir.
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Tablo 3. Giimriik Beyannamelerinin Hatlara Gore Dagilim Oram (%)

YILLAR — KIRMIZI HAT ] Sz?RI HAT ] M{&Vi HAT
Ithalat | Thracat | Toplam Ithalat Thracat Toplam Ithalat | Ihracat | Toplam
2008 31,10 10,02 20,47 47,56 89,98 68,96 21,34 - 10,57
2009 28,51 9,66 18,87 52,48 90,34 71,85 19,01 - 9,28
2010 28,16 9,81 19,67 52,75 90,19 70,07 19,09 - 10,26
2011 25,27 8,58 17,69 53,80 80,68 66,01 20,94 10,74 16,30
2012 22,34 6,60 14,60 52,84 65,49 59,06 24,82 27,90 26,34
2013 18,74 6,98 13,01 54,22 63,01 58,50 27,04 30,01 28,48
2014 15,99 5,73 10,87 55,27 60,14 57,70 28,74 34,13 31,43

Kaynak: GTB tarafindan yaymlanan idari faaliyet raporlarinda yer alan verilere gore tarafimizca hazirlanmistir.

Tablo 2 ve Tablo 3 birlikte degerlendirildiginde, toplam gilimriik beyannamelerinin; %16,45’i kirmiz1
hatta, %64,59’u sar1 hatta ve %18,96’s1 mavi hatta islem gormiistiir. Ithalata iliskin giimriik
beyannamelerinin; %24,30°u kirmizi hatta, %52,70’i sar1 hatta ve %23’i mavi hatta; ihracata iliskin
giimriik beyannamelerinin %8,20’si kirmiz1 hatta; %77,12si sar1 hatta ve %14,68’1 de mavi hatta islem
gormiistiir. Diger bir ifadeyle ithalata iliskin her 100 beyannameden ortalama 53’{i sar1 hatta, 24’{ kirmizi
hatta ve 23’si mavi hatta; ihracata iliskin her 100 beyannameden ortalama 8’i kirmizi hatta, 77’si sari
hatta ve 15’i de mavi hatta iglem gormistiir. Belirtilen tarih araliginda kirmizi hatta iglem goren
beyanname sayisi azalig, sar1 ve mavi hatta islem goren beyanname sayisi ise artig gosterdigi ve risk
yonetimi ¢ercevesinde beyanname kontroliinde belge kontrolii ve sonradan kontroliin agirliginin arttig
goriilmektedir. GTB verilerine gore 2010 yilinda ithalat ve ihracat islemlerinin toplam %91 inin
gergeklestigi 29 glimriik idaresinde muayene memuru bagina; ortalama yilda 5.162 adet ve ayda 430 adet,
sadece Halkali Gliimriik Miidiirliiglinde aylik ortalama 880 adet, diger giimriik idarelerinde ise yilda 416
adet, ayda 35 adet beyanname diismiistiir (GTB, 2011: 50). Yaynlanan bir raporda da, Halkali Gliimriik
Miidiirligii’nde muayene memuru basina giinde ortalama 40 adet beyanname diistiigii, bunlardan yaklasik
7’sinin kirmizi, 28’inin de sar1 hatta islem gordiigii belirtilmistir (Ulu ve Arict, 2012: 75).

Gilimriik denetiminin amaci glimriik ve sair mevzuat hiikkiimlerinin tam olarak uygulanilmasini ve glimriik
vergilerinin dogru ve zamaninda ddenmesini saglamak olduguna gore, giimrilk denetimiyle esasinda
giimriilk beyaninin dogrulugu ve beyana aykirilik halleri arastirilmaktadir. Bu baglamda esyanin
giimriikce onaylanmis islem veya kullanim sekli, tarifesi, kiymeti ya da mensei ile sayi, bas, hacim,
agirhik gibi fiziki unsurlart konusunda hatali ya da hileli fiillerde bulunulmasi, ticaret politikas1 dnlemleri
cercevesinde alinmasi gereken izin ve belgelerin alinmamasi ya da almmmis gibi gosterilerek beyan
edilmesi, beyana aykirilik hallerini olusturmaktadir. Belirli nitelikteki esyanin giimriik beyan1 olmaksizin
ve giimriik islemine tabi tutulmadan giimriik bolgesine sokulmak istenmesi ya da bu bolgeden ¢ikarilmak
istenmesi ise kagake¢ilik sugunu olusturmaktadir. Beyana aykirilik hallerinde ve esyanin hi¢ beyan
edilmemesi hallerinde, duruma gore, 4458 s. Kanun, 5607 s. Kanun ya da &zel kanunlarda yer alan

hiikiimler ¢er¢evesinde idari ve/veya adli islem baglatilmaktadir.
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6.3. Esyanin Teslimi Sonrasi Giimriik Denetimi

flgili rejime tabi tutulma sartlarinin yerine getirilmesi ve esyanin yasaklayici veya kisitlayict dnlemlere
tabi olmamas1 sartiyla giimriik idareleri, giimriikk beyannamesinin tescilinden sonra, beyannamedeki
bilgileri kontrol ederek veya belirli hallerde kontrol etmeksizin, esyay: ilgilisine teslim edebilmektedir.
Bu durumda, esyanin tesliminden sonra, beyannamedeki bilgilerin dogrulugunun tespiti amaciyla
beyanname, esyanin ithalat veya ihracat islemlerine veya sonraki ticari islemlere iligkin ticari belgeler ve
veriler kontrol edebilmekte ve miimkiinse, egyanin muayenesi yapilabilmektedir. Esyanin teslimi
sonrasinda yapilan giimriik denetiminin ikinci kontrol ve sonradan kontrol seklinde iki baglik altinda
incelenmesi miimkiindiir.

6.3.1. ikinci Kontrol

Serbest dolagima giris rejimine iligkin giimriik beyannamelerinin ikinci kontrol islemleri, bir siire, GTB
merkez teskilat1 biinyesinde yer alan Risk Yonetimi ve Kontrol Genel Miidiirliigii tarafindan yapilmistir.
2012 yilindan itibaren ikinci kontrol iglemlerinin daha hizli ve etkin yiiriitiilmesi ve gerektiginde ylikiimli
nezdinde de inceleme yapilabilmesi amaciyla Giimriikk ve Ticaret Bolge Miidiirliikleri (GTBM)
biinyesinde Kontrol Subeleri (KS) kurularak ikincil kontrol iglemleri, sadece merkezden degil, bizatihi
islemlerin gergeklestigi tasra giimriik idarelerinde de yapilmaya baglanmigtir (GTB, 2014: 82).

Asagidaki tabloda 2007-2014 yillarinda ikinci kontrol yoluyla giimriik denetimine tabi tutulan beyanname

sayis1 ve uygulanan idari para cezasi tutarlart verilmistir:

Tablo 4. ikinci Kontrol Yoluyla incelemeye Tabi Tutulan ve Tenkit Edilen Beyanname Sayis1 (Adet) ve
Kesilen idari Para Cezalar: (TL)

incelemeye Tabi Tutulan Tenkit Edilen Ek Tahakkuk ve idari Para

Yillar
Beyanname Sayisi Beyanname Sayisi Cezalar1 Tutar1

2007 2.501.379 2.404 27.812.687
2008 1.399.475 3.503 52.522.806
2009 1.189.190 2.321 68.458.045
2010 874.417 3.545 26.614.533
2011 1.198.865 2.302 35.387.824
2012 - 3.903 38.341.884
2013 - - 12.620.863
2014 - - 36.793.043

Kaynak: GTB tarafindan yaynlanan idari faaliyet raporlarinda yer alan verilere gore tarafimizca hazirlanmistir.

Tablo 4’te yer alan verilere gore 2007-2011 yillar1 arasinda 7.163.326 adet ithalat beyannamesi 6n
elemeye tabi tutulmus ve 14.075 adedi tenkit edilerek 210.795.895 TL ek tahakkuklar1 yapilmak iizere
ilgili giimriik idarelerine bildirilmistir. 2012 yili iginde ikinci kontrol iglemleri sonucunda 3.903 adet
ithalat beyannamesi tenkit edilmis ve 2.843.999 TL giimriik vergisi, 2.548.014 TL KDV, 1.702.201 TL
OTV, 178.651 TL anti-damping vergisi ve 1.620.135 TL diger vergiler olmak iizere toplam 8.893.000 TL
gelir eksikligi ve 29.448.884 TL ceza olmak tizere 38.341.884 TL ek tahakkuk yapilmistir (GTB, 2013:
84). 2013 yilinda yapilan ikinci kontrol islemleri sonucunda da 5.940.526 TL giimriik vergisi, 4.099.657
TL KDV, 937.054 TL OTV, 498.964 TL anti-damping vergisi, 341.403 TL ek mali yiikiimliiliik, 48.895
TL tarim pay1, 20.259 TL damga vergisi, 16.452 TL TEV, 517.009 TL KKDF, 31.760 TL ilave giimriik
vergisi ve 168.880 TL diger vergiler olmak iizere toplam 12.620.863 TL ek tahakkuk yapilmistir (GTB,
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2014: 83). 2014 yilinda ise KS tarafindan 6.382.878 TL giimriik vergisi, 6.741.802 TL KDV, 805.316 TL
OTV, 12.818.400 TL Antidamping vergisi, 4.047.617 TL ek mali yiikiimliiliik, 39.690 tarim pay1, 12.506
damga vergisi, 4.620.511 KKDF, 312.526 ilave giimriik vergisi, 981.796 TL diger gelir kalemleri olmak
tizere 36.763.043 TL ek tahakkuk yapilmistir (GTB, 2015: 78). Netice itibariyle, giimriik vergileriyle
ilgili Gi¢ y1illik zamanagimi siiresi géz 6nilinde bulunduruldugunda, GTB’nin merkez ve tasra teskilatinda
yetkili birimlerince ikinci kontrol yoluyla yapilan glimrilk denetimi, yiginla ve anlik islem goren
beyannamelerden kaynaklanan vergi kaybinin tespitinde ve cezali olarak tahsilinde onemli bir islev
gormektedir.

6.3.2. Sonradan Kontrol

Sonradan kontrol, giimriik idaresine yapilan beyanin dogrulugunun ve yapilan islemlerin usuliine uygun
olarak yapilmadiginin hem giimriik islemlerine ait hem de esyanin beyan sahibine tesliminden sonraki
ticari islemlere ait belge ve kayitlarin ilgili yerlerde konroliidiir. Sonradan kotrol giimriik islemleri i¢in
riskli oldugu tespit edilen kisi veya islemleri de kapsayabilmektedir. Son halini 2008 yil1 sonunda alan
sonradan kontrol yoluyla yapilan giimriik denetimi Sonradan Kontrol ve Riskli Islemlerin Kontrolii
Yonetmeligi ve 1 Sira No’lu Onaylanmus Kisi Statiisiine Iliskin Giimriik Genel Tebligi hiikiimleriyle
diizenlenmistir. Kisilerin giimriik vergileri karsisindaki durumu ve yiikiimlilliiklerini yerine getirip
getirmediklerinin tespiti amaciyla kapsamli ya da sinirhi olarak yapilan sonradan kontrol iglemleri, planlh
veya plansiz denetim programlart ¢ergevesinde GTB merkez denetim elemanlari tarafindan, sonradan
kontrole tabi tutulacak beyan sahibine, s6z konusu iglemlerle dogrudan ya da dolayli olarak ticari yonden
ilgili kigilere veya belge ve verileri ticari amagla elinde bulunduran kisilere ait yerlerde yapilmaktadir.
Ancak zorunlu hallerde sonradan kontrol iglemlerinin, belirtilen yerler disinda, giimriik idarelerinde ya da
resmi dairelerde veya sadece sirket merkezlerinde yapilmasi da miimkiindiir. Sonradan kontrole tabi
tutulacak kisiler ve/veya islemler risk analizi kriterlerleri ¢ergevesinde belirlenerek, ilgilisine, baglama
tarihinden en az on bes giin Once bildirimde bulunulmaktadir. Denetim sonucunda, gerekli hallerde,
ozellikle ihtilafli konular ile glimriik vergileri agisindan 6nemli etkisi bulunan hususlar ile ilgili hukuki
degerlendirmeleri igeren nihai bir goriisme yapilarak bir tutanak ve vergilendirmeyle ilgili tespitlerin,
vergi tutar1 degisikliklerinin ve yol gdsterici diger tespitler ile denetime tabi tutulan kisilerin lehine ya da
aleyhine olabilecek tiim hususlarin yer aldigi bir degerlendirme raporu diizenlenmektedir. Sonradan
kontrol seklinde yapilan glimriikk denetimi sonucunda gerekli hallerde adli ve/veya idari iglem
yapilabilmektedir. Istatistiksel agidan bakildiginda 2013 yilinda; 92’si program disi olmak iizere 442
firmanin ithalat iglemleri ve 58 firmanin ihracat iglemleri (GTB, 2013: 84), 2014 yilinda da 88’si program
dis1 olmak iizere 413 firmanin ithalat igslemleri ve 61 firmanin ihracat iglemleri (GTB, 2014: 79), sonradan
kontrol kapsaminda giimriik denetimine tabi tutulmustur.

6.4. Olagandis1 Giimriik Denetimi

TDK Genel Tiirk¢e Sozliigiinde; “bir devletin yasalarma karsi gelerek yapilan ticaret” ve ‘“vergi
vermeden, diizen kullanarak yasalarca alim satimi yasak edilen nesneleri yurda sokma, yurttan ¢ikarma,
gizlice alip satma ve bundan bir kazan¢ saglama eylemi” olarak tanimlanan kacak¢ilik kavrami (TDK,
2015: www.tdk.gov.tr); akaryakit, alkolli igki, tiitiin ve tiitiin mamulleri, oto/oto yedek pargasi, kiiltiir ve

tabiat varliklari, kiymetli tag ve maden, diger emtia kagakgilig1 ile uyusturucu madde, silah, mithimmat ve
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goemen kagakeiligi seklinde gergeklesebilmektedir (Gokbunar, 2010: 108-115). 5607 s. Kanunun 4.
maddesi goz 6nilinde bulunduruldugunda kagakeilik kavrami; “esyanin, giimriik ve ilgili diger mevzuat
hiikiimleri uyarinca belirlenen giimriik islemlerine tabi tutulmaksizin, giimriik bolgesi digina ¢ikarilmasi
ya da bu bolgeye sokulmas1” seklindeki fiilleri ifade etmektedir. Ornegin, esyanin belirlenen giimriik
kapilar1 diginda bir yerden giimriik bolgesine sokulmasi ya da c¢ikarilmasi, giimriik kapilarindan
gecirilmesi esnasinda glimrikk iglemine tabi tutulmamasi amaciyla beyan edilmemesi ya da kanuni
limitlerin istiinde bir miktarda ya da kiymette eksik beyan edilmesi, transit rejiminde TCGB iginde
birakilmasi, ithal amaci disinda kullanilmasi, DIR ve GIR’de TCGB disina ¢ikarilmis gibi gosterilmesi,
aldatic1 islem veya davranislar yoluyla ithalat/ihracat yasaklarimin veya kisitlamalarinin asilmasi ya da
glimriik vergilerinin hi¢ 6denmemesi veya eksik ddenmesi kagakeilik fiili olusturmaktadir. Ayrica kagak
sayilan esyanin bilerek alinip satilmasi, taginmasi ile saklanmasi da kagakg¢ilik sayilmaktadir. 5607 s.
Kanunun 19. maddesiyle GTB personeli disinda, Emniyet Genel Midiirligii, Jandarma Genel
Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanligi personeli ve miilki amirler kagak¢ilig1 izlemek, onlemek ve
arastirmakla gorevlendirilmistir.

Vergi denetimi tiirleri arasinda sayilan aramali incelemeye benzeyen olagandisi giimriik denetimleri
cercevesinde yapilan kagakeilikla ilgili arama ve el koymalar, glimriiklii sahalarda, glimriik mevzuatinca
belirlenen kap1 ya da yollar diginda baska yerlerden girig-¢ikis olmasi halinde bu yerlerde ve kagak esya
bulunduruldugu yo6niinde siiphe veya ihbar bulunan yerlerde yapilmaktadir. Giimriik iglemleri sirasinda
tespit edilen aykiriliklarla ilgili olarak, duruma gore, giimriik idare amirleri ya da yardimcilar tarafindan
kagakgilik fiili agisindan da bir degerlendirme yapilmaktadir. 5607 s. Kanunun 9. maddesine gore kagak
esya bulundugundan siiphe edilen her tiirlii kap, ambalaj veya tasiyicilarin ve kisilerin iizerlerinde
yapilacak arama ve el koymalar 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine
gore yerine getirilmektedir. Bu baglamda 2014 yili iginde Gliimriikler Muhafaza Genel Midiirligii, Gelir
Idaresi Bagkanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Sahil Giivenlik Komutanligi ve Jandarma Genel
Komutanligmimn katilimiyla olusturulan 95 ekiple yapilan saha denetimlerinde 126 depolama tesisi, 21
ihrakiye teslim lisansi sahibi firma, 4 adet dagitici lisans1 sahibi firma, 4 adet rafineri ve 1290 akaryakit
istasyonu denetime tabi tutulmustur. Yapilan denetimler sonucu 22 akaryakit istasyonu hakkinda adli ve
idari islem baglatilmig, giimriiklenmis degeri yaklasgik 250.000 TL olan 55.070 litre akaryakita el
konularak 14 istasyon miihiirlenmistir (GTB, 2015: 59-60). Yine kacak sigaranin dagitim ve satiginin
engellenmesi amaciyla 14 ilde market, depo, biife gibi yerlerde GTB tasra birimleri tarafindan yapilan
saha denetimlerinde 2 ay gibi ¢ok kisa bir siirede 191.862 paket sigara ve ¢esitli miktarda tiitiin mamulii
ele gecirilmistir (GTB, 2015: 63).

Asagidaki tabloda 2008-2014 yillarina ait risk kriterleri ¢ercevesinde cari giimriik islemleri ve ihbar

tizerinde olagandis1 glimriik denetimleri sirasinda yakalanan esya gruplari ve maddi tutar1 verilmistir:
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Tablo. 5 Giimriiklerde Kacak Esya Yakalamalar: (TL)

ESYA GRUPLARI 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Akaryakit 17.343.322 | 20.336.528 | 26.647.028 | 53.834.955| 113 '024'8§ 157.689.592 | 127-240-839
Arag 51.163.803 | 31.902.337 | 86.728.941 | 64.733.401 | 52.577.986 | 254.404.810| 297.936.440
Cesitli Esya 36.235.620 | 75.302.624 | 67.034.264| 1099 0'02 77.660.802 | 38299649 | 1306854
Degerli Maden 10.490.268 | 2.447.207| 5.360.731| 8.285.798 | 18.438.529 | 35.069.924 | 28.327.473
Doviz 1.145.137| 2.890.901 802.013 | 88.931.204 | 5.532.087 5.949.468 4.965.815
Elektrik-Elektronik 107'068'82 8.812.024 | 29.078.065 | 74.164.415| 10 '186'21 190.325.419 | 36478356
Gida 3.122.710 | 31.532.069 | 45.368.214 | 59.651.278 | 64.439.572 | 129.524.004 | 50.532.245
Kimyevi Madde 2.906.788 371.713 483.585 | 11.442.305 | 2.842.820 1.937.058 | 69.112.035
g;?l;“e Aksami/Yedek 17.395.228 | 16.020.571 | 32.521.523 | 13.247.861 | 19.912.826 8066870 | 1198711
Rejim Thlali 871.822
Sahte Evrak 150 3.777 2 12.446.489
Silah Mithimmat 1361.873 | 1.774.714 183.163 | 1.017.660 704.957 7.455.456 2.914.472
Tarihi Eser 10.000 60.000 1.300 0 80.500 253.352
Tekstil 68.425.752 | 80.361.549 | 68.109.401 | 23.622.861 | 66.629.974 | 43.381.934| 70.029.175
Tibbi 6.132.950 | 7.029.755 | 8.193.495 | 13.755.614| 5.778.956| 11.980.429| 11.493.327
Titiin Alkol 6.102.774 | 10.157.418 | 20.422.326 | 31.200218 | 52.417.267 | 32.229.244| 60.789.695
Zirai 322404 | 2.183272| 1.295.049 | 3.301.545| 6.868.117 7714471 2.666.426
Ticari Esya Toplam: 329.227.6; 292.054.52 392.231.5; 557.140.5(1) 592.014.9§ 036,555,315 1.403.545.22
Uyustaracu 179.352.6; 158.322.7; 43.803.996 | 60.942.391 151.717.2; 152203745 | 181:241.745
GENEL TOPLAM 508.580.2; 450.377.23 436.034.8; 618.082.9(1) 743.732.12 1.088.759.08 1.584.787.03

Kaynak: GTB (2015), http://muhafaza.gtb.gov.tr/istatistikler/gumrukler-muhafaza-yakalama-istatistikleri
(Erisim Tarihi:15.7.2015)

Tablo 5°te yer alan verilere gore yiiksek miktarda vergi yiikiine sahip ticari egya tiirleri i¢inde; elektronik
esya, arag, tiitlin ve alkol iriinleri, kimyevi maddeler ile akaryakit iriinleri ve gdzetim ve korunma
tedbirlerine tabi tutulan tekstil iriinlerinin kagak¢iliga konu edildigi; 2008 yili ile 2014 yili verileri
karsilastirildiginda, yakalanan esya tiiriine gore kagak¢iligin yaklagik, kimyevi maddelerde 23 kat, gida
maddelerinde 16 kat, tiitiin ve alkol {irinlerinde 10 kat, akaryakit iiriinlerinde 9 ve zirai iiriinlerde 8 kat
arttigl goriilmektedir. 2014 yili verilerine gére GTB biinyesinde akaryakit kagakciligiyla miicadele
amactyla enerji piyasasinda denetim yapan 439 denetgi bulunmakta olup (GTB, 2015: 58) kacake¢iliga

konu edilen diger esya gruplari agisindan uzman denetginin istihdami yerinde olacaktir.

7. GUMRUK DENETIMINDE KULLANILAN YONTEMLER
Glimriik denetiminde uygulanan yontem ve tekniklerin esasini, 6nceden belirlenmis risk kriterlerine gore
elektronik ortamda yapilan analizlere dayali olarak giimriik islemlerine konu esyayla ve tasitlarla ilgili
olarak yapilan; belge kontrolii, esyanin fiziki kontroliinii kapsayan muayene, inceleme, arastirma,
laboratuvar analizi ve benzeri uygulamalar olusturmaktadir. Giimriik denetiminde kullanilan yontemlerin
temel belirleyicisi olan ve 4458 s. Kanunun 3.24. maddesinde; “TCGB ve diger lilkeler arasinda taginan
esyanin giris, ¢ikis, transit, nakil ve nihai kullanimimna ve serbest dolagimda bulunmayan esyaya iligkin
olarak ulusal ya da uluslararasi diizeyde alinmis dnlemlerin dogru bir sekilde uygulanmasini engelleyen,
tilkenin mali ¢ikarlarmi tehlikeye diisiiren ve iilkenin giivenlik ve emniyetine, kamu giivenligi ve kamu

sagligina, ¢evreye veya tiiketicilere yonelik tehdit olusturan bir olayin ortaya ¢ikma ihtimali” olarak
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tanimlanan risk, “insan kaynaklarinin uygun dagilimi, glimriik vergileri tahsilatinda artig, yiiksek mevzuat
uyumu, giimriik idareleri ile ticaret erbabi arasinda isbirligi, esya teslim siiresinin kisalmas: ve giimriik
islemleri maliyetinde diisiis” seklinde faydalart bulunan (UNCTAD/WCO, 2011: 2) ve siirekli artan dis
ticaret hacmi iginde yiiksek riskli giimriik islemelerine bagli aykiriliklarin tespitinde ve disiik riskli
gimriik iglemlerinin hizlandirilmasinda etkin bir ara¢ olarak kullanilan risk yonetimi kapsaminda ele
alinmaktadir.

Cari giimriik islemleri disinda, sonradan/olaganiistii yapilan giimriik denetimi asamasinda da esyanin ve
esyaya iliskin kayit, belge ve defterlerin, egyanin statiisii ile vergi ve diger mevzuat hiikiimleri
kargisindaki durumunun tespiti amaciyla asagida belirtilen yontemler cercevesinde denetime tabi
tutulmast miimkiindiir.

7.1. Belge kontrolii

Sekli ve maddi yonii agir basan belge kontroliinde giimriik beyannamesi ile beyan edilen esyanin tarifesi,
kiymeti, mense iilkesi, cinsi ve miktar1 gibi veriler ile beyannameye eki olup, vergilemeye ve dis ticaret
politikasina iligkin belgeler giimriik denetimine tabi tutulmaktadir. Belge kontroldi, bu amagla giimriik
idarelerinde  gorevlendirilen personel tarafindan yerine getirilmektedir. Beyanin kontroliiyle
gorevlendirilen personel tarafindan denetime tabi tutulan beyanname kapsami egya ile beyanname ve eki
belgeler arasinda ciddi bir uyumsuzluk tespit etmesi ve muayenenin gerekli gérmesi halinde durum idare
amirine bildirmekte ve idare amirince de uygun goriilmesi halinde beyanname, muayeneyle gorevli
personele havale edilerek esyanin muayenesi saglanmakta ve iglemler muayeneyle gorevli personel
tarafindan sonuglandirilmaktadir. Muayenenin uygun goriilmemesi halinde ise, belge kontroliiyle
gorevlendirilen memur tarafindan islemlere kaldigi yerden devam edilmektedir.

7.2. Muayene

Esyanin muayenesi, olagan muayene ve ikinci muayene olmak tizere iki sekilde gerceklestirilmektedir.
Gilimrik Yonetmeliginin 182. maddesine gore muayene, kaplarin cins, marka, numara ve adetlerine,
esyanin vergiye esas olan agirlik ve diger dl¢iilerine, esyanin giimriik tarife istatistik pozisyonuna, mense
ve kiymetine iliskin yapilan beyanin dogrulugunun esyanin fiziki muayenesi yapilarak tespit edilmesidir.
Fiziki muayene, tam veya kismi muayene seklinde ikiye ayrilmaktadir. Tam muayenede tiim esyanin,
kismi muayenede ise esyanin geneline uygulanabilecek kadar yeterli miktarinm fiziki muayenesi
yapilmaktadir. Kismi muayene sirasinda bir farklilik tespit edilmesi veya muayeneyle gorevli personel
tarafindan gerekli goriilmesi halinde esyanin tam muayenesi yoluna gidilebilmektedir. Muayenenin ne
sekilde olacagi esas olarak elektronik ortamda risk kriterlerine gére belirlenmekle birlikte, islemlerin
kagit ortamda yapildigi giimriik idarelerinde dogrudan dogruya veya gerekgesi belirtilmek sartiyla
beyanin kontroliiyle gorevlendirilen personelin talebi iizerine idare amiri tarafindan belirlenmektedir.
Beyanname konusu esyanin muayenesi, istisnai uygulamalar disinda, esyanin giimriik idaresince
konulmasina izin verilen yerlerde veya antrepolarda yapilmaktadir. Muayenede bulunanlar, esyanin
kaplarindan ¢ikarilmasi, yerlestirilmesi veya esyadan numune alinmasinda gorevli personelin
caligmalarini kolaylastirmak igin gerekli her tiirlii yardimi saglamakla yiikiimliidiirler. Egyanin muayene
edilmesi halinde muayene sonuglari, muayene edilmemesi halinde ise beyannamede yer alan bilgiler

esyanin giimriik islemlerinin tamamlanmasinda esas alinmaktadir.
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4458 s. Kanunun 65.3. maddesi ile Giimriik Yonetmeliginin 191. maddesine gore esyanin ikinci
muayenesi, glimrilk ve ticaret miifettisleri, glimriik ve ticaret miifettis yardimcilar1 ve giimriik idare
amirleri tarafindan muayenesi yapilmis ve islemleri tamamlanmis esyanin tekrar muayene edilmesini
ifade etmektedir. Esasinda ikinci muayene yapma yetkisine sahip personel, giimriik islemlerini, her
asamada denetleme yetkisine sahiptir. Tkinci muayene sonuglar1 elektronik ortamda bilgisayar sistemine
kaydedilerek imza altina alinmakta ve ilgili kisileri baglamaktadir.

4458 s. Kanunun 65.4. maddesi ile Giimriik Yonetmeliginin 186. maddesine gore beyanin kontroliiyle
gorevli glimriik personeli, glimriik vergileri ile muafiyet hiikiimlerini uygulamakla ve giimrilk mevzuati,
dis ticaret mevzuati ile diger mevzuat hiikiimlerinin gerektirdigi yiikiimliliikleri yerine getirmekle
gorevlidirler. Ayrica beyannameyi kontrol edenler ile muayeneyi ve ikinci muayeneyi yapanlar, yaptiklari
kontrolden veya muayeneden, giimriikk vergilerinin hesaplanmasindan ve muafiyet hiikiimlerinin
uygulanmasindan, duruma gore, tek bagina veya miiteselsilen sorumludurlar.

7.3. Laboratuar Tahlili

Laboratuar tahliline iligkin giimriik iglemleri, Giimriik Y&netmeliginin 196-203. maddeleri ile Glimriik
Laboratuvarlarinin Faaliyetleri Hakkinda Yo6netmelik hiikiimleriyle diizenlenmistir. Tarife cetvelinin 27
(27.01 ila 27.05 ve 27.16 harig), 28, 29 uncu fasillar1 ve 32.08, 34.03 ve 38.11 tarife pozisyonu ile 39.01
ile baglayarak, 39.15 dahil olmak iizere, bu tarife pozisyonlarinda yer alan esyanin dékme halde gelmesi,
Gilimriik Yonetmeliginin 23 No’lu ekinde yer alan Laboratuar Tahliline Tabi Tutulacak Egya Listesinde
bulunan ve kirmizi hatta islem goren esyanin tarife pozisyonu tespitinin miimkiin olmamasi, giimriik
vergilerinin tahakkuk ettirilmesinde ve muafiyet hiikiimlerinin uygulanmasinda veya uygulanacak ticaret
politikast dnlemlerinin belirlenmesinde esyanin tarife pozisyonunun dogru olarak tespiti ve islenmis tarim
tirtinlerinin bilesim tablosundaki yerinin belirlenmesi hallerinden birinin varligi durumunda esya
laboratuar tahliline gonderilmektedir. Tahliller; giimriik laboratuvarinda, miimkiin olmamasi ve iicretinin
yikiimliilerce 6denmesi sartiyla, gimriik midirliiklerince uygun gorillen laboratuvarlarda
yapilabilmektedir. Laboratuvar segilirken, esyanin 6zelligi, en yakin {iniversite, ilgili bilimsel kurulus ve
uzman ve uygulayict kurum hususlar1 goz éniinde bulundurulmaktadir. Egyanin tahlilini gergeklestirenler,
tahlil sonucuna bagli olarak belirlenen giimriik tarife istatistik pozisyonunun neden olabilecegi zarardan
miiteselsilen sorumludurlar.

7.4. Esyaninin Ekspertize Gonderilmesi

Glimrik  Yonetmeliginin  195. maddesine gdre ayniyet tespiti amaciyla esya ekspertize
gonderilebilmektedir. Ornegin kilimler, halilar, bakirdan ve altindan esya ve tablolar kiiltiirel miras ya da
etnografik esya olup olmadiklarinin tespiti i¢in, kiymetli maden ve taslardan mamul esya da saflik

ayarlarinin tespiti i¢in ilgili kuruluslara ekspertize gonderilebilmektedir.

8. GUMRUK DENETIMIYLE YETKILI KiSILER
Guimriik islemlerinin gerek yiiritiiliirken gerekse sonrasinda denetiminde gorevli olan kisilerin baginda
giimriik ve ticaret miifettisleri ile muayene memurlari gelmektedir. Bunlarin disinda giimriik idari
amirlerinin genel ve muhafaza memurlarinin da yolcu islemleri ve kagakgilikla miicadeleyle ilgili denetim

yetkisi bulunmaktadir. Ayrica, yiikiimlillerinin, giimriik misavirlerinden ve giimriik idaresinin de

358



Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi
Cilt.8 Say1.14 2016-Mart (s.343-365)

yetkilendirilmis glimrilk misavirlerinden yararlanmasi nedeniyle bu kisilerin, mali mevzuat geregi,
yeminli mali miisavirler diizenledikleri tasdik raporu nedeniyle cari giimriik islemlerine bagli olarak
glimriik denetimi siirecine, sinirli da olsa, katilmalari s6z konusudur.

8.1. Giimriik ve Ticaret Miifettisleri

Teftis, inceleme, denetleme veya sorusturma islerini yerine getiren GTB merkezi denetim elemanlari olan
giimrilk ve ticaret miifettiglerinin® atanma, calisma usul ve esaslar1 ile denetime tabi olanlarm
yikiimliilikleri Rehberlik ve Teftis Baskanligi Yonetmeligi hiikiimleriyle diizenlenmistir. Glimriik ve
ticaret miifettisleri, biitiin nakil vasitalarini, bunlarin yiik ve esyasini, personel ve yolcularint muayene
etmeye, GTB’nin denetimine tabi giimriik ambar, antrepolar1 ve serbest bolgelerdeki mevcut esya ile
bunlarin kayitlarini incelemeye, teftis etmeye ve gerektiginde GTB’nin ve hazinenin haklarini koruyacak
tedbirlerin alinmasini saglayici onerilerde bulunmaya, acil ve gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
GTB’nin ve hazinenin haklarin1 koruyacak tedbirler almaya yetkilidirler. Giimriik ve ticaret miifettisleri,
gorevleri sirasinda tim resmi daire, kurum, kurulus ve kamuya yararli derneklerle, gergek ve tiizel
kisilerden gerekli yardim, bilgi, evrak, kayit ve belgeleri istemeye yetkilidirler ve kanuni bir engel
olmadikca bu isteklerinin yerine getirilmesi zorunludur.

Glimriik ve ticaret miifettisleri, konusu su¢ olusturmayan giimriik uzlagmalar: harig, yaptiklar1 denetim
isine gore; cevapli rapor, teftis raporu, sonradan kontrol raporu, inceleme ve 6n inceleme raporu,
sorusturma ve idari sorusturma raporu, aklama sugu inceleme raporu ve yiikiimliiliik denetim raporu
diizenlemektedirler.

Asagidaki tabloda GTM faaliyetlerine iligkin bilgiler verilmistir:

Tablo 6. Giimriik ve Ticaret Miifettisleri Kadro Durumu ve Faaliyet Sonuclar: (Adet)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Toplam Giimriik ve Ticaret Miifettisi 108 108 113 391 375 418 449
-Bagmiifettis 44 42 42 190 209 232 242
-Miifettis 45 59 57 110 104 134 145
-Miifettis Yardimcisi 19 7 14 91 62 52 62
Teftis Edilen idare Sayist 131 28 202 228 111 31 54
-Giimriik Idaresi 67 14 102 130 78 31 48
-Giimriik Muhafaza Idaresi 61 14 99 88 18 - -
-TASIS idaresi 3 - 1 10 15 - 6
Sonradan Kontrol Edilen Firma - 485 338 361 400 350 325
Denetlenen Yeminli Giimriik 61
Miisaviri - - - - - 50

Denetlenen Giimriik Miisaviri - - - - - 100 98
Diizenlenen Rapor 914 743 1323 1746 2324 1963 2338
Denetimlerin Mali Boyutu (Bin TL) 8.914.323 | 661.605| 43.900 | 619.273 | 658.284 | 403.353 | 1.345.790

Kaynak: GTB (2015), http://teftis.gtb.gov.tr/istatistikler/istatistikler (Erisim Tarihi: 15.7.2015).

8.2. Muayene Memurlari
Tasra teskilatinda gérev yapan ve giimriik denetiminin isleyisinde son derece dnemli bir yeri olan ve esas

itibariyle uzman statiisiinde (Ozgiin, 2010: 16) ya da kontroldr/denetmen statiisiinde gérev yapmalar1 daha

*1979 yilindan itibaren merkezi giimriik idaresinde gesitli genel miidiirlilkklere emrinde glimriik kontrolii/stajyer
giimriik kontroldrii de istihdam edilmis olmakla birlikte 640 sayilt KHK'nin yiiriirliige girmesiyle uygulamaya son
verilmis ve mevcut giimriik kontroldrleri ve stajyer kontrolorlerin unvani giimriik ve ticaret miifettisi ve glimriik ve
ticaret miifettisi yardimcisina doniistiirillmustiir.
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uygun olan muayene memurlarmin gorevleri Glimrilk ve Ticaret Bakanligi Tasra Teskilati Calisma
Yonetmeliginin 39. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore; giimriikge onaylanmig bir islem veya
kullanima tabi tutulan, kagak zanni ile el konulan veya tasfiyelik hale gelen esyanin muayene ve
kontroliinii yapmak®, giimriik tarife istatistik pozisyonunu tespit etmek, giimriik vergilerinin tahakkukunu
yapmak, muafiyet ve istisna hiikiimlerini uygulamak, glimriik vergilerinin geri verilmesi veya kaldirilmasi
basvurularinda iadesi veya mahsubu gereken vergileri kontrol etmek, esyanin muayene ve kontroliinde
kagakgiliga konu bir olaym tespit edilmesi halinde konuyu derhal idare amirine bildirmek, muayene
memurlarinin goérevleri arasindadir. Muayene memurlari, kendisine verilen gorevlerin eksiksiz ve
zamaninda yerine getirilmesinden sorumludurlar. GTB'de gorev yapan muayene memuru sayisi 1.852°dir.
(GTB, 2015: 22-24)

8.3. Muhafaza Memurlarn

Muhafaza memurlarinin goérevleri GTB Tasra Teskilati Calisma Yonetmeliginin 40. maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore; deniz ve hava limanlariyla kara sinirlarindaki giimriik kapilarinda ve diger
giimriiklii yer ve sahalarda giris ve ¢ikis yapan kisi, esya ve tasitlarin kontrol ve muhafazas: ile
islemlerinin yapilmasi amaciyla giimriige sevk edilmesini saglamak, kisi, esya ve tasitlarin islemleri
tamamlanmadan glimriiklii yer ve sahalardan ¢ikmalarini 6nlemek, kagakgiliga konu bir olayin tespit
edilmesi halinde ilk miidahaleyi yaparak konuyu ilgili birime bildirmek, TCGB’ye giris yapan tagitlarin
depolarinda bulunan akaryakit miktarinin tespiti ile buna iliskin islemleri yapmak, yolculara ve ticari
mahiyet arz etmeyen yolcu esyasina iliskin her tiirlii islemleri yiiriitmek ve yatlarla ilgili iglemleri yapmak
muhafaza memurlarinin gorevleri arasindadir. Ayrica operasyonel boyutu olan saha denetimleri de
muhafaza memurlan tarafindan gergeklestirilmektedir. GTB'de gorev yapan muhafaza memuru sayisi
3.845°tir (GTB, 2015: 22-24).

8.4. GTB Mensubu Olmayan Meslek Mensuplari

4458 s. Kanunun 225. maddesine gore giimrilk¢e onaylanmis bir islem veya kullanima tabi tutulmasina
iligkin faaliyetler, esya sahipleri ile bunlarin adina hareket edenlerce dogrudan temsil yoluyla veya
giimriilk miisavirlerince dolayli temsil yoluyla takip edilebilmektedir. Bunlardan giimriikk miisavirleri,
giimriik islemlerinin dogru ve zamaninda uygulanilmasi ve yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi
bakimmdan sorumlu olduklarindan, hem kapsami smirli glimrilk denetimi yapmak hem de giimriik
denetimine konu olmak durumundadirlar. Mesleki faaliyetlerini ger¢ek kisi olarak veya tiizel kisilik
olusturarak yiiriiten giimriik miisavirleri, tiizel kisilik ortagi olmalar1 halinde gergek kisi olarak mesleki
faaliyette bulunamazlar. Ayrica giimriik miisavirligi sirketi disinda bir tiizel kisilik biinyesinde ¢alismalari
halinde yalnizca bu sirketle ilgili glimriik islemlerini sonuglandirabilmektedir. Giimriik Y6netmeliginin
563. maddesine gore gilimriik miisavirleri imzaladiklari beyannameyle ilgili cezai hiikiimlerin
uygulanmasi agisindan beyannamede belirtilen bilgiler ile beyannameye ekli belgelerin dogrulugundan ve

ilgili rejimin gerektirdigi biitlin yiikiimliiliiklere uyulmasindan sorumludurlar. Glimriik Ticaret Bolge

“ithalat ve ihracat islemleri ile ithalat ve ihracat egyasi tasiyan araglarin TIR-transit islemlerinde, islemin sistem
tarafindan sar1 hat belge kontroliine sevk edilmesi durumunda giimriik islemleri, idarece gorevlendirilecek memurlar
tarafindan da yapilabilmektedir.
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Miidiirliikleri bazinda gorev yapan glimrik misaviri sayis1 8.904’ yardimci olmak iizere toplam
11984’tiir (GTB, 2016: www.ggm.gtb.tr).

4458 s. Kanunun 10.1.c. maddesine ve Giimriik Yo6netmeliginin 574. maddesinde gorev tanimi yapilan ve
Gilimriik Yonetmeligin 576. maddesinde tasimalari gereken sartlar belirtilen yetkilendirilmis giimriik
miisavirleri ise ekonomik etkili giimriik rejimleri, nihai kullanim, basitlestirilmis usul uygulamalar1 ve
diger giimriik islemlerinin dogru olarak uygulanmasini saglamak i¢in GTB tarafindan belirlenen tespit
islemlerini yapmaktadirlar. Yetkilendirilmis giimriik miisavirleri yapabilecegi tespit iglemlerinin kapsami
2 Seri No’lu Giimriik Genel Tebliginde ve GTB (Giimriikler Genel Miidiirliigii) tarafindan yayimnlanan
17.10.2012 tarihli ve 2012/33 sayili Genelge eki Rehberde belirtilmistir. Anilan Teblige gore
yetkilendirilmis giimriik miisavirleri, yiikiimliiyle yapacaklar1 sézlesmeye ve yapacaklart kontrollere
istinaden, sekil ve igerigi ile usul ve esasi Rehberde belirtilen tespit raporlarini diizenlemektedirler.
Yetkilendirilmis giimriik miisavirleri tarafindan olumlu, olumsuz ve sartli tespit raporu olmak iizere ii¢ tiir
tespit raporu diizenlemektedirler. Yetkilendirilmis giimriik miisavirleri, tespit raporlarini siiresi igerisinde
ilgili mevzuata uygun olarak hazirlamak ve ibraz etmek, tespit islemleri sirasinda ilgili mevzuata aykirilik
tespit etmeleri veya bdyle bir aykirilik bulunduguna dair ciddi siiphe duymalari halinde derhal ilgili
giimriik idaresine bildirimde bulunmak, hazirladiklari tespit raporlarini ve eklerini, tespit sdzlesmelerini,
tespit isleminde kullandiklar1 ve mevzuata uygun ve dogrulugundan sorumlu olduklari kayit ve belgeleri
istenildiginde ibraz etmek lizere bes yil siireyle muhafaza etmek, antrepolara esya alinmasi ve ¢ikarilmasi
sirasinda eksiklik ve fazlalik tespit edilmesi halinde durumu bir tutanaga baglayarak derhal ilgili giimriik
idaresine bilgi vermek, dolayli temsil suretiyle faaliyet gosteren giimriik miisavirleri ya da tespit islemini
yaptiran yiikiimliiler ile dogrudan veya dolayl is iliskisi iginde bulunmamak, gorevleri dolayisiyla elde
ettikleri bilgi ve belgeleri amaci diginda kullanmamak seklinde sorumluluklart bulunmaktadir. Ayrica
Gilimrik Yonetmeliginin 575. maddesine gore yetkilendirilmis giimriik miisavirleri, yapmis olduklar
tespit iglemleri ve bunlara iliskin diizenlenen raporlarin ve onayladiklari EUR.1/EUR.MED ve A.TR
dolagim belgelerinin dogrulugundan sorumlu olup, tespit islemleri ile bunlara iliskin raporlarin dogru
olmamasi halinde, tespit isleminin kapsamiyla sinirli olmak iizere kayba ugratilan vergilerden ve
kesilecek cezalardan yiikiimliiyle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu tutulmuslardir. 5/1/2016
tarihi itibariyla yetkilendirilmis giimrilk miigsaviri sayisi, 74’ bagimsiz statiide ve 291’1 tiizel kisilik
biinyesinde olmak {izere toplam 365’tir (GTB, 2016: www.ggm.gtb.tr).

Muhasebe ve genel vergi uygulamalariyla ilgili olarak inceleme konusu yapilmalarina karsin glimrik
islemleriyle ilgili gérev ve sorumluluklari pek inceleme konusu yapilmayan yeminli mali miisavirlerin de,
giimriilk denetimiyle ilgili smirhh kapsamda gorevleri bulunmaktadir. Bu baglamda belirli smir
kapilarindan ihracat rejimi kapsaminda yurt disina gikarilacak esyayi tasiyan kamyon, ¢ekici ve sogutucu
tinitesine sahip yar1 romorklarin standart yakit depolarina yalnizca yurt disina ¢ikislarinda yapilacak
motorin teslimi vergiden istisna edilmis olup, akaryakit bayileri, istisna kapsaminda yaptiklar1 motorin
teslimiyle ilgili olarak her takvim yilina ait yeminli mali miisavirler tarafindan diizenlenecek faaliyet
raporlarmni, takvim yilimi takip eden 2 ay igerisinde, KDV miikellefiyetlerinin bulundugu yer vergi
dairesine siiresi i¢inde ibraz etmek zorundadirlar. Thrag mali tasiyan araglara motorin teslimlerinde, OTV

istisnasina iligkin yeminli mali miisavirler tarafindan hazirlanacak tasdik raporunun amaci, motorinin
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OTV’den istisna olarak tesliminin mevzuata uygun gergeklestirilmis olup olmadigmi belirlemektir.
Yeminli mali miisavirler, gercek durumu tespit etmek i¢in her tiirli belgeden yararlanmak, inceleme
tekniklerini kullanmak, s6z konusu belgelerin sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici olup olmadigini
aragtirmak ve siipheli durumlarda ilgililerin kayitlari tetkik etmek durumundadirlar. Imza ve miihiir
kullanmak suretiyle tasdik yapan ve tasdik raporu diizenleyen yeminli mali misavirler, tasdik kapsami ile
smirl olmak tizere tasdikin dogrulugundan sorumlu olup, yaptiklar: tasdikin dogru olmamasi nedeniyle
tasdik raporunda yer alan mevzuata aykiri hususlarin tespit edilmesi halinde; alinmasi gereken
vergilerden, kesilecek cezalardan ve hesaplanacak gecikme faizlerinden miikelleflerle birlikte miistereken
ve miiteselsilen sorumludurlar. Yeminli mali miisavirler, KDV mevzuat: geregi iadesi talep edilen
KDV’yle ilgili glimrik beyannamesinin dogrulugundan ve ihra¢ edilen mal ve hizmetlerle ilgili
faturalarin giimriik beyannamesine uygunlugundan da sorumludurlar. Yeminli mali miisavirler, giimriik
beyannamesinin gergekligini tespitte herhangi bir sekil sartina bagli degildirler ancak beyannamenin
gercegi yansittigina iligkin tespitlerini raporlarinda agik¢a belirtmek ve tasdikli &rneklerini raporlarina

eklemek durumundadirlar.

9. DEGERLENDIRME VE ONERILER

Temelde esya ithalati ve ihracatina iligkin islemlerden olusan dis ticarette basta giimrilk mevzuati olmak
tizere dis ticaret, kambiyo, tasimacilik, vergileme gibi ¢esitli alanlara iligkin mevzuat hiikiimlerinin yerine
getirilmesi zorunludur. Dis ticarete konu esya igin gegerli olan ve ulusal oldugu kadar uluslararasi
diizenlemelerden kaynaklanan teknik ve kapsamli ilke ve kurallar yigmninin 6nemli bir kismi giimriik
islemleri sirasinda uygulanmaktadir. Bu durum ilgili kisilerin islemlerinin en basta giimriik idaresi
tarafindan denetime tabi tutulmasini zorunlu hale getirmektedir.

Glimriikk iglemlerinin esasmi glimriikkge onaylanmis islem veya kullanim gekilleri olusturmaktadir.
Esyanin bir glimriik rejimine tabi tutulmasi, serbest bdlgeye konulmasi, yeniden ihraci, giimriige terk
edilmesi ve imha edilmesi igin yerine getirilen giimriik islemleri sirasinda giimriik idareleriyle muhatap
olan biitiin kisiler ilgili mevzuat diizenlemelerine goére giimriik idaresince yapilacak gdzetim ve
kontrollere tabi olmak, giimriik idarelerin kendi adina veya baska idareler nam veya hesabina tahsil
edecegi her tiir vergi, resim, harg ve iicretleri ddemek veya bunlari teminata baglamak ve uymay1 zorunlu
kildig: her tiir iglemleri yerine getirmekle sorumludurlar. Dolayisiyla giimriik islemleri sirasinda, sekli
odevlerin ve giimriik yiikiimliiliigii olarak ifade edilen maddi 6devlerin yerine getirilmesi zorunludur.
Ulkemizde, genel vergi idaresi disinda, kendi 6zel mevzuatiyla yiiriitiilen ve giimriik vergileri ad1 altinda
tahsil edilen vergi ve benzeri mali yiikiimliiliikler, ithalat vergileri ve ihracat vergileri olmak iizere iki tiire
ayrilmaktadir. Toplam vergi tahsilatinin yaklasik beste birini olusturan giimriik vergileri, varis iilkesinde
vergilendirme ilkesi geregi, temelde ithalata, diger bir ifadeyle esyanin serbest dolasima giris rejimine
tabi tutulmasi nedeniyle dogmaktadir. Giimriik vergileri giimriik islemleri sirasinda ilgilisince verilen
giimriik beyannamesi lizerinden hesaplanmakta ve beyannameler risk kriterleri ger¢evesinde belirlenen
yontemlerle giimriik idaresince denetime tabi tutulmaktadir. Genis anlamda dis ticaret islemlerinin, dar
anlamda giimriik islemelerinin denetim altinda tutulmasi, konusunu olusturan esya iizerinden alinan bu

vergilerin tam ve zamaninda tahsil edilmesi yaninda ¢evrenin, nesli tiikenmekte olan canlilarin,
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tiikketicilerin ve kiiltiirel mirasin korunmasi, uluslararasi terérizmle ve bulagici hastaliklarla miicadele
edilmesi yoniindeki uygulamalarin tam, zamaninda ve etkin sekilde sonu¢ dogurabilmesi igin de
gereklidir. Dolayistyla giimriik denetiminin agirlikli yoniinii vergi denetimi olustursa da, diger bir yoniinii
dis ticaret siirecinin denetimi olusturmaktadir. Bu amagla esyanin giimriik hattindan gecisiyle birlikte
cesitli asamalarda farkli denetim yontemleri kullanilmaktadir.

Gilimriik denetiminde amag, giimriik islemlerinin dogrulugunu saglamak, bu iglemler sirasinda yapilan
mevzuata aykiriliklar tespit etmek ve neticesinde idari veya adli siirece konu edilmesini saglamaktadir.
Etkin ve verimli sekilde gergeklestirilen giimriik denetiminin giimriik idareleriyle muhatap olan kisiler
nezdinde caydirici bir etki olusturacagi da agiktir.

Diger taraftan giimriik denetimlerinin dis ticaretin Oniinde bir bariyer olma olasiligi da s6z konusu
olabilmektedir. Gilimriikk idaresi personeli Ozveri ile hizmet vererek gecikmelerin Oniine gegmeye
calismaktadir.  Ancak son yillardaki artiga ragmen giimrikk idaresi yurt dist Ornekleri ile
karsilastirildiginda yeterli sayida personele sahip olmadigi goriilmektedir. Gilimriik islemlerinde
gecikmelerin 6nemli kismi dis ticaret mevzuati kapsaminda gerekli olan kontroller ile izin alimi siirecinde
olusmaktadir. Ithalat ve ihracat islemlerinde, kirmizi hatta yénlendirilen islemlerden &tiirli 6nemli
tutarlara ulasan ve Ongdriilemeyen tam tespit muayene iicretleri ve ek mesai masraflar1 olugmaktadir.
Gilimriiklerde beyanname tescil iglemleri nispeten hizli sekilde yapilmaktadir. Ancak dis ticaret politikasi
onlemleri kapsaminda uygulanan ithalat izin ve kontrol siireclerinin yani sira kontrol altina alinamayan
gesitli unsurlar nedeniyle gereksiz bekleme siireleri ile karsilagilabilmektedir. Bu durum ise ciddi
maliyetler ortaya ¢ikarabilmekte, rekabette geri kalma riski dogabilmektedir.

Bu tespitler karsisinda su 6nerilerde bulunmak miimkiindiir; Giimriik idaresinin personel sayisi artirtlmali
ve denetime yonelik gerekli tiim teknolojik imkanlar kullanima sunulmalidir. Caligma saatleri personel ve
miikellefler i¢in daha verimli bir olabilecek bir sisteme kavusturulmalidir. Sanayide girdi olarak
kullanilan iriinlere iligkin olarak, ihtisas giimriikleri uygulamasinin daha etkin bir hale getirilmesi
zorunludur. Giimriik denetiminin piyasa gozetimi fonksiyonun Avrupa Birligi 6rneklerinden
yararlanilarak diizenlenmesi faydali olacaktur. ithalat kontrolleri, standardizasyon denetimleri ve
tiiketici koruma onlemlerinin esyalarin ithalatindan sonra yapilmasi siirecin etkin islemesine katkisi
olabilecektir. Basitlestirilmis usuller mekanizmasinin gelistirilerek AB uygulamalari ile uyumlu hale
getirilmesi gereklidir. Bu gercevede yetkilendirilmis yiikiimlii, kayit yoluyla rejim beyan1 ve varig 6ncesi
bildirim gibi kurumlar uygulamaya kazandirilmalidir. E-belge projesi tiim giimriiklerde uygulanabilmeli
ve tek pencere uygulamasi kapsaminda tim ilgili kurumlarin biitiinlesmis sekilde islem yapabilecegi
mekanizma devreye sokulmalidir. Bu ¢ercevede atilacak adimlar ile hem giimriik denetimi fonksiyonlari
saglikli bir islerlige kavusacak, hem de giimriik denetimlerinin dig ticarete bariyer olmamasi

saglanabilecektir.
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