E-ISSN: 2587-1412

Derleme/Rewiev

Cilt:5 Say1:1 Yil: 2021

Sosyal Calisma Dergisi
https://dergipark.org.tr/tr/pub/scd

Covid-19'un Cocuk isciligi Uzerindeki Etkileri: Almmas1 Gereken Onlemler
Sevgi Isik EROLY”
1 Dogent Doktor — Batman Universitesi, [IBF — ORCID 0000-0001-9925-1704

Sosyal Calisma Dergisi (2021) 5 (1), 27-35
Copyright © 2021 iZU

YAYIN BILGISI 0z

Yaym gegmisi: Covid-19'un insanlarin yasamlari ve ge¢im kaynaklari tizerindeki biiyiik etkisi, 6zellikle yoksul aileleri ve

onlarin ¢ocuklarini etkilemektedir. Covid-19 benzeri goriilmemis is ve gelir kaybina neden olurken; ayn1
zamanda okullarin kapanmasma ve birgok ¢ocugun ailelerinin hayatta kalmasina yardimer olmak igin
calisma hayatina girmesine neden olmaktadir. Cocuklarin maddi kazang i¢in ¢alisma hayatina girmeleri
gelisimlerini olumsuz etkilemektedir. Bu, gelecegin en 6nemli beseri sermayesinin kaybi anlamina
gelmektedir. Bir tilkede gocuklar gelismek, biiyiimek, korunmak, giivende olmak ve egitim gormek igin
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temel haklara sahip olmalidir. Ancak Covid-19, egitim hakk: ve ¢ocuk isciliginden korunma hakk: da dahil
olmak tizere ¢ocuk haklari tizerinde derin bir etkiye sahiptir. Bu nedenle sosyal koruma 6nlemlerinin
artirilmasi, ekonominin ve istihdamin tegvik edilmesi, finansmana erigimin kolaylastirilmasi, ticretsiz ve
kaliteli egitim saglanmasi gibi 6nlemler, Covid-19 siirecinde ¢ocuk is¢iliginin 6nlenmesine veya en azindan
azaltilmasina 6nemli katki saglayacaktir. Konunun 6neminden dolay1 bu ¢alismamizda Covid-19'un ¢ocuk
isciligi tizerindeki etkileri ve alinmasi gereken 6nlemler ele alinmistir. Teorik ¢ergevede ele alinan ¢alisma,
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ve Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu'ndan (UNICEF) elde
edilen veriler dogrultusunda agiklanmaya calisilmustir.

ABSTRACT

The huge impact of Covid-19 on people's lives and livelihoods is particularly affecting poor families and
their children. While Covid-19 causes unprecedented job and income loss; it also causes schools to close
and many children enter the work life to help their families survive. The fact that children enter the working
life for financial gain negatively affects their development. This means the loss of the most important human
capital of the future. Children in a country should have basic rights to develop, grow, be protected, be safe
and be educated. But Covid-19 has a profound impact on children's rights, including the right to education
and the right to be protected from child labour. For this reason, measures such as increasing social protection
measures, promoting the economy and employment, facilitating access to finance, and providing free and
quality education will contribute significantly to the prevention or at least reduction of child labor during
the Covid-19 process. Due to the importance of the subject, in this study, we discussed the effects of Covid-
19 on child labor and the precautions to be taken. The study, which was handled in the theoretical
framework, was tried to be explained in line with the data obtained from the International Labor
Organization (ILO) and the United Nations Children's Fund (UNICEF).

1. Giris

Covid-19, diinyay1 benzeri goriilmemis kapsam ve olgekte bir krize
siiriiklemektedir. Kuskusuz, kiiresel sagligin yeniden saglanmasi
birinci dncelik olmaya devam etse de alinan kati 6nlemler sosyo-
ekonomik krizlere yol agmaktadir. Covid-19 salgin siireci boyunca
kapatma, karantina, fiziksel mesafe ve diger izolasyon onlemleri,
hastalik bulagsma riskini azaltmaya devam ederken, ayni zamanda
kiiresel ekonominin durgunluguna neden olmaktadir. Ancak bu
salginin  sosyo-ekonomik etkileri tiim diinyada esit olarak
hissedilmemektedir. Covid-19 salgini en yoksul iilkeleri ve en
savunmasiz kisileri etkilemeye devam etmektedir. Kadinlar,
cocuklar, engelliler ve yaglilar gibi en savunmasiz gruplar, saglik
sigortasi ve igsizlik yardimlari1 dahil olmak iizere sosyal korumaya
erisememekte ve ekonomik krizlerden ¢ok daha fazla
etkilenmektedir (ILO, 20 Mayis 2020: 2).

Insanlarin krizin her tiirlii etkisiyle nasil basa ¢ikacag, belirsizligini
korumaya devam etmektedir. Salgin ayni zamanda ekonomik
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giivensizligi artirarak tedarik zincirlerini derinden bozmakta ve
tiretimi durma noktasina getirmektedir. Batik kredilerdeki artis,
birgok iilkede finansal piyasalarin durgunlagmasina neden
olmaktadir. Ozellikle az gelismis iilkelerde kamu biitgelerinin bu
duruma ayak uydurmasi zorlagmaktadir (ILO-UNICEF, 12 Haziran
2020: 1). Dolayistyla Covid-19 krizi hane halki gelirini diistirerek
yoksullugu artirmaktadir (UNICEF, 11 Haziran 2020). Iginde
bulundugumuz ekonomik ve sosyal kriz 6zellikle cocuklart derinden
etkilemektedir (ILO, 20 Mayis 2020: 4). Yoksullugun kusaklar arasi
aktarimi ve yeterli sosyal korumanin olmamasi, ebeveyn ve
cocuklarinin  savunmasizhim artirmaktadir. Covid-19  krizi,
milyonlarca savunmasiz ¢ocugu erken yasta hane gelirine katkida
bulunmaya zorlayarak c¢alisma hayatina girmelerine neden
olmaktadir (ILO, 12 Haziran 2020).

Son yillarda gocuk is¢iligini dnlemeye yonelik onemli gelismeler
olsa da Covid-19 krizi bu gelismeleri yavaslatacak ¢ok Onemli
riskler tasimaktadir. Ozellikle degisime direngli yerlerde olumlu
egilimler diismekte ve ¢ocuk isciligi artmaktadir (ILO-UNICEF, 12
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Haziran 2020: 1). UNICEF’e gore yoksullukta yiizde bir puanlik
artigin, bazi iilkelerde ¢ocuk isciliginde en az %0,7'lik bir artisa yol
acmaktadir. Benzer sekilde, salgin sirasinda okullar kapandikca
cocuk isciliginin arttiga dair artan bir kan1 bulunmaktadir. Gegici
okullarin kapatilmasi su anda 130’dan fazla tilkede 1 milyardan fazla
Ogrenciyi etkilemektedir. Bazi yoksul velilerin dersler devam etse
bile ¢ocuklarini artik okula géndermeyecekleri tahmin edilmektedir.
Bu durumda, daha fazla ¢ocuk istismarci ve tehlikeli islerde
calismaya zorlanabilir. Bilhassa kiz ¢ocuklar1 ev ve tarim iglerinde
sOmiiriiye karst daha savunmasiz hale geldikge, toplumsal cinsiyet
esitsizliklerinin daha siddetli hale gelebilecegi tahmin edilmektedir
(UNICEF, 11 Haziran 2020). Bu ve benzeri riskler nedeniyle Covid-
19’un cocuklara ve ailelerine verdigi zarar1 6nlemek ve azaltmak
icin acil Onlemlerin alinmasi gerekmektedir (ILO-UNICEF, 12
Haziran 2020: 1).

Covid-19 salgininin sosyo-ckonomik yapiya, ozellikle de gocuk
isciligine olan etkileri heniiz tam olarak bilinmese de ilerde daha
biiyiik sorunlarla karsilagmamak i¢in hiikiimetler tarafindan bugiin
Onlem olarak belirlenecek se¢imler, salginin seyrini ve sonuglarini
derinden etkileyecektir. Yapilacak segimler, cocuk is¢iligini ortadan
kaldirmaya veya en azindan onlemeye yonelik bilingli se¢imler
olmalidir. Omegin, cocuk isciliginin kisitlamalarla gorece azaldig:
yerlerde, ¢ocuklarin ise geri donmesini Onlemek ic¢in Onlemler
alinmalidir. Kamu harcamalarindaki potansiyel kesintiler, yoksul
cocuklarin somiiriiye ve zararli islere karsi savunmasizligini
artirabilir. Bu nedenle yoksul ailelere yonelik riskleri azaltmak
amaciyla alinan sosyal koruma onlemleri genisletilmelidir (ILO-
UNICEF, 12 Haziran 2020: 3).

2. Cocuk Isciligi Kavram

Cocuk isciligi kavrami yaygm olarak kullanilmasma ragmen
kavramin diinya ¢apinda kabul gérmiis bir tanim1 bulunmamaktadir.
Cocuk is¢iliginin ¢ok karmagik bir olgu olmasi, tim yonlerini
kapsayan tek bir tanim yapilmasini miimkiin kilmamaktadir. Cocuk
is¢iliginin tanimi ekonomik veya bilimsel bir analize dayandigi gibi
sosyal, kiiltiirel veya politik bir disipline de dayanmaktadir. Bu
nedenle ¢ocuk is¢iligi tarihe, ekonomik yapiya, egitim sistemine,
orf-adetlere, aktorlere, mevcut duruma ve amaca gore farklilik
gosteren sosyal bir yap1 olarak goriilmektedir (Chaubey vd., 2007:
1). Bu agidan c¢ocuklarin geng yasta isgiicii piyasasina dahil
edilmesini ifade eden ¢ocuk is¢iligi, en 6nemli toplumsal sorunlar
arasinda yer almaktadir (Boybek, 2009: 55).

Cocuk ve ¢ocuk is¢iliginin evrensel olarak kabul edilmis bir tanim1
olmamasina ragmen, Oonemli Ol¢lide kabul edilebilir bir tanim
“Birlegsmis Milletler Cocuk Haklart Sozlesmesi’nden gelmektedir
(Sungur ve Kurumaral, 2017: 54-55). Ulkemizin de imzalamis
oldugu Birlesmis Milletler’in “Cocuk Haklarina Dair S6zlesme”nin
1. maddesinde “18 yasindan kiigiik kisiler ¢ocuk” olarak
amlmaktadir (Avsar ve Ogiitogullari, 2012: 11). Buna gore 18 yasim
doldurmamis ve aile biit¢esine katkida bulunmak veya gegimini
saglamak amaciyla ¢alisanlar “cocuk ig¢i” olarak kabul edilmektedir
(Barisik vd., 2016: 164). Diger bir deyisle ¢ocuk is¢iligi, 18 yasindan
kiigiiklere bedenen, ruhen, moral olarak zarar veren ve onlari
egitimden mahrum birakan bir istthdam sekli olarak da ifade
edilebilir (Avsar ve Ogiitogullari, 2012: 11-12).

Cocuk isgiligi ile ilgili temel sdzlesmelerden biri olan 138 Sayili ILO
Sozlesmesine gore istihdam icin asgari yas smir1 15 olarak
belirlenmistir (ILO, 18 Haziran 2015). Buna gore ILO, “15 yasmn
altinda hane halki biitgesine katkida bulunmak veya yasamini
kazanmak amaciyla ¢alisanlar1 ¢aligan gocuk veya ¢ocuk is¢i olarak
adlandirirken, 15-24 yas arasi c¢alisanlari da geng isci” olarak
adlandirir (Avsar ve Ogiitogullari, 2012:12). ILO’nun gocuk isciligi

kavrami genellikle “cocuklar1 ¢ocukluklarindan, potansiyellerinden
ve haysiyetlerinden mahrum eden ve onlarin fiziksel ve zihinsel
gelisimlerine zarar veren bir ¢aligma” olarak tanimlanmaktadir (ILO,
2021a). ILO'ya gore bir isin, ¢ocuk isciligi olarak sayilabilmesi i¢in;

e Cocuklara zihinsel, fiziksel, sosyal veya ahlaki agidan tehlikeli
ve zararli olmasi,

e Cocuklarin egitimlerini engellemesi gerekmektedir. Bu
kapsamda ¢ocuklarin egitimlerini engelleyen isler ise;

e Cocugu okula gitme firsatindan mahrum birakan;
e Cocugun okulu erken terk etmesine neden olan,

e Cocugu okul ve agir ¢alisma sartlarma sahip isleri birlikte
yapmaya zorlayan isler olarak ifade edilmistir (ILO, 2002: 15).

UNICEF’de ILO’nunkine benzer bir ¢ocuk is¢iligi tanim1 yapmustir.
Bu anlamda U UNICEF’e gore ¢ocuk is¢iligi, cocuklarin egitime
erisimini kisitlayan ve c¢ocugun fiziksel, zihinsel ve sosyal
gelisimine zarar veren faaliyetlerdir (UNICEF, 3 Eylil 2020).
Esasen UNICEF, ekonomik ¢alismaya ek olarak ¢ocuklar igin ev igi
emegin Onemini vurgulayarak ILO'mun c¢ocuk is¢iligi tanimini
genigletmistir. Bu durumda UNICEF e ¢ocuk is¢iler asagidaki gibi
siralanabilir:

¢ Herhangi bir ekonomik faaliyette bulunan veya haftada 28 saat
veya daha fazla ev isi yapan 5 ile 11 yaslar1 arasindaki ¢gocuklar;

e Haftada 14 saatten az hafif isler haricindeki herhangi bir
ekonomik faaliyette bulunan veya haftada 28 saat veya daha
fazla ev isi yapan 12 ile 14 yaslar1 arasindaki ¢ocuklar;

o Herhangi bir tehlikeli igte ¢aligan 15 ile 17 yas aras1 gocuklardir
(Chaubey vd., 2007: 2).

Cocuklarin gelir elde etmek veya meslek sahibi olmak i¢in isgiicii
piyasasina katilmalari onlarin bedensel, zihinsel ve toplumsal
gelisimlerine zarar vermekte; bir iilke i¢in gelecegin en degerli
sermayesi olan beserl sermayenin yok olmasima neden olmaktadir
(Boybek, 2009: 55). Genel olarak diinyada 5-17 yas aras1 218 milyon
cocuk calisma hayatindadir. Bunlarin 88 milyonu erkek, 64 milyonu
kiz olmak iizere 152 milyonu g¢ocuk is¢iligi magdurudur (ILO,
2021b). Bu say1, diinyadaki tiim ¢ocuklarin neredeyse onda birini
olusturmaktadir. Cocuk is¢iliginde olanlarin neredeyse yarisi, 73
milyon c¢ocuk giivenliklerini, sagliklarin1 ve ahlaki olarak
gelisimlerini riske atan tehlikeli islerde bulunuyor (ILO, 2017: 9).
Ote yandan 152 milyon gocuk isciligi magdurlarmin yaklasik;

e 72,1 milyonu Afrika'da,

e 62,1 milyonu Asya ve Pasifik'te,

¢ 10,7 milyonu Amerika'da,

¢ 5,5 milyonu Avrupa ve Orta Asya'da

e 1,2 milyonu Arap Devletlerindedir (ILO, 2021b).

e Diger bir deyigle,

e Her bes ¢ocuktan biri (%19,6) Afrika'da,

e Her on dort cocuktan biri (%7,4) Asya ve Pasifik’te,

e Her on dokuz ¢ocuktan biri (%5,3) Amerika'da,

e Her yirmi bes cocuktan biri (%4,1) Avrupa ve Orta Asya'da,

e Her otuz bes cocuktan biri (%2,9) Arap Devletlerinde g¢ocuk
isciliginde bulunmaktadir (ILO, 2021b).
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e 152 milyon cocuk isciligi magdurlarinmn yiizdelik olarak yag
aralig1 ise;

o Yaklasik %48’1 (73 milyonu) 5-11 yas araliginda,
e %281 (42 milyonu) 12-14 yas araliginda,
e %241 (37 milyonu) 15-17 yas araligindadir (ILO, 2021b).

Birgok farkli bigimde c¢ocuk isciligi ele alinmasina ragmen
bunlardan en ¢ok 6ne ¢gikani “cocuk is¢iliginin en kotii bigimleri” ve
“tehlikeli ¢ocuk is¢iligi”dir. ILO’nun 182 sayili Sézlesmesinin 3.
maddesine gore, cocuk isciliginin en kotii bigimleri su sekilde
siralanabilir.

e “Cocuklarin silahli ¢atigmada kullanilmak {izere zorla veya
zorunlu olarak ise alinmasi dahil olmak tizere, ¢ocuklarin satisi,
ticareti, borg esareti, zorla veya zorunlu ¢alistirma gibi kolelige
benzer her tiirlii uygulama”,

e “Bir cocugun fuhus, pornografi iiretimi veya pornografik
performanslar igin kullanilmasi, tedarik edilmesi veya teklif
edilmesi”,

¢ “Bir cocugun yasadisi faaliyetler icin 6zellikle ilgili uluslararasi
anlagmalarda tamimlandigi iizere uyusturucu iretimi ve
kacakeiligi icin kullanilmasi, tedarik edilmesi veya teklif
edilmesi”,

e “Dogas1 veya ylriitiildiigii kosullar geregi cocuklarin sagligina,
giivenligine veya ahlakina zarar vermesi muhtemel iglerdir”
(ILO, 2021c).

Ote yandan, “tehlikeli gocuk isciligi” veya tehlikeli isler, dogas1
geregi veya yapildiklar1 kosullar altinda g¢ocuklarmn sagligina,
giivenligine veya ahlakina zarar vermesi muhtemel iglerdir. [ILO’nun
190 sayil1 Tavsiye Kararinin 3. maddesine gore bu isler su sekilde
siralanmustir (ILO, 2021a).

e “Cocuklari bedensel, ruhsal veya cinsel istismara maruz birakan
isler”,

e “Yeraltinda, su altinda, tehlikeli yiiksekliklerde veya kapali
alanlarda yapilan igler”,

e “Tehlikeli makine, ekipman ve aletlerle ¢aligmak veya agir
yiiklerin elle islenmesini veya taginmasini igeren isler”,

e “Cocuklarmn tehlikeli maddelere, islemlere veya sagliklarina
zarar veren sicakliklara, yiliksek seviyedeki giiriiltiilere veya
titresimlere maruz birakabilecek sagliksiz bir ortamda yapilan
isler”,

e “Uzun saatler veya gece boyunca yapilan igler ya da ¢cocugun
makul olmayan bir sekilde isverenin isyerine kapatildigi
islerdir” (ILO, 2021d).

Daha spesifik olarak, tehlikeli ¢ocuk is¢iligi, kotii giivenlik ve saglik
standartlar1 ve ¢aligma diizenlemeleri nedeniyle bir ¢ocugun
Olimiine, yaralanmasina veya hastalanmasina neden olabilecek
tehlikeli veya sagliksiz kosullarda c¢aligmasidir. Genellikle ¢ocuk
isciligine dahil olmanmn neden oldugu saglik sorunlari, gocuk
yetiskin olana kadar gelismeyebilir veya ortaya ¢cikmayabilir. Daha
sonra ise kalici sakatliga, psikolojik hasara neden olabilir. Tehlikeli
cocuk is¢iliginde, tarim, madencilik, insaat, imalat ve oteller, barlar,
restoranlar, marketler ve ev hizmetleri gibi gok cesitli sektorlerde
tehlikeli kosullarda galisan 5-17 yas arasi tahmini 73 milyon ¢ocuk
bulunmaktadir. Bu tiir ¢ocuk isciligi sadece “gelismekte olan
tilkelerde” degil, “gelismis iilkelerde” de goriilmektedir. Kiz ve
erkek cocuklar genellikle ¢ok erken yaslarda tehlikeli isler yapmaya

baslarlar (ILO, 2021¢).

Bedenleri ve zihinleri hala gelismekte oldugundan, g¢ocuklar
igsyerindeki tehlikelere yetigkinlere gore daha savunmasizdir ve
tehlikeli iglerin sonucglari onlar icin genellikle daha yikict ve
kalicidir. Sonugta, bu ¢ocuklarin yapmaya zorlandig: isler onlar i¢in
olusturulmus isler degildir. Bundan dolayidir ki, tehlikeli gocuk
isciligi nedeniyle birgok Oliim ve yaralanmalar meydana
gelmektedir. ILO, diinya ¢apinda her yil yaklasik 22.000 g¢ocugun
isyerinde Oldiiriildigiini tahmin etmektedir. Calismalar1 nedeniyle
yaralanan veya hastalananlarin sayisi ise tam olarak bilinmemektedir
(UKESSAYS, 8 Mayis 2020).

Cocuk isciliginden bahsederken, yetiskin isgilere uygulanan is
tehlikesi ve riski kavramlarinin Gtesine gegmek ve bunlar
cocuklugun gelisimsel yonlerini icerecek sekilde genisletmek
onemlidir.  Cocuklar gelisim asamalarinda  olduklarindan,
igsyerindeki tehlikeler ve riskler belirlenirken ¢ocuklarin fiziksel,
biligsel (diisiinme/dgrenme), davranigsal ve duygusal gelisimleri
tizerindeki etkileri dikkate alinmalidir (ILO, 2021e).

Tim bu sayilan olumsuzluklara ragmen, ¢ocuklarin sagliklarini ve
kisisel gelisimlerini etkilemeyen veya egitimlerini engellemeyen
islere dahil olmalar1 genellikle olumlu bir sey olarak kabul edilir. Bu
isler, ebeveynlerin ev ve aileye bakmalarina yardimci olma, bir aile
isine yardim etme veya okul saatleri disinda ve yaz tatillerinde
har¢lik kazanma gibi faaliyetleri igerir. Bu tiir hafif isler hane
halkinin refahini artirir; gocuga bilgi, beceri, tutum ve deneyimler
kazandirarak onlar1 gelistirir ve onlarm yetiskin yasami boyunca
toplumun yararli ve iiretken iiyeleri olmalarini saglar. Bu tiir
faaliyetler hig¢bir sekilde gocuk isciligiyle es tutulamaz (ILO, 2002:
15).

Sonug olarak ¢ocugun yasi, yapilan isin tiirii ve siiresi, yapildigi
kosullar ve her iilkenin izledigi hedefler herhangi bir isin ¢ocuk
is¢iligi olarak adlandirilip adlandirilamayacag agisindan dnemlidir.
Buna gore, ¢ocuk isciligi iilkeden {iilkeye ve iilkeler i¢indeki
sektorler arasinda farklilik géstermektedir (ILO, 2021a).

3. Cocuk Isciliginin Nedenleri

Cocuk isciliginin etkin bir sekilde ortadan kaldirilmasina yonelik
o6nemli ilerlemeler kaydedilmis olsa da uluslararasi toplum hala
diinya ¢apinda milyonlarca ¢ocugu trajik bir sekilde etkileyen bu
yaygin ¢alisma bi¢imine karsi miicadele etmeye devam etmektedir.
Yoksulluk, ¢ocuk is¢iliginin nedenleri arasinda 6nemli bir faktor
olmasina ragmen, ekonomik ve siyasi istikrarsizlik, ayrimeilik, gég,
somiirli, geleneksel kiiltlirel uygulamalar, yetiskinler i¢in insana
yakisir igin eksikligi, yetersiz sosyal koruma, okul eksikligi gibi
bir¢ok bagka nedenler de vardir (ILO, 6 Mayis 2002). Elbette, bu
sorunun kesin cevabi iilkeden iilkeye degisebilir ancak her iilkenin
kendi sinirlart igindeki ¢ocuk is¢iliginin boyutu ve nedenleri ile bu
isleyisin gerceklestirildigi kosullar hakkinda net bir anlayisa sahip
olmasi ¢ok 6nemlidir. Uygun ve etkili bir ¢ziim ancak teshis dogru
ise bulunabilir ve herhangi bir teshis sorunun karmagikligini kabul
ederek baglamalidir. Kanun koyucular ve politikacilar, c¢ocuk
isciliginin varligina iliskin asir1 basitlestirilmis agiklamalara dikkat
etmelidir (ILO, 2002: 23). Ornegin:

e Cocuk isciligiyle miicadelede yapilabilecek pek bir sey
olmadigina, bunun yoksullugun bir sonucu ve tezahiirii
olduguna ve c¢ocuk isciliginin ancak yoksullugun ortadan
kaldirilmasiyla ortadan kaldirilabilecegine dair yaygin bir inang
vardir.

e Bagka bir diisiince ekoliine gore, cocuk isciligi yalnizca bazi
yetiskinlerin ¢ok kar elde etmek ve rakiplerine kars1 haksiz bir
avantaj elde etmek i¢in ¢ocuklar1 somiirmesi nedeniyle vardir.
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Bu diisiince ekoliine gore yapilmasi gereken tek sey suglulara
yasal yaptinnmlar uygulamak ve c¢ocuklart ait olduklar1 okula
geri gondermektir (ILO, 2002: 23).

Bu agiklamalarin her ikisinde de pek ¢ok gergeklik pay1 vardir (ILO,
2002: 24). Nitekim bir¢ok uzmana gore de biiyiik sehirlerde ¢ocuk
isciliginin temel nedenleri ekonomik yoksunluk ve sagliksiz aile
hayatidir. Maddi zorluklarla miicadele eden aileler, ¢ocuklarinin
artan talepleriyle bas edememekte ve bazen onlara yeterli
beslenmeyi bile saglayamamaktadirlar. Bu, ¢ocuklarin kendi gelir
kaynaklarini aramalarinin ana nedeni gibi goériinmektedir. Sosyal
acidan dezavantajli veya ahlaki acidan iflas etmis ailelerde, finansal
zorluklar genellikle iliskilerdeki yikict dinamiklerle
birlestirebilmektedir. Bu faktorler bir araya gelerek ¢cocuklart gegici
veya kalic1 olarak caligma hayatina siiriikleyebilmektedir (ILO,
2021f).

Gergek, genellikle her ikisinin de Onerdiginden c¢ok daha
karmagiktir. Bu kadar ¢ok ¢ocugun iste olmasinin nedenleri, uygun
iyilestirici dnlemleri tasarlamak i¢in tam olarak anlagilmasi ve analiz
edilmesi gerekir (ILO, 2002: 24). Ancak sorunun bir¢ok nedeni
olmasina ragmen burada “yoksulluk”, “6rf ve adetler”, “egitim” ve
“mevzuat eksiklikleri ve denetim yetersizlikleri” gibi belli basl

konular tizerinde durulacaktir.
3.1. Yoksulluk

Yoksulluk hem mikro hem de makro diizeyde ¢ocuk is¢iliginin arz
yonli 6nemli bir faktorii olarak goriilmektedir (ILO-IPEC, 18 Ocak
2007: 4). Nitekim ¢ocuk ig¢iligi genellikle aileler mali zorluklar veya
belirsizliklerle kars1 karsiya kaldiginda ortaya ¢ikar (UNICEF, 3
Eyliil 2020). Yoksulluk kesinlikle ¢ocuklari igyerine iten en biiyiik
giictiir. Aileler yiyecek, su, egitim veya saglik gibi temel ihtiyaclar1
karsilayamadiklarinda, hane halki gelirini artirmak i¢in ¢ocuklarmi
calisgmaya gondermekten bagka careleri yoktur. Hane gelirinin
yoksulluk smirnim altinda olmasi ¢ocuk is¢iligini artiran en dnemli
etkenlerden biri olarak kabul edilmektedir. Ciinkii yoksulluk ayni
zamanda diisiik okuryazarlik, istihdam firsatlarmin yeterli
olmamasi, insana yakisir is olanaklariin eksikligi, dogal afetler ve
iklim degisikligi, catigma ve kitlesel yerinden edilme gibi diger itici
faktorlerle baglantilidir. Bu nedenle yoksulluk ve ¢ocuk is¢iligi bir
kisir dongii olusturur (ECLT, 2021).

3.2. Orf ve Adetler

Orf ve adetler (iyi niyetli olsalar bile) gocuk isciliginin arz yoénlii bir
diger 6nemli faktorii olarak goriilmektedir. Bu faktor {izerindeki
hakim goriis calismanin cocuklarin karakter olusumu ve beceri
gelisimi icin iyi oldugu yéniindedir. Ornegin;

e Cocuklarm belirli bir ticarette ebeveynlerinin izinden gitmeleri
ve bu ticareti ¢ok erken yaglarda 6grenmeleri ve uygulamalari
beklenmektedir.

o Yoksul aileler sosyal veya dini faaliyetler i¢in kendilerini biiyiik
6lgiide borca itmekte ve ardindan borcu &demek icin
cocuklarinin isine giivenmektedirler. Biiyiik odlgiide yoksul
ailelerin bu tiir baskilara kars1 savunmasiz olmalar1 nedeniyle
borca kars1 istihdam hala yaygindir.

e Kizlarin erkeklerden daha az egitime ihtiyag duyduklar
yoniindeki yaygin inang, onlarin erken yasta okulu
birakmalarina ve ige yerlestirilmelerine veya ev isi yapmalarina
neden olmaktadir.

e Cocuk isciligi, orf ve adetlere o kadar derinden baglhidir ki ne
ebeveynler ne de ¢ocuklar bunun ¢ocuklarin ¢ikarlarina aykirt
ve yasadisi oldugunu fark etmeyebilirler.

e Ebeveynlerinin geliri bazen biiyiik bir aileyi gecindiremeyecek
kadar diigiik olan biiyiik ailelerin ¢ocuklari, kiigiik ailelerin
cocuklarma gore daha fazla is bas1 yaparlar (ILO, 2021f).

3.3. Egitim

Cocuk isciligi ile ¢ocuk egitimi arasinda dogrudan bir baglanti
vardir. Zaman, is ve okul arasinda boliinebilir bir degisken olarak
goriildiigiinde bu oldukga agiktir.

e Tam zamanli ¢alisan ¢ocuklarin okula gitmemesi muhtemeldir.
Yar1 zamanli c¢alisan ¢ocuklarin ise gitmek igin okul
saatlerinden feragat etmesi gerekir. Bu nedenle, bir ailenin
cocuklarmi okula gondermek yerine ise gondermesi igin okulun
goreceli getirisinin diigiik olmast veya egitim maliyetinin
goreceli yiiksek olmasi gerektigi kanis1 hakimdir (ILO-IPEC,
18 Ocak 2007: 17).

o Geleneksel toplumlarda, kizlar1 okula gondermek yerine ise
gondermenin, yetiskin yasamma daha iyi hazirlanmalarina
yardimci olduguna dair yaygin bir inang vardir.

e Cogu toplum, yeterli ve kaliteli bir egitim altyapisindan
yoksundur. Bununla birlikte, okullarin oldugu yerlerde bile,
saglanan egitim genellikle ¢ocuklar veya ebeveynleri tarafindan
ise uygun bir alternatif olarak algilanmaz. Pek ¢ok aile i¢in
egitim maliyetlidir. Ucretsiz oldugunda bile, bir cocuk iste degil
okuldayken kaybedilen gelirin aile i¢in algilanan bir firsat
maliyeti vardir.

e Cocuk isciliginin yogun oldugu ¢ogu yerde verilen egitim
genellikle kalitesizdir. Okul, ebeveynler ve ¢ocuklar tarafindan
kendi ihtiyaglar1 ve kosullar ile ilgisiz olarak algilanir. Bu
nedenle okula gitmenin bir anlam1 yoktur.

Yukaridaki faktorlerin bir sonucu olarak, ¢ok sayida ¢ocuk vasifsiz
isgiici piyasasmna erken girmektedir. Calisan cocuklar genellikle
yeterli egitime sahip olmamakta ve yasamlar1 boyunca da boyle
kalmaktadirlar. Boylece iyi bir yetiskin olarak ¢aligma hayatinda
beceriler edinmelerini ve beklentilerini gelistirmelerini saglayacak
temel egitim ge¢cmisinden yoksundurlar (ILO, 2002: 26).

3.4. Mevzuat Eksiklikleri ve Denetim Yetersizlikleri

Cocuk isciliginin nedenleri arasinda ¢ocuk is¢iligi ile ilgili mevzuat
eksiklikleri ve/veya mevzuatin etkin denetlenmemesidir. Cocuklarin
yaygin olarak c¢aligtirildigi tarimin, ev hizmetlerinin, sokakta yapilan
caligmalarin ve kiigiik isletmelerin Is Kanunu kapsami disinda
olmasinin yani sira, igyerlerinin denetim kapsamina alinmamast,
cezai yaptirimlarin yetersizligi, denetimleri yapan kurum ve kisilerce
cocuk is¢iligi konusunun gérmezden gelinmesi ve yaklasimlardaki
yetersizlikler bu alanda ciddi sorunlar arasindadir (Avsar ve
Ogiitogullarr 2012: 12). Aslinda ¢ocuk isciligine iliskin ulusal ve
uluslararasi diizenlemelerin yapilmasina ragmen; mevcut mevzuatin
etkin uygulanmamasi ve/veya mevzuattaki eksiklikler ve denetimin
yetersizligi ¢ocuk isciliginin ortadan kaldirilmasimi ve kontrol
edilmesini zorlastirmaktadir (Boybek, 2009: 77).

Cocuk isciligi ve zorla galistirmanin temel nedenleri arasinda bu
sayilanlarin haricinde ayrica insana yakisir ig firsatlarina sinirl
erigim, sosyal marjinallesme, ayrimeilik, gé¢, kayit dis1 ekonominin
yaygmmhigr ve zayif sosyal diyalog gibi bircok neden daha
stralanabilir (ILO, 20 Mayis 2020: 4).

4. Covid-19 Siirecinde Cocuk Isciligi

Aragtirmanin Covid-19'un siddetli belirtileri, en azindan simdiye
kadar, yetiskinlerde oldugu gibi ¢cocuklarda nadiren goriilmektedir.
Bu tiir siddetli belirtiler yetiskinler arasinda daha yaygim olarak
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goriilmektedir. Cocuklar saglik agisindan yetigkinler kadar
etkilenmese de Covid-19 nedeniyle bir ailede yasanan ekonomik
kayiplardan en c¢ok g¢ocuklar etkilenmektedir (UNICEF, 15 Nisan
2020: 5). Bu olumsuz etkiler, ¢cocuklarin hayatta kaldigi zamanin
biiytik bir kismin1 kapsadigimdan dolay1 ¢ocuklar, bu tiir kayiplar1 bir
yetiskinden daha fazla hissetmektedir. Bu nedenle bu etkiler ¢ok
dikkate alimmalidir (UNICEF, 18 Haziran 2020).

2019 yilinda halihazirda asir1 yoksulluk i¢inde oldugu tahmin edilen
386 milyon ¢ocuga ek olarak, 42-66 milyon ¢ocugunda Covid-19
krizinin bir sonucu olarak asir1 yoksulluga diisecegi tahmin
edilmektedir (ILO, 20 May1s 2020: 4). Covid-19 krizinden dnce de
“diinya cocuklarmm {igte ikisinin herhangi bir sosyal koruma
mekanizmasina erigimi yoktu”; hatta Afrika bolgesindeki ¢ocuklarin
sadece %16's1 sosyal olarak korunmakta. Dolayisiyla bir finansal
kriz oldugunda, yoksul hanelerin hayatta kalmasi ¢ok zorlasmakta;
yoksullugun nesiller arast devam etmesi kagmilmaz hale
gelmektedir (UNICEFTURK, 2021). Bu nedenle ekonomik kriz
sirasinda yoksullasan aileler, yasamlarini siirdiirebilmek igin
cocuklarmi ¢aligma hayatina yonlendirmek zorunda kalmaktadirlar
(WBCSD, 2020).

Esasen 2000 yilinda gocuk is¢i sayis1 246 milyon civarindayken,
2016 yilinda 152 milyona diismiis; boylece Covid-19 krizi dncesinde
94 milyon ¢ocuk, ¢caligma hayatindan kurtarilmigtir (ILO, 12 Haziran
2020). Ancak “Save the Children ve Unicef’in analizine gore,
Covid-19 krizinin ekonomi {izerindeki olumsuz etkileri nedeniyle az
gelismis ve gelismekte olan iilkelerde yoksul cocuk sayisinin %15
artarak 672 milyona ulasabilecegi tahmin edilmektedir. Bu
cocuklarin yaklagik 2/3'i Giiney Asya ve Sahra Alti Afrika'da
yastyor. En cok artis %44 ile Orta Asya ve Avrupa iilkelerinde
goriilmektedir. Karayipler ve Latin Amerika'da %22'lik bir artis
beklenmektedir (UNICEFTURK, 2021). Tiirkiye, %25 ile ¢ocuk
yoksullugu oranmin en yiiksek oldugu OECD iilkelerinden biridir
(Akkan, 2020: 2). Covid-19 krizinin agirlagtirdign esitsizlik,
ayrimeilik ve dislanma mevcut durumu daha da koétiilestirmektedir.
Bu ozellikle yoksul ailelerden, etnik azinliklardan, iilke iginde
yerinden edilmis ailelerden, engelli veya tek ebeveynli ailelerden
gelen ¢ocuklarda daha sik goriilmektedir (ILO, 12 Haziran 2020: 2).

Covid-19 krizi sirasinda alinan kisitlama 6nlemlerinin yol agtig
egitimdeki en biiyiik kiiresel aksama ve birgok ililkede uzaktan egitim
¢ozlimlerinin bulunmamasi, bu siiregte ¢ocuk is¢iligini artirmigtir.
Haneler, 6zellikle ¢ocuklari, egitim sisteminde degilse, Covid-19 ile
iliskili is kayb1 ve saglik soklartyla basa ¢ikmak icin ¢ocuk is¢iligine
bagvurmaktadir (ILO, 20 Mayis 2020: 4). Benzer sekilde, daha
distik ticretler ve istihdam seviyeleri, isgiiciinii somiiriicii veya kayit
dis1 iglere yonlendirmekte; bu durum, iicretleri daha da diisiiriip,
cocuk isciligini artirmaktadir. Isletmeler ayrica karlarim artirmak ve
maliyetlerini azaltmak i¢in de ¢ocuklari igse alabilmektedir. Sonug
olarak, cocuklarin daha diisiik ticretle ve giivenli olmayan sartlarda
calismay1 kabul etmeleri yetiskinlere gore daha olasidir (ILO-
UNICEF, 12 Haziran 2020: 9).

Nitekim Covid-19 kriziyle miicadele, sadece Oliimciil virlisiin
yayilmasini durdurmak yeterli degildir. Uretken ve tatmin edici bir
gelecege sahip olma haklarinin yani sira, ¢cocuklart ¢ocukluklarini
golgede birakabilecek her tiirlii zorla calistirmadan kurtarmak da
gereklidir. Ancak Covid-19 kriziyle birlikte ¢ocuk is¢iligi artmistir.
Ornegin Hindistan'da on binlerce gocuk tarlalarda ve fabrikalarda
calismaya baslamistir. Kenya'da ¢ocuklar okula gitmek yerine tas
ocaklarinda tas kirmaktadirlar. Latin Amerika'da tugla yapma,
mobilya yapma veya fir¢a temizleme gibi okul sonrasi isler artik tam
zamanli bir ig haline gelmistir (Buechne, 19 Ekim 2020). Benzer
sekilde Bolivya'nin baskenti La Paz'in iizerinde yer alan El Alto
banliyosiinde, yaslari 6 ile 14 arasinda degisen c¢ocuklar,

ebeveynleriyle birlikte ailelerinin kiiciilk marangozluk atdlyesinde
calismaktadirlar. Bu ¢ocuklardan yasi 6 olan ¢ocugun anaokuluna
baslamast gerekirken, minyatiir mobilyalart zimpara kagidi
artiklariyla piiriizsiizlestirmeye caligmaktadir. Yasi 14 olan ise bebek
yataklar1 ve tam boy ¢ekmeceli sandiklar i¢in odun uzunluklarin
kesmek icin elektrikli testereyi kullanmaktadir (Verza vd., 15 Ekim
2020).

Covid-19 kriziyle birlikte gocuklar artik daha tehlikeli ve uzun
saatler ¢alisma durumundadir. Kiz ¢ocuklari ev hizmetleri veya evde
bakim hizmetlerini iistlenme sorumlulugu ile kars1 karsiya kaldiklari
icin cinsel veya fiziksel istismara, kazalara daha fazla maruz
kalmaktadirlar. Hane halki gelirleri diistiikge, ¢ocuk is¢iliginin en
kotii bigimleri, 6zellikle kiz cocuklarini etkileyen cinsel veya fiziksel
istismar siklikla artmaktadir. Benzer sekilde c¢atigmalardan,
afetlerden, asir1 yoksulluktan ve insan haklarmm ihlal edildigi
yerlerden kacan gogcmenlerin ¢ocuklart da bu durumdan en g¢ok
etkilenmektedir (ILO, 12 Haziran 2020). Aslinda, bu g¢ocuklarin
cogu televizyon gibi olagan medyadan bile yoksun; bu durum
onlarm ortak tehditlerden ve kamu duyurularindan haberdar
olmalarini bile engellemektedir (Zahed vd., 4 Mayis 2020).

“Save the Children ve Unicef”in analizine gore, Covid-19 nedeniyle
diinyada etkili olan ekonomik kriz ve bu duruma bagli karantina
Onlemlerinin ikiye katlanacagi ongoriilmektedir. Bu siiregte geliri
diisen haneler, temel beslenme ihtiyaglarini karsilayamamakta,
egitim ve saglik hizmetlerine erisim giiglesmekte ve ¢ocuk is¢iligi
riskleri artmaktadir. Mali durgunluk, hayatta kalmasi gereken
ailelerin bu hizmetlere erigsimini azaltabilmekte ve bu hizmetlerin
kalitesini diisiirebilmektedir (UNICEFTURK, 2021).

Covid-19’un ¢ocuklarin korunmasi, esenligi ve gelisimi tizerinde
kisa ve uzun vadeli etkileri olacagi beklenmektedir. Nitekim Covid-
19 krizi nedeniyle karantina tedbirleri kapsaminda okullar
kapatilmakta, gelir getirici faaliyetlerde daralmalar yasanmakta,
ekonomik durgunluk bas gostermekte ve hane halki gelirleri
diismekte bu duruma bagli olarak cocuklara saglanan sosyal koruma
zayiflamakta ve ¢ocuk is¢iligi artmaktadir. Bu agamada ¢ocuklar igin
hayati 6nem tastyan ¢ocuk koruma dnlemleri 6n plana ¢ikmaktadir.
Bu nedenle, Covid-19 krizine yonelik koruma onlemleri krizden en
cok etkilenenleri kapsamali ve koruma &nlemlerine yoksul haneler
kolay erigebilmelidir (Cpaor, Nisan 2020: 1).

Ote yandan Covid-19'un diisik gelirli hanelerdeki ¢ocuklar
tizerindeki etkisini azaltmak icin okul beslenme programlari, gocuk
yardimlart ve nakit transferleri gibi sosyal koruma politikalarinm
hizla genisletilmesi gerekmektedir. Bu tiir politikalar, acil finansal
ihtiyaglarin kargilanmasti ve risklere hazirlikli olunmasi igin bir temel
saglayacaktir. Ulkeler ayrica diger sosyal koruma politikalari
kapsaminda igsizligi azaltmak icin iggiicli piyasasina yatirim
yapmali ve istihdami artirmali; saglik hizmetlerine erisim kolay
olmali ve ¢ocuk bakimi gibi aileyi koruyan politikalar 6n plana
cikmalidir (UNICEFTURK, 2021).

Covid-19 salgini sirasinda gocuk is¢iligini etkili bir sekilde onlemek
ve miidahale etmek i¢in gocuk koruma aktorleri, risk altindaki veya
cocuk is¢iligi i¢inde olan ¢ocuklarin ¢esitli ihtiyaglarini ele almak
icin diger aktorlerle birlikte g¢aligmalidir (Alliancecpha, 6 Mayis
2020: 4). Bu anlamda uluslararast orgiitler, isci-igsveren ve-veya
sendikalar1 Covid-19 salgininin isyerlerindeki etkilerini ele alarak
cocuk is¢iliginin 6nlenmesinde 6nemli rol oynamalidir. Dengeli kriz
yonetimi ve miicadelesinde, calisanlarin ve ¢ocuklarin haklarmin
korunmasinda ve isletmelerin devamliliginin saglanmasinda sosyal
diyalog kesinlikle kritik bir dneme sahiptir (ILO, 12 Haziran 2020:
3).

Neticede Covid-19'un etkilerini en aza indirmek igin her iilke
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miimkiin oldugu ol¢iide uygun 6nlemleri almaktadir. Bu anlamda
dogru 6nlemlerin alinmasi ve bir an dnce uygulamaya konulmast ile
cocuklar i¢in daha iyi bir gelecek kurulabilir. Birlesmis Milletler,
2021 yihni, “Cocuk Isciliginin Sona Erdirilmesi Uluslararas1 Y1l
olarak ilan etmistir. 2021 boyunca diizenlenen kampanyalar ve
etkinlikler, tiim Birlesmis Milletler Uye Devletlerine ve ortaklaria
cocuk is¢iligini sona erdirme gabalarina katilma imkani sunmaktadir
(ILO, 12 Haziran 2020: 2).

5. Covid-19 Siirecinde Cocuk Isciligine Yénelik Ahnmasi
Gereken Onlemler

Covid-19 krizinin etkisinin tim diinyada derinden hissedilmesi ve
cocuk is¢iligi sorununun ¢ok boyutlu olmasi bu konunun tek bir
¢oziimii bulunmadigmi acikga ortaya koymaktadir. Ulkelerin aldig
onlemlerin sonuglart da ekonomik ve sosyal kosullara gore
degisiklik gostermektedir. Bu kapsamda Covid-19 siirecinde ¢ocuk
isciligine karsi alinacak oOnlemler, "sosyal koruma tedbirlerinin
artirtlmast”, "ekonominin ve istthdamin tesvik edilmesi”,
"finansmana erigimin kolaylastirilmast" ve "lcretsiz ve kaliteli
egitim saglanmasi1" olmak tizere dort ana baslikta degerlendirilebilir.

5.1. Sosyal Koruma Onlemleri Artirilmal

Sosyal koruma sistemleri, Covid-19 krizine karsi koordineli bir
politika olugturmanin 6nemli bir pargasidir. Sosyal koruma, insanlar
icin saglik hizmetlerine etkili erisim saglar, en ¢ok etkilenenler igin
is ve gelir giivenligini tesvik eder; direnci artirir, yoksullugun,
igsizligin ve kayit disiligin 6nlenmesine katkida bulunur ve hizli bir
toparlanmaya katkida bulunabilecek giiclii bir ekonomik ve sosyal
denge sunar (ILO, 23 Nisan 2020). Bir baska deyisle sosyal koruma
verimli iggiicii piyasalarmni tesvik etmek, insanlarin risklere maruz
kalmasini azaltmak, onlarin gelir kesintine/kaybina kars1 koruma
kapasitelerini artirmak, ¢ocuk isciligini ortadan kaldirmak,
yoksullugu ve savunmasizligi azaltmak amaciyla planlanmis bir dizi
politika ve program olarak tamimlanabilir. Sosyal koruma toplamda
bes ana unsurdan olusur:

e Isgiicii piyasalari,

Sosyal sigortalar,

Sosyal yardimlar,

Topluluklar1 korumaya yonelik mikro ve alan bazli planlar,

Cocuk korumalaridir (ADB, 2003: 1).

Diinyanin birgok yerinde sosyal korumanin genisletilmesinde
kaydedilen onemli ilerlemeye ragmen, diinya niifusunun yalnizca
%45'1 etkin bir sekilde en az bir sosyal koruma yardimi
kapsamindadir. Geriye kalan %55 korunmasiz ve ¢ogunlugu kirsal
alanlarda yasamaktadir. Sosyal korumanin birgok sektérde gocuk
is¢iligini azaltmak i¢in Onemli bir sosyal politika aract oldugu
konusunda yaygin bir goriis vardir. Sosyal koruma, diger ilgili
sektorlerle uyumlu olarak uygun sekilde tasarlanip uygulandiginda,
cocuk isciliginin ortadan kaldirilmasina katkida bulunmaktadir
(FAO, 2020: 8).

Covid-19 krizi ile miicadelede, sosyal koruma “kapsam genisletme”,
“faydalarm artirilmas1” ve “idari gereksinimlerin daha basit ve daha
kullanici dostu hale getirilmesi” olarak {i¢ amagla uygulanmaktadir.
Sosyal koruma kapsamindaki bu uyarlamalar bir araya geldiginde
1,7 (1.766.201.920) milyardan fazla kisiye fayda saglanmistir.
Sadece nakit transferlerinden tahminen 1,1 (1.150.156.185) milyar
kisi yararlanmistir. Nakit transferleri bolgesel diizeylerde farklilik
gostermektedir. Nakit transferleri kapsaminda en yiiksek say1 (cocuk
isciliginin en yogun yasandig1 yer olan) Asya ve en diisiik say1 Sahra
Alt1 Afrika'da kayitlidir. Covid-19 i¢in bildirilen planli veya fiili

nakit transferleri kapsaminda, kapsanan niifusun payr agisindan,
niifusun %22 ile Kuzey Amerika en yiiksek; %2'si ile Sahra Alt1
Afrika en diigiik paya sahiptir (Gentilini, 22 May1s 2020).

Cocuklarin ve zorla calistirma riskini azaltmak igin uygun gegim
kaynaklar1 ve nakit transferleri de dahil olmak {izere hassas
durumdaki haneler i¢in alternatif gelir olusturmak esastir (ILO, 20
Mayis 2020: 8). Bu anlamda nakit transferleri, yoksulluktan
kaynaklanan g¢ocuk is¢iliginin ortadan kaldirilmasinda 6nemli bir
etkendir. Yoksulluk ¢ocuklarin siddete, somiiriiye, ihmale ve gocuk
isciligine kargt savunmasizhigmi artirirken, nakit transferleri
¢ocugun gelir gilivencesini saglamakta ve bu tiir olumsuzluklara
maruz kalmasini engellemektedir. Nakit transferleri, gocuk is¢iligini
yasaklayan veya ¢ocuklari istismar veya siddetten koruyan yasalari
uygulayan bir toplumun yerini almasa da hala bir¢ok alanda ¢ocuk
koruma ¢abalarini destekleyen ve g¢ocuk koruma sorunlarimin
¢oziimiinde 6nemli bir rol oynayan bir sosyal koruma aracidir (ILO-
UNICEF, 2019: 12).

5.2. Ekonomi ve istihdam Tesvik Edilmeli

Covid-19 krizi siirecinde, biiyiikliigii ne olursa olsun tiim isletmeler
iflas ve is kaybi gibi ciddi risklerle kars1 karstya kalmstir. Ozellikle
“kiiciik ve orta dlgekli isletmeler (KOBI)”ler igin ticari faaliyetlerin
siirdiiriilmesi iyice zorlagmigtir. Seyahat yasaklari, simirlarin
kapatilmas1 ve karantina Onlemlerinin ardindan basta kayit dist
calisanlar olmak iizere bir¢ok ig¢inin gelirlerinde 6nemli diisiisler
yasanmaktadir. Covid-19 nedeniyle olusan belirsizlik ve kaygi
ortamu dikkate alinarak isyerlerinde mal ve is¢i alimlari ve yatirimlar
ertelenmektedir. Ekonomiye iliskin beklentiler ve istihdamin niteligi
ve niceligi hizla bozulmaktadir. Bu durumda gelirleri diisen/kesilen
hane halkinin ¢ocuklarimi, ¢ocuk is¢iligine génderme riski de her
gecen giin artmaktadir (ILO, 18 Mart 2020: 2).

Covid-19 krizi, tiim {ilkelerde olmasa da diisiik vasifli iglere olan
talep iizerinde daha olumsuz bir etkiye sahip olmaktadir. Ornegin,
Avustralya ve Birlesik Krallik’ta, Nisan ay1 sonuna kadar diisiik
egitim seviyeleri (orta Ogretim veya daha diigiikk) gerektiren is
ilanlarinin hacmi yaklagik %40 oraninda diiserken, yiiksek vasifli
isciler olanlar (yiliksek lisans veya doktora dereceleri) igin %25
yaklagik olarak diismiistiir. Ancak, Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) ve Kanada'da egitim seviyeleri arasindaki farklar daha az
belirgindir (OECD, 9 Nisan 2021). Bu nedenle, is¢ilerin halihazirda
is/gelir gilivencesinin olmadig1 {ilkelerde, isgileri korumak igin
gerekli 6nlemler alinmadig: takdirde is ve gelir lizerindeki etkileri
katlanarak daha siddetli olacaktir. Covid-19 siirecine bagli yasanilan
olumsuzlar, ¢ocuklar1 ve diger savunmasiz gruplari korumaya
yonelik kapsamli miidahalelerin 6nemini bir kez daha keskin bir
sekilde gostermektedir. Ailelerin ¢cocuk is¢iligine bagvurmamasi i¢in
gelir ve tiketim desteklenmelidir (ILO-UNICEF,12 Haziran
2020:24-25).

Istihdam ve issizlik gibi bu krizin ekonomik sonuglariyla miicadele
etmek, akillica politika uyumu gerektirir. Bu baglam 6ncelikle iki
yol izlenebilir:

e {lk olarak, KOBI'ler basta olmak iizere isletmelere finansal
destek ve igcilere gelir destegi saglanarak Covid-19'un ekonomi
ve isglicli piyasalar: lizerindeki olumsuz etkisi azaltilmalidir.
Bunun i¢in oncelikle tesvik paketlerinin temel unsuru olarak
paketlerde istihdam ve sosyal koruma desteginin yer almasi
gerekmektedir.

e Ikincisi, viriisiin yayilmas1 kontrol altina alindiktan ve normal
faaliyet yavas yavas yeniden basladiginda, orta ve uzun vadeli
is ve gelirlerin toparlanmasi i¢in talebe dayali bir istihdam
stratejisi  gelistirmek gerekmektedir. Bu madde, stratejik
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sektorlerde istihdam olusturmayi, elverisli bir is ortamini
restore etmeyi, iiretkenlik artisini tesvik etmeyi, ekonomiyi
cesitlendirmeyi, yapisal doniisiimii tesvik etmeyi ve teknolojik
gelismelerden en iyi sekilde yararlanmay: igermektedir (ILO,
18 Mayzis 2020).

Giivenli bir i ortamini, daha iyi ve daha dayanikli bir isgiici
piyasasini yeniden inga etmek, gelecege ve gelecek nesillere yapilan
en 6nemli bir yatirimdir (OECD, 7 Temmuz 2021). Buna ragmen
halk sagligini tehlikeye atmadan kisitlamalarin hafifletilebilme orani
ve enfeksiyon orami tekrar yiikselmeye baslarsa kisitlamalari
yeniden  uygulama  olasiligi,  muhtemelen  tiiketicilerin
harcamalarinda temkinli olmalarina ve firmalarin yetersiz yatirim
yapmasina neden olacaktir. Ikincisinin birlesik etkisi muhtemelen
daha zayif talep ve daha diisiik iiretim ve istihdam seviyeleri
olacaktir. Bu davranig degisikliklerinin uzun siireli olmasi
muhtemeldir. Her ikisi de ekonomik bir bunalimi 6nlemek ve
toparlanmay1 hizlandirmak igin gerekli olan tiiketici ve is giivenini
yeniden tesis etmeye yonelik tedbirlerin alinmasi agisindan g¢ok
onemlidir. Hane halki ve 6zel sektdr temkinli olmaya devam edecek
gibi goriinse de hiikiimetler gegmisteki diger krizlerden sonra oldugu
gibi altyapiya dayali tesvik paketleri aracilifiyla stratejik
sektorlerdeki talebi artirarak belirleyici bir rol oynamalidirlar (ILO,
18 Mayi1s 2020).

Ote yandan Covid-19'un etkilerinin ¢ok boyutlu olmasi, "isci-
isveren" ve "ig¢i-igveren Orgiitleri ve hitkiimetler" arasinda is birligi
ve sosyal diyalogu zorunlu kilmaktadir. Ortaklasa Covid-19'un
calisma hayat1 lizerindeki sosyal ve ekonomik olumsuz etkilerini
ortadan kaldirmak i¢in dnemli politikalar tasarlayabilir ve stratejiler
geligtirebilirler. Alinacak onlemler, iscileri ve bakmakla yiikiimli
olduklart kisileri ve dezavantajlilar1 “is ve gelir” kaybindan korur.
Ozellikle, tasarruflari yetersiz ve finansmana smirli erisimi olan
KOBI’lerin kapanmasim onleyerek hayatta kalmalarina yardimer
olabilirler (ILO-UNICEF, 12 Haziran 2020: 25-26).

5.3. Finansmana Erisim Kolaylastirilmalh

Finansmana erigsimin kolaylagtirilmasi, diisiik gelirli ailelerin
cocuklarmni, ¢ocuk is¢iliginden korumasini ve okula géndermesini
saglayabilir. Mikro-finans, yoksul hanelerin ve kurumlarin
finansmana erisimini kolaylastirmis olsa da mevcut kriz miisterileri
ve kurumlari etkilemeye devam etmektedir. Bu nedenle mevcut
mikro-finans borcu olan ve geri 6demelerine devam edemeyen
miisterilerin mevcut borglart yeniden yapilandirilabilir veya finansal
olarak yeniden ayaga kalkana kadar geri Odemeleri
ertelenebilmektedir. Aksi takdirde, bu savunmasiz insanlar, sahip
olduklart mallardan vazgegmek, gelecekteki gelirlerini feda etmek
ve muhtemelen g¢ocuklarmi ise gondermek zorunda kalabilirler.
Mikro-finans kurumlari arasinda ¢arpici bigimde degisen finansal
ortama uyum saglamasi i¢in yeniliklere ihtiya¢ vardir. Bu kurumlar
icin hem finans sektoriinii desteklemek hem de iflasin 6niine gegmek
icin daha genis tedbirler alinmalidir (ILO-UNICEF,12 Haziran
2020: 24).

5.4. Ucretsiz ve Kaliteli Egitim Saglanmal

Egitim, ¢ocuklar i¢in yasam becerilerinin ve gelecekteki istthdam
firsatlarinin gelistirilmesinde dnemli bir rol oynamaktadir. Okula
giden cocuklarm, “cocuk is¢iligi magduru olma olasilig1” nispeten
diistiktiir. Bu nedenle, kriz zamanlarinda ¢ocuklarin egitimlerine
devam etmeleri hayati onem tagimaktadir. Covid-19 nedeniyle
birgok iilkede yiiz yiize egitime ara verilmektedir. Yiiz ylize egitimin
kesintiye ugramasi nedeniyle yar1 zamanli ¢alisan ¢ocuklar ve/veya
cocuk isgiler okula déonemeyebilir. Covid-19 krizi sirasinda is ve
okulu bir arada yiiriiten cocuklar, egitim-6gretim hakkindan mahrum
kalmakta ve hane gelirlerini artirmak i¢in daha uzun saatler ¢aligmak

zorunda kalmaktadir (ILO, 2 Haziran 2020: 3).

Covid-19 nedeniyle okullarin gegici olarak kapatildigi bu siirecte
“uzaktan egitim” ¢cok 6nemli hale gelmistir (ILO, 2 Haziran 2020:
3). Uzaktan egitim, egitim siirecindeki katilimeilarin yani
ogretmenler ve Ogrencilerin fiziksel olarak ayrildigi ve farkli
araglarla iletisim kurdugu bir egitim seklidir. Uzaktan egitim herkese
hayat1 boyunca 6grenme firsat1 vermektedir (Kiryakova, 2009: 29).
Ancak en savunmasiz ¢ocuklar, bilgisayar ve internete, hatta bazen
elektrige erisimleri olmadig1 igin uzaktan egitime erisememektedir.
Bu nedenle, egitim igin diigiik teknolojiye veya teknolojisiz
¢oziimlere ihtiyag vardir. Ayrica bu siiregte egitim hayatina devam
edemeyen ¢ocuklara “telafi edici egitim” verilmelidir. Telafi egitimi
cocuklari yeniden okula dénmelerine yardimer olabilir. Ucretsiz ve
zorunlu temel egitim bu siirecte giderek daha 6nemli olmaya devam
ederken, okul yemekleri, okul kiyafetleri, kitaplar, defterler ve
ulagim gibi dolayli harcamalarin da desteklenmesi kritik 6nem
tasimaktadir (ILO, 2 Haziran 2020: 3).

Ote yandan, kriz dénemlerinde 6zellikle okul egitimi cok kalitesiz
oldugunda da bazi ebeveynler ¢ocuklarini ise gondermeyi iyi bir
alternatif olarak diisiinmektedirler. Bu durumda, biiyilik sirketler
bazen cocuklart isgiicli piyasasinin disinda tutmanin bir yolu olarak
cocuklarimn egitimi i¢in 6deme yapmaya karar verebilir. Hem biiyiik
hem de kiigiik isletmeler, igyerlerinde, topluluklarinda veya
endiistrilerinde egitimin 6nemi konusunda farkindalifi artirarak
katkida bulunabilirler. Bu baglamda Ghana Rubber Estates Limited
gibi diger firmalar da egitim faaliyetlerine dogrudan destek
vermelidir. Alaninda yaklagik 2.500 kisiyi istihdam eden bu Afrika
sirketi, birinci siniftan ortaokula kadar 6grenciler i¢in bir okul kurup
bu okulun ihtiyaglarina yardimci olmaya devam etmektedir (ILO,
2016: 22). Sirketler ayrica;

e Kirsal alanlarda veya fabrikalarin yakininda okullar kurabilir
veya yoksul aile ¢ocuklarinin egitimine destek olabilirler.

e Okul ¢aginda gocuklari olan tiim yetiskin isgilere, {icretlerine ek
bir 6denek verebilirler. Bu, kii¢lik bir miktar da olabilir veya
asgari calisma yasmin altindaki tiim ¢ocuklarin egitim
masraflarini karsilayacak miktarda da olabilir.

e Isletmelerde tam zamanh ¢ocuk isci sayisini azaltmanin en hizh
yolu, onlara okula gitmeleri i¢in 6deme yapmaya devam
etmektir. Bu acidan sirketler okula giden c¢ocuklara harg
Odeyebilmektedir.

e Bircok iilkede, genglerin sadece kiigiik bir azinlig1 resmi teknik
ve mesleki egitim ve Ogretime erigsebilmektedir. Gelismekte
olan iilkelerde, igyeri girakliklari ¢ok daha fazla gence bir ticaret
6grenme ve is diinyasina girme firsati sunmaktadir. Bu nedenle
isletmelerde ¢iraklik programlan gelistirilmelidir (ILO, 2016:
22).

Artan cocuk isciligi tehdidini ortadan kaldirmak igin bu belirtilen
onlemleri almak ve uygulamak, Covid-19'un ¢ocuk isciligi
lizerindeki etkilerini ortadan kaldirmasa da en azindan azaltabilir.

6. Sonug

Insan saghgmi olumsuz yénde etkileyen Covid-19 salgmi, kiiresel
ekonomiyi de derinden etkilemektedir. Sokaga ¢ikma yasaklarinin
getirilmesi, seyahatlerin engellenmesi, isyerlerinin kapatilmasi gibi
salginin yayilmasini dnlemek i¢in alinan 6nlemler; kiiresel tedarik
zincirinde aksamalara, istihdam yapisinda bozulmalara ve kayit dist
istihdamda artiglara neden olmustur. Bu siirecte ekonomi neredeyse
durma noktasina gelmis ve hane gelirleri 6nemli 6lgiide azalmigtir.
Isyerleri kapandikga, hane geliri diistiikce, egitim kesintiye
ugradikca, sosyal koruma onlemleri yetersiz kaldik¢a, cocuklarin
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cocuk isciligine yonelimi artmaktadir.

Covid-19 salgmi oncesinde diinyada ¢ocuk is¢iliginin azaltilmasi
stirecinde kayda deger bir ilerleme olmasina ragmen, Covid-19 krizi
bu siireci yeniden tersine ¢evirmistir. Bu nedenle Covid-19 salgini
saglik agisindan kontrol altina alinmaya calisilirken ayni1 zamanda
cocuk isciligi acisindan da gerekli Onlemler alinmalidir. Aksi
takdirde, diisik gelirli aileler gerekli destegi alamazlarsa, bu
ailelerdeki ¢ocuklar okullarinin kapanmasinin etkisiyle aile
biitgesine katkida bulunmak i¢in ¢alismaya devam etmek zorunda
kalacaklar. Bu acgidan Covid-19 siirecinde cocuklar i¢in saglk
risklerinin yani sira en biiyiik risklerden biri de okula gitmemektir.
Bu nedenle okullarin kademeli olarak yeniden agilmasi; ¢ocuklarin
yeniden egitime baslamalar1 ve okulu kalici olarak birakmamalari
¢ok 6nemlidir.

Isgiicii piyasalarinin yetiskinler igin istihdam olanaklarini artiracak
sekilde diizenlenmesi ve gelistirilmesi, ¢ocuk is¢iliginin sona
erdirilmesi acisindan biiyiik énem tasgimaktadir. Ornegin calisma
hayatinda issizligin 6nlenmesi, ¢alisanlarin haklarinin taninmasi, bu
haklarin giivence altina alinmasi ve bu haklara saygi gosterilmesi
gibi.

Covid-19 siirecinde gocuk is¢iliginin 6nlenmesine veya en azindan
azaltilmasina 6nemli katk: saglayacak sosyal koruma tedbirlerinin
artirllmasi, ekonominin ve istihdamin tesvik edilmesi, finansmana
erigimin kolaylastirilmasi, licretsiz ve nitelikli egitim saglanmasi
gibi tedbirlerin yani sira; ¢ocuk isciligini Onlemenin en etkili
yollarindan biri, ¢ocuklarin ¢alistirilabilecegi yasal asgari yast
belirlemektir. Konuyla ilgili uluslararasi mevzuatin olusturulmasi ve
bu mevzuatin denetimi ¢ocuk is¢iliginin ortadan kaldirilmasinda
onemlidir. Aksi halde 6zelde ¢ocuk haklari, genelde ise insan haklar1
sorunu olan ¢ocuk isciligi sorunu i¢in almacak acil Onlemler
uygulanmazsa; her iilkenin en Onemli sermayesi olan insan
sermayesi yok edilmeye devam edecektir.
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