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Ozet

Elektronik izleme uygulamasi ilk olarak hapishanelerin doluluk oranini
azaltmak i¢in uygulanmaya baslanan bir miiessesedir. Tiirkiye’de de
elektronik cihazlarin kullanilmasi suretiyle takip 2012 yilinda yasalagmis ve
yiirlirliige girmistir. Birgok iilkeden farkli olarak Tiirkiye’ de elektronik
izleme siipheli, sanik ve hiikiimliiler hakkinda uygulanmaktadir. Elektronik
izleme yontemi ile birlikte kisilerin toplum ve aile iginde daha fazla zaman
gecirmeleri ve sosyallesmelerinin  bu uygulama ile desteklenmesi
amaglanmustir. Ayrica bu yontemle toplumun yeniden sug isleme tehlikesi
olan kisilerden korunmasi amaclanmaktadir.

Elektronik izlemede hangi yontemlerin kullanilacagr genellikle
teknolojinin gelismesi goz oOniinde bulundurularak yasal diizenleme altina
alimmamaktadir. Ancak hangi yontem uygulanirsa uygulansin elektronik
denetleme sirasinda kisilerin temel hak ve ozgiirliikleri korunmali ve yasal
sinirlar1 asan miidahalelerden kaginilmalidir.

Anahtar Sozciikler: Elektronik Izleme, Elektronik Yontemle Izlenen Ev
Hapsi, Yeniden Topluma Kazandirma

Zusammenfassung

Das Rechtsinstitut der elektronischen Aufenthaltsiiberwachung wurde
zunichst mit der Zielsetzung entwickelt und angewendet, Inhaftierungsraten
zu  reduzieren. In der Tirrkei ~wurde die elektronische
Aufenthaltsiiberwachung im Jahr 2012 normiert und in Kraft getreten. Im
Gegensatz zu vielen anderen Linder wird die elektronische Uberwachung
bei Verddchtigen, Beschuldigten und Verdichtigen eingesetzt. Mit der
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elektronischen Aufenthaltsiiberwachung wird darauf abgezielt, dass der
Proband mit der Familie und in der Gesellschaft mehr Zeit verbringt und
damit seine Resozialisierung unterstiitzt. Auflerdem wird durch die
Uberwachung Schutz der Bevolkerung vor riickfallgefihrdeten Straftitern
abgezielt.

Um den im Fluss befindlichen technischen Entwicklungen nicht
vorzugreifen, wird in den Gesetzen nicht normiert, welche technische
Variante bei der elektronischen Uberwachung benutzt werden soll. Aber bei
der Anwendung aller technischen Varianten soll wihrend der elektronischen
Aufenthaltsiibberwachung die Grundrechte und Freiheiten des Betroffenen
geschiitzt und von den Eingriffen, die die angeordneten Beschriankungen auf
Grund eines Gesetzes liberschreiten, vermieden werden.

Schliisselworter: Elektronische Aufenthaltsiibberwachung, elektronisch
iiberwachte Hausarrest, Resozialisierung

I. Genel Olarak

Ilk olarak Amerika Birlesik Devletleri’nde hapishanelerin doluluk
oranini azaltmak amaciyla kullanilmaya baslanan elektronik goézetleme
uygulamasi1 zamanla tim diinyada Ozellikle Avrupa’da kullanilmis ve
uygulama alami her gecen giin daha da artmustir. Avrupa’da da infaz
kurumlarinin dolmasi ve kurumda infazin finansal olarak ytliksek boyutlara
ulagmasi alternatif yontemlerin denenmesine ve elektronik olarak goézetlenen
ev hapsinin uygulanmaya baslamasma sebebiyet vermistir.l Almanya’da
2000 yilinda ev hapsinin elektronik yontemle infaz1 Hessen eyaletinde pilot
proje kapsaminda denenmis ve 2011 yilinda da elektronik goézetleme Alman
Ceza Kanunu'nda (ACK) yerini almistir. Tiirkiye’de elektronik izleme ile
ilgili yasal diizenlemeler 2012 yilinda yapilmis (6291 sayili Kanun) ve
uygulanmaya baslanmustir.

Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kanunu’nda ‘elektronik cihazlarin
kullanilmas1 suretiyle takip’ kavrami, Denetimli Serbestlik Hizmetleri
Yonetmeligi’nde (DSHY) ise ‘elektronik izleme’ ve bu uygulama igin
alisilagelmis bir terim olan ‘elektronik kelepce’ kavramlar1 kullanilmistir.
Yonetmelik agisindan degerlendirildiginde iki farkli terim kullanilmasi
yerinde degildir. Elektronik izleme ya da elektronik cihazlarla takip

1 Hochmayr, ZIS 2012, s. 537.
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kavramlar1 uygulamadaki durumu yansitmak adma daha isabetlidir, ¢ilinkii
kisi (uygulamada oldugu) kelepge ile herhangi bir yere baglanmamakta,
sadece viicudunun herhangi bir yerine (ayak bilegine ya da koluna) kol saati
biiyiikliigiinde bir sinyal verici baglanmaktadir.

Elektronik izleme yontemi ile birlikte kisinin saliverildikten sonra
denetimi daha aktif ve saglikli bir sekilde yapilmaktadir. Bu da magdurun ve
toplumun korunmasina hizmet ettigi gibi bu yontemle birlikte kisi toplum
icinde kalarak ya da toplum i¢inde hapis cezasina kiyasen daha fazla vakit
gegcirerek sosyallesmesine katki saglamaktadir. Ayrica kisinin aile baglarinin
giiclenmesi de amaglanmaktadir. Biitiin bu etkilerinin yaninda elektronik
izleme yoOnteminin artmasinin sebeplerinden biri de elektronik izleme

yonteminin hapis cezasinin infazindan daha az maliyetli olusudur.2
I1. Elektronik Denetlemede Kullamlan Yontemler

A. Teknik Gozetleme Yontemleri

Teknolojinin gelismesi ile birlikte elektronik gozetleme yontemleri de
degismekte ve gelismektedir. Bu baglamda onceleri elektronik gézetleme
sadece ev hapsinin goézetlenmesinde séz konusu iken gelisen sistemler
sayesinde kisinin normal sosyal ve is hayatin1 devam ettirirken evinin
disinda da gozetlenmesi miimkiin hale gelmistir.

Teknik olarak biitiin gozetleme yontemlerinde aktif ve pasif sistem
kullanilabilir. Aktif sistemde gdzetim mekanizmasi siirekli olarak c¢aligir
vaziyettedir ve kesintisiz olarak denetim merkezine sinyal gonderir. Pasif
sistemde ise hiikiimliiniin kesintisiz bir sekilde gozetlenmesi s6z konusu
degildir. Bu sistemde gozetlenen kisi ile denetim merkezi arasinda belli
zamanlarda iletisim kurulmakta ya da kisi belli olmayan zamanlarda
aranmakta ve evinde olup olmadig: tespit edilmektedir.3 Bugiin yaygin bir
sekilde kullanilan GPS yontemi ile denetimde daha ziyade aktif sistem
kullamlmaktadir.

‘Continuously-signaling-Systeme (Dauersignalsysteme), kesintisiz sinyal
sistemi’ olarak adlandirilan sistemde bir sinyal verici (aktarici) stirekli olarak
hiikiimliiye baghdir. Bu aktaricidan belirli araliklarla gozetlenen kisinin

2 Bknz. Uludagh, AUHFD 2012, s. 1340.
3 Hudy, s. 32 vd.; Harders s. 32.
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evindeki bir aliciya sinyal gonderilir. Bu sinyaller de gozetlenenin evindeki
telefon baglantis1 ile merkez bilgisayara gonderilir. Bu veriler 1s18inda
kisinin ona verilmis olan talimata uyup uymadigi kontrol edilir. Bu sistem
telefona bagli bir sekilde islevini goriir. ‘Cellular-telephone-Systeme
(Mobiltelefon-Systeme), mobil telefon sistemi’ adi verilen sistemde,
gozetlenen kigide yine bir sinyal verici bulunur ve bu sinyal verici de
sinyalleri onun evinde kurulmus sinyal aliciya goénderir. Bu agsamadan sonra
sinyaller gozetleme makamindaki bilgisayara telefon iizerinden degil radyo
frekanslar1 iizerinden gonderilmektedir. S6z konusu bu iki sistemde kisi
sadece evinde ya da sinyal aliminin miimkiin oldugu yerlerde
gozetlenebilir.4

Gozetlemenin ev ya da ¢ok sinirli bir alan diginda yapilmasi giiniimiizde
GPS (Global Positionierung Systeme) (Globales
Positionsbestimmungssystem) (global yer belirleme sistemi) yontemi ile
gerceklestirilmektedir. Bu sistemde gozetlenen kisiye bagli olan sinyal verici
siirekli olarak denetim merkezine sinyal gonderir ve burada sisteme daha
onceden girilmis olan veriler ile kiginin bulundugu yer karsilastirilir. Bu
sayede gozetlenen kisinin gitmesi yasak olan yerlere gidip gitmedigi ya da
zamaninda evine varip varmadigi vs. aktif bir sekilde denetlenmis olur.
Muhtemel talimat aykiriliklar1 bu sistem ile daha saglikli bir sekilde tespit
edilebilmektedir. Aktif GPS sisteminde kisinin yasakli oldugu bolgelere
girdigi anda merkeze sinyal gonderilmekte ve gorevliler tarafindan gerekli
adimlar atilmaktadir. Pasif GPS sisteminde ise kisi 24 saat gozetlenmekte ve
giinde bir defa veriler kontrol edilerek ihlal olup olmadig1 saptanmaktadir. ®

B. Bilateral Monitorig (ikili Gézetleme)

ikili gozetleme sisteminde sadece fail degil aym zamanda magdurda
gozetlenmektedir. Bu sistemde hem magdura hem de hiikiimliiye sinyal
verici takilmakta ve ikisi ayn1 anda izlenmektedir. Daha ziyade magdurun
korunmasinin 6n planda oldugu bu uygulamada magdur ile hiikiimlii izin
verilen mesafeyi asacak sekilde birbirlerine yaklastiklarinda sistem alarm
vermektedir. Akabinde ilgili makam hiikiimlii ile iletisime gecmekte ve
belirlenen mesafenin korunmasi saglanmaktadir. Ayn1 zamanda magdur kisi

4 Harders, s. 33.
5 Harders, s. 35 vd.
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de tasidigi cihazdaki panik butonuna basarak denetim merkezini
uyarabilmektedir.6

I11. Elektronik Kelepce Almanya-Hessen Uygulamasi

A. Genel Olarak

Almanya Meclisine 9.7.1999 tarihinde sunulan kanun tasarisi ile bazi
durumlarda elektronik goézetleme yontemi ile ev hapsi gektirme uygulamasi
getirilmek istenmistir. Ancak bu tasar1 meclis tartigmalarmin ardindan
yasalasmamis ve mevcut yasal diizenleme esas alinarak Hessen eyaletinde
‘elektronik gozetleme yolu ile ev hapsi pilot projesi’ uygulanmaya
baslanmustir. Hessen eyaletindeki bu uygulama yeniden topluma kazandirma
amacinin etkili bir sekilde desteklenmesini hedeflemekteydi.” Hessen eyaleti
icinde Frankfurt am Main Eyalet Mahkemesi bolgesi iginde denenmeye
baslanan proje daha sonra Kasim 2007‘de Marburg ve Kassel Eyalet
Mahkemeleri bolgelerinde uygulanmis ve akabinde eyaletin tamamundaki 8
Eyalet Mahkemesi bolgesinde uygulanmstir.8

B. Dayanak Noktasi

Hessen eyaletindeki uygulama Alman Ceza Kanunu madde 56c II’de
diizenlenen cezanin ertelenmesi (ACK m. 56) halinde hiikmedilebilecek olan
talimatlara ve ACK m. 68 vd. maddelerinde diizenlenen kalan cezamn
ertelenmesi (kosullu saliverilme) hallerinde hiikmedilebilecek talimatlara
dayandirilmistir.9 56¢ maddesinin ikinci fikrasinim birinci bendinde kisinin
oturacag yerle ilgili talimat diizenlenmistir. Kisi bu maddeye gore, oturacagi
yerle ilgili hitkmedilecek talimatlara uygun davranmak zorundadir. Bunun

Eilzer/Mair, in: Sicher Leben, s. 463, Ispanya’da cinsel su¢ faillerinin serbest
birakildiktan sonra elektronik olarak gozetlenmelerini saglayan bu sistemde hem fail hem
de magdur tarafindan gelen veriler karsilastirilmakta ve belirlenen yaklasma simiri
astlinca sistem sinyal vermektedir. GPS teknolojisinin kullanildigt bu sistem ev i¢i siddet
kapsaminda uygulamaya konmustur.

7 Banzer, ZRP 2009, s. 31.

8 Fiinfsinn, FS Eisenberg, s. 693 vd.; Kunze, FoS 2008, s. 33 vd.; Hochmayr, ZIS 2012, s.
537; 2000 yilinda elektronik kelepgenin uygulandigi toplam giin sayist 997 iken giin
sayist 2007 itibariyle 17.296 ¢ikmustir. Bu rakamlar elektronik kelep¢e uygulamasindan
her gegen giin daha fazla yararlanildigini géstermektedir.

9 Hudy, s. 161 vd.; Onel, s. 15, Kararlarm yaklasik % 75 i bu maddelere dayanmaktaydi.;

ACK m. 57 f. 3 ‘e gore kosullu saliverilme halinde 56a ile 56e arasindaki maddeler
gecerlidir.
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yaninda ACK m. 56¢ fikra 2’de talimatlar tedrici olarak sayilmadigindan
mahkeme elektronik denetleme karari verebilmekteydi. Mahkemelerde bu
madde hiikmiine dayanarak ev hapsine ve bunun denetimi i¢in elektronik
gozetlemeye karar verebilmekteydi. Ayrica bunun yaninda elektronik
denetleme yolu ile ev hapsi karar1 verilirken mahkemeler Alman Ceza
Muhakemesi Kanunu (ACMK) m. 11610 ya dayanarak tutuklama kararinn
infazinin  ertelenmesi  kapsaminda  elektronik  gozetlemeye  karar
verebilmekteydi.ll Ayrica elektronik denetleme gen¢ suglularin tahliyeye
hazirlanmalar1 amaciyla, 1 Ocak 2008’den sonra Hessen Genglerin
Cezalarinin infazi Hakkinda Kanun’un 16. maddesinin 3. fikrasma
dayanilarak uygulanmaya baslanmistir. Bunlarin disinda Hessen Af
Yonetmeligi m. 19’un Alman Ceza Kanunu m. 56¢’ye génderme yapmasi
dolayisiyla af kapsaminda da elektronik denetleme uygulanmustir.12

C. Uygulama

Uygulama sirasinda denegin ev disinda herhangi bir sekilde
gozetlenmesi miimkiin degildi, ¢lnkii denetim GPS teknolojisi ile
gerceklestirilmemekteydi. Teknik gozetleme su sekilde yapilmaktaydi:
Denegin ayagina kol saati seklinde bir (sinyal) verici aygit takilmakta, bu
aygit tarafindan verilen sinyaller evde bulunan ve telefon sistemine baglh bir
cihaz (alic1) tarafindan saptanmakta ve bu sinyaller Hessen Bilgi
Degerlendirme Merkezine iletilmekteydi. Merkezdeki bilgisayar, sisteme
daha 6nceden yiiklenen kisinin evinde bulunmasi gereken saatlere uyulup
uyulmadigim ya da elektronik denetleme {initesine herhangi bir zarar verilip
verilmedigini, kelepgenin ¢ikarilip ¢ikarilmadigini vs. denetliyordu.13

10 Alman Ceza Muhakemesi Kanunu m. 16 ya dayanarak elektronik denetlemenin
uygulanmasindaki amag ‘kisinin topluma yeniden kazandirilmasi® degil, ‘muhakemenin
giivence altina alinmasi’ olarak belirtilmistir. Mayer, s. 137; Fiinfsinn, FS Eisenberg, s.
695.

11 Onel, s. 16, Kararlarin yaklagik % 25 i bu maddeye dayanmaktadir.

12 Mayer, s. 39.

13 2009 yilina kadar siiregelen uygulama sonucunda talimatlara aykirilik neticesinde

tedbirin kaldirilmasi ya da tekrar tutuklama kararinin infazina gegilmesi olaylarin sadece
yaklasik % 10’luk kismini olusturmaktadir. % 90 oraminda elektronik denetlemenin
basariya ulagmasi uygulama agisindan olumlu bir sinyal niteligindedir. Ancak Fiinfsinn’e
gore elektronik denetlemenin yiiksek oranda basariya ulagmasi, uzun vadeli amaglara
ulagilip ulagilmadigi noktasinda ¢ok az bilgi vermektedir. Fiinfsinn, FS Eisenberg, s.
695;Bergmann, FoS 2007, s. 262.
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Pilot proje kapsaminda elektronik  gdzetleme  miiessesesinin
kullanilabilmesi i¢in hiikiimliiniin ve yetiskin olan aile bireylerinin yazili
onay1 6n kosul olarak ongoriilmiistiir.14 Hiikiimlii gozetim altinda isini
devam ettirebilme veya yeni bir is bulma imkanina da sahipti. Elektronik
gbzetimin masraflarmi adli makam, kisinin kisisel ihtiyaclarini gidermek
(yiyecek, saglik) i¢in gereken masraflari ise gozetim altinda bulunan kisi
tistlenmekteydi.

D. Sonuc

Sonu¢ olarak Hessen bolgesindeki uygulamanin istatistiksel veriler
1s181nda, basariya ulastigi sdylenebilir. Bunun yaninda uygulama neticesinde
elektronik denetleme yonteminin finansal olarak hapiste infazdan daha
avantajli oldugu saptanmistir. Elektronik denetleme giderlerinin hapiste
infaz giderlerinin yarisindan daha az oldugu bildirilmistir.1®

1V. ACK m. 68b f. 1 de Diizenlenen Elektronik Gozetleme

A. Kanunun Hazirlanma Siireci

Elektronik denetleme Alman Ceza Hukuku’na uzun tartismalar sonucu
girmis bir miiessese degildir. 10.05.2010 tarihinde kesinlesen 17.12.2009
tarihli Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi kararimn ardindan kanunda boyle
bir diizenlemeye gidilmistir. S6z konusu kararda mahkeme giivenlik tedbiri
olarak muhafaza altna almal® (ACK m. 66, 66a, 66b eski halleri)
miiessesesinin uygulanmasinda {HAS’nmin 5. ve 7. maddelerinin birinci
fikralarinin ihlal edildigini belirtmistir. Brauneisen’a gore denetimli
serbestlik kapsaminda elektronik gozetleme daha ziyade Ozgiirligiine
kavusan, giivenlik tedbiri olarak muhafaza altina alinacak kisilerin etkili bir
sekilde denetiminin saglanmasidir. Ve elektronik denetleme ‘gilivenlikei’

14 Hochmayr, ZIS 2012, s. 541; Dahs, NJW 1999, s. 3470.
15 Onel, s. 18 vd.

16 ACK m 66 f. 3 te sayilan suglar1 isleyen kisinin giivenlik tedbiri olarak muhafaza altina
alinmasi artik yasal olarak miimkiin degilse, saliverilecek olan kisinin toplum agisindan
tehlikeliligi devam ediyorsa ve ayn1 zamanda ruhsal bozuklugu mevcutsa ‘Terapi (tedavi)
fgin Kuruma Yerlestirme Kanunu’nda’ belirtilen tiirden suglari isleme tehlikesi varsa
ilgili kanun kapsaminda bir tedavi kurumuna yerlestirilebilir. Tedavi altina alma sartlar
ve kisinin hangi tedavi kurumlarina yerlestirilecegi ilgili kanunun 1. vd. maddelerinde
belirtilmistir. ThUG m. 1 vd.; Rohrbach, s. 144.
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bakis acisiyla tamamlayici bir miiessese olarak diizenlenmistir.1” Bu yeni
diizenleme ile birlikte insan Haklar1 Avrupa Mahkemesinin kararlarma konu
olan durumlarim azalacagi 6ngoriilmiistiir.18

2011 yilina kadar, serbest birakilanlar 24 saat boyunca onemli sayida
personel (polis) tarafindan  gozetlenmistir. Uzun vadeli olarak
siirdiiriilemeyecek bu uygulamay1 engellemek i¢in kanun koyucu elektronik
denetleme miiessesesini yasalastirmistir. Bu kanun giivenlik tedbiri olarak
muhafaza altina alinma konusu ile ilgili koklii bir reform niteligindedir.

22.10.2010 tarihli Giivenlik Tedbiri Olarak Muhafaza Altina Alma ve
Buna Eslik Eden Bazi Kurallarla Ilgili Diizenleme 01.01.2011 tarihinde
yiirlirliige girmistir. Bu kanun yiiriirliige girene kadar 68b maddesi 11 tane
talimat igermekteydi. Alman Ceza Kanunu’nun denetimli serbestlik ile ilgili
hakimin verecegi talimatlar1 diizenleyen 68b maddesinin birinci fikrasinin
birinci ciimlesine eklenen 12 numarali diizenleme ile denetimli serbestlikten
yararlanacak olan hiikiimlii hakkinda uygulanabilecek bir bagka denetim tiirii
olarak elektronik denetleme (gdzetim) maddeye eklenmistir. Mahkeme bu
talimatlarin  denetimli serbestlik altinda bulunan hiikiimlii hakkinda
uygulanmasina giivenlik tedbirinin amacina ulasmasi ve hiikiimliiniin bagka
suclar islemesini engellemek i¢in karar verebilmektedir. Mahkeme denetimli
serbestlik siiresinin tamami ya da daha kisa siirelik bir kismi i¢in elektronik
denetleme talimatim verebilir.19

Bu yeni diizenleme hiikiimliiyli cezadan koruyan ve yargilanan kisinin
rizasma bagli olmayan bir talimati icermekte ve Oncelikli olarak denetimli
serbestlikle birlikte kontrol amacina hizmet etmektedir.

B. Talimatin I¢erigi ve Uygulama Alam

Elektronik goézetlememenin diizenlendigi ACK m. 68b f. 1 Nr. 12’ye
gore mahkeme hiikiimliiye denetim siiresi veya daha kisa bir siire icin,
yerlesim yerinin elektronik olarak denetimi i¢in gerekli olan teknik aletleri

17 Baruneisen, StV 2011, 311, Elektronik denetleme her ne kadar giivenlik olarak muhafaza
altina alman kisiler hakkinda verilen THAM kararindan sonra diizenlense de kapsam
olarak diizenleme bu sinirlart agmaktadir, ¢iinkii kanun uygulamay sadece bu durumlar
igin smirlandirilmamustir.

18 Brauneisen, s. 311; S6z konusu karar 31.01.1998 tarihinde giivenlik tedbiri olarak

muhafaza altina alinip hakkindaki bu karar 10 yil boyunca uygulanan bir hiikiimlii
hakkindadir. Brauneisens. 311, 312.

19 Brauneisen, s. 311.
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her zaman hazir bir sekilde beraberinde bulundurma ve séz konusu aletin
islerligini etkilememe talimatlarim verebilir.

Hiikmiin uygulama alani ilk olarak 68 f. 1 ¢. 129> deki kanun hiikmii
uyarinca verilecek denetimli serbestlik hallerini kapsamaktadir. Ciinkii bu
durumlarda hiikiimlii ¢ok agir bir sugtan dolayi sorumlu tutulmakta ve ona
verilen ceza tam olarak infaz edilmektedir; yani hiikiimlii cezasini son
giiniine kadar ¢ekmektedir. Serbest birakilanlar tahliye giiniinden itibaren
prensip olarak serbesttirler ve istedikleri gibi hareket edebilirler. Hal ve gidis
denetimi kurumu bu durumlarda elverisli uygulamalarla kisinin
davraniglarmi  yonlendirme imkdn1 sunar. Bu uygulamalarm en
onemlilerinden biri 68b’nin birinci ve ikinci fikralaridir. Mahkeme ozellikle
hiikiimliiye ikamet ettigi veya bulundugu yeri veya belirli bir bélgeyi hal ve
gidisat1 kontrol makaminin izni olmaksizin terk etmemesi ve ona yeniden
su¢ isleme imkani veya arzusu verebilecek nitelikte olan belirli yerlerde
bulunmamas: talimatmi verebilir.2l Bu talimatlarin yerine getirilip
getirilmediginin denetlenebilmesinin de en etkin yolu elektronik yontemlerle
gbzetleme kurumudur.

Yerlesim yerinin elektronik yolla gozetleme imkaninin yiiriirliige
girmesiyle birlikte etkili bir kontrol imkani saglanmistir. Her ne kadar
aralarinda zorunlu bir baglant1 olmasa da, yerlesim yeri ile ilgili talimatlarla
elektronik denetlemenin kombinasyonu kanun koyucunun asil amacina
paralellik gosterir. Elektronik gozetleme ile cezalarin sahsi caydiriciligi
etkisi amaglanabilir. Cilinkii sadece bu goézetleme metodu ile gdzetlenenin,
suc isledigi esnada yakalanma ihtimali yiikselmekte ve bdylece gozetlenen
baska agir suglar1 islemekten alikonulmaktadir.22 Ve kanuna eklenen bu
talimat sayesinde kisinin kendi hareketleri iizerindeki bireysel kontroliiniin
daha etkin bir sekilde gerceklestirilmesi amaglanmistir. Doktrinde
Brauneisen’in da vurguladigi gibi kisinin gitmeye (girmeye) izinli ya da
yasak oldugu veya iliski ya da baglant1 kurmaktan yasaklandig1 talimatlarin

20 ACK m. 68f1c. 1% (Kalan Cezanin Ertelenmemesi Durumunda Hal ve Gidis Denetimi)
gore kasten iglenen bir sugtan dolayr hitkkmedilen en az iki y1llik hapis ya da toplam hapis
cezasinin ya da 181b maddesindeki sug tiirlerinden birinden dolay1 en az bir yillik toplam
hapis cezasinin tamamen infazindan sonra kisinin tahliyesinden sonra hal ve gidis
denetimi baglar. ACK 181b de sayilan suglar ise ACK 174 ve 181. maddeleri arasinda
diizenlenen cinsel dokunulmazliga kars1 suglardir.

21 Brauneisen, StV 2011, s. 312.
22 BT-Drucks. 17/3403, s. 38.
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etkin denetimine bu miiessese dnemli oranda katki saglamaktadir.23 Ancak
saliverilecek kisi hakkinda elektronik yontemlerle denetim uygulamasi
yapilabilmesi i¢in kigiye oturdugu ya da bulundugu yer ile ilgili bir talimat
verilmesi gerekmemektedir. Daha agik bir ifadeyle elektronik gozetleme
talimat1 baska bir talimatin verilmesine bagh degildir.

68b maddesine eklenen yeni talimat (68b 1.fikra 1. ciimle 12 numara) iki
tane davranig yiikiimliiliighi ongérmektedir. Bunlardan biri yerlesim yerinin
elektronik olarak denetimi i¢in gerekli olan teknik aletleri her zaman hazir
bir sekilde beraberinde bulundurma yiikiimliiliigii; digeri ise s6z konusu
aletin iglerligini etkilememe, manipiile etmeme, bozmama yiikiimliligiidiir.
Yani talimat hem belli bir sekilde davranma hem de bazi davramslari
yapmama yikimliligini icermektedir. Kanun gerekgesinde de bu
yiikkiimliiliikler su sekilde belirtilmistir: ‘Ayak kelepgesi olarak adlandirilan
aygitin, her ne kadar sistem bdyle olsa da, ayrilmaya karsi ozellikle 6nlem
almmis olup olmamasma bakilmaksizin her zaman beraberinde taginma
yiikkiimliligi vardir. Cihazi ¢alisir vaziyette bulundurma yikiimliligii aleti
veya aletleri yeteri kadar sarj olmus sekilde bulundurma ya da aksi durumda
aletin sarj teminini giivence altina almay: kapsamaktadir. Somut talepleri
mahkeme 68b f. 1 c. 2’ye gore belirlemelidir. Buna karsilik denetim
altindaki kisinin aletin isler bir sekilde calismasini engelleyici arizalar1 tamir
etme gibi bir ylkiimliligi bulunmamaktadir. Ciinkii bu sekilde bir
ylikiimliilik tamir igin teknik bilgisi olamayan kisi i¢in beklenemez bir
durumdur.24 Cihazin fonksiyonel durumunu etkilememe yiikiimliiliigii her
seyden once cihazi manipiile edici veya cihaza hasar verici davranislari
yapmamay1 i¢cermektedir. Bu durum yalniz cihazin fonksiyon kabiliyeti ile
ilgilidir. Yani yargilanan kigi sadece elektronik olarak, bulundugu yerin
belirlenmesi miimkiin olabilecek bir yerde bulunmak zorunda degildir.
Mesela kisinin yeralt1 treni (metro) ile seyahat etmesi halinde yerinin tespiti
miimkiin olamayacag1 hallerde bu imkan1 kullanmas1 engellenemez.2°

23 Brauneisen, StV 2011, s. 312.

24 Kisinin cihazin tamiri ig¢in gerekli teknik bilgisi olsa bile kendisine tamir etmesi
noktasinda bir yiikiimliilikk yiiklenemeyecegi kanaatindeyiz. Ciinkii cihazin fonksiyonunu
tam ve aksaksiz bir sekilde yerine getirmesi i¢in gereken onlemler ilgili kurum veya
kisiler tarafindan alinmalidir. Cihazin fonksiyonunu bozmama emri diginda, tamir
talimat1 hal ve gidis denetimi altinda bulunan kisiye yiiklenmemelidir.

25 BT-Drucks. 17/3403, s. 36,



Elektronik Cihazlarin Kullaniimas: Suretiyle ... 33

Aygitin kullanima hazir durumu, isbirligi halinde yargilanmig kisi ile
mahkemenin talimatinda belirtilen gorevli personel tarafindan garanti
edilebilir. Ancak kanun koyucu aletin teknik ozelliklerinden kaynaklanan
sebeplerden dolayr gorevlinin, hiikiimliiniin evine girip giremeyecegi
hakkinda herhangi bir sey agiklamamistir. Her durumda teknik sebeplerden
dolay1 aletin ilk kurulumu ile baglantili olarak ev {initesini kurmak igin
kanun koyucunun talimatini uygulamaya koymak igin, yetkili kisiler eve
girmek durumundadirlar. ‘Ev Unitesi® hiikiimliiniin evine kurulan Track-
Technik olarakta adlandirilan bir cihazdir. Bu cihaz evin belirli yerlerindeki
GPS dosyalariin derlenmesini engeller ve o anki saptamalari garanti eder ve
cihazin enerji tiiketimini magdurun evde bulundugu sirada en aza indirir.
Eve giris yalniz hiikkiimliiniin izni ile miimkiindiir. Ancak kanun koyucu
hitkkiimliiniin riza gostermedigi durumlarla ilgili herhangi bir diizenleme
yapmamustir.28 Alman Anayasa’si m. 7 f. 1’e gére kisinin evi dokunulmazdir
ve kisinin 6zel hayatinin gizliligi anayasal koruma altindadir. Yani anayasa
evin mutlak olarak korunmasi gereken bir yer oldugunu ve bu hakka kati
olarak riayet edilmesi gerektigini belirtmistir. Buna getirilebilecek bir
istisnada yine Alman Anayasa’st m. 7 f. 7°de sayilan hallerde ve ancak yasa
ile miimkiindiir.

C. Talimatin Sartlar

Elektronik gozetleme talimati hal ve gidis denetimi uygulanan biitiin
haller igin gegerli degildir. Kanun koyucu uygulama alamim sadece agir
olaylar i¢in smirlandirilmistir. Yeni 68b maddesi 1. fikra 3. climleye gore
bircok ozel sartlar altinda elektronik izleme uygulanabilir. Bu sartlar katalog
halinde belirtilmistir ve bu sartlarin hepsi birlikte ger¢eklesmelidir.27

ACK m. 68b f. 1 c. 3’e gore talimatin uygulanabilmesi i¢in bazi
kosullarin yerine getirilmesi gerekir. Bu talimat ilk olarak haklarinda
verilmis en az 3 yillik hapis veya toplam hapis cezasini tamamen ¢ekmis
veya hakkindaki giivenlik tedbiri tamamlanmis olan kisileri kapsar (ACK m.
68b f. 1 c. 3 Nr. 1). ACK 68. maddenin 1. fikrasindaki hallerde, ertelenmis
bir giivenlik tedbirinin s6z konusu oldugu durumlarda ve tamamen infaz
edilmig olsa bile 3 yildan daha kisa siireli hapis cezalarinda elektronik

26 Brauneisen, StV 2011, s. 313.

27 Brauneisen, StV 2011, s. 313; Sch/Sch-Stree/Kinzig, § 68b kn.14c; MK- GroB, § 68b kn.
25; Rohrbach, s. 146.
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gozetleme uygulanmaz.28 Ayrica vurgulamak gerekir ki giivenlik tedbirine
tabi tutulan kisi hakkinda elektronik gozetleme karari verilebilmesi igin
hapis cezalarinda oldugu gibi herhangi bir siire sinirlamasi getirilmemistir.2°
Kisi hakkinda elektronik gozetleme karar1 verilebilmesi i¢in en az 3 yillik
hapis cezasinin tamamini ¢ekmis olmasi gerekir. Bu da gozetleme
uygulanacak olan kisinin infaz sirasinda kosullu  saliverilmeden
yararlanamadig1, yani infaz siiresini iyi halli gegirmedigi anlamia gelir.30
fkinci olarak, kisi 66. madde 3. fikra 1. ciimlesinde3! sayilan bir veya birden
fazla sugtan dolay1 hapis ya da toplam hapis cezasina carptirilmis ya da onun
hakkinda yerlestirmeye (kuruma yerlestirme giivenlik tedbirine) karar
verilmis olmalidir. Bu ciimle ile elektronik goézetlemenin uygulanacagi
suclar siddet suclar1 ve cinsel suglar gibi agir su¢ tiirleri ile
siirlandirilmistir. Eger daha hafif nitelikte bir su¢ s6z konusu ise bu
talimata hiikkmedilemez. Uciincii olarak yukarida belirtilen cinsteki suglardan
dolay1 yargilanmis kisinin bu tiir sug¢lar1 tekrar isleme tehlikesi bulunmalidir.
Diger nitelikte yani agir olmayan nitelikteki suglar1 isleme ihtimali
bulunmasi halinde elektronik goézetleme talimati mahkeme tarafindan
verilemez.32 Dordiincii ve son olarak talimat elektronik gozetleme
neticesinde elde edilen verilerin kullanilmasiyla, 6zellikle talimat 68b f. 1 c.
I Nr. 1 ve 2°deki talimatlarla birlikte verilmesi halinde, yargilanan kisinin
yukarida sayilan katalog suglar1 islemesini 6nlemek i¢in gerekli olmalidir.

D. Talimatin Gerekliligi ve Orantihik

Yukarida da belirtildigi iizere elektronik gozetleme talimati kisiyi ilgili
maddede belirtilen katalog suglar1 islemekten alikoymak icin gerekli
olmalidir. Mahkeme elektronik gozetleme talimatin1 sadece, yargilanmis
kisiyi elektronik gozetleme ile elde edilecek bilgiler sayesinde ACMK 463a
maddesinde belirtilen amaglarla 66. maddedeki katalog suglar1 islemekten
alikoymak i¢in gerekli gordiigii durumda verebilir. Genellikle burada 68b f.

28 MK- GroB, § 68b kn. 25.

29 Ornegin 1 yillik bir giivenlik tedbirinin infazi halinde de elektronik gdzetleme karari

verilebilir.
30 Bezjak, s. 14.
31 Bkz dn. 20.

32 MK- GroB, § 68b kn. 25, Yagma sirasinda adam Oldiiren kisinin pedofili yatkinligt
mevcutsa bu kisi hakkinda da elektronik gozetleme talimati verilebilir.; Brauneisen, StV
2011, s. 313.


https://dejure.org/gesetze/StGB/68b.html
https://dejure.org/gesetze/StGB/68b.html

Elektronik Cihazlarin Kullaniimas: Suretiyle ... 35

1 c.1 Nr..1 ve 2’ye gore yerlesim yerinin gozetimi ile ilgili talimatin yerine
getirilmesi s6z konusudur. Kurbanlarm korunmasi diislincesiyle ozellikle
hiikkiimliiye yeni sug isleme imkani verecek ya da sug islemeye tesvik edecek
belli yerlerle ilgili ikamet yasagi getirilmesi 6nemlidir. Bunun cebir ve cinsel
suclardaki karsiligi potansiyel kurbanlarn kaldigi yerlerdir. Bu kapsamda
onceki magdurun kaldigi yer, cocuklara ilgi duyan suglularda (pedofili)
cocuk oyun alanlari, anaokullar1 ya da okullar érnek olarak sayilabilir.33

Biitiin bu belirtilen 6zel sartlarin yaninda mahkeme, kararinda orantililik
ilkesine dikkat etmek zorundadir. Alman Ceza Kanunu 62. maddesinde
iyilestirme ve gilivenlik tedbirlerinin orantililig1 ilkesini diizenlenmistir. Bu
prensibe gore fail hakkinda hiikkmedilecek olan giivenlik tedbiri isledigi ya
da islemesi muhtemel olan sug ile o6lgiilii olmalidir. Bu ilke biitiin iyilestirme
ve glivenlik tedbirlerinde oldugu gibi elektronik gozetlemede de gegerlidir.
Bunun yaninda 68b maddesinin 3. fikrasinda talimatlara iliskin olarak 6zel
bir orantililik ilkesi kaleme almmustir. Bu fikraya gore talimatlarda kisiye
hayatin1 devam ettirdigi sirada katlanamayacagi talepler yoneltilemez.
Orantililik ilkesini i¢eren her iki diizenleme birlikte degerlendirildiginde
kanun koyucunun elektronik gézetlemede de orantililik ilkesine 6zel Gnem
verdigi ve uygulayici tarafindan buna dikkat edilmesi gerektigi sonucuna
varilmalidir.

E. Hiikmedilen Kisinin Onayimin Gerekmemesi

68b maddesine gore elektronik olarak gbzetleme altina alinacak kisiden
uygulama i¢in izin almak gerekmemektedir. Kanun koyucu gerekcesinde, bu
talimat ile kisinin siirdiirdiigli hayat tarzina ve viicut dokunulmazligina
herhangi bir miidahalede bulunulmadigini ve ayrica tasinan cihazin da,
yapilmig bilimsel arastirmalar sonucunda, goénderdigi sinyallerin saglik i¢in
olumsuz etkileri oldugu noktasinda kesin veriler elde olmadigini
vurgulamstir.

F. Elde Edilen Verilerle ilgili Cesitli Durumlar

1. Temel Anayasal Haklarin Korunmasi

ACMK m. 463a f. 4 elektronik gozetleme yontemi ile elde edilecek
verilerin gozetleme makamu tarafindan derlenmesinin ve kaydmin yasal

33 NK-Ostendorf § 68b kn. 20; Brauneisen, StV 2011, s. 314.
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temelini olusturur.3* Elektronik gézetleme yontemi ile elde edilen veriler
acik bir sekilde, muhtemel talimat aykiriliklarindan bagimsiz olarak
derlenebilir ve kaydedilebilir. Ciinkii sadece biitiin verilerin toplanmasiyla
ACMK m. 463 f. 4 C. 2 Nr. 1-5’te Ongoriilen amaglar yerine getirilebilir.
Ancak bunun yaninda denetim merkezi kisinin bulundugu yeri saptayan
verilerden sadece muhtemel bir talimata aykirilik halinde bilgi sahibi
olabilir. Bundan dolay1r muhtemel talimata aykirilik hallerinde cihaz alarm
vermekte ve alarm halinde denetim makami miidahalede bulunmaktadir.
Kisinin girmeye yasak oldugu bdlgelere girmesi halinde de sisteme yiiklenen
veriler otomatik olarak karsilastirilabilir ve talimatlara aykirilik tespit
edilebilir.3> Bundan ¢ikan sonu¢ denetim makaminin kisinin bulundugu yer
ile ilgili bilgileri an be an denetleyemeyecegidir. Kisi gitmekten yasak
oldugu yerler disinda nereye gidecegi noktasinda serbestce karar verebilir ve
hi¢bir miidahale olmaksizin hareket edebilir. Kiginin bulundugu yerin her an
ya da istege bagli olarak tespiti bu manada miidahale niteligindedir. Tekrar
vurgulamak gerekirse; otomatik olarak dosyalarin toplanmasi ve kaydi igin
yetkili olan gozetim makami, eger kanunda Ongériilen amaglarin yerine
getirilmesi i¢in gerekli ise, hiikiimliiniin yerlesim yerinden bilgi almayi
garanti etmelidir. Aksinden ¢ikan sonug¢ hiikiimliiniin yerlesim yeri makamu
bu sartlar gergeklesmemisse bilgi almaya izinli degildir. Bu ylizden teknik
onlemler sayesinde talimatlara aykir1 bir olay belirtisi saptandiginda sistemin
bir alarm vermesi garanti edilmelidir. Ornek olarak bu sekilde hiikiimliiniin
pozisyonu hakkinda sistemde daha 6nce kayitli Geo dosyalariyla o anda elde
edilen dosyalarin (yerin) Ortiistip Ortiismedigi  karsilagtirilarak  bilgi
edinilebilir. Bunun yaninda sistemin, aletin fonksiyonu ile ilgili saptadigi
bilgilerle de talimatlara aykir1 davraniglar olup olmadig1 saptanabilir.

2. Evin Bilgi Toplama Alam Disinda Tutulmasi

Kanun koyucu ACMK 463a f. 4’e gore teknik olarak miimkiin ise,
hiilkiimliiniin evinin i¢inde yapilan veri toplamalarinda hiikiimliiniin ‘evin
icinde bulundugu’ bilgisini asacak sekilde veri toplanamaz. Hiikiimliiniin evi
ilkesel olarak bilgi toplamanin olamayacag yer olarak gozetlemeden
muaftir. (ACMK m. 463 f. 4 c. 1) Bu hiikkiim elektronik yerlesim yeri
gozetlemesinin 6zel hayatin ¢ekirdek alanina saldirilara yol agmayacagini

34 BT-Drucks. 17/3403 s. 43.
35 Brauneisen, StV 2011, s. 312.
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garanti etmektedir. Somut olarak bu, hiikkiimliiniin evinin i¢inde hareket
profilinin ¢ikarilamayacagi anlamina gelir. Hiikiimliiniin evin igindeki
konumunun tam olarak tespiti bu baglamda yasaktir. Ayrica ilgili madde
fikrasmin 7. climlesinde ev ig¢inde yasal olarak belirlenen sinirlar1 asan veri
toplanmigsa, bu verilerin degerlendirilemeyecegi ve durum ogrenildikten
sonra derhal silinmeleri gerektigi vurgulanmistir.36

3. Elde Edilen Verilerin Kullanim, Silinmesi ve Talimatin Goézden
Gegirilmesi

Hiikiimliiniin bulundugu yer ile ilgili alinan bilgilerin ACMK m. 463a f.
4 C. 2 Nr. 1-5 arasinda belirtilen bes ama¢ disinda kullanimi kisinin iznine
baglidir. Elde edilen veriler, Alman Ceza Kanunu § 68bf. 1 C. 1 Nr. 1, 2 ya
da 12’deki talimatlara aykiriligin tespitinde, bu maddede belirtilen
aykirihklara karsi onlem almak amaciylad’, talimatlara aykiri davrams
halinde kisinin cezalandirilabilmesi amaciyla, {giincii kisinin yasamina,
viicut biitiinliigiine, 6zgiirliigiine ve cinsel yasamina dair 6zgiir karar verme
yetenegine karsi 6nemli ve muhtemel bir tehlikenin giderilmesi amaciyla,
kanunun 66 f. 3 S. 1 de belirtilen tiirden bir sugun takibi amaciyla kisinin
rizast olmasa da kullanilabilir.38 Maddede belirtilen sugun, veriler 1s131nda
takibi i¢cin su¢ sliphesinin bu veriler disinda bir olguya dayanmasi sart
degildir. Bu sekildeki bir yorum kanun koyucunun amacina aykir diiser.39

Eger elde edilen wveriler kanunda belirtilen amagclar igin
kullanilmayacaksa toplandiklar1 tarihten itibaren iki ay iginde silinmek
zorundadirlar. Hangi sebeple olursa olsun kanuni talimatlara aykir1 olarak,
hitkiimliiniin evinde bulundugu anda evden alinan veriler gecikmeksizin
silinmelidir. Bu verilerin kullanimi kesinlikle yasaktir. Elde edilen veriler
degerlendirildiginde, her bir erisimin saati ve kimin eristigi protokol altina
alimmalidir. Ayrica amaca bagliliga uyulmasi i¢in dosyalar yetkisiz olarak
bilgi almalara kars1 da korunmalidir.

36 BT-Drucks. 17/3403 s. 43; Brauneisen, StV 2011, s. 314.

37 Bu baglamda mahkeme ek veya farkl talimatlara hitkkmedebilir ya da denetimli serbestlik

gorevlisinin daha yogun bir sekilde denetimli serbestlik altinda bulunan kisi ile
ilgilenmesine karar verebilir. BT-Drucks. 17/3403 s. 44.

38 MK- GroB, § 68b kn. 25; Sch/Sch-Stree/Kinzig, § 68b kn.14c.
39 Brauneisen, StV 2011, s. 315.
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Yetkili mahkeme hal ve gidis denetiminin devam ettigi siire zarfinda 68b
1. fikraya gore verdigi talimatlar1 sonradan diizenleyebilir, degistirebilir veya
kaldirabilir. Bu hiikiim yeni bir talimat olan elektronik goézetlemeyi de
kapsamaktadir. Kanun koyucu elektronik gozetlemenin gozden gegirilmesi
icin 68d maddesine bir fikra daha eklemistir. Bu fikraya gore (ACK m. 68d
f. 2) mahkeme resen en gec 2 yil dolmadan elektronik gozetleme talimatinin
kaldirilip kaldirilmayacagini gézden gecirmelidir. Eger elektronik gézetleme
tedbirine daha fazla ihtiya¢ duyulmuyorsa veya tedbirin sartlar1 ortadan
kalkmigsa bu talimat kaldirilmalidir. Eger hiikiimliiniin sayilan sug
tirlerinden birini isleme tehlikesi yoksa ve talimat gerekli degilse talimatin
kaldirilmasina karar verilir. Elektronik gézetlemenin devam edip etmeyecegi
konusunda Onemli olan soru, bunun orantililik ilkesiyle bagdasip
bagdasmadigidir.40

G. Talimata Aykir1 Davranma

ACK 145a maddesine gore kisi bu talimatlara aykir1 davranir veya
uygulanan tedbirin amacim tehlikeye diistiriirse 1 yildan 3 yila kadar hapis
cezas1 veya para cezasi ile cezalandirilir.

H. Diizenlemenin Anayasaya Uygunlugu Sorunu Uzerine

- Uygulamanin  Nemo-Tenetur  (kisinin  kendini  suglamaya
zorlanamamas1) Prensibi ile Uygunlugu: Kisi elektronik gozetleme ydntemi
ile gozetim altinda bulundugu siire icerisinde ¢esitli suglar isleyebilir. Bu
suclarin ispatinda elektronik goézetleme yontemi ile elde edilen veriler
kullanilabilir. Burada sorulmasi gereken soru, acaba gdzetleme sirasinda
elde edilen verilerin kisi aleyhine kullanilip kullanilamayacagidir.
Hiikiimliniin elektronik yollarla gbzetlenmesinin amaci talimatlara uygun
davranip davranmadigini saptamaktir. Bu saptama yapilirken diger giivenlik
tedbirlerinin uygulanmasinda oldugu gibi, siiphesiz ve kagmilmaz olarak
baska verilerde elde edilebilir ve talimatin amacina ulasmasi ve dogal olarak
sug islenmesinin 6nlenmesi i¢in vs. kullanilabilir.4!

Kisinin Ozel Hayatma Miidahale: Kisinin ayagina kelepce olarak
adlandirilan sinyal verici takilmasi her ne kadar herhangi bir infaz ya da
tedavi kurumunda tutmaktan daha hafif nitelikte olsa da yine de o6zel
hayatina miidahale niteligine sahiptir. Ayrica kiginin sinyal verici

40 Brauneisen, StV 2011, s. 315.
41 Onel, s. 27.
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takilmasina izin vermesi ve elde edilecek bilgilerin saptanan amaglar disinda
kullanilmasinin hiikiimliiniin iznine tabi olmasi bu anlamda temel haklarinin
zedelenmedigi anlamina gelmektedir.42

- Ogzgiirliigiin Sinirlandirilmasi: Elektronik gozetleme ydntemi ile
birlikte kiginin 06zgiirce hareket ve hatta seyahat etme Ozgirligi
sinirlandirilmis olmaktadir. Ancak anayasada belirtildigi lizere 6zel sartlar
altinda kanunla birlikte bu ozgiirliikler sinirlandirilabilir. Kisi gozetim
altinda iken Ozgiirligi tamamen sinirlandirilmamakta, evin disina
cikabilmekte, isine gidebilmekte sadece belli zamanlarda evde bulunmak
zorunda brrakilmakta veya bazi bolgelere girmesi yasaklanmaktadir. Bu
baglamda Ozgiirligii yasal ¢er¢evede smirlandirilmakta ve anayasa aykirilik
s6z konusu olmamaktadir.43

V. Elektronik Gozetleme Miiessesesinin Baska Ulkelerde
Uygulamasi

A. Amerika

Elektronik goézetlemenin ilk olarak uygulandigr iilke Amerika olup
1980°1i yillarda ev hapsi bu yontemle infaz edilmeye baslanmistir. 1989
yilina gelindiginde 33 eyalette elektronik gézetleme yontemi kullanilmaya
baslanmistir. Amerika’da elektronik gozetleme sadece denetimli serbestlik
hallerinde degil, ayn1 zamanda kisa siireli hapis cezasinin (bir yila kadar) ya
da tutuklama kararmin infazi swrasnda da kullamlmaktadir.44 Ayrica
vurgulamak gerekir ki cezaevlerinde bulunan kisi sayisini azaltmaya yonelik
bu uygulama Amerika’da bu fonksiyonunu yerine getirememektedir.4> Artan
mahpus sayis1 bunu gostermektedir.46

42 Alman anayasa mahkemesi de bu yonde bir karar vermistir; Kisinin sicak yaz giinlerinde

havuza vs. girince ya da kisa pantolon giyince ayagindaki sinyal vericinin goziikmesi
onun toplum iginde daha &nceden sug eslemis kisi oldufunun anlagiimasi anlamina
gelecektir. Bu da 6zel hayata miidahale niteligindedir. Onel, s. 28

43 Onel, s. 29, 30.

44 Harders, s. 14 vd.; Ostendorf, ZRP1997, s. 474; Onel, s. 10 vd.; Demirbas, s. 537.

4 1977 yilinda ABD infaz kurumlarinda 283.433 mahki{im i¢in 261.768 yer bulunmakta idi.
Bu durum bir hiicrede 4 kisinin kalmasina sebebiyet vermekteydi. Mahkiim sayis1 2002
Ekim itibariyle 2,1 milyona ulagnustir. Bu durum alternatif infaz yontemi arayislarina
sevk etmistir. Harders, s. 13; Onel, s. 10.

46 Onel, s. 10; 2012 yilinda ABD’de yaklastk 100.000 kisi elektronik gozetleme yontemi ile
gozetlenmekte ve kisiler ortalama 79 giin bu yontemle gozetlenmektedirler.
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B. Fransa

Fransa cezaevlerinde doluluk oraninin artmasi, infaz kurumlarmin
bosaltilmas: ve de kisa siireli hapis cezalarindan kagmmak i¢in Fransiz
siyasetini farkli yollar aramaya sevk etmistir. Bu baglamda Fransiz
parlamentosunda tutukluluk haline alternatif olarak ev hapsinin elektronik
yontemlerle gozetlenmesi miiessesesi Onerilmis ve 1997 yilinda elektronik
yontemlerle gozetlenen ev hapsi Fransiz Ceza Kanunu m. 723-7’de yerini
almigtir. Ev hapsi sadece hafif nitelikteki suclar1 kapsamakta ve 12 aydan
daha uzun siireli olmamaktaydi.4’ Bugiin elektronik gozetleme yontemi ev
hapsinde, kisa siireli hapis cezalarin infazinda ve tutukluluga alternatif
olarak (Front-door-Variante) ve sartli tahliye hallerinde (Back-door-
Variante) kullanilmaktadir. 2005 Aralik ayindan beri elektronik gozetleme
yontemi Fransa’da GPS teknolojisi ile yiiriitilmektedir. Ayrica 2008 Subat
ayindan itibaren GPS teknolojisi ile ev disinda da gozetleme ‘glivenlik
denetimi® kapsaminda uygulanmaktadir.#8 Bu yontemle tekrar sug
islenmesinin Onlenmesi ve toplumun tehlikeli sug¢lulardan korunmasi
amacglanmaktadir. Front-door-Variante 12 aya kadar hapis cezasina
carptirilan suglulari, Back-door-Variante ise kosullu saliverilmesine en fazla
12 ay kalmis mahktmlar1 kapsamaktadir. Giivenlik denetiminde ise kisi
cezasini tam olarak cekmekte, saliverilmekte ve ayni zamanda elektronik
gozetleme yontemi ile takip edilmektedir. Bu uygulama icin saliverilenin
tehlikeliliginin devam ettiginin bilirkisi tarafindan tespit edilmesi gerekir.
Ayrica salverilen kisi en az 7 yillik bir hapis cezasina mahkiim edilmis ve
bu cezanm tamami infaz edilmis olmalidir. Bu durumda elektronik
gozetleme iki y1l ile sinirlidir. 10 yillik hapis cezasina mahkiim edilmis suglu
hakkinda, cezanin tamamen infazinin ardindan yine tehlikeliliginin devam
ettigine dair bilirkisi raporu lizerine siiresiz olarak elektronik gozetleme
karar1 verilebilir.49

Fransiz uygulamasinda GPS teknolojisi ile elde edilen sinyaller denetim
merkezine yeni bir su¢ islenmesi halinde sorusturma icin aktarilmakta ve
orada kaydedilmektedir. Bunun yaninda kisinin girmesi yasak ya da serbest

47 Harders, s. 19, Bu tarihlerde bir giinliikk hapis cezasimin maliyeti 400 Fransiz frangi

oldugu halde, elektronik gdzetlemenin maliyeti 100 franktir.
48

49

Bu durum ACK’da diizenlenen hal ve gidis denetimine benzemektedir. Harders, s. 216.

Harders, s. 215 vd., 2009 yilinda Fransa’da radyo frekansi yontemi ile denetimin giinliik
maliyeti 12€ oldugu halde GPS yontemi ile denetimin maliyeti 30€ idi.
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oldugu bolge sinirlamalarma uymamasi halinde denetim merkezinde alarm
calmaktadir. Bu vesileyle kisinin belirlenen vakitlerde evinde ya da isinde
olup olmadigi, isinden evine gidip gitmedigi ya da yaklagmasi yasak oldugu
magdurlarin yasadig1 bolgeye yaklasip yaklasmadigi denetlenmektedir.50

C. ingiltere

Elektronik gdzetlemenin Avrupa’daki oncii iilkesi Ingiltere’dir ve en
fazla burada kullanilmaktadir. 1989 yilinda Ingiltere’de tutuklamaya
alternatif olarak elektronik denetleme programi uygulanmstir. 1995 yilinda
Front-door-Variante seklinde erteleme talimati olarak uygulanmistir. 6 aya
kadar hapis cezasi alanlar bugiine kadar, cezalarimi elektronik denetleme
yolu ile ¢ekebilmektedirler. Daha sonra 1999 yilinda sarth tahliye hallerinde
de Back-door-Variante seklinde uygulanmustir.®! Ingiltere’de oncelikli
olarak radyo frekanslar1 ve bunun disinda ses dogrulama teknigi (Voice-
Verification Technik) kullanilmistir. Akabinde bir pilot proje kapsaminda
GPS teknigi denenmis ve denenmeye devam edilmektedir. Elektronik
gozetleme Ingiltere uygulamasinda kapsam dis1 birakilan suglar smirh
sayidadir. Sadece cinsel nitelikli suclarda 6nceden tahliye halinde Back-
door-Variante uygulamasinda elektronik goézetleme uygulanmamaktadir.
Ayrica elektronik gozetleme sadece yetiskin sucglularda degil geng suclularda
da uygulanmaktadir.52

D. Elektronik Gozetleme Tiirkiye Uygulamasi

1. Genel Olarak

Karsilagtirmali hukuktaki uygulamada oldugu gibi Tirkiye’de de
elektronik yontemlerle gozetleme miiessesesi son yillarda uygulanmaya
baslanmugtir. Kanun koyucu genel itibariyle ‘elektronik izleme’ kavramini
kullanmis olsa da uygulamada alisilagelmis kavram olan ‘elektronik

50 Eilzer/Mair, s. 463, Kiginin girmesi yasak olan bolgelerin 6zellikle, okullar ve kresler
gibi yerlerin, fazla olmasi Fransa’da sistemin sik sik alarm vermesi sonucunu dogurmus
ve hizmette bulunmasi gereken polis sayisinin fazla olmasina sebebiyet vermistir. Ancak
zamanla LBS (Local Based Services) teknolojisinin (cep telefonu sinyalleri ile kisinin
yerinin belirlemesi ve kendisiyle iletisime geg¢ilmesi) kullanilmasiyla hatali bildirimlerin
sayist azalmigtir.

sl Harders, s. 212, Uygulamaya 2007 yilinda 62.647 kisi hakkinda, 2010 yilinda ise 99.950
kisi hakkinda hiikmedilmistir.
52 Harders, s. 213.
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kelepge’ terimini de kullanmaktadir. Kanun koyucu elektronik izlemeyi
Denetimli  Serbestlik Hizmetleri Yo6netmeligi’nin tanimlar baglikli 4.
Maddesinde ‘siipheli, sanik veya hiikiimliilerin elektronik yontem ve araglar
ile toplum iginde izlenmesini, gozetim ve denetim altinda tutulmasini
saglayan, magdurun veya toplumun korunmasini destekleyen uygulamalari
ifade eder’ seklinde tanimlamustir. Bu tamimdan da anlagilacagi lizere
elektronik izleme Tiirk Hukuku’nda hakkinda elektronik izleme uygulanacak
olan kisiyi denetim altinda tutma, onu baska suglar1 islemekten alikoyma ve
bunun yaninda magduru koruma amaglarma hizmet etmektedir. Ayrica
toplumun da bu izleme metodu ile korunmasinin amaglandigi tanimda
vurgulanmistir.

Tirk hukukunda ilk olarak 2003 tarihli Ceza Kanunu Tasarisi’nda
elektronik izleme diizenlenmis olsa da%3 5237 sayili Yasada bu kuruma yer
verilmemistir. Bugiin elektronik izleme yasal dayanagini 5.4.2012 tarihli
Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kanunu’na 6291 sayili Yasa ile eklenen
‘Elektronik cihazlarm kullanilmas1 suretiyle takip® bashkli 15/A
maddesinden almaktadir. Bu maddeye gore siipheli, sanik ve hiikiimliilerin
toplum iginde izlenmesi, gozetimi ve denetimi elektronik cihazlarin
kullanilmas1 suretiyle de yerine getirilebilir. Kanunun bu maddesine
dayanarak 5 Mart 2013 tarihli Denetimli Serbestlik Hizmetleri Y&netmeligi
yiirtirliige girmis ve elektronik izlemedeki usul ve esaslar bu yonetmelikte
diizenlenmistir.54

2. Elektronik izleme Uygulama Alam

Denetimli Serbestlik Hizmetleri Yonetmeligi’nde (DSHY) elektronik
cihaz ile takip edilecek ylikiimliilerin belirlenmesi bagligi altinda hangi
kisilerin elektronik cihaz ile takip edilecegi belirtilmistir. Yonetmelik m.
104/1°e gore haklarinda belirli yerlere gitmekten yasaklama veya belirlenen
konut, yer veya bolgeden ¢ikmama ya da belirlenen kisilere yaklasmamaya
dair verilen denetimli serbestlik kararlari, elektronik cihaz kullanmak
suretiyle yerine getirilebilir. DSHY m. 60’a gore belirli yerlere gitmekten
yasaklama veya belirli yerlere devam yiikiimliiliigli; mahkemece belirlenen
siireyle sanigin kisisel, sosyal ve egitim durumu ile su¢ islemesindeki
nedenler goz Oniine alinarak iyilestirilmesini ve sugun tekrarmi dnlemeyi

53 Kog, s. 200.
54 Bknz. Demirbas, s. 539.



Elektronik Cihazlarin Kullanilmasi Suretiyle ... 43

esas alan bir ylikiimliiliktir. Gidilmesi yasaklanan belli yerler; samgin sug
islemesinde, suca yoOnelmesinde, =zararli aligkanliklar edinmesinde,
bagimlilik yapan maddeler kullanmasinda c¢evresel, psikolojik, sosyal,
ekonomik etkisi bulunan veya samgm yeniden sug¢ islemesini tetikleyecek
yerleri ifade eder.

a. Tutuklamaya Alternatif Olarak Elektronik Denetim

Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kanunu’nun 15/A maddesine gore
siipheli, sanik ve hiikiimlii hakkinda elektronik cihazlarin kullanilmasi
suretiyle takip yontemi uygulanabilir.>> Ceza Muhakemesi Kanunu m. 2’ye
gore siipheli kavrami sorusturma evresinde, su¢ siiphesi altinda bulunan
kisiyi, samk kavrami ise kovusturmanin baslamasindan itibaren hiikmiin
kesinlesmesine kadar sug siiphesi altinda bulunan kisiyi ifade etmektedir. Bu
baglamda CMK m. 100 uyarinca sartlar1 mevcutsa, siipheli veya sanik
hakkinda sorusturma ve kovusturma evresinde tutuklama karari verilebilir.
Yine CMK m. 109 f. 1 uyarinca tutuklama sebeplerinin varligi halinde,
siiphelinin tutuklanmasi yerine adli kontrol altina almmmasma karar
verilebilir. Adli kontrol altina alinacak olan kisi kanunda sayilan bir veya
birden fazla yiikiimliiliige tabi tutulabilir. Bu yiikiimliiliklerden bazilarinin
daha etkin bir sekilde yerine getirilmesinde ve denetiminde elektronik izleme
yontemi kullamlabilir. Kanunda sayilan yurtdisina ¢ikmama®®, konutunu
terk etmeme, belli bir yerlesim bdlgesini terk etmeme ve belirlenen yer veya
bolgelere gitmeme yiikiimliilikleri bu baglamda elektronik izleme
yontemleri ile denetlenebilir. Bu diizenlemelere de dayanilarak tutuklama
yerine adli kontrol uygulanip, elektronik izleme yontemi kullanilabilir.57
Tutuklama yasagmin oldugu hallerde verilen elektronik yontemlerle

55 Maddenin Gerekeesi su sekildedir: - Madde ile toplum igine birakilan bazi hiikiimliileri
devamli surette kontrol altinda tutmak ve izlemek ig¢in elektronik cihazlardan
yararlanilabilmesi imkan:1 saglanmaktadir. Elektronik izlemeyle, belirlenen siirelerde
evden ¢ikmama, belirlenen yerlere yaklasmama, belirlenen yerlere gitmekten yasaklama
veya belirlenen c¢evre simrlari disina gikmama gibi tedbirlerin infazi ve denetimi de
yapilabilecektir.; Gerek¢ede sadece hiikiimliilerden bahsedilmesi ve siipheli ve sanik
ifadelerine yer verilememesi muhalefet serhinde elestirilmistir. Muhalefet serhinde
kanunun 4. maddesiyle 6nerilen eklemenin yani elektronik yontemlerle takibin tutuklama
tedbirinin uygulamasini azaltabilecegi ve yerine adli kontrol tedbirini gii¢lendirebilecegi
vurgulanmugtir.

56 DSHY m. 56/1-a: Yurtdisina ¢ikamama, iilke sinirlari disina ¢ikamamayi ifade eder.
57 Bknz. Ozbek, Infaz Hukuku, s. 407.
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desteklenebilecek adli kontrol kararlari elektronik cihazlarin kullanilmasi
suretiyle takip edilebilir.>8

b. Ev Hapsinin Elektronik Yontemlerle Denetimi

CMK m. 110 f. 2’ye gbére mahkiimiyete konu su¢ nedeniyle dogmus
zararin aynen iade, sugtan Onceki hale getirme veya tazmin suretiyle
tamamen giderilmesine dair hukuki sorumluluklari sakli kalmak {izere kadin
veya altmigbes yasimi bitirmis kisilerin mahkim oldiklar1 alti ay, yetmis
yagini bitirmis kisilerin mahkim olduklar1 bir yi1l ve yetmisbes yasini
bitirmis kisilerin mahkiim olduklar1 ii¢ yi1l veya daha az siireli hapis
cezasinin konutunda ¢ektirilmesine hiikmii veren mahkeme veya hiikiimlii
baska bir yerde bulunuyorsa o yerde bulunan ayni derecedeki mahkeme
karar verebilir. Bu madde ile birlikte maddede sayilan kisilerin sartlari
gerceklesmesi kosuluyla hapis cezalarimi konutlarinda ¢ekebilecekleri hiikkme

58 Burada tartisilmas1 gereken noktalardan biri elektronik yontemlerle takip edilen adli
kontrol kararinin s6z konusu oldugu durumda adli kontrol altinda gececek olan siirenin
cezadan mahsup edilip edilmeyecegidir. Her seyden 6nce vurgulamak gerekir ki mevcut
yasal diizenlemeye gore herhangi bir mahsup s6z konusu olmayacaktir. Ciinkit CMK m.
109/6 ya gore adli kontrol altinda gecen siire, sahsi hiirriyeti sinirlama sebebi sayilarak
cezadan mahsup edilemez. Bu hikiim, maddenin {giincii fikrasinin (e) bendinde
belirtilen hallerde uygulanmaz. Mahsup basligr altinda diizenlenen TCK m. 63’e gore
hiikiim kesinlesmeden 6nce gergeklesen ve sahsi hiirriyeti sinirlama sonucu doguran
biitlin haller nedeniyle gecirilmis siireler, hiikkmolunan hapis cezasindan indirilir.
Elektronik izleme yontemi kullanilarak adli kontrol kararinin uygulanmasi halinde de hig¢
stiphesiz sahsi hiirriyet sinirlandirilmaktadir. Ciinkii bu durumlarda kisi yurtdisina
citkamamakta, konutunu terk edememekte, belli bir yerlesim bolgesini terk edememekte
Ve belirlenen yer veya bolgelere gidememekte, belli yerlere veya bolgelere gitmekten ya
da girmekten yasaklanmaktadir. Bu yiikiimliiliiklerden her biri sahsi hiirriyeti belli
oranlarda smirlandirmakta ve bunlardan konutu terk etmeme yiikiimliligii en agir
sinirlamayt tegkil etmektedir. Burada belirtmek gerekir ki, kanun koyucu TCK’da sahsi
hiirriyetin tamamen ortadan kaldirilmasint degil (tutukluluk hali gibi), bu hiirriyetin
sinirlandirilmasim diizenlemistir. Elektronik yontemle adli kontrol uygulamas: da kisi
hiirriyetini sinirlandirict bir tedbir olarak goriilmeli ve hapis cezasindan indirilmelidir.
Burada sahsi hiirriyete miidahale tiiriine goére tamamen ya da belli oranda indirim
ongoriilebilir. Ormegin konutu terk etmeme yiikiimliiliigii halinde konutta gegirilen
stirenin cezadan tamamen, diger hallerde ise cezadan belli oranda mahsup edilebilecegi
kanunlagtirllabilir. Bu uygulama i¢in Ceza Muhakemesi Kanunu’nda degisiklik
yaptlmast ve TCK ve CMK hiikiimlerinin uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.;
Ayrica hukuka aykirt olarak basvurulan adli kontrol ve bu baglamda elektronik
denetleme kararina bagvurulmasi durumunda kisiye tazminat 6denip 6denmeyecegi CMK
m. 141 de diizenlenmemistir. Cezadan mahsubun gerekliligi halinde belirtilen durum
burada da gecerlidir. Ciinkii bu durumda kisinin temel hak ve ozgiirliiklerine agik bir
miidahale s6z konusudur ve tazminat miiessesesinin burada da uygulanmasi gerekir.
Oztiirk/Kazanc/Giileg, Koruma Tedbirleri, s. 87.
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baglanmistir. Madde baglhigindan da anlasildigi ilizere ev hapsi 6zel infaz
usullerinden birini olusturmaktadir. Maddede belirtilen konut kavramindan
ne anlasilmasi gerektigi DSHY m. 75 f. 2° de agiklanmistir. Buna gore konut
‘hiikkiimliiniin ailesiyle birlikte veya tek bagma yasamimi devam ettirdigi,
kendisine ait veya kiraci olarak oturdugu ve bu kararin yerine getirilmesinde
mahkemeye bildirdigi veya mahkeme kararinda belirtilen yeri ve
eklentilerini ifade etmektedir’. Ayrica bu hiikkiimle birlikte, konutta hapis igin
6 aydan kisa siireli hapis cezalarinda kadimnlar i¢in herhangi bir yas
smirlamasi getirilmemistir.59

C. Denetimli Serbestlik Kapsaminda Elektronik Kelepce

CGTIHK m. 105A f. 1’e gore hiikiimliilerin dis diinyaya uyumlarini
saglamak, aileleriyle baglarim siirdiirmelerini ve giiglendirmelerini temin
etmek amaciyla, agik ceza infaz kurumunda cezasinin son 6 aymi kesintisiz
olarak geciren®0, c¢ocuk egitim evinde toplam cezasinin beste birini
tamamlayan kisi hakkinda kosullu saliverilmesine bir y1161 veya daha az siire
kala denetimli serbestlik karari1 verilebilir. Hiikiimlii hakkinda kosullu
saliverilme tarihine kadar bir konut veya bolgede denetim ve gozetim altinda
bulundurulma ya da belirlenen yer ve bolgelere gitmeme karari verilebilir
(DSHY m. 81, 83/6). Ayrica DSHY m. 85’e gore yliksek riskli hiikiimliiler,
denetimli serbestlik altinda gecirecekleri toplam siirenin en az iigte birini
konuttan ¢gikmamak suretiyle tamamlarlar. Bu yiikiimliiliikk giinde en az 10 en
fazla 12 saat silireyle yerine getirilir. Bu maddede isabetli olarak,
hiikiimliiniin evinde bulunacag: siire ve saat arali§inin onun is, egitim ve
ailevi durumuna gore belirlenecegi diizenlenmistir. Bu vesileyle kanunun
amaglarindan olan, kiginin dig diinyaya uyum saglamasi ve ailevi baglarmi

59 Ko, s. 203; bknz. Esitli, AUHFD 2016, s. 94.

60 Denetimli serbestlik uygulamasi i¢in agik ceza infaz kurumunda cezasinin son 6 ayini

kesintisiz olarak ge¢irmis olma sart1 31.12.2020 tarihine kadar ertelenmistir.

61 671 Sayili KHK ile 1 Temmuz 2016 tarihine kadar islenen suglar nedeniyle mahkim

veya mahkim olacaklar bakimindan CGTIHK m. 105/A'daki kosullu saliverilmeye dair 1
yillik siire 2 yila ¢ikarilmigtir. Kanun Hiikmiinde Kararname’de belirtilen tarihten 6nce
islenen ve yine KHK ile kapsam dis1 birakilan suglar disinda islenen suglar bakimindan
bir yillik erken tahliye imkani getirilmistir.
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daha saglikli bir sekilde siirdiirmesi desteklenmis olacaktir. Bu durumlarda
kisinin elektronik yontemlerle gdzetim altinda tutulmasi karari verilebilir. 62

d. HAGB Karar1 Kapsaminda Elektronik Yontemlerle Takip

CMK 231 f. 8’¢ gore HAGB kararmin verilmesi halinde sanik, bes yil
siireyle denetim siiresine tabi tutulur. Bu siire i¢inde bir yildan fazla
olmamak {izere c¢esitli denetimli serbestlik tedbirine tabi tutulabilir.
Bunlardan biri de CMK m. 231 f. 8 ¢ bendinde diizenlenen belli yerlere
gitmekten yasaklanma, belli yerlere devam etmek hususunda yiikiimlii
kilinma ya da takdir edilecek baska yiikiimliiliigii yerine getirmedir. DSHY
m. 104 ‘haklarinda belli yerlere gitmekten yasaklanma veya belirlenen
konut, yer veya bolgeden ¢ikmama ya da belirlenen kisilere yaklasmamaya
dair verilen denetimli serbestlik kararlarmi elektronik cihaz kullanilmak
suretiyle yerine getirilebilir’ seklindedir. Bundan dolayi HAGB karari
kapsaminda hakkinda denetimli serbestlik tedbiri ve DSHY m. 104’te
sayilan yiikiimliiliiklerden birine tabi tutulan sanik elektronik yontemlerle
takip edilebilir ve denetlenebilir.

e. TCK m. 50 ve Elektronik izleme

TCK m. 50 f. 1 d bendine gore kisa siireli hapis cezas1 mahkiim olunan
cezanin yarisindan bir katina kadar siireyle belli yerlere gitmekten veya belli
etkinlikleri yapmaktan yasaklanmaya cevrilebilir. Ceza Infaz Kurumlarinin
Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Tiiziik m. 51 f.
4’e gore, kesinlesen mahkeme kararinda gosterilen belirli yerlere gitmekten
veya belirli etkinliklere katilmaktan yasaklanma yaptirimi iceren ilam
Cumbhuriyet bagsavciligina verilir. Cumhuriyet bagsavciliginca ilam
denetimli serbestlik ve yardim merkezi sube miidiirliigli ya da biirosuna
gonderilir. Bu birim tarafindan, yapilacak tebligatta on giin icinde
hiikiimliiniin kararm infazi i¢in basvurmasi istenir. Bagvurmasi halinde
hiikiimliiye belirli yerlere gitmekten veya belirli etkinliklere katilmaktan
yasaklanma yaptiriminin infaz sekli bildirilir.63 DSHY m. 104 ‘haklarinda
belli yerlere gitmekten yasaklanma veya belirlenen konut, yer veya bolgeden
¢ikmama ya da belirlenen kisilere yaklasmamaya dair verilen denetimli

62 Ayrica DSHY m. 85 f. 3’te de ‘elektronik yontemlerle takip edilmeyen hiikiimliiler’
kavrami kullanilmakta olup bu da bu durumlarda elektronik yontemlerle denetimin
miimkiin olduguna isaret etmektedir.

63 Bknz. Ozbek, infaz Hukuku, s. 96 vd.
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serbestlik kararlarim elektronik cihaz kullanmak suretiyle yerine getirilebilir’
seklindedir. Bundan dolay1 bu kisa siireli hapis cezasina segenek olan bu
yaptirim karari da DSHY m. 104’te sayilan tedbirlerden biri oldugu igin
elektronik izleme yontemi ile yerine getirilebilir.

f. Cinsel Dokunulmazhga Kars1i Sucglardan Hiikiimlii Olanlara
Uygulanacak Tedavi ve Diger Yiikiimliiliikler Hakkinda Yonetmelik
Kapsaminda Elektronik izleme

Bu yo6netmeligin ‘Genel Esaslar’ baslikli 6. maddesine gore, cinsel
suclardan hiikiim alanlar hakkinda, cezanin infazi sirasinda veya kosullu
saliverildikleri takdirde denetim siiresi igerisinde, ikinci fikrada belirtilen
tedavi veya yiikiimliiliiklerden bir veya birkagina karar verilmesi igin
Cumhuriyet bagsavciligi tarafindan derhal infaz hakimligine basvuruda
bulunulur. ikinci fikradaki elektronik izleme ile baglantil1 yiikiimliiliikler su
sekildedir: 1. ¢ bendinde diizenlenen sugun magdurunun oturdugu ve
calistig1 yerlesim bolgesinde ikamet etmekten yasaklanmak ve ¢ bendinde
diizenlenen magdurun bulundugu yerlere yaklasmaktan yasaklanmaktir.

C bendindeki yiikiimliiliikk yonetmeligin 9. maddesinde diizenlenmistir.
Bu maddeye goére sugun magdurunun oturdugu ve calistigi yerlesim
bolgesinde ikamet etmekten yasaklanma, hiikiimliiniin magdurun korunmasi
amactyla magdurun oturdugu ve calistigt yerlesim bolgesine mazereti
olmaksizin ve izin almaksizin ikamet etmekten yasaklanmasi
yikiimliligidir. Hakkinda sugun magdurunun oturdugu ve c¢alistig
yerlesim  bolgesinde ikamet etmekten yasaklanma Kkarari verilen
hiikkiimliilerin denetim ve takibi, Denetimli Serbestlik Hizmetleri
Yonetmeliginde belirlenen esaslar c¢ercevesinde denetimli serbestlik
miidirliiklerince yerine getirilir. Yiikiimlilerin topluma veya magdura zarar
verme durumu ile tekrar su¢ isleme riski acisindan yogun denetim altinda
tutulmas: s6z konusu ise yiikiimliiniin denetim ve takibinde elektronik
cihazlar da kullanilabilecegi maddenin 4. fikrasinda diizenlenmistir.

C bendindeki yiikiimlilik ise yonetmeligin 10. maddesinde
diizenlenmistir. Bu maddeye gore, magdurun bulundugu yerlere
yaklagmaktan yasaklanmak, hiikiimliiniin magdurun korunmasi amaciyla
magdurun olagan hayatin siirdiirdiigii yerlere mazereti olmaksizin ve izin
almaksizin yaklasmamast ve gitmemesi yikimliligidir. Hakkinda
magdurun bulundugu yere yaklagmaktan yasaklanma karar1 verilen
yikkiimliilerin  denetim ve takibi, Denetimli Serbestlik Hizmetleri
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Yonetmeliginde belirlenen esaslar ¢ergevesinde denetimli serbestlik
miidiirliiklerince yerine getirilir. Ag¢ik ceza infaz kurumunda bulunan
hiikiimliiler hakkinda da bu yiikiimliiliik karar1 verildigi takdirde kisi ceza
infaz kurumundan izinli olarak ¢ikmus ise yukaridaki takip islemlerini ceza
infaz kurumu midirligii yikiimliiniin iznini gecirecegi yerdeki denetimli
serbestlik miidiirliigiinden yardim almak suretiyle yerine getirir. Bu fikraya
gore hiikiimliiniin ceza infaz kurumunu izinli olarak terk etmesi halinde de
bu tedbir uygulanabilir. Yiikiimliilerin topluma veya magdura zarar verme
durumu ile tekrar sug isleme riski agisindan yogun denetim altinda tutulmasi
s6z konusu ise yiikiimliiniin denetim ve takibinde elektronik cihazlar
kullanilabilir.

g. Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun Kapsaminda Elektronik izleme

6284 sayili Kanun’un 12. maddesine uyarinca ‘bu kanun hiikiimlerine
gore verilen tedbir kararlarinin uygulanmasinda hakim karari ile teknik arag
ve yontemler kullamilabilir’. Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun’da ongoriilen ve teknik arag ve yontemlerle
uygulanabilecek kararlar bu kanunun 5. maddesinde diizenlenmistir. Bunlara
ornek olarak, miisterek konuttan veya bulundugu yerden derhal
uzaklastirilmast ve miisterek konutun korunan kigiye tahsis edilmesi,
korunan kisilere, bu kisilerin bulunduklari konuta okula ve isyerine
yaklagmamasi, gerekli goriilmesi halinde korunan kisinin, siddete ugramamis
olsa bile yakinlarina, taniklarma ve kisisel iligki kurulmasina iliskin haller
sakli kalmak {tizere c¢ocuklarmma yaklagsmamasi kararlar1 verilebilir. Bu
baglamda verilecek olan kararlar da elektronik izleme ydntemi ile takip
edilebilir. Ancak 6284 sayili Kanun’un m. 12/1 c¢. 2 uyarinca bu suretle,
kisilerin ses ve goriintiileri dinlenemez, izlenemez ve kayda alinamaz.
Maddeden ¢ikan sonug yiikiimliilerin hareket profillerinin bu kanun uyarinca
ilgili kisilerin korunmasi amaciyla ¢ikarilabilecegidir.

3. Elektronik izleme Kararim Verecek Makam

DSHY m. 104/2’ye gore mevcut risk durumu, tedbir, yiikiimliilik ve
denetimin gereklilikleri, magdurun veya toplumun korunma ihtiyaci dikkate
alinarak, vaka sorumlusunun talebi tizerine komisyon, yiikiimliiniin
elektronik cihaz ile takibini elektronik izleme sube miidiirliigiine 6nerir. 3.
fikraya gore elektronik cihaz takilmasi Onerilen yilikiimliiniin bilgileri
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elektronik izleme sube miidiirligiine iletilir. Sube midirliiglince, izleme
merkezinin kapasitesi, yiikiimliiniin durumu, mahkeme kararmin niteligi ve
infaz kabiliyeti teknik yonden degerlendirilerek yiikiimliiniin elektronik
cihaz ile izlenip izlememesine karar verilir.

4. Elektronik izleme Uygulanan Kisinin Yiikiimliiliikleri

Hakkinda elektronik takip karar1 verilen kisinin yonetmelikte belirtilen
talimatlara uygun davranmasi gerekir. DSHY m. 105/2” ye gore yiikiimlii
elektronik kelepge, diger cihazlar ve ilgili iinitenin kullanim ile ilgili
uyulmasi gereken kurallar ve uymamanin sonuglari hakkinda yazili olarak
bilgilendirilir. Elektronik cihazlar takilmak suretiyle takibine karar verilen
yiikkiimld, elektronik kelepge takilmasina ve ilgili iinitenin kurulmasina riza
gostermek, cihazlar1 kullanilir durumda bulundurmak, kararin infazi igin
gerekli olan kisitlamalara ve cihazin kullanimina iliskin belirlenen kurallara

uygun hareket etmek zorundadir. Bu kurallara aykiri davrams yiikiimliligiin
ihlali sayilir (DSHY m. 105/3).

5. Elektronik izlemede Dikkat Edilmesi Gereken Hususlar

Insan Onuruna Saygi ve Diiriistlik: DSHY m. 5’e¢ gore DSHY
uygulamasinda gorev alanlar, insan haklarina saygi, diiriistliik ve kararlilik
cercevesinde hareket eder, gorevlerini yerine getirirken asagilayici, onur
kiric1 ve kiiciik diisliriicii davramislarda bulunamaz. Denetimli serbestlik
hizmetlerinden biri olan elektronik izlemede de insan haklarma saygili bir
sekilde hareket edilmeli ve elektronik izlemenin dogasinda olan
yiikiimliiliiklerin disinda bir ylikiimliiliik kisiye yliklenmemeli ve kisi hak ve
ozgiirliiklerine miidahalede bulunulmamalidir. Ornegin kisi hakkinda verilen
yurt digina ya da il disma cikis yasagi elektronik izleme yontemi ile
denetleniyorsa iilke ya da o il igindeki seyahat 6zgiirliigii sinirlandirilmamali
ve gereksiz miidahalelerden kaginilmalidir. Ayrica belirtmek gerekir ki
amact asan ya da kisiden beklenemeyecek yiikiimliiliikkler kisiye
yiiklenemez. Bu baglamda yukarida da deginildigi iizere her ne kadar kisiye
cihazi bozmama, manipiile etmeme yiikiimliligi yiklenebilirse de,
kendiliginden bozulan cihazin ya da {initenin tamiri kisiye yiiklenemez ve bu
sekilde ortaya ¢ikan fonksiyon aksakliklarindan sorumlu tutulamaz.
Elektronik takip yapilirken kisinin 6zel hayatina miidahale olagan sinirlari
asmamal1 ve yiikiimliiniin ailesini ya da birlikte yasadig1 kisileri kapsayacak
sekilde genisletilmemelidir. Kanuni dayanagi olmaksizin yiikiimliiniin yiiz
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yiize ya da telefonla yaptigi goriismeleri higbir sekilde kayit altna
alinmamalidir. Aksine bir uygulama kisi hak ve ozgiirliiklerine aktif bir
miidahale teskil eder.

Gizlilik: DSHY m. 5’e gore yonetmeligin uygulanmasinda gorev alanlar
magdur, slipheli, samk, hiikiimlii ya da bunlarin ailesi hakkinda 6grenmis
oldugu bilgilerin veya diizenledigi raporlarin gizliligini korumak zorundadir.
Bu bilgiler Kanunun veya bu Yo6netmeligin zorunlu kildigi haller disinda
hi¢cbir kurum ve kisiye verilemez.

Tarafsizlik: Yonetmeligin uygulamasinda gorev alanlar gorevleri ile
ilgili belgeleri inceleyebilirler; ancak buradan elde ettigi bilgilerle ilgili
olarak sorusturmanin gizliligi ilkesine uymak, tarafsizligina golge diisiirecek
davranis ve iliskilerden kacinmak ve davanin taraflarina esit uzaklikta olmak
zorundadir.

6. Elektronik izleme ve Riza

DSHY m. 105/3’e gore elektronik cihazlar kullanilarak takibine karar
verilen yiikiimli, elektronik kelepce takilmasmma ve ilgili {nitenin
kurulmasina riza gostermek zorundadir.

Sonuc¢

Elektronik gozetleme yontemi kullanilmasi suretiyle siipheli, sanik veya
hiikiimliilerin gerek evlerinde gerekse toplum icinde takibi cesitli amaclara
hizmet etmektedir. Cesitli hukuk sistemlerinde elektronik izleme anlatilirken
deginildigi gibi elektronik izleme her ne kadar hapishanelerin doluluk
oranini azaltma amaciyla uygulanmaya baslanan bir yontem olsa da zamanla
elektronik izleme yontemine hakli olarak farkli misyonlar yiliklenmistir.
Bunlardan en onemlileri hakkinda elektronik izleme uygulanacak olan
kisinin bu denetim altinda iken yeniden topluma kazandirilmasini saglamak
ve agir ya da hafif hapishane sartlar1 altinda yasamis olan hiikiimliiniin
topluma adapte olmasini1 saglamak ve bu baglamda ona destek olmaktir.
Gergekten bu yontemin saglikli bir sekilde uygulanmasiyla birlikte kisi aile
ve toplum icinde daha fazla zaman gecirebilecek ve adapte olmasi
kolaylasabilecektir. Kisinin yeniden topluma kazandirilmasinin yaninda
elektronik izlemeye bigilen bir diger gorev de toplumun ve magdurun
yiiksek tehlikeli suglu olarak adlandirilan kisilerden denetimli serbestlik
sirasinda ve daha sonrasinda korunmasini saglamaktir.
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Tirkiye’de de uygulanan tutuklamaya alternatif olarak adli kontrol
kararmin uygulanmasinda ve denetlenmesinde elektronik ydntemlerin
kullanilmast hem kisi agisindan hem de sorusturma ve kovusturmanin
selameti acgisindan faydali olabilecek bir uygulamadir. Bu uygulama ile
sipheli veya samk Ozgirliigini tamamen kaybetmemekte yani
tutuklanmamakta, ancak elektronik izlemenin dogasina uygun olarak
talimatin tiiriine gore 6zgiirligii dnemli oranda smirlandirilmaktadir. Ayrica
aile i¢i siddetin 6nlenmesi ve kadinin korunmasi amaciyla elektronik izleme
yontemlerinin kullanilmasi Tiirkiye agisindan olumlu bir uygulamadir. Bu
kapsamda ikili gozetleme sisteminin aile igi siddetin Onlenmesinde ve
kadinin korunmasinda daha etkili olacag siiphesizdir.

Elektronik cihazlarin kullanilmasi suretiyle takip ile elde edilecek
yararlardan biri de hig siiphesiz elektronik izlemenin hapiste infazdan ya da
personel araciligiyla takipten daha ucuz olacagidir. Cesitli hukuk
sistemlerindeki uygulama da bunu gostermektedir. Ornegin konutta infazin
elektronik cihazlar ile takibi, konutun 6niinde 24 saat ndbet tutan polis ya da
infaz memurlarinin bulunmasindan daha ekonomik olacaktir.

Tirk Hukuku’ndaki diizenleme Kkarsilastrmali hukuktaki yasal
diizenlemeler ile karsilastirildiginda 6ne ¢ikan en 6énemli eksiklik elektronik
izleme sirasinda elde edilen verilerin hangi amacla kullanilabileceginin, bu
verilerin ne kadar siireyle kayit altinda kalacaginin ve ne zaman silineceginin
diizenlenmemis olmasidir. Bu durum yiikiimliilerin her aninin kayit altina
almacagi ve bu kayitlarin istenildigi gibi kullanilabilecegi anlamina
gelmemektedir. Oncelikli olarak yiikiimliiniin her ani takip edilememeli,
talimatin gerektirdigi kosullar i¢inde 6zgiirce hareket etmesi saglanmalidir.
Takip sonucunda elde edilen veriler izinsiz erisim ve paylasim ve
kullanimlara kars1 giivence altina alinmalidir.

Bugiin elektronik gozetleme yontemine getirilen bazi elestiriler zamanla
degerini kaybedecektir. Ornegin kisinin ayak ya da el bileginde saat
biiyiikliiglinde bir sinyal verici tasimasi onun toplum i¢inde bir¢ok faaliyeti
yapabilmesine engel olabilmekte ve yiikiimliiniin elektronik izleme yontemi
ile takip edildigi diger bireyler tarafindan fark edilebilmektedir. Bu durum
yiikkiimliiniin hem hareket kabiliyetini sinirlandirabilmekte hem de talimatin
gerekliliklerini asacak sekilde bir uygulamaya sebebiyet verebilmektedir.
Ornegin adli kontrol karar1 elektronik yontemle izlenen bir siipheli veya
sanigin lekelenmeme hakkina bu sekilde miidahale edilmis olunur. Ancak
teknolojik gelismeler sayesinde elektronik gozetleme yontemlerinde de
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gelisme yasanacak, hem daha aktif gozetleme imkanlar1 bulunacak hem de
yikiimliiniin haklar1 daha aktif bir sekilde korunacaktir. Ancak bugiin
mevcut olan uygulamalar ve olmas1t muhtemel teknolojik gelismeler her ne
pahasina olursa olsun net widening (devletin insanlar tizerindeki kontroliiniin
genislemesi) etkisine sahip olmamali ve Georg Orwel’in 1984 romaninda
tasavvur ettigi gibi bir denetim mekanizmasina déniismemelidir. Kisinin her
ammmi kayit altina alacak sekilde bir uygulama yapilmasi kisi hak ve
ozgirliiklerinin ihlali niteligi tastyacaktir.
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