6704 SAYILI YASAYLA GETIiRILEN ISVEREN
TESVIGI

Yrd. Do¢. Dr. Hatice Duygu OZER*

I. Genel Olarak Tesvik Kavram

Sosyal giivenlik sistemimiz primli ve primsiz olmak iizere iki ana
kisimdan olugmaktadir. Primli rejimde, yiikiimliilerden alinan primler, 5510
sayili Kanunun 6ngoérdiigii sosyal risklerin gergeklesmesi halinde yapilacak
sosyal sigorta yardimlari ile Kurum yonetim giderlerinin karsiligi olarak,
m.4/1-a ve ¢ bendine gore sigortali olanlar igin sigortalinin kazancinin belli
bir yiizdesi tizerinden; m.4/1-b bendine goére sigortali olanlar i¢in ise, prime
esas alt ve Ust kazang smirlar1 arasindan kendilerinin belirleyecekleri bir
meblag iizerinden alinan parayi ifade ederl. Primler, 5510 sayili Kanun'un
79. maddesinde de belirtildigi gibi sosyal sigorta yardimlarinin finansman
kaynagi olmasmnin yam swra, SGK'nmin yoOnetim giderlerini de
karsilamaktadir?. Sosyal giivenlik sistemimizde sigortalilardan, kisa vadeli
sigorta primi, uzun vadeli sigorta primi, genel saglik sigortasi primi ve
igsizlik sigortasi primleri alinmaktadir. Primlerin bir kismi, is¢i, isveren ve
devlet taraflarinin tiimiinden alimirken, bir kismi da sadece isverenden
alinmaktadir3. Tesvik uygulamalarmin en énemli kismuni ise isverenden
alinan primler olusturmaktadir4. Ote yandan, sistemimizde, istege bagli
sigortalilik primi ve sosyal giivenlik destek primi de mevcuttur ancak bu
primler hi¢ bir tesvik kapsaminda ele alinmamaktadir.

Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim Dali
Ogretim Uyesi.

1 Giizel, A./Okur, A.Riza/Caniklioglu, N.: Sosyal Giivenlik Hukuku, Istanbul 2014,
s.279; Tuncay, C./Ekmekci, O.: Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Istanbul 2013, 5.152;
Arnel, K.: Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku, Ankara 2015, s.206.

2 Alper, Y.: Tirk Sosyal Giivenlik Sistemi Sosyal Sigortalar Hukuku, Bursa 2013, s.144.

Sozer, A.Nazim: 1§9i Bagimsiz Caligan ve Kamu Gorevlileri Bakimindan Tiirk Sosyal
Sigortalar Hukuku, Istanbul 2013, 5.195.

Istisnai olarak bazi tesvikler hem sigortali hem de isverenler icin prim tesviki
ongérmektedir.Omegin 5510 sayili Kanun'un ek 2. maddesine gore uygulanan tesvik bu
sekildedir.Bkz. Bakanlar Kurulu'nun 2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlart
Hakkinda Karar1 madde 12-13.
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S6z konusu prim oranlarmnin azaltilmasit veya bir kismimin Hazine
tarafindan 6denmesi istihdamin tesvik edilmesi i¢in kullanilan 6nemli bir
yontemdir. Bunun yani sira, tesvikten yararlanabilme kosullar arasinda kayit
dis1 ig¢i calistirmama kosulunun da sayilmasi hi¢ siiphesiz kayit disi
istihdamin da Oniine gegmeye yardimci olacaktir. Ayrica getirilen her bir
tesvik, belli bir cografi alandaki sigortalilar1 ya da toplumun destege ihtiyag
duyan belirli bir kesimini kapsama aldiginda, tesvikten beklenen muhtemel
yararlar o Olgiide artis gosterecektir. Tiim bu yararlarin elde edilmesi igin
sosyal giivenlik sistemimizde son yillarda birgok tesvik tiirii uygulama alani
bulmaktadir. Bunlardan bir kismu belirli bir siire i¢in uygulanan ve siiresi
dolunca uygulamasina son verilen gegici nitelikteki tesvik uygulamalari
iken, bir kismi da kanun koyucunun takdirine gore belirleyecegi zamanda
sona ermek lizere uygulanacak tesviklerdir.

S6z konusu tesvikler genellikle, 5510 sayili Kanun ve 4447 sayili Kanun
gibi sosyal giivenlikle ilgili mevzuata eckleme yapilarak uygulamaya
konulmakta iken, bir kismi da 4857 sayih Is Kanunu'nda yer almaktadir.
Inceleme konumuzu olusturan tesvik ise, istihdam destegi saglayacag: gruba
bagh olarak, 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu
Kanunu'nun ilgili maddesine ek olarak ¢ikarilmistir. S6z konusu tesvik ile
hem ekonomik diizeyi diisiik olan kisiler istihdama dahil edilecek, hem de
devlet gelir seviyesi diisiik olan bu kisilere yapmakta oldugu sosyal
yardimlar1 6deme yiikiimiinden kurtulmus olacaktir.

I1. Uygulanan Diger Tesvikler

Inceleme konumuzu olusturan 6704 sayili Kanun tesvigini ele almadan
once halen uygulanmakta olan diger prim tesviklerini kisaca saymakta fayda
vardir. Belirtmek gerekir ki, uygulama siiresi dolmus ve halen
uygulanmasina son verilmis tesviklere bu siralamada yer verilmemistir.

A. Bes Puanhk MYO Sigortalari Tesvigi

S6z konusu bu tesvik 5510 sayili Kanun'un 81. maddesinin 1 fikrasina
eklenen (1) bendine® goére, "Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci
fikrasmin (a) bendi kapsamindaki sigortalilart caligtiran &zel sektor
isverenlerinin®, kanunun bu maddesinin birinci fikrasmin (a) bendine gore

S S6z konusu ekleme RG., 26887, 26.05.2008 tarihli 5763 sayili kanunla yapilmstir.

21.5.2013 tarihli 6486 sayili Kanunun 5. maddesiyle bu maddede yer alan, "on ve
tizerinde sigortali ¢alistirilan igyerlerinde" ibaresi kaldirilarak, tegvikten yararlanacaklarin
kapsami genisletilmistir. Maddede yer alan bu degisiklige yonelik agiklamalar i¢in bkz.
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malulliik, yaglilik ve 6lim sigortalar1 primlerinden, isveren hissesinin beg
puanlik kismina isabet eden tutar Hazinece karsilanir"’. 6111 sayili Kanunla
yapilan degisiklikle, bu tesvikten yararlanamayacaklarm kapsami
genisletilmistirS,

Herhangi bir silire smirlamast getirilmeyen bu tesvik halen
uygulanmaktadir. S6z konusu tesvigin uygulanmasi, igyerinin prim
maliyetinin %15 oraninda asag ¢ekilmesi anlamina gelmektedir®.

B. 4447 Sayih Kanun m.50 Kapsaminda Issizlik Odenegi Alan
Iscinin Istihdamna iliskin Tesvik

4447 sayili Kanun'un 50. maddesinin yeniden diizenlenen 5. fikrasi1Ona
gore, "Issizlik ddenegi alanlarin ise alindif: tarihten 6nceki aydan baslayarak
ise alan igyerine ait son alti aylik donemde prim ve hizmet belgelerinde
bildirilen ortalama sigortali sayisina ilave olarak ise alinmasi kaydiyla, 5510
sayili Kanun'un 81. maddesinde sayilan ve 82. maddesi uyarinca belirlenen
prime esas kazang alt simir lizerinden hesaplanan kisa vadeli sigorta prim
tutarinin %1'i olmak iizere is¢i ve igveren payi sigorta primleri ile genel
saglik sigortas: primi, kalan issizlik 6denegi siiresince Fondan karsilanir."
Maddede karmasik bir bigimde ele alinan tesvik kapsamina giren primleri su
sekilde saymak miimkiindiir; oncelikle kisa vadeli sigorta koluna ait prim
oranmnin tamamu degil sadece %1', genel saglik sigortas1 ve nihayet uzun
vadeli sigorta koluna ait prim orani1.

Belli bir yiirtirliik siiresiyle sinirlandirilmamig olan bu tesvigin amacinin
da, Kurumun {izerinde bulunan issizlik 6denegi alan kisiler i¢in karsilamak
zorunda oldugu hem issizlik 6denegi hem de igsiz sigortaliya ait genel saglik

Uludz, Davut: "6 Puanlik flave Sigorta Prim Desteginde Yasanan Problemler ve Yeni
Diizenleme", Mali Coziim Dergisi, Mayis-Haziran 2016, S.135, 5.303-305.

7 5763 sayili Kanun m.24, RG., 26.05.2008, 26887.
8 Caniklioglu, N.; Sosyal Sigortalarda Prim Tesvikleri, Istanbul 2011,5.23-25.

9 Ozdamar, M.:Sigorta Prim Tesvikleri/indirimleri, ISMMMO, 07.04.2014 tarihli
Seminer Notlari, erigim tarihi 27.07.2016.

10 Miilga besinci fikra, 31.05.2006-5510/106, yeniden diizenleme 11.08.2009-5921 sayili
kanun m.1.

11 Issizlik sigortas1 primi ise bu tesvik kapsaminda degildir.
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sigortasi primini 6deme yiikkiinden kurtulmak oldugunu soylemek
miimkiindiirl2.

C. 4857 Sayih Kanun'un 30/10. Maddesi Kapsaminda Engelli
Istihdanm Tegvigi

Is Kanunu'nda yer alan ve isverenler bakimindan zorunlu olarak
uygulanmasi gereken engelli istihdamina yonelik uygulanan bu tesvige gore,
"Ozel sektdr isverenlerince bu madde kapsaminda calistirilan 17/7/1964
tarihli ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'na tabi engelli sigortalilar ile
1/7/2005 tarihli ve 5378 sayili Kanun'un 14. maddesinde belirtilen korumali
igyerlerinde c¢alistirilan engelli sigortalilarin, ayni Kanunun 72. ve 73.
maddelerinde sayilan ve 78. maddesiyle belirlenen prime esas kazang alt
smir1 iizerinden hesaplanan sigorta primine ait isveren hisselerinin tamami13,
kontenjan fazlasi engelli calistiran, yilikiimlii olmadiklar1 halde engelli
calistiran isverenlerin bu sekilde ¢alistirdiklart her bir engelli i¢in prime esas
kazang alt siir1 tizerinden hesaplanan sigorta primine ait isveren hisselerinin
tamami Hazinece karsilanir."

D. 5510 Sayih Kanun'un Ek 2. Maddesine Gore Yatirnm Yapan
Isverenlere Yapilan Tesvik

Bu tesvik uygulamasinda hedeflenen, tasarruflarin katma degeri yiiksek
yatirimlara yonlendirilmesi, stratejik yatirimlarin 6zendirilmesi, bolgesel
gelismislik farkliliklarmin azaltilmas gibi sonuglara ulasmaktir14,

Yatirimlarda Devlet yardimlari hakkinda kararlar ¢ercevesinde
diizenlenen tesvik belgeleri kapsaminda gergeklestirilecek yatirimlarla
istihdam edilen sigortalilar icin, 81. maddede sayilan ve 82. madde uyarinca
belirlenen prime esas kazang alt sinir1 iizerinden hesaplanan sigorta
primlerinin; igveren hisselerinin tamamina veya Bakanlar Kurulunca

12 By tegvikle ilgili agiklamalar ve elestiriler i¢in bkz. Caniklioglu, N./Ocak, S.: "5921
Sayili Kanunla Getirilen Tesvikler", Sicil Is Hukuku Dergisi, Y.4, S.15, Eyliil 2009,
s.171 vd.

13 Daha énce kontenjan fazlasi ya da yiikiimlii olmamasimna ragmen engelli caligtiran

igverenler igin tegvik oram %50 olarak uygulanmakta iken, 19.02.2014 tarihli ve 28918
sayllit RG de yayimlanan 6518 sayili Kanun'un 58. maddesiyle Is Kanunu'nda yapilan
degisiklikle "tamam1" olarak degistirilmistir.

14 By tesvik uygulamasi hakkinda bkz. Dokumaci, M.: "Yatirimlarda Devlet Yardimlar

Hakkinda Alinan Kararlarda Sigorta Primi Destegi ve SGK Uygulamalari", E-Yaklagim
Dergisi, Ekim 2012, S.238.
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istatistiki bolge birimleri siniflandirmasi, kisi basma diisen milli gelir veya
sosyoekonomik gelismislik diizeyleri dikkate alinmak suretiyle belirlenen
illerde igveren hisseleri ile birlikte sigortali hisselerinin tamamina kadar olan
kismi1 Ekonomi Bakanlig1 biitgesinden karsilanir. "

E. 5225 sayih Kiiltir Yatirnmlari ve Girisimlerini Tesvik
Kanunu'nun 5/1-¢ Bendinde Ongériilen Tesvik

Isverenlerin sigorta primi isveren paylarinda yapilacak indirimin yani
sira, vergi, su, enerji bedeli destegi gibi yardimlari da igeren bu tesvik, 5225
sayili Kiiltiir Yatirimlar1 ve Girisimlerini Tesvik Kanunu'nun 5. maddesinde
su sekilde diizenlenmistirl®; "Sigorta primi isveren paylarinda indirim, bu
kanun uyarinca belgelendirilmis kurumlar vergisi miikellefi yatirimec1 veya
girisimcilerin, ilgili idareye verecekleri aylik sigorta prim bordrolarinda
bildirdikleri, miinhasiran belgeli yatirnm ve girisimde ¢alistiracaklari
is¢ilerin, 506 sayilt SSK'nmun 72. ve 73. maddeleri uyarmca (5510 sayili
Kanun madde 79.ve 81. maddeleri) prime esas kazanglar1 lizerinden
hesaplanan sigorta primlerinin igveren hissesinin yatirim asamasinda {i¢ yili
asmamak sartiyla %50'si, isletme asamasinda ise yedi yili asmamak sartiyla
%25'1 Hazinece karsilanir."

F. 5746 Sayih Arastirma ve Gelistirme ve Tasarim1® Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanun'un 3/3. Fikrasinda Diizenlenen Sigorta
Primi Destegi

Sigorta primi destegi: kamu personeli hari¢ olmak iizere teknoloji
merkezi igletmelerinde, ar-ge merkezlerinde, kamu kurum ve kuruluslari ile
kanunla kurulan veya teknoloji gelistirme projesi anlasmalar1 kapsaminda
uluslararas1 kurumlardan ya da kamu kurum ve kuruluslarindan ar-ge
projelerini desteklemek amaciyla fon veya kredi kullanan vakiflar tarafindan
veya uluslararasi fonlarca desteklenen ya da TUBITAK tarafindan yiiriitiilen
ar-ge ve yenilik projeleri ile rekabet Oncesi isbirligi projelerinde ve
teknogirisim sermaye desteklerinden yararlanan igletmelerde ¢aligan ar-geve
destek personeli, bu kanun kapsaminda yukarida sayilan kurum ve kuruluslar
tarafindan desteklenen tasarim projelerinde ve tasarim merkezlerinde ¢alisan
tasarim ve destek personeli ile 26/6/2001 tarihli ve 4691 sayili Teknoloji

15 Bu tesvik uygulamasi hakkinda bkz. Tiryaki, H.; "Kiiltiir Yatirimlari ve Girigimlerinin
Istihdam Boyutuyla Tegviki", E-Yaklasim Dergisi, Ekim 2011, S.226.

16 vTasarm" ibaresi, 16.02.2016 tarih ve 6676 sayili Kanun'un 25. maddesiyle kanun

basgligina eklenmistir.Bu kanunla maddede baska degisiklikler de yapilmustir.
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Geligtirme Bolgeleri Kanununun gegici 2. maddesi uyarinca iicret gelir
vergisinden istisna olan personelin; bu ¢aligmalar: karsiliginda elde ettikleri
licretleri iizerinden hesaplanan sigorta primi isveren hissesinin yarisi (...)17
Maliye Bakanlig1 biit¢esine konulacak 6denekten karsilanir (m.3/3).

G.5510 Sayih Kanun Gegcici m.68'de Diizenlenen Tesvik

2016 yilinda asgari iicrete yapilan artigin igverenler iizerindeki yiikiinii
hafifletmek amaciyla 5510 sayili Kanun'a eklenen 68. madde kapsaminda
tam zamanl ¢alisan sigortalilar i¢in isverenlere Hazine tarafindan yapilan
yardimdirl8. S6z konusu tesvigin, sigortalilarda yas, cinsiyet, sertifika gibi
Ozellikler aramamasi, faydalanilacak siire simirinin tesviklerden daha kisa
olmasi ve igveren agisindan herhangi bir bagvuru sarti aramamasi nedeniyle
farklarmin oldugu goriilmektedirl®,

Anilan Kanun hiikkmiine goére, "Bu kanunun 4/1-(a) bendi kapsaminda
haklarinda uzun vadeli sigorta kollar1 hiikiimleri uygulanan sigortalilar:
calistiran isverenlerce, a)2015 yilinin ayni aya iliskin Kuruma verilen aylik
prim ve hizmet belgelerinde prime esas giinliik kazanci 85 TL ve altinda
bildirilen sigortalilarin toplam prim 6deme giin sayisimt gegmemek iizere,
2016 yilinda cari aya iliskin verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde
bildirilen sigortalilara iliskin toplam prim édeme giin sayisinin,

b)2016 yili i¢inde ilk defa bu kanun kapsamina alinan isyerlerinden
bildirilen sigortalilara iliskin toplam prim 6deme giin sayisinin, 2016 yili
ocak ila aralik aylari/donemleri i¢in giinliik 3,33 TL ile ¢arpimi sonucu
bulunacak tutar Hazinece karsilanir20.

17 Kanunun 6nceki halinde yer alan "her bir ¢alisan i¢in bes y1l siireyle ibaresi 10.09.2014

tarih ve 6552 sayili kanunun 114.maddesiyle kaldirilmistir.Bu tesvik uygulamasinin yeni
hali ile ilgili olarak bkz., Kizlova, A.T.: "Ar-Ge Tesvikinde Sigortali Bagina Bes Y1l

Kisitlamasi Kaldirildi", E-Yaklagim Dergisi, Aralik 2014, S.264.
18 Anilan tesvigin uygulama esaslarint belirlemek tizere, SGK, 2016/4 sayili Genelge

¢ikarilmustir.
19 Demirci, M.: "Tesvik Degil Destek", E-Yaklagim Dergisi, Nisan 2016, S.280.

20 By madde, 14.01.2016 tarih ve RG., 6661 sayili Kanun'un 17. maddesiyle kanuna
eklenmistir.
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H. 4447 Sayih Kanun Gecici m.15 Geregi Isbasi Egitim
Programlarim?! Tamamlayanlara Verilen Sigorta Prim Tesviki

6645 sayili Kanun ile 4447 sayili Kanuna eklenen gecici 15. madde ile
sartlar1 saglayan igverenlerin 6demeleri gereken primleri prime esas kazang
alt smir T{zerinden hesaplanan kismu igsizlik sigortasi fonundan
karsilanacaktir. Bu tesvikle birlikte bes puanlik MYO prim tesviki de
uygulanmaya devam edilecektir22,

"18 yasindan biiyiik, 29 yasindan kiigiik olanlardan Tiirkiye Is Kurumu
tarafindan 31.12.2016 tarihine kadar baslatilan igbasi egitim programlarini
tamamlayanlarin; a)programin bitimini miiteakip en ge¢ ii¢c ay iginde
program tamamladiklar1 meslek alaninda 6zel sektor igverenleri tarafindan
5510 sayili Kanun m.4/1-(a) bendi kapsaminda ige alinmasi ve b) ise
alindiklar1 yildan bir 6nceki takvim yilinda igyerinden bildirilen aylik prim
ve hizmet belgelerindeki sigortali sayisinin ortalamasina ilave olmasi
kaydiyla, ise alindiklar1 isyerinin imalat sanayi sektoriinde faaliyet
gostermesi halinde 42 ay, diger sektorlerde ise 30 ay siire ile 5510 sayili
kanun m.81/1-(1) bendi uygulandiktan sonra kalan sigorta primlerinin isveren
hissesine ait oranina gére ve ayni kanunun 82. maddesi uyarinca belirlenen
prime esas kazang alt sir1 iizerinden hesaplanan tutar Fondan karsilanir23."

I. 4447 sayih Kanun'un Ek 4. maddesi geregi Issizlik Sigortas1 Prim
Tesvigi

Bu tegvik de is saghigt ve giivenligi uygulamalarini desteklemek
amactyla isverenin issizlik sigortasi primine yapilmustir. Ongériilen tesvikin
i kazasi olgusuna baglanmis olmasi olumlu bir uygulama olarak kabul
edilmelidir. Boylece issizlik sigortasi primi igveren paymda %50 oraninda

21 By tesvikte belirtilen is bast egitim programi; Tiirkiye Is Kurumuna kayitl issizlerin yine
kuruma kayith igyerlerinde sahip olduklart mesleki bilgilerini uygulama yaparak
pekistirmelerini, i ve flretim siireglerini bizzat gérerek Ogrenmelerini saglamayi
amaglayan bir isi is baginda 6grenmeyi amaclayan, azami 160 fiili giin ve haftalik en
fazla 45 saatten olusan programdir. Bu programla igsizlik seviyesinin daha diisiik
diizeylere gekilmesi, kalifiye iggiiciiniin olusturulmasi, kursiyerlere mesleki deneyim ve
is tecrlibesi kazandirilmasi amaglanmaktadir. Bu tesvik hakkinda, Demirci, M. "4447
Sayili Gegici 15. Maddesinde (Isbas1 Egitimi) Ongériilen Sigorta Primi Destegi", Mali
Co6ziim Dergisi, Kasim-Aralik 2015, S.132, 5.249-260.

22 Heriki tesvikin birlikte uygulanmasi 6rnekleri i¢in bkz. Yiiksel, F.:"6645 sayili Kanunla

Getirilen Tegvik Uygulamasi1", E-Yaklagim Dergisi, Temmuz 2016, S.283.

23 Bu madde, 4.4.2015 tarih ve RG.29335 sayili 6645 sayili Kanun'un 28. maddesiyle
kanuna eklenmistir.
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bir indirim uygulanmaktadir?4. S6z konusu diizenlemeye gére, "6631 sayil
Kanun kapsaminda ¢ok tehlikeli smifta yer alip 10'dan fazla ¢alisan1 bulunan
ve 3 yil i¢inde Olimlii veya siirekli is goremezlikle sonuglanan is kazasi
meydana gelmeyen isyerlerinde ¢alisanlari issizlik sigortasi igveren payi
tesvik olarak bir sonraki takvim yilindan gecerli olmak {izere ve 3 yil siireyle
%1 olarak almir. Oliimlii veya siirekli is goremezlikle sonuglanan is kazasi
meydana gelmesi halinde takip eden aydan itibaren bu tesvik uygulamasina
son verilirs,..."

J. 4447 Sayih Kanun Gegici 10. Maddesi Ile Getirilen Tesvik

Geng ve/veya kadin istihdamini artirmak amaciyla getirilen bu tesvik,
"31.12.201526 tarihine kadar ise alinan her bir sigortali icin gegerli olmak
iizere, bu maddenin yiiriirliik tarihinden itibaren G6zel sektor isverenlerince
ise alinan ve fiilen calistirilanlarin; ise alindiklar1 tarihten onceki 6 aya
iliskin SGK'ya verilen prim ve hizmet belgelerinde kayitli sigortalilar
disinda olmalari, aym doneme iliskin ise alindiklar1 isyerinden bildirilen
prim ve hizmet belgelerindeki sigortali sayisinin ortalamasma ilave olmalari
ve bu maddede belirtilen diger kosullar1 da saglamak kaydiyla, 5510 sayili
Kanunun 81. maddesinde sayilan ve 82. maddesi uyarinca belirlenen prime
esas kazanglar1 lizerinden hesaplanan sigorta primlerinin igveren hisselerine
ait tutar, ise alindiklar1 tarihten itibaren Issizlik Sigortasi Fonundan
karsilanir.

Bu maddede belirtilen destek unsuru;

a)18 yasindan biiyiik ve 29 yasindan kiiciik erkekler ile 18 yasindan
biiyiik kadinlardan;

1)Mesleki yeterlilik belgesi sahipleri icin 48 ay siireyle

2)Mesleki ve teknik egitim veren orta veya yiiksek Ogretimi veya
Tiirkiye Is Kurumunca diizenlenen isgiicii yetistirme kurslarini bitirenler i¢in
36 ay siireyle

24 Evren, K.O.: "Is Kazasi Baglaminda Issizlik Sigortast Isveren Payi Tesviki Esaslar", E-
Yaklagim Dergisi, Haziran 2015, S.270.

25 gy madde, 4.4.2015 tarih ve RG.,29335, 6645 sayili Kanun'un 25. maddesiyle Kanuna
eklenmistir.

26 Bu maddenin uygulama siiresi, 21.12.2015 tarihli ve 2015/8321 sayili Bakanlar Kurulu
Karari eki kararmin 1.maddesiyle 31.12.2020'ye kadar uzatilmistir. Bu degisiklikle ilgili
olarak, Ulubey, R.:"issizlik Sigortast Kanununun Gegici 10. Maddesi Kapsamindaki
Tesvik Diizenlemesinin Siiresi Uzatild1", Mali Coziim Dergisi, Kasim-Aralik 2015,
S.132,5.211-219.
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3) 1 ve 2 numaralar1 alt bentlerde sayilan belge ve niteliklere sahip
olmayanlar igin 24 ay siireyle

b) 29 yasindan biiyiik erkeklerden a bendinin 1 ve 2 numarali alt
bentlerinde sayilan belge ve niteliklere sahip olanlar i¢in 24 ay siireyle

c) a ve be bentleri kapsamma girenlerin Tiirkiye Is Kurumu kayith
igsizlerden arasindan ige alinmalar1 halinde ilave olarak 6 ay siireyle

¢) 5510 sayili kanunun 4/1-a bendi kapsaminda ¢aligmakta iken, bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonra mesleki yeterlilik belgesi alanlar
veya mesleki ve teknik egitim veren orta veya yiiksekdgretimi bitirenler igin
12 ay siireyle,

d)18 yasindan biiyiiklerden bu fikranin a, b ve ¢ bentlerine girmeyenlerin
Tiirkiye Is Kurumuna kayith issizler arasindan ise alinmalar1 halinde 6 ay
siireyle uygulanir...."

I11. 6704 Sayih Yasada Yer Alan Tesvik

26.04.2016 tarihli "65 Yasim1 Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz
Tirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun ile Bazi1 Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun"
torba yasa ile 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik
Kanunu'na eklenen ek 5. maddeyle asagida acikladigimiz sartlar1 tasiyan
igverenlere yeni bir tesvik getirilmistir.

Kanunun gerekcesine  bakildiginda, ilgili kanun maddesinin
cikarilmasindaki amag, kapsami Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginca
belirlenen sosyal yardimlardan yararlanmakta olan kisileri istihdam eden
igverenlere sigorta primi destegi verilmek suretiyle, bu kisilerin is hayatina
kazandirilarak istihdamlarmin saglanmasi olarak ifade edilmistir2’.

Ozellikle sosyal yardim sisteminin daha islevsel hale getirilmesi igin
calisabilecek durumda olan muhtag kisilerin  kendi kendilerini
gecindirebilecek seviyeye gelmesi amaciyla bu kisilere vasif kazandirici
mesleki egitimler verilmesi ve bu kisilerin ise yerlestirilmeleri icin
igverenlere tesvik saglanmasi gerekliligi oteden beri dile getirilen bir
eksiklikti28.

27 TBMM 6704 sayih Kanun gerekgesi, s.7, https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa
/tasari_teklif sd.onerge bilgileri?kanunlar_sira no=196928, erisim tarihi, 23.07.2016.

28 Isik, H.: “Federal Almanya’da Uygulanan Sosyal Yardim Sistemi, Tirkiye
Karsilagtirmast ve Tiirkiye’deki Uygulamalara Yonelik Oneriler”, Yurtdist Isci
Hizmetleri Uzmanlik Tezi, Ankara 2014, s.143.
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Diger tegviklerde oldugu gibi bu tesvik bakimindan da uygulama
detaylarin1 agiklamak amaciyla ilgili kurumlarin igbirligi ile hazirlanacak
yonetmelik veya genelge gibi bir diizenleme yapilacaktir. Ancak belirtmek
gerekir ki, caligmamizin kaleme alindigi tarih itibariyle heniiz bdyle bir
mevzuat ¢ikarilmamustir.

A. Tesvige Hak Kazanma Kosullari
1. Sigortalh Bakimindan

a. Sosyal Yardimlardan Yararlanmus Olmak

Isverenin tesvikten yararlanabilmesi icin sigortalida bulunmasi gereken
ilk kosul, ise baslamadan 6nce ekonomik a¢idan iyi durumda olmadigindan
devletten bir takim yardimlar almis olmasidir. Bu durum da kanunda, "ise
basladig1 tarihten Onceki son bir yil igerisinde Sosyal Yardimlasma ve
Dayamsmay1 Tesvik Fonu Kurulu tarafindan belirlenen nakdi diizenli sosyal
yardimlardan en az bir defa yararlanmis olanlar.." bigiminde ifade edilmistir.

Bilindigi tizere sosyal giivenlik sistemimizin bir parg¢asi olan primsiz
rejim geregi, devletimiz bazi sosyal yardimlar yapmakta ve sosyal hizmetler
vermektedir. Sosyal yardimlar, toplumda galisamayan ve ¢alisamadigi igin
sosyal sigorta kapsamina giremeyen veya calistig1 halde elde ettigi {icret cok
diisiik olan bireylere yonelik programlardir29. Iste bu sosyal yardimlardan en
onemlilerinden biri de muhtag¢ vatandaslar1 korumaya yonelik olanlardir. Iste
sosyal yardimlagsma ve dayanmismayi tesvik fonu bu noktada karsimiza
cikmaktadir.

Oncelikle Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu Kurulu'nu
ve kimlere hangi yardimlarda bulundugunu agiklamak gerekmektedir. 3294
sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu Kanunu30'nun ilk
maddesinde," fakru zaruret i¢inde ve muhta¢ durumda bulunan vatandaslar
ile gerektiginde her ne suretle olursa olsun Tiirkiye'ye kabul edilmis veya
gelmis olan kisilere yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak
gelir dagiliminin adilane bir sekilde tevzi edilmesini saglamak, sosyal
yardimlagma ve dayanismayi tesvik etmek" amaciyla kabul edilmis oldugu
diizenlenmistir. Kanun kapsaminda yardim alacak kisiler ise, kanunun 2.
maddesinde, Once "Fakrii zaruret i¢inde ve muhta¢ durumda bulunan,

29 Bulut, M.: Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Sosyal Yardim Yaklagimi ve Tirkiye'de
Durum,Yardim ve Dayanigma Dergisi, Cilt:2 Sayi:3, Ocak-Haziran 2011,s.61.

30 RG., 19134, 14.06.1986.
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kanunla kurulu sosyal giivenlik kuruluslarina tabi olmayan ve bu
kuruluglardan aylik ve gelir almayan (...) vatandaslar ile gegici olarak kiigiik
bir yardim veya egitim ve Ogretim imkani saglanmasi halinde topluma
faydali hale getirilecek, liretken duruma gegirilebilecek kisiler" olarak
belirlenmis daha sonra kanuna yapilan eklemelerle ¢ok daha genis kitleler
kapsama dahil edilmistir. Anilan gruplar, maddenin 2., 3. ve 4. fikralarinda
su sekilde sayilmistir.

"...5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu'nun
60. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde sayilan genel saglik sigortalisi
ve bakmakla yilikiimlii oldugu kisilerin 5510 sayili Kanun geregi ddedikleri
katilim paylar1 bu Kanun kapsamindadir. Ancak yil i¢inde 6denen tutarlar,
takip eden yilda Hazine tarafindan Fona geri 6denir3L.(2. fikra)

Ayrica, kanunla kurulu sosyal giivenlik kuruluslarina tabi olmakla veya
bu kuruluslarca aylik veya gelir baglanmis olmakla birlikte, Fon Kurulunca
belirlenecek Olgiitlere gore; hane igindeki kisi basina diisen geliri, onalti
yasindan biiyiikler i¢in belirlenen aylik net asgari iicretin 1/3’linden az olan
kisilerden fakir ve muhtag durumda bulunanlar da bu Kanun
kapsamindadir32.(3. fikra)

Her tiirlii acil durum ve afetten zarar gorenler ve sehit yakinlari ile
gaziler ise, Fon Kurulu ile Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarinca
belirlenecek kriter ve siireler cercevesinde bu Kanun ile saglanacak
haklardan yararlandirilir33.(4.fikra)

Belirtilen kapsamdaki kisilere bu kanunda 06ngoriilen hizmetlerin
gerceklestirilmesi icin Bagbakanliga bagli ve T.C. Merkez Bankas1 nezdinde
Sosyal Yardimlagsmayr ve Dayanismayr Tesvik Fonu kurulmustur (m.3).
Ayrica bu kanunun amacima uygun faaliyet ve ¢aligmalar yapmak ve ihtiyac
sahibi vatandaslara ayni ve nakdi yardimda bulunmak {izere her il ve ilgede
toplam 973 sosyal yardimlagsma ve dayanima vakfi kurulmustur (m.7).

Gortiliiyor ki, vakif bicimde kurulan ve olusturulan fonla finanse edilen
olusum maddi durumu iyi olmayanlara ayni ve nakdi yardimlar yapmaktadir.

31 Ek:30/5/1997 - KHK - 572/17 md.; Degisik ikinci fikra: 17/4/2008-5754/77 md.
32 EK fikra: 4/7/2012-6353/17 md.
33 (Ek fikra: 4/7/2012-6353/17 md.
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S6z konusu yardimlar aile yardimlari34, barmma yardimlan3®, saglk
yardim138, engelli yardimlari37, egitim yardimlaridir.38

Bunlarin yan1 sira ihtiyag sahiplerine diizenli merkezi yardimlar da
yapilmaktadir.3® Ayrica yardima muhtag kisilerden c¢ahsabilir durumda
bulunanlarin iiretken hale getirilmesine yonelik olarak proje destekleri
verilmektedir40.

Sosyal yardimlar saglama noktasinda sayilan goérevleri bulunan sosyal
yardimlasma ve dayanisma vakiflarinin, sosyal yardimlar ile istihdam
baglantisinin etkinlestirilmesi ¢aligmalar1 kapsaminda 2011 yilindan itibaren
Tiirkiye Is Kurumu ile anilan vakiflar arasinda yapilan protokol ve
yetkilendirmelerle tiim vakiflarda ISKUR hizmet noktas: kurulmustur. Bu
kapsamda sosyal yardim alan kisilerden c¢alisabilir durumda olanlarin,
vakiflardaki istihdam gérevlileri tarafindan ISKUR sistemine is arayan
kayitlar1 yapilabilmekte, bu kisiler durumlarma uygun aktif isgiicii
programlarma ve isgiicii taleplerine yonlendirilmektedir#L.

Bu yardimlara hak kazanabilmek i¢in gerekli kosullar1 sagladigini
diistinen kisi bagvuruda bulunmaktadir. Bunun iizerine vakif yetkililerince

34 Bunlar; gida yardimi, giyim yardimi, nakit yardimi, yakacak yardimidir. Sosyal
yardimlarla ilgili olarak ayrica bkz. Korkusuz, R./Ugur, S.; Sosyal Giivenlik Hukuku,
Bursa 2013, 5.108-116.

35 Kira yardimi, ev egyast yardimi ve oturulmayacak derecede eski ve sagliksiz evlerde

yasayan muhtag¢ vatandaslara evlerinin bakimi ve onarimu i¢in yapilan ayni veya nakdi
yardimudir.

36 Bunlar ilag ve tedavi destek yardimlart olup, 01.01.2012 tarihinden itibaren bu

vatandaglarin tedavi ve saglik hizmet bedelleri 5510 sayili Kanun geregi genel saglik
sigortasi kapsamina almmustir.

37 Bunlar da, sosyal giivenceden yoksun Oziirli vatandaglara saglanacak engelli arag

yardimlart engelli cihaz yardimlar1 ve nihayet engelli protez yardimlaridir.

38 Egitim materyali yardimu, sarthi egitim yardimi, tasimali egitime tabi olanlar i¢in 6glen

yemegi yardimy, icretsiz kitap yardimi, 6grenci barinma, taginma ve iase yardimi, engelli
ogrencileri okullarina icretsiz tasinmasi ve nihayet yiiksek 6grenim burslaridir.

39 Bu yardimlar1 dzetle sdyle siralamak miimkiindiir; sarth gebelik yardimu, esi vefat etmis

kadinlara yapilan yardim, muhtag asker ailesi yardimi. Tiim bu yardimlari alabilmek i¢in
aranan ortak kosul kisinin SGK'dan higbir sosyal giivencesinin olmamasidir. Bunlardan
baska bir de 2022 sayili Kanun geregi, 65 yas ayligi, engelli aylig1 ve engelli yakini
aylig1 da verilmektedir.

40 yg1k, 5.78-93.

41 Madde gerekgesi, S.Sayr 273, s.8, https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif

sd.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=196928, erisim tarihi 24.07.2016.
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durumunun tespiti i¢in ikamet adresinde inceleme yapilir ve yapilan
degerlendirme sonucu yardimlara hak kazanip kazanamayacagina karar
verilird2,

Belirtmek gerekir ki, tesvikten yararlanabilmek i¢in séz konusu
sigortalinin 3294 sayili Kanun kapsaminda yardimlardan sadece bir kez
yararlanmg olmasi yeterli kabul edilmis olup, yapilan yardimin miktar1 ve
niteliginin bir énemi bulunmamaktadir. Ancak yukarida goriildiigii iizere
vakiflardan ayni ve nakdi yardimlar alinabilmekteyken, tesvige iliskin
kanunda agikca nakdi diizenli sosyal yardimlar ifadesi kullanilmig
oldugundan 6rnegin komiir yardimi gibi ayni bir yardim alinmig olmasi,
kanuna gore tesvik almay1 engelleyecektir.

Ote yandan yardimdan yararlanmada kanunun aradigi bir diger sart da
sigortalinin ise giris tarihinden itibaren son bir yil i¢inde yardim almig
olmasidir. Bu nedenle bir yildan eski tarihli yardimlar tesvik almay1
engelleyecektir.

Bu kosulun gergeklesmesi i¢in gereken bir diger durum da, sadece
sigortalinin bu yardimlar1 sahsen almis olmasinin gerekmeyip, "bu
yardimdan yararlanmis olanlarin ikamet ettigi hanede" bulunmak dahi yeterli
goriilmiistiir. Ayn1 hanede ikamet edenler arasindaki yakinlik derecesinin ne
olacagi hakkinda kanunda acik bir hikkme yer verilmemistir. Bu ifadeden
aynt hanede ikamet eden ve bakmakla yilikiimli olunan kisiler mi
anlasilmalidir?

Kanaatimizce "ayn1 hanede ikamet etme" kavrami yerine 5510 sayili
kanunun tercih etmis oldugu aile kavramu kullanilabilirdi. Aile kavramina
kimlerin dahil oldugu 60. maddenin 6. fikrasinda, "aynmi hane i¢inde yasayan
es, evli olmayan ¢ocuk, biiyiik ana ve biiylik baba" olarak tanimlanmustir.
Boylece yardimlardan yararlananlarin kimlerle sinirli olacagi hususuna
aciklik getirilmis olacaktir.

Kanun koyucunun sadece yardim alan kisiyle sinirlamayan bu tercihini
kanaatimizce tesvikten yararlanacaklarin kapsamini genisletme amacina
hizmet ettiginden isabetli bulmak miimkiindiir.

Nihayet belirtmek gerekir ki, bu madde kapsamina hangi yardimlarin
girecegi hususu ek m.5/son'da ifade edilmis oldugu gibi, Maliye Bakanligi,

42 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmayi Tesvik Fonu,
http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/hakkimizda/sosyal-yardimlasma-ve-dayanismayi-
tesvik-fonu/sydtf-gorevler, erigim tarihi,20.08.2016.
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Sosyal Giivenlik Kurumu ile Tiirkiye Is Kurumunun gériisleri alinarak Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanliginca belirlenir.

b. 5510 SK.m.60/c-1 Kapsaminda Sigortali Olmak

Sigortali bakimindan aranan ikinci kosulu su sekilde agiklamak gerekir.
5510 sayili Kanun'un 60/1-c-1 bendinde ifade edilen sigortali grubu
sunlardir; "Harcamalari, tagmir ve taginmazlari ile bunlardan dogan haklari
da dikkate almnarak, Kurumca belirlenecek test yontemleri ve veriler
kullanilarak tespit edilecek aile igindeki geliri kisi basina diisen aylik tutari
asgari icretin 1/3'linden az olan vatandaslar ile gelir tespiti yapilmaksizin
genel saglik sigortaliligi ya da bakmakla yiikiimlii oldugu kisi bulunmayan
Tirk vatandaslarindan 18 yasini doldurmamis ¢ocuklardir." Daha agik bir
ifade ile aile iginde kisi basina diisen gelir miktar1 asgari {icretin 1/3'tinden az
oldugundan?3, kanunkoyucu tarafindan maddi durumu yetersiz gériiliip, gelir
testine tabi olmaksizin genel saglik sigortalisi sayilanlardan olmak
gerekmektedir.

Ote yandan, bu madde kapsaminda istihdam edilecek kisiler bakimindan
aranan bir diger kosulun da "Tiirk Vatandasi olma" oldugu ifade edilebilir.
Gergekten 3294 sayili Kanuna goére sosyal yardim alabilecek kisilerde Tiirk
vatandasi olma sartt aranmamasi, tesvik kapsaminda ise alinacaklarin
yabanci iilke vatandasi veya Siginmaci statiisiinde de olup olamayacagi
sorusunu akla getirmekteydi44. Inceledigimiz bu madde hiikmii, s6z konusu
kisilerin sadece Tiirk vatandasi olmasi gerektigi sonucunu dogurmaktadir.

¢. Tiirkiye Is Kurumu'na Kayith Issizler Arasinda Olmak

Tirkiye Is Kurumu, istihdanun korunmasina, gelistirilmesine ve
igsizligin Onlenmesi faaliyetlerine yardimct olmak amaciyla hizmet
etmektedir (TIKK.m.1). Bu baglamda iilkemizde is arayan kisiler kuruma
issiz olduklarina dair kayit yaptirmakta?® ve hem issizler i¢in uygulanan
egitim, kurs gibi olanaklardan yararlanmakta hem de kendileri i¢in uygun
olan islere yerlestirilmektedir.

43 2016 yilt asgari ticret 1.647 TL olup, kisi bagina diisen gelir 549 TL'nin altinda olanlar
gelir testine tabi tutulmamaktadir.

44 Ornegin uluslararas1 koruma bagvurusu veya statiisii sahibi ile vatansiz olarak ifade

edilen kisiler, 5510 sayili Kanun'un 60/1-c-2 alt bendine gore genel saglik sigortalist
sayllmaktadirlar.

45 ISKUR'a kayit yaptirmak isteyen igsizlerde aranan kosullar, 14 yasmi doldurmus olma ve

fiilen askerlik gorevinde bulunmamaktir.(iskurgovtr)
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Bu kosul kapsaminda issizligin ne kadar siirmils oldugunun bir énemi
bulunmamaktadir. Maddede sadece kuruma kayitli olma sartt aranmis
oldugundan, kurumdan igsizlik 6denegi almaya da gerek bulunmamaktadir.

ISKUR'a yapilan basvurularda Tiirk vatandasi olma kosulu acikca
aranmakta oldugundan, c¢aligma izni olsa dahi yabanci bir igsizin Kuruma
kayit yaptirip, igvereninin bu tesvikten yararlanmasini saglamasi miimkiin
goriinmemektedir.

Ozel istihdam biirolarma kayith issizler acisindan ise bu olanagin mevcut
olmadigimi sdylemek miimkiindiir.

2. Isveren Bakimindan

a.0zel Sektor Isvereni Olmak

Bu tesvikten yararlanabilmek igin igsveren agisindan aranan ilk kosul,
isverenin Ozel sektor isvereni olmasidir. Bu nedenle kamu sektorii isverenleri
bu acik ifade karsisinda, diger tesviklerde oldugu gibi bu tesvikten de
yararlanamamaktadir. Hangi isverenlerin Ozel sektor isvereni oldugunu
belirlemede kullanilacak kriter 3294 sayili Kanun'un ek m.5. maddesinde
"5335 sayili Kanun'un 30/2 hiikmiine tabi olmamak" bigiminde ortaya
konulmustur#8. Burada sayilan kuruluslar kamu kurumu niteligi tasidigindan
bunlar disinda kalan isverenlerin 6zel sektdr isvereni oldugu sonucu ortaya
¢ikmaktadir. Ote yandan, hangi kuruluslarin kamu kurumu oldugunu sigorta
mevzuatimiz geregi o isyerine verilen igyeri sicil numarasindan da anlamak
miimkiindiir4”. Ancak belirtmek gerekir ki, diger tesvik uygulamalarma

46 5335 sayili Kanunun 30. maddesinin 2. fikrasinda aslinda emeklilik ve yaslilik aylig
kesilmeksizin tekrar calisilamayacak kurumlar sayilmaktadirMadde hikmi su
sekildedir; "genel biitgeye dahil daireler, katma biitceli idareler(katma biitce kavramu
2003 yilinda ¢ikarilan 5018 sayili kanunla kaldirilmis oldugundan, bunun yerine zel
biitgeli idareler kavrami kullanilmaktadir.), déner sermayeler, fonlar, belediyeler, il 6zel
idareleri, belediyeler ve il 6zel idareleri tarafindan kurulan birlik ve isletmeler, sosyal
giivenlik kurumlari, biitgeden yardim alan kuruluslar ile 6zel kanunla kurulmus diger
kamu kurum, kurul, {ist kurul ve kuruluglari, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bunlarin baglh
ortakliklar1 ile miiessese ve isletmelerinde ve sermayesinin %50sinden fazlasi kamuya ait
olan ortakliklardir."

47 Caniklioglu, s.27. SSTY'ne gore isyerlerinin kamu ya da 6zel sektor isyeri oldugu isyeri

mahiyet kodlarindan anlasilir. SSTY m.28'e gore, "Mahiyet kodu; yapilan isin 6zel veya
kamu sektoriine ait daimi veya gecici oldugunu belirtmeye yonelik olup tek hane
rakamdan ibarettir. ‘1’ rakamm kamu sektoriine ait devaml igyerlerini, ‘2’ rakam 6zel
sektore ait devamli igyerlerini, ‘3’ rakamu kamu sektoriine ait gegici isyerlerini, ‘4’
rakami 6zel sektore ait gecici igyerlerini ifade eder."
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iliskin Kurum genelgelerinde baz1 igyerlerinin 6zel sektérde bulunmalarina
karsilik yine de tegvikten yararlanamadiklari da goriilmektedir.

Ancak bu noktada akla gelen soru, kamu-6zel sektor ortakliklarimin da
bu tesvikten yararlanip yararlanamayacaklaridir. Asagida da agiklanacagi
gibi 5335 sayili kanun'un 30/2 hiikkmiinde ifade edildigi iizere sermayesinin
%50'den  fazlasi kamuya ait olan ortakliklar bu tesvikten
yararlanamayacaktir.

Ayrica O6zel sektor igvereninin ekonomik agidan biiyiikk ya da kiiglik
Olcekli olmasinin bir 6nemi bulunmamaktadir.

b.Ge¢mis Yilin Sigortal Ortalamasina Ilave Olmak

Isverenlerin galistirdiklari ise alindiklar1 yildan bir énceki takvim yilinda
igsyerinden bildirilen aylik prim ve hizmet belgelerindeki sigortali sayisinin
ortalamasina ilave olmasi gerekmektedir (Ek m.5/2). Bu kosul daha &nceki
tesvik uygulamalarindan da benzer bi¢imde aranmaktaydi. Soyle ki, 6111
sayili yasayla getirilen tesvikte de, "sigortalinin ise alindig1 tarihten 6nceki
alt1 aylik ortalama sigortali sayisina ilave olmak" ibaresi yer almaktadir. Bu
kanun doneminde yapilan aciklamalar1 inceledigimiz tesvik icin de
uygulamak miimkiindiir. S6z konusu doénem i¢in SGK tarafindan yapilan
acgiklamaya gore, yapilacak ilk sey, sigortalinin ise alindigi tarihten itibaren 1
yil geriye giderek, bu siirecte her bir ay icin isyerinden verilen aylik prim ve
hizmet belgelerine bakilarak isyerinde ¢alisan sayisini tespit etmektir. Daha
sonra 12 ay icin belirlenen calisan sayilar1 toplanip 12'ye boliinecek ¢ikan bu
saytya bir ilave edilecektir®. Boylece bu saymin iizerindeki isciler
bakimindan isveren tesvikten yararlanacaktir4®,

c. Aylik Prim ve Hizmet Belgelerinin Kuruma Verilmesi

Bu tesvikten yararlanmak isteyen isverenler aylik prim ve hizmet
belgelerini yasal siiresi i¢inde Sosyal Giivenlik Kurumu'na vermelidir (Ek
m.5/2). Aylik prim ve hizmet belgesi, isverenlerin isyerlerinde ¢alistirdiklar

48 Sgk E-Bildirge, "4447 sayili Kanun'un gegici 10.maddesinde 6ngoriilen sigorta prim
desteginden yararlanilmasi sirasinda ortalama sigortali sayisinin tespitine iliskin
aciklama", duyuru-1, https://ebildirge.sgk.gov.tr/WPEB/jsp/duyuru/20110712_duyurul
.htm, erisim tarihi 25.07.2016.

49 Bu konuda hesaplama ornekleri ve agiklamalar igin bkz. Keles, M.: "6111 sayili Yasayla

Getirilen Tesvikten Yararlanmak icin Ortalama Isci Sayis1 Nasil Tespit Edilecektir?",
Lebib Yalkin, http://www.lebibyalkin.com.tr/mevzuat/diger/makale/6111-sayili-yasayla-
getirilen-tesvikten-yararlanmak-icin-ortalama-isci-sayisi-nasil-tespit-edilecektir.html,
erigim tarihi, 25.07.2016.



6704 Sayuli Yasayla Getirilen ... 75

sigortalilar ile prim 6deme giin sayilar1 ile prime esas kazanglari ve prim
tutarlarim Kuruma beyan ettikleri belge olup, bu belge sayesinde hem kurum
calisanlarin kaydini tutmakta ve kayit dist ¢caligmalar Oniine gecilmektedir
hem de sigortalinin prime bagli haklarinda ne kadar calistiginin tespitinde
onem arz etmektedir. 5510 sayili Kanun'un 86. maddesine gore, "Isveren bir
ay icinde 4 iincii ve 5 inci maddeye tabi calistirdig1 sigortalilarin ve sosyal
giivenlik destek primine tabi sigortalilarin; a) Ad ve soy adlarini, T.C. kimlik
numaralarmi, b) 80 inci maddeye gore hesaplanacak prime esas kazanglarini,
c¢) Prim ddeme giin sayilari ile prim tutarlarini, gosteren ve drnegi Kurum
tarafindan cikarilacak yonetmelikle belirlenen asil veya ek aylik prim ve
hizmet belgesini,..... ait oldugu ay1 takip eden ayda Kurumca belirlenecek
giiniin sonuna kadar Kuruma vermekle.....yiikiimlidiir0.

d.Sigortah Primlerinin Yasal Siiresi icinde Odenmesi

Aranan bir diger sart da sigortalilarin tamamina ait sigorta primlerinin
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginca karsilanmayan tutarmin yasal siiresi
icinde 6denmis olmasidir (Ek m.5/2). Diger tesviklerde oldugu gibi bu tesvik
icin de primlerin 6denmis olmasi gerekmektedir. Boylece isverenlerin
Kuruma  yapmalar1  gereken prim  Odemelerinin  desteklenmesi
amaglanmaktadir. Primlerin hangi siire i¢inde Kuruma o&denecegi de
sigortalilik tiirline gore farklilik teskil etse de 5510 sayili Kanun'un 88.
maddesinde yer alan genel diizenleme geregi, her ayin sigorta primleri, ertesi
ayda Kurumca belirlenecek giiniin sonunda 6denmis olmalidir®l,

e. Kuruma Borcu Olmamak

Kapsama giren sigortalinin ise alindig1 isyerinden dolayr SGK'ya prim,
idari para cezas1 ve bunlara iliskin gecikme cezasi ve gecikme zammi borcu
bulunmamasi gerekmektedir (Ek m.5/2). Hangi borglarin tesvik almayi
engelledigi smirlayict bir bicimde maddede sayilmis oldugu i¢in bunlar

50 By kapsamda Ozel nitelikteki igyeri igverenleri cari aya iligkin olarak caligtirdiklari
sigortalilarin bildirimi ile ilgili diizenleyecekleri asil nitelikteki aylik prim ve hizmet
belgelerini en ge¢ belgenin iliskin oldugu ayr izleyen ayin 23iine kadar Kuruma
gondermekle yiikiimliidiir.(B.Kerem Goktas, E-Bildirge Klavuzu, Istanbul 2014, 5.25);
Sozer, 5.122-125.

51 Primlerin ddenme siiresi hakkinda, Sosyal Sigorta Islemleri Yénetmeligi, m.108, ayrica

Giizel/Okur/Caniklioglu, 5.353-356; Alper, s.170-173; Tuncay/Ekmekgi, 5.198.
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disinda kalan drnegin kurumun sigortaliya yapmis oldugu ddemelere iligkin
isverenin ddemesi gereken riicu borcu tesvik almay engellememektedir®2.

Maddenin agik ifade edilis bigiminden anlagilan, tesvikten yararlanan
igverenin birden fazla igyeri bulunmasi durumunda, tiim igyerleri degil
sadece sigortalinin ise alindig1 isyeri agisindan borcunun olmamasi sarti
aranmaktadir.

Bir de igverenin kendi sigortaliligi nedeniyle ortaya ¢ikan prim borglari
s0z konusu olabilmektedir. Kendi sigortaliligi nedeniyle kuruma borcu olan
isverenlerin de tesvikten yararlanamamasi gerektigi kabul edilmektedir®3.
Bu goriis, ilgili tebligde Kurumun da ayni yonde goriis bildirmis oldugunu
ifade etmistir®. Ancak kanaatimizce Kurum kanunda olmayan bir hiikmii
tebligle getirmis olmaktadir. Zira ilgili maddede, "kapsama giren sigortalinin
ise alindig1 igyerinden dolayr Sosyal Giivenlik Kurumu'na prim, idari para
cezasi ve bunlara iligkin gecikme cezasi ve gecikme zammi borcu
bulunmamasi sarttir." denilmektedir. Bu ifadeden anlasilan isverenin tiim
igyerleri i¢in degil sadece ilgili sigortalinin ¢aligtigr isyeri bazinda borcunun
olmamasidir. Oysa isverenin 4/1-b sigortaliligi nedeniyle 6demek zorunda
oldugu primleri tek tek isyerleri i¢in degil, isveren statlisiine sahip oldugu
icin timiiniin birlikte degerlendirildigi kabul edilmelidir. Bu nedenle
kanaatimizce, isverenin kendi sigortaliligindan dogan borglar tesvik almasini
engellememelidir.

Belirtmek gerekir ki, isverenin Kuruma daha 6nce var olan borglarmnin
bulunup da bunlarla ilgili olarak yeniden yapilandirma®®, taksitlendirme ve

52 Caniklioglu, 5.42-43.

53 Caniklioglu, s.43.

>4 Isverenlere Verilen Devlet Yardimu Tesvik ve Desteklerde SGK'dan Alinacak Borcu

Yoktur Belgesinin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslara Dair Teblig, RG., 27011,
28.09.2008.Tebligin 5. maddesinde, kapsama giren borglar, "tiizel kisiligi haiz olan ve
tiizel kisiligi olmayan kurum ve kurulus isverenlerinin ¢aligtirdig sigortalilardan, gercek
kisiligi haiz igsverenlerin ise, gerek kendi sigortaliligi gerekse calistirdigi sigortalilardan
dolayt..." ortaya ¢ikanlar olarak ifade edilmistir.

55 Odenmemis prim borclarma belirli araliklarla cikarilan yasalarla ddeme kolayligi

getirilmektedir. Bu konuda, Canbolat,Talat: Sosyal Giivenlik Prim Alacaklarinin
Yeniden Yapilandirlmasma iliskin 5458 sayili Kanunun Uygulamasi Uzerine Bir
Degerlendirme, Legal Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Y.2006, S.12, s.1356,
ayrica 11.09.2014 tarihli 6552 sayili torba yasaya gore, 4/1-a kapsaminda sigortali
caligtiran igsverenler agisindan 2014 6ncesi igin 6denmemis prim vs. borglarina yeniden
yapilandirma olanag: getirilmistir.
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tecil® gibi olanaklardan yararlanmasi durumunda da tesvikten
yararlanabilecektir. Bu husus, "Sosyal Giivenlik Kurumu'na olan prim, idari
para cezasi ve bunlara iliskin gecikme cezasi ve gecikme zammi borglarinin
6183 sayili Kanun'un 48. maddesine gore tecil ve taksitlendirilmis veya ilgili
kanunlar uyarmca prim borg¢larinin yeniden yapilandirilmig olmasi, bu tecil,
taksitlendirme ve yeniden yapilandirma devam ettigi siirece igverenlerin bu
madde hiikkmiinden yararlanmasina engel teskil etmez." bigiminde ilgili
maddede ifade edilmistir.

Bundan bagka, ilgili tebligde, borcun miktarina da su sekilde bir smir
getirilmigtir; "Tirkiye genelinde yazimin verildigi tarih itibariyle toplami
22.05.2003 tarihli ve 4857 sayili is Kanunu geregince 16 yasindan biiyiik
is¢iler i¢in belirlenen aylik asgari iicretin briit tutarindan fazla olan ve
muaccel olan borglar" dikkate almacaktir>’. Boylece diisiik miktarda borcu
olanlarin tesvikten yararlanamamasinin dniine gegilmistir.

Nihayet, 6736 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina
fliskin Kanun'™8un 8/1-a hiilkmii geregi, prim borglarmm bu kanunda
belirtilen bi¢imde Odenmesi durumunda borglara bagli gecikme cezasi
gecikme zammu gibi feri alacaklarin tahsilinden vazgecilecektir. Cikarilan
borglarin yeniden yapilandirilmasina iliskin bu kanun da Kuruma borcu olan
igverenlerin tesvikten yararlanabilmelerini kolaylastiracaktir.

2. Tesvik Kapsamm Disindakiler

Tesvige iliskin sartlar1 diizenleyen ek m.5'de tesvik kapsami diginda
tutulan igyerleri ve sigortalilar su sekilde belirlenmistir.

56 5510 sayili Kanun'un 91. maddesinde, afet durumlarinda zarar géren ve ddeme aczine
diisen igverenlerin 3 aylik prim borg¢larimin 1 yil siireyle ertelenebilecegi hiikmii
diizenlenmistir.

57 Bu hiikiim ilgili teblige, RG. 14.11.2009, 27406 sayili degisiklikle eklenmistir.

58 RG., 29806, 19.08.2016. Ilgili maddeye gére, "2016 yili Haziran ay1 ve énceki aylara
iliskin olup bu kanunun yayimlandig: tarihten once tahakkuk ettigi halde bu kanunun
yayimlandig tarih itibariyle 6denmemis olan 5510 sayili Kanunun 4/1-a,b ve ¢ bentleri
kapsamindaki sigortalilik statiilerinden kaynaklanan; sigorta primi emeklilik kesenegi ve
kurum karsiligi, issizlik sigortasi primi, sosyal giivenlik destek primi asillarinin 6denmesi
halinde bu alacaklara uygulanan gecikme cezasi ve gecikme zammu gibi feri alacaklarin
tahsilinden vazgegilecektir."
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a. 5335 Sayih Kanun'un 30. Maddesi Kapsamindaki Isyerleri

Bu kanunda diizenlenen isyerlerinin isverenleri 6zel sektdor igvereni
sayllmayacagindan, bu maddede ifade edilen kurum ve kuruluslara ait
igyerleri ile bu isyerlerinin yaptirdig: her tiirlii alim ve yapim islerine iligkin
isyerleri tesvik kapsaminin disinda tutulmustur. S6z konusu isyerleri 53359
sayili Kanun'un 30/2. fikrasinda su sekilde sayilmustir80;".. genel biitceye
dahil daireler, katma biitceli idareler, doner sermayeler, fonlar, belediyeler, il
Ozel idareleri tarafindan kurulan birlik ve isletmeler, sosyal giivenlik
kurumlari, biitgeden yardim alan kuruluslar ile 6zel kanunla kurulmus diger
kamu kurum, kurul, Gst kurul ve kuruluslari, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
bunlarin bagli ortakliklar1 ile miiessese ve isletmelerinde ve sermayesinin
%50 sinden fazlasi kamuya ait olan diger ortakliklar ....".

Dikkat edilmesi gereken, sadece bu islerin yapildig1 isyerleri degil, bu
igyerlerinin digaridan hizmet alimi yoluyla yaptirdig: islere iligkin igyerleri
de tesvik disinda birakilmigtir. Bu noktada s6z konusu alim ve yapim
islerinin ihale ya da herhangi bir usulle alinmis olmasmin bir 6nemi
bulunmamaktadir.

b. Sosyal Giivenlik Destek Primine Tabi Cahsanlar

Sosyal giivenlik destek primi, belirli yas, sigortalilik siiresi ve prim
O0deme giin sayis1 sartin1 yerine getirip emeklilik ve yashilik aylig1 baglanan
sigortalilarin yaglilik ayligi kesilmeden hizmet akdine tabi calismalari
halinde isverenlerinden, kendi nam ve hesabina caligmalart halinde
kendilerinden alman primdir®l. 5510 sayili Kanun'a gére, ilk kez 2008 yili
itibariyle calismaya baslayanlar bakimindan sosyal giivenlik destek primi

59 Yaslilik ayligi alirken, aylig1 kesilmeksizin tekrar hangi kurumlarda caligilamayacagini
diizenleyen 5335 sayili kanun, RG., 25798, 27.04.2005.

60 Ayrica bkz. s.12.

61 Sosyal giivenlik destek primi kesintisi; 4/1-a'li sigortalilar i¢in %2'lik kisa vadeli sigorta

kollar1 primi isveren payi, %22, 5 SGDP isveren pay1 ve %7,5 SGDP is¢i payr olmak
tizere toplam %32'dir. Bagimsiz ¢alisan sigortalilar igin ise, %15 olarak uygulanmakta
iken, 6645 sayili Kanun ile temmuz-2015 tarihinden itibaren %10'a diigiiriilmiistiir. Daha
sonra, 6663 sayili Kanun'la 5510 sayili Kanun'un 6.maddesine eklenen (n) bendi ile,
yaslilik ayligi almakta iken 4/1-b bendine goére ¢alismaya baglayanlar sigortali
sayllmamaya basladigindan, bunlar i¢cin SGDP uygulamasi 6663 sayili Kanun'un
yiirirliik tarihi olan 10.02.2016'dan itibaren son bulmustur. SGDP hakkinda ayrica bkz.
Uvedi, E.: "Sosyal Giivenlik Destek Primi Tarihe Karistyor", E-Yaklasim Dergisi, Mart
2016, S.279; aym yonde, Demir, V.. "Emekliyken Bag-Kur'lu Olarak Caliganlarda
SGDP Kaldirild1", E-Yaklagim Dergisi, Mart 2016, S.279.
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kesilmesi uygulamasi sona ermis olsa da, bu tarihten 6nce sigortali olanlar
bakimindan uygulama halen devam etmektedir.

Sosyal giivenlik destek primine tabi ¢aliganlarin bu tegvikten
yararlandirilmama sebebi ise, sosyal giivenlik sistemimizin oncelikle geng
igsizlere ¢alisma olanagi saglamak oldugundan, yashlik ayligi alirken tekrar
calismaya baglaylp sosyal giivenlik destek primi o6deyenleri galigtiran
isverenler bu destegin kapsami disinda tutulmustur®2.

¢. Yurt Disinda Cahisan Sigortahlar

Kanun koyucunun yurt disinda calisan sigortalilari tesvik kapsami
disinda tutmasindaki amag, yurt i¢inde bulunan igsizlere yeni is olanaklari
olusturmaktir. Ancak yurt disinda c¢alisan sigortali kavramindan ne
anlasilmasi gerektigi acik degildir. Daha 6nceki bes puanlik MYO tesviginde
de aymi hilkme yer verilmistir. O tesvige iliskin yapilan agiklamalara
bakildiginda, yurt disinda ¢alisan sigortali kavraminin ilk olarak akla, sosyal
giivenlik sézlesmesi imzalanmamus iilkelerde Tirk isverenleri tarafindan
calistirilanlari getirdigini séylemek miimkiindiir®3. 5510 sayili Kanun'un 5/g
maddesinde, bu sigortalilarin 4/1-a bendi kapsaminda, kisa vadeli sigorta
kollar1 ve genel saglik sigortasma dahil olduklari belirtilmis, uzun vadeli
sigorta kollar1 agisindan ise istege bagl sigortali olarak kabul edilmislerdir.
Istege bagl sigorta primleri sigortalimin kendisi tarafindan 6dendigi icin bes
puanlik MYO prim tesvigine iliskin Kurum genelgesinde, bu primlerin
tesvik kapsan disinda tutuldugu belirtilmistir84. Ancak 5510 sayili Kanun'un
81. maddesinin birinci fikrasmnin (i) bendine yapilan ekleme ile," (Ek:
21/5/2013-6486/5 md.) Ozel sektor isverenlerinin yurt disindaki isyerlerinde
calistinlmak tizere 4. maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
sigortali olarak yurt icinden gétiiriilen sigortalilar i¢in, bu maddenin (f)
bendine gore prime esas kazan¢ iizerinden Odenecek primin igveren
hissesinin bes puanlik kismina isabet eden tutar Hazinece karsilanir.”" hitkmii
getirilmistir. Bu maddeye gore, s6z konusu calisanlar, genel saglik sigortasi
priminin bes puanlik kismi tesvik kapsamina almmuiglardir6,

62 Caniklioglu, 5.37-38.

63 yurt disinda calisan sigortali olmamak ifadesi hakkinda ayrica bkz. Caniklioglu, s. 33-

37.
64 Genelge 2008/93, 11.1.
65 By sigortalilarin, %7,5 olan gss primi isveren hissesinin %2,5'i igveren tarafindan, %5'i
ise Hazine tarafindan kargilanmaktadir, (Colak, M.: "Tiirk Isverenlerinin Yurt Digindaki
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Incelemekte oldugumuz bu tesvik agisindan da, ayn1 sonuca ulagmak icin
kanaatimizce bu sekilde agik bir yasal diizenleme bulunmadigindan, bu
sigortalilar yurt diginda ¢alisan sigortali kavramina dahil olmaya devam
etmektedir.

Ote yandan, iilkemizle ikili sosyal giivenlik sdzlesmesi imzalanmis
yabanci iilkede calisan sigortalilar bakimindan ise, oncelikle s6z konusu
sozlesmede hiikiim bulunup bulunmadigina bakilmalidir. Sayet sigortali
caligmakta oldugu iilkenin sosyal giivenlik sistemine dahil ise, Tiirkiye'de
uygulanan prim tegviginden yararlanamamasi varilacak olagan sonugtur. Bir
baska olasilik ise Libya'da calisip da primleri Tirkiye'ye transfer
edilenlerdir. Bunlarla ilgili ikili sosyal giivenlik sézlesmesi®6ne gore, yurt
disinda galistiklari igin 5 puanlik prim tesviginin kapsamina alinmamiglardir.
Inceledigimiz tesvik kapsaminda da sayilmamalidirlar.

3. Tesvigin Siiresi

Tesvigin uygulama siiresi, sigortalinin ise bagladigi tarihten itibaren 1 yil
olarak belirlenmistir. Ayrica Bakanlar Kurulu bu siireyi bir yil daha
uzatmaya yetkilidir. Burada agikliga kavusturulmasi gereken husus, bir yillik
siirenin igyeri acisindan mu yoksa sigortali agisindan mu getirildigidir.
Kanaatimizce, ayni sigortali i¢in toplam bir yillik bir tesvik 6ngorilmiis
oldugundan, sigortalinin 1 y1l dolmadan isyerinden ayrilip bagka bir isyerine
girmesi durumunda, sigortalinin eski isvereni tesvik kapsaminda yeni bir is¢i
igse aldig1 an, bir yillik siire isveren acisindan tekrar baslayacaktir. Bir yil
dolmadan isten ayrilip yeniden ise giren is¢i acisindan bakildiginda ise, bir
yilin yeniden baglamayip, eski isyerinde isten ayrildigi i¢in tamamlanamayan
bir yildan arta kalan siireyi kullanmas1 miimkiin olmalidir.

Tesvigin uygulama siiresine iliskin agiklik getirilmesi gereken bir baska
husus ise, tesvik uygulamasinin devam etmesi i¢in s6z konusu sigortalinin ay
icinde fiilen ¢alisiyor olmasinin zorunlu olup olmadigidir. Hastalik nedeniyle
alinan istirahat izinleri, dogum izni, yillik iicretli izin gibi sigortalinin fiilen
calismadigi siirelere iligkin prim tesvik 6demesi yapilip yapilmayacagina
iligkin olarak kanunda acik bir hiikiim yoktur. Ancak daha 6nce uygulanan
tegsviklerden olan 4447 sayili Kanun'un gegici 9. maddesinde yer alan
tesvikte, acikca sigortalinin fiilen ¢alistyor olmasi kosulunun maddede yer

Isyerlerinde Calistirlmak Uzere Gétiiriilen Tiirk Iscilerin Sosyal Giivenlik Islemleri", E-
Yaklagim Dergisi, Haziran 2016, S.282).

66 T.Cile Libya Arasindaki Sosyal Giivenlik S6zlesmesi,yiiriirliik tarihi, 01.09.1985.
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aldig1 goriilmektedir. O tesvige iliskin Kurum genelgesinde8, yillik iicretli
izin doneminde ¢alisanlara {icret 6denmeye devam edildiginden, bu siirelerde
fiilli ¢alisma olmasa da tesvik Odenecek, ancak istirahat nedeniyle fiili
calismanin olmadig: siirelerde, bu durum aylik prim ve hizmet belgesine
eklenecek ve tesvik ddenmeyecektir68.

Kanaatimizce, incelemekte oldugumuz tesvik agisindan kanun agik bir
bicimde fiili ¢aligma kosulu aramadigindan, ay iginde fiili ¢aligmanin
olmadig1 ancak iicretin ddenmeye devam edildigi siirelerde de tesvik
O6denmeye devam edilmelidir.

Zorlayici bir sebeple igsyerinde isin bir haftadan fazla siireyle durmasi ve
grev veya lokavt hallerinde ise, sigortali adina Kuruma prim 6demesi yapilip
yapilmadigia gore cevap vermek gerekir. Ornegin grev ve lokavt siiresince
is so6zlesmeleri askida oldugundan, 6356 sayili Kanunun 67. maddesi geregi
isciye iicret 0demesi yapilmamakta, bu nedenle Kuruma da sigortali adina
prim 6demesi yapilmamaktadir8®. Bu nedenle bu siire¢ igin isverene tesvik
verilmeyecektir. Zorlayici bir sebeple isyerinde isin durmasi’0 olasihiginda
ise, bir haftaya kadar bir bekleme siiresi Ongdriilmiis olup, bu siirenin
sonunda taraflara fesih hakki taninmustir. Ancak bu siire icinde, Is
Kanunu'nun 40. maddesi geregi isciye yarim iicret 6denecektir’l. Yarmm
iicret 6denen sigortalinin primleri de bu oranda yatirilacaktir. Ancak bu
durumda anilan siirece iligskin tesvigin de yarisinin ddenmesi gibi bir sonug
ortaya cikmaktadir. Ancak bu durumun konunun uygulamasina iliskin
cikarilan mevzuatta agikca ortaya konulmasi gerekir.

4.Tesvigin Miktari

6704 sayili Kanun'a gore isverenlere saglanacak tesvik, 5510 sayili
Kanun'un 81. maddesinde sayilan ve 5510 sayili Kanun'un 82. maddesi
uyarimca belirlenen prime esas kazang alt sinir1 {izerinden hesaplanan sigorta
primlerinin igveren hisselerine ait tutarinin tamamidir (Ek m.5/1).

67 2011/45 sayili Genelge.

68 2011/13 sayili Genelge.

69 Tuncay, C./Savas Kutsal, B.: Toplu Is Hukuku, Istanbul 2015,5.396
70 j5 Kanunu madde 24/I11, 25/IIL

71 By bir haftalik sﬁrenit_l aski hali sayildig1 yoniinde, Siizek, S.: Is Hukuku, Istanbul 2014,
s.502 ; Yuvah, E.: "Is Hukukunda Zorlayict Neden ve Zorunlu Neden Kavramlari ile
Kavramlarm s Sozlesmesi Uzerindeki Etkileri", Kamu-Is Dergisi, Y.2012, C.12, S.3,
s.17.
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Kapsama giren sigortalilarin asgari {icrete kadar olan sigorta primi
igveren hissesinin tamami bir yil boyunca Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginca karsilanacaktir’2.  Ancak tesvigin prime esas kazancin
tamamina degil de, alt sinirma kadar kismina verilmesi kanaatimizce
sigortalilar acisindan olumsuz bir sonug olup, isvereni asgari licretten daha
yiiksek iicretle is¢i calistirmamaya sevk edecek bir sonu¢ doguracaktir. Ote
yandan, sigorta primi igveren hissesinin tamamimin tesvik kapsaminda
olmasi ise diger tesviklere kiyasla isveren bakimindan oldukca olumlu bir
durumdur.

Asgari tcretle galisan bir sigortali agisindan tesvik miktarma iliskin
ornek bir hesaplama yapacak olursak; 2016 yili ilk alt1 ay1 i¢in briit 1.647 TL
alan bir sigortalinin; %20,5 olan igveren hissesi 337,64 TL olarak
hesaplanacak ve bu miktar Devlet tarafindan karsilanacaktir.

%17,5 olan isci hissesi ise, 279, 99 TL olup, bu miktarda (%1'lik kismi
igsizlik sigortast primi is¢inin iicretinden kesilmek kaydiyla) (%14 sigorta
primi ve %3 issizlik sigortas1 primi) isveren tarafindan ddenecektir /3.

5. Tesvikten Yasakhilik ve Yersiz Faydalamlmasi

Tesvige iliskin kanunda tesvik almay1 engelleyecek bazi hiikiimlere de
yer verilmistir. Kayit dis1 ¢alismayr da engellemeyi amacglayan bu hiikme
gore, "Yapilan kontrol ve denetimlerde, calistirdig1 kisileri sigortali olarak
bildirmedigi tespit edilen igverenler bir yil siireyle bu maddeyle saglanan
destek unsurlarindan yararlanamaz (EK m.5/4)." Dikkat edilirse sadece
tesvikten yararlanilan c¢alisan acgisindan degil, isverenin calistirdigi tiim
sigortalilar bakimindan sigortasiz is¢i calistrmama yiukimliligh soz
konusudur. Kayit dist calismanin Kurumca tespit edilmesini takiben gelecek
bir yillik siire i¢inde igverenin tesvikten yararlanmasi yasaklanmustir.

Sayet isveren tesvikten yararlanirken kayit dis1 is¢i calistirmis ancak bu
durum Kurumca tespit edilememisse, daha sonra yapilan tespitin ardindan
igverene yapilan tesvik 6demelerinin geri alinip alinamayacagi sorusu da
akla gelmektedir. Bu konuya iliskin olarak da kanunda su hiikme yer
verilmistir; "Destekten yersiz olarak faydalanildiginin tespiti halinde,
yararlanilan tesvik tutar1 5510 sayilh Kanun'un 89. maddesi uyarinca

72 Bedir, G.: "Isverenlere Yeni Bir Sigorta Prim Tesvik Imkani Getirildi", E-Yaklasim
Dergisi, Agustos 2016, S.284.

73 Uzunoglu, S.: "Isverenlere Yeni Bir Sigorta Prim Tesvik Miijdesi-6704 Sayili Kanun

Tesviki", E-Yaklagim Dergisi, Haziran 2016, S. 282.
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gecikme cezast ve gecikme zammuyla birlikte igverenden tahsil edilir (ek
m.5/6).

Boylece kayit dis1 is¢i galistiran isveren almis oldugu destegi, "Prim
Borglarina Halef Olma, Gecikme Cezasi ve Gecikme Zammu ile Iadesi
Gereken Primler" baslikli 5510 sayili Kanun'un 89. maddesinde belirlenen
gecikme cezasi ve gecikme zammi ile 6demekle yiikiimlidiir’4. Bu
maddede, "Kurumun prim ve diger alacaklari siiresi iginde ve tam olarak
O0denmezse, 6denmeyen kismi siirenin bittigi tarihten itibaren ilk {i¢ aylik
stirede her bir ay i¢in % 3 (% 2) oraninda gecikme cezasi uygulanarak
artirilir. Ayrica, her ay igin bulunan tutarlara 6deme siiresinin bittigi tarihten
baglamak iizere bor¢ Odeninceye kadar her ay i¢in ayr1 ayr1 Hazine
Miistesarliginca aciklanacak bir dnceki aya ait Yeni Tiirk Lirasi cinsinden
iskontolu ihrag edilen Devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin aylik ortalama faizi
bilesik bazda uygulanarak gecikme zammu hesaplanir. Ancak, 6demenin
yapildigi ay igin gecikme zammu giinliik hesaplanir. Bakanlar Kurulu, ilk ti¢
ay i¢cin uygulanan gecikme cezasi oranini iki katina kadar artirmaya veya bu
oramt % 1 oranma kadar indirmeye, yeniden kanuni oranina getirmeye ve
uygulama tarihini belirlemeye yetkilidir. Dava ve icra takibi agilmis olsa
bile, prim ve diger Kurum alacaklarmin 6denmemis kismi i¢in gecikme
cezas1 ve gecikme zammu tahsil edilir" hiikkmii yer almaktadir.

Belirtmek gerekir ki, tesvige hak kazanmaya yonelik kosullari
saglamadig1 halde yersiz olarak tesvik alip da daha sonra durumu tespit
edilenler agisindan da bu hiikiim uygulama alani bulacaktir.

6. Tesvik Kapsamundaki Calsanlarin Biitiinlesik Sosyal Yardim
Sistemi ile fliskilendirilmesi

S6z konusu tesvik, toplumun maddi durumu diisiik olan kesimine
istihdamda oncelik verilmesi amaciyla getirilmis oldugundan, ilgili kanun
maddesinin devaminda, Tiirkiye Is Kurumu tarafindan kendisine is bulunan
ve tesvik kapsamma girecek nitelikte olup da bunu kabul etmeyenler
bakimindan da tedbir alinmistir. Beginci maddenin 6. fikrasinda, "Sosyal
Yardimlasma ve Dayamismayi Tesvik Fonu Kurulu tarafindan belirlenen
nakdi diizenli sosyal yardimlardan ise bagladig: tarihten onceki son bir yil
icerisinde en az bir defa yararlanmig olanlarin ikamet ettigi hanede 5510
sayili Kanun'un 60. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinin (1) numarah
alt bendi kapsaminda bulunanlardan calisabilir durumda olanlar, Aile ve

74 Sigorta primlerinin siiresinde 6denmemesi ve yaptirimi hakkinda bkz. Balei, M./Y1lmaz,
H.: Sosyal Sigorta Prim Alacaklarinin Takip ve Tahsili, Ankara 2014, 5.36-38.
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Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan biitiinlesik sosyal yardim sistemi’®
iizerinden Tiirkiye Is Kurumu sistemine kaydedilir. Bu kisiler Tiirkiye Is
Kurumu tarafindan mesleki egitime veya diger aktif is giicli programlarma
tabi tutulur. Mesleki egitimi veya aktif is giicli programlarini ya da Tirkiye
Is Kurumu tarafindan teklif edilen isi ii¢iincii kez kabul etmeyenlerin Sosyal
Yardimlagsma ve Dayamismayir Tesvik Fonu Kurulu tarafindan belirlenen
nakdi diizenli sosyal yardimlari, durumun biitiinlesik sosyal yardim sistemi
{izerinden Tiirkiye Is Kurumu veri tabamndan tespit edilmesini takip eden
aybasindan itibaren bir y1l siireyle kesilir." hitkkmil yer almaktadir.

7. Diger Tesviklerle Birlikte Uygulamp Uygulanmayacagi

Bu konuda tesvigi diizenleyen ek m.5'de bir diizenleme yapilmamustir,
Ancak 5 puanlik MYO indirimi olarak adlandirilan tesvik uygulamasini
diizenleyen 5510 sayili Kanun m.81/(I)-son bendinde, "bu fikra ve diger
ilgili mevzuatla saglanan sigorta prim desteklerinin ayn1 dénem i¢in birlikte
uygulanmasi halinde, bu destek dncelikle uygulanir.” hiikkmii yer almaktadir.
Ancak soz konusu destek igveren prim hissesinden sadece bes puanlik
indirim saglamaktayken, incelemekte oldugumuz tesvik isveren sigorta prim
hissesinin tamamini karsiladigindan, kanaatimizce oncelikli olarak bu tesvik
uygulanmalidir.

Sonuc¢

Istihdamu tesvik etmek ve isverenleri bu konuda desteklemek adina son
yillarda igverenlerin 6demekle yiikiimlii olduklar: sigorta primleri iizerinde
tesvik uygulamalarinin iilkemizde yayginlastigi goriilmektedir. Bu durum
calisma hayat1 agisindan pek ¢ok olumlu sonucun ortaya ¢ikmasina vesile
olmaktadir. Bu tesviklerden sonuncusu ise, 26.04.2016 tarihinde Resmi
Gazetede yayimlanan 6704 sayili Kanunda diizenlenen ve istihdam artigini
saglamay1 hedefleyen tesviktir.

Ozellikle ekonomik durumu kétii oldugu igin devletten yardim alan
kisilerin istihdama kazandirilmasinin amaglandigi bu tesvik ile devlet hem
bu kisilere 6demekle yiikiimlii oldugu sosyal yardimlar1 6deme borcundan

7 Biitiinlesik sosyal yardim bilgi sistemi, bagvuruda bulunan kisilerin tiim sosyo-ekonomik
verilerinin ve diger kurumlardan aldig1 yardim ve 6deme bilgilerinin, GSS kapsamlarinin
ve gelir testi sonuglarmin tutuldugu bir sosyal refah envanterinin olusturuldugu bir
sistemdir. Sistem, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligtyla beraber 22 kamu kurumu ile
entegre olmus durumdadir. Sosyal Yardimlar Genel Midirliigi, http://sosyalyardimlar.
aile.gov.tr/projeler/butunlesik-sosyal-yardim-bilgi-sistemi, erigim tarihi, 25.07.2016.
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kurtulacak hem de toplumda istihdama en fazla ihtiya¢ duyan kesim ¢aligma
hayatina kazandirilacaktir.

Bunu saglamak adina ¢ikarilan kanunda diger tesvik uygulamalarina
kiyasla igverenlere daha yiiksek miktarda bir destek saglanmig olacaktir. Zira
bu igverenlerin sigorta prim hisselerinin tamami tesvik kapsamina almmustir.
Bu noktada tesvigin en fazla, asgari {icret lizerinden hesap edilmesi yerine
sigortalinin prime esas kazancinin tamamu iizerinden 6denmesi isverenler
bakimindan daha olumlu sonuglar dogurabilirdi.

Ote yandan inceledigimiz tesvigin uygulamaya konulmasi igin Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi ve ISKUR'un ortak ¢alismasi olan biitiinlesik
sosyal yardim sistemi gibi O6nemi bir veri paylagimi sisteminden
yararlanilacak olmasi da tesvikle ilgili 6nemli bir alt yap1 caligmasimin var
oldugunu gostermektedir.

Yukarida kisaca degindigimiz diger tesvikler ve incelemekte oldugumuz
tesvik agisindan ortak bir sorun ise kanaatimizce, tesvik uygulamalarmin
mevzuatimiza torba yasa adi verilen yasalarla dahil edilmesidir. Bu sekilde
yapilan diizenleme ile tesvikler mevzuata karmasik bir sekilde yerlestirilmis
olmakta hatta bazi tesviklerin uygulama siiresinin dolup dolmadigini tespit
etmek dahi giiclik arz etmektedir. Bunun yerine tiim tesviklerin tek bir
mevzuatta toplanmasi hem tesvikten yararlananlar hem de uygulayicilar
acisindan daha isabetli olacaktir.



86 Hatice Duygu OZER EUHFD, C. X1X, S. 3-4 (2015)

KAYNAKCA

Alper, Y.: Tirk Sosyal Giivenlik Sistemi Sosyal Sigortalar Hukuku, Bursa
2013.

Aricl, K.: Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku, Ankara 2015.

Bedir, G.: "Isverenlere Yeni Bir Sigorta Prim Tesvik Imkam Getirildi", E-
Yaklagim Dergisi, Agustos 2016, S.284.

Bulut, M.: Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Sosyal Yardim Yaklasimi ve
Tiirkiye'de Durum,Yardim ve Dayamigma Dergisi, Cilt:2 Say1:3, Ocak-
Haziran 2011.

Canbolat, Talat: Sosyal Giivenlik Prim Alacaklarinin  Yeniden
Yapilandirilmasima Iliskin 5458 sayili Kanunun Uygulamasi Uzerine Bir
Degerlendirme, Legal is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Y.2006, S.12.

Caniklioglu, N.; Sosyal Sigortalarda Prim Tesvikleri, Istanbul 2011.

Caniklioglu, N./Ocak, S.: "5921 Sayili Kanunla Getirilen Tesvikler", Sicil
Is Hukuku Dergisi, Y.4, S.15, Eyliil 2009.

Colak, M.: "Tiirk Isverenlerinin Yurt Disindaki Isyerlerinde Calistirilmak
Uzere Gétiiriilen Tiirk Iscilerin Sosyal Giivenlik Islemleri", E-Yaklasim
Dergisi, Haziran 2016, S.282.

Demir, V.: "Emekliyken Bag-Kur'lu Olarak Calisanlarda SGDP Kaldirildi",
E-Yaklasim Dergisi, Mart 2016, S.279.

Demirci, M.: "Tesvik Degil Destek", E-Yaklasim Dergisi, Nisan 2016,
S.280.

Demirci, M.: "4447 Sayih Gegici 15. Maddesinde (isbasi Egitimi)
Ongoriilen Sigorta Primi Destegi", Mali Coziim Dergisi, Kasim-Aralik 2015,
S.132.

Dokumaci, M.: "Yatirnmlarda Devlet Yardimlar1i Hakkinda Alinan

Kararlarda Sigorta Primi Destegi ve SGK Uygulamalar1", E-Yaklasim
Dergisi, Ekim 2012.

Goktas, B.: E-Bildirge Klavuzu, istanbul 2014.

Giizel, A./Okur, A.Riza/Caniklioglu, N.: Sosyal Giivenlik Hukuku,
Istanbul 2014.

Isik, H.: “Federal Almanya’da Uygulanan Sosyal Yardim Sistemi, Tiirkiye
Kargilagtirmasi ve Tirkiye’deki Uygulamalara Yonelik Oneriler”, Yurtdist
Isci Hizmetleri Uzmanlik Tezi, Ankara 2014.



6704 Sayuli Yasayla Getirilen ... 87

Kizlova, A.T.: "Ar-Ge Tegvikinde Sigortali Basina Bes Yil Kisitlamasi
Kaldirild1", E-Yaklagim Dergisi, Aralik 2014, S.264.

Korkusuz, R./Ugur, S.; Sosyal Giivenlik Hukuku, Bursa 2013.

Ozdamar, M.:Sigorta Prim Tesvikleri/indirimleri, ISMMMO, 07.04.2014
tarihli Seminer Notlari, erigim tarihi 27.07.2016.

Sézer, A.Nazim: Is¢i Bagimsiz Calisan ve Kamu Gérevlileri Bakimindan
Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku, Istanbul 2013.

Siizek, S.: Is Hukuku, Istanbul 2014.
Tuncay, C./Ekmekgi, O.: Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, istanbul 2013.
Tuncay, C./Savas Kutsal, B.: Toplu Is Hukuku, Istanbul 2015.

Tiryaki, H.; "Kiiltir Yatrimlar1 ve Girisimlerinin Istihdam Boyutuyla
Tesviki", E-Yaklasim Dergisi, Ekim 2011.

Tiryaki, H.; "Kiiltir Yatrimlar1 ve Girisimlerinin Istihdam Boyutuyla
Tegviki", E-Yaklasim Dergisi, Ekim 2011.

Ulubey, R.:"Issizlik Sigortas1 Kanununun Gegici 10. Maddesi
Kapsamindaki Tesvik Diizenlemesinin Siiresi Uzatild1", Mali Cdziim
Dergisi, Kasim-Aralik 2015, S.132.

Uluéz, Davut: "6 Puanlik {lave Sigorta Prim Desteginde Yasanan Problemler
ve Yeni Diizenleme", Mali C6ziim Dergisi, Mayis-Haziran 2016, S.135

Uzunoglu, S.: "Isverenlere Yeni Bir Sigorta Prim Tesvik Miijdesi-6704
Sayili Kanun Tesviki", E-Yaklasim Dergisi, Haziran 2016, S. 282.

Uvedi, E.: "Sosyal Giivenlik Destek Primi Tarihe Karisiyor", E-Yaklagim
Dergisi, Mart 2016, S.279.

Yuval, E.: "Is Hukukunda Zorlayic1 Neden ve Zorunlu Neden Kavramlar
ile Kavramlarm Is Sozlesmesi Uzerindeki Etkileri", Kamu-is Dergisi,
Y.2012, C.12, S.3.

Yiiksel, F.:"6645 sayili Kanunla Getirilen Tesvik Uygulamas1", E-Yaklagim
Dergisi, Temmuz 2016, S.283.



