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OZET

Seffaflik, kurumsal yonetimin en 6nemli tamamlayicilarindan biri olarak,
hem finansal piyasalarda hem de sirketlerin yonetim yapisinda 6nemli bir rol
oynamaktadir. Seffaflik en genel anlamda yatirimcilarin karar alma
mekanizmasinda pozitif etkilere sahip olan bilgilerin dogru zaman ve dogru
yerde paylasilmasidir. Yatirimcilarin ihtiyag duydugu bilgiler ikili bir
smiflandirmaya tabi tutulabilir: “Finansal Bilgiler ve Finansal Olmayan
Bilgiler.” Yatirimcilarin karar alma mekanizmasinda etkili olan finansal
olmayan bilgiler giiniimiiz piyasalarinda kurumsal sosyal sorumluluk
projeleri olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu calismada seffaflik, finansal
olmayan bilgilerin paylasilmasi kapsaminda degerlendirilecektir.

Tim Diinyada kabul goérmiis ortak bir tanim olmamakla birlikte,
kurumsal sosyal sorumluluk, isletmelerin faaliyetlerinde ve paydaslariyla
olan etkilesimlerinde goniillii olarak sosyal ve ¢evresel kaygilari tasidiklarini
gosteren bir kavramdir. Kurumsal sosyal sorumlulugun, dort farkli sosyal
sorumluluk tiirii ile meydana geldigi soOylenebilir. Buna gore, sosyal
sorumluluk piramidi olarak da ifade edilen ekonomik yonlii, yasal yonlii,
ahlak yonlii ve haywrseverlik yonlii sosyal sorumluluklar isletmelere
yiiklenen baslica sosyal sorumluluk tiirleridir.

Kurumsal sosyal sorumlulugun gesitli faydalar1 vardir. Ozellikle rekabet
avantaji olusturmak, isletmenin itibarim1 olusturmak ve gelistirmek,
perakende satislar1 arttirmak, ¢alisan sadakatini artirmak, miisteri sadakatini
ve giiveninin artirmak, marka imajim etkilemek ve degerini arttirmak
kurumsal sosyal sorumlulugun baslica faydalar1 arasmdadir. Ote yandan
kurumsal sosyal sorumlulugun dezavantajlari da yok degildir. Nitekim
sosyal eylemlerin iiriin maliyetlerine yansitilmasiyla fiyatlar artar, bu da
pazar kaybina neden olabilir. Sosyal eylemler i¢in yeni insan kaynagma
ihtiyag duyulabilir ve ayrica isletme sahiplerinin, ortaklarinin veya
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yoneticilerinin sosyal konulara fazla duyarli davranmalari, orgiitsel
amaclardan uzaklasilmasina neden olabilir.

Kurumsal sosyal sorumluluk kavraminin giderek artan &nemi, yasal
zeminlerde de bir takim diizenlemelerin yapilmasini giindeme getirmistir. Bu
konuda Avrupa Birligi oncii olarak kabul edilebilir. 2014 yilinda 6zellikle
finansal piyasalarda hesap verilebilirlik, seffaflik ve sorumluluk
prensiplerinin yayginlastirilmasi i¢in ¢ikarmig oldugu 2014/95/EU Direktifi
ile birlikte, sosyal ve ¢evresel konular1 kapsayan finansal olmayan bilgilerin
paylasilmast konusunda taraflarin yiikiimliilikkleri ayrintilar1 ile birlikte
diizenlenmistir. Tiirkiye’de ise, 1 Temmuz 2012 tarihinde yeni Tiirk Ticaret
Kanunu yiirirlige girmis ve kurumsal yonetim konusunda bir takim
yenilikler getirilmistir. Fakat kurumsal sosyal sorumluluk kavrami yeni
Kanunda dikkate alinmamustir.

Bu minvalde bu c¢alismanin amaci, kurumsal sosyal sorumluluk
projelerinin finansal marketlerdeki roliinii, Onemini, avantajlarmi ve
dezavantajlarmi degerlendirmek ve Avrupa Birligi ve Tiirk mevzuatini
inceleyerek, yasal zeminlerde bu konunun ne derece basarili bir sekilde ele
alindigini analiz etmektir.

1. GIRIS

Uluslararasi doktrinde “corporate governance” olarak bilinen kurumsal
yoOnetim, sirketlerin agir rekabet kosullarinda hayatta kalmalarini saglayan
profesyonel bir yonetim sanati olarak kabul edilebilir. Daha genis anlamda
kurumsal yonetim, bir sirkette veya bir isletmede, biitiin ¢alisanlar arasinda
dengelerin gozetildigi; ana amaclarin, haklarm ve sorumluluklarin
belirlendigi; sirketlerde veya isletmelerde ortak ¢ikarlarin korundugu ve en
genis anlamda finansal ve ekonomik performansin arttirilmasinin
amaglandig1 bir sistem veya strateji olarak tammlanabilir.l Bu bakimdan
kurumsal yonetimin temel amaci felsefe, etik, politika, ekonomi ve hukuk
bilim dallarinin temel 6zelliklerini harmanlayarak sirketler icin gerekli olan
ideal yonetim anlayisinin ortaya ¢ikartilmasidir.

Kurumsal yonetim kavrami piyasalarin maruz kaldig bir takim finansal
skandallar ve ekonomik krizlerden sonra hem gelismis hem de gelismekte
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olan iilkelerde onemini giderek artiran bir konu halini almistir. Kurumsal
yonetim  politikasinin  temelinde sirketlerin  finansal —gostergelerinin
iyilestirerek yatirimcilarinin radarlarina girmeleri amaglanmaktadir. Bu
yiizden kurumsal yonetim politikasi bir sirkette en tepeden en asagiya kadar
biitlin menfaatlerin dengelendigi bir koordinasyon stratejisi iizerine
kurulmaktadir.

Yukarida kisaca deginildigi gibi, kurumsal yonetimin en Onemli
avantajlarindan bir tanesi, sirketlerin piyasalardaki performanslarina yaptigi
olumlu etkilerdir. Bu konuda doktrinde ¢esitli ¢alismalar mevcuttur. Bu
calismalara ornek olarak Gompers, Ishii ve Metrick’in 1990-1999 yillari
arasinda yaptiklar1 ¢alismalar gosterilebilir. Analizlerinde, giicli bir
kurumsal yonetim yapisina sahip olan sirketlerin, pay sahipleri bakimindan
daha zayif haklara sahip olan sirketlere kiyasla ¢ok daha iyi ve basarili bir
performans sergilediklerini sayisal verilerle ortaya koymuslardir.?2 Bu
yiizden kurumsal yonetim olgusunun biitiin sirketlere kazandirilmasi gereken
bir strateji oldugu vurgulanabilir.

Kurumsal yo6netim anlayisinin sirketlere kazandirilmasinda oncelikli
olarak kurumsal yonetim prensiplerinin ¢ok iyi bir sekilde analiz edilmesi
gerekmektedir. Kurumsal yonetim dort temel element tizerine kurulmustur:
‘Seffaflik, Giivenilirlik, Hesap Verilebilirlik ve Adillik’. Diger bir ifadeyle,
kurumsal yoOnetimden beklenen profesyonel yoOnetim anlayisinin
kazandirilabilmesi igin sirketin yonetim yapist bu dort temel ilkeyi
barindirmalidir. Bu ilkeler incelendiginde seffaflik kurumsal yonetim
prensiplerinin en dnemlisi olarak kabul edilebilir, ¢ilinkii glivenilirlik, hesap
verilebilirlik ve adillik seffafligin bir sonucu olarak ortaya cikmaktadir.
Seffafligin olmadig1 bir yerde diger prensiplerin saglanmasi miimkiin
degildir. Bu yiizden etkili bir kurumsal yonetim anlayisi ile yiiksek seviye
bir seffaflik arasinda pozitif bir korelasyon oldugu sdylenebilir.

Seffaflik, piyasalarin x-ray cihaz1 olarak, piyasalardaki en Onemli
problem olan giiven sorununu ortadan kaldirmaya calisir. Piyasalar1 giivenlik
siizgecinden gegirerek, yatirimcilarin karsilasabilecegi riskleri en aza
indirmeyi hedefler. Kisacas1 piyasalarda gilines 15181 vazifesi gorerek
sirketlerin ve piyasalardaki oyuncularin karanlik yonleriyle miicadele eder.
Ayrica sirketlerde en tepeden en alt kademeye kadar miikemmel bir iletisim
sistemi kurarak iyi orgiitlenmis sirket yapilarinin kurulmasimi saglar.

2 Gompers A. P., Ishii L. J. and Metrick A. (2003), “Corporate Governance and Equity
Prices’, 118 Quarterly Journal of Economics 107.
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Seffaflik, yatirimeilarin karar-alma mekanizmasinda etkili olan bilgilerin
dogru zaman, yer ve bicimde paylasilmas1 olarak kabul edilebilir. Tanimdan
da anlasilacagi iizere seffafligin temeli dogru bilgilerin paylagilmasi iizerine
kuruludur. Yatirimeilarin karar almalarinda rol oynayan bilgiler ise ikili bir
smiflandirmaya tabidir; finansal bilgiler ve finansal olmayan bilgiler.
Finansal bilgiler sirketin mali tablolarinda yer alan ve sirketin finansal bir yil
boyunca ekonomik performans verilerini i¢eren bilgiler olarak
tanimlanabilir. Finansal olmayan bilgiler ise; ¢evresel meseleler, sirketlerin
sosyal ve iscilere yonelik bakis agilari, insan haklaria yonelik uygulamalari,
yolsuzluk ve riigvete karsi sorunlar ve yonetim kurulunda cesitlilik gibi
konular1 kapsamaktadir.3 Doktrinde giderek artan énemi sebebiyle finansal
olmayan bilgiler ‘Kurumsal Sosyal Sorumluluk® olarak yeniden
tammlanmistir.4 Diger bir ifadeyle finansal olmayan seffaflik, kurumsal
sosyal sorumluluk politikalarinin temelini olusturmaktadir.

Kurumsal sosyal sorumluluk genel anlamda, tesebbiislerin toplum
iizerinde pozitif katkilar saglayabilmek igin sahip olduklari sorumluluk
anlayis1 olarak tanimlanabilir. Sirketlerin kurumsal anlamda daha da sorumlu
hale gelmeleri, hem sirketlerin kendi performanslarina hem de finansal
piyasalarin performanslarina 6nemli katkilar sagladigi igin, hukuksal bir
diizende yapilandirilmas: gerektigine dair tartismalar1 alevlendirmistir.
Ozellikle Avrupa Birligi’nde bu konuyla ilgili diizenlemeler hiz kazanmaya
baslamistir. Bu calismada kurumsal yonetimin seffaflik prensibi finansal
olmayan bilgiler, diger bir ifadeyle kurumsal sosyal sorumluluk bazinda
incelenecek ve bu konuyla alakali hem AB’de hem de Tiirkiye’de yasal
zeminlerde gercgeklestirilen diizenlemeler ayrintilariyla analiz edilerek
degerlendirilecektir.

2. Finansal Olmayan Bilgiler-Kurumsal Sosyal Sorumluluk

Seffaflik, kurumsal yonetimin temel elementlerinden birisi olarak
sirketlerin performanslarina pozitif katkilar sagladigi gibi, finansal
piyasalarin etkili bir sekilde ¢alismasinda da 6nemli bir rol oynamaktadir.
Yukarida da ifade edildigi lizere, seffaflik kurumsal yonetim ilkeleri arasinda
olmazsa olmaz bir elementtir, ¢linkii kurumsal yonetimin diger ilkeleri,

3 European  Commission,  Banking and  Finance-Non-Financial ~ Reporting,
http://ec.europa.eu/finance/company-reporting/non-financial_reporting/index_en.htm,
erisim 22/04/2016.

4 Sibel Hostut ve Secil Deren Van Het Hofc, Kurumsal Sosyal Sorumluluk, istanbul 2015.
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‘hesap verilebilirlik, giivenilirlik ve adillik’, sadece seffafligin optimum
seviyede saglanabildigi bir ortamda etkili bir sekilde gergeklestirilebilir.

Burada tizerinde durulmasi gereken en Onemli konu seffafligin ne
oldugunu sorusunun cevaplanmasidir. Seffafligin, yalnizca sirket veya
finansal piyasalar hakkindaki bilgilerin kamuya agiklanmasi seklinde
tanimlanmasi, onun ana felsefesinin yanlis ve eksik anlagilmasina neden
olabilir. En temel anlamda seffaflik, finansal piyasalar ve sirketlerin
performansi, gdstergeleri ve igleyisleri ile ilgili dogru ve giivenilir bilgilerin,
dogru zamanda, dogru sekilde ve dogru yerde paylasilarak, onlarin karar
mekanizmasinda pozitif bir etki saglamak olarak nitelendirilebilir.®

Seffaflik prensibinde temel amag, tutarl, kapsamli ve anlasilir bilgilerin
tam zamaninda ve diisiik maliyetle bilgi kullanicilarina ulastirilmasidir. Bu
minvalde sorulmasi gereken soru, her tiirlii bilginin paylasilmasi seffaflik
prensibi  kapsaminda degerlendirilir mi? Rastgele segilmis bilgilerin
mevcudiyeti veya bilgilerin giivenilmez olusu, higbir zaman seffaflik olarak
kabul edilmemelidir.6 Seffafligin kalitesini arttirmak agisindan, paylasilan
bilgilerin, agiklik, tutarlilik, dogruluk, tarafsizlik, Kkarsilastirilabilirlik,
devamlilik ve giincellik gibi temel kriterlere sahip olmasi gerekir.”

Seffaflik prensibinde bilgiler ikili bir smiflandirmaya tabidir; ‘finansal
bilgiler ve finansal olmayan bilgiler’. Finansal bilgilerin incelenmesi bu
calismanin otesindedir. Bu yiizden bu calisma da finansal olmayan bilgiler
kapsaminda kurumsal sosyal sorumluluk projesi kavrami {izerinde
durulacaktir.

Kurumsal sosyal sorumluluk en genis anlamda sirketlerin ticari
faaliyetlerini yerine getirirken, ¢evresel ve sosyal meseleler tizerindeki
pozitif katkilar1 i¢in uzun vadeli organize ettikleri projeler olarak
tanimlanabilir. Aslinda genel anlamda kabul géren bir tamimin yapilmasi
miimkiin degildir, ¢ilinkii sosyal sorumluluk davramslar1 sirketlerin faaliyet

A.C. Una.l. (2015), ‘Kurumsal Yénetimin Teorisi, Ilkeleri ve Uygulamaya Yansimasi
(Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi’, Cilt 1 Sayi 1, s. 403-441), s.417.

6 Bernard S. Black (2001), The Legal and Institutional Preconditions for Strong Securities
Markets', 48 the UCLA Law Review 781, s.786.

7 Ayse N. Canbaloglu (2011), ‘Finans Sektorinde Kamunun Aydinlatilmasi ve
Tiirkiye’deki Uygulamasi, (Transparency in Financial Markets and It's implementation
in  Turkey), Published Dissertation in Ankara University, available at
http://acikarsiv.ankara .edu.tr/browse/5958/, erigim tarihi: 21.06.2016.
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alam1 veya taraflarin bakis acilarma gore degisiklik gostermektedir.8 Bu
acidan degerlendirildiginde en objektif anlamda kurumsal sosyal
sorumluluk, tesebbiislerin toplum iizerinde pozitif katkilar saglayabilmek
icin sahip olduklar1 sorumluluk anlayis1 olarak kabul edilebilir.

Doktrinde kurumsal sosyal sorumluluk ile ilgili ¢esitli tartigmalar vardir.
Bu c¢alismada kurumsal sosyal sorumlulugun tarihsel gelisimi ve hukuki
anlamda bir diizenleme ihtiyacina yonelik tartismalar tizerinde durulacaktir.

Kurumsal sosyal sorumluluk kavraminin temelinde kurumsal yonetim
teorisinin ortaya c¢ikmasina neden olan problemlerin tetikleyici bir rol
oynadigi sdylenebilir. Bin dokuz yiizlii yillarinin baglarinda, Henry Ford ve
John D. Rockefeller gibi isimlerin sahip oldugu sirketler, sadece
hissedarlariin haklarin1 korumasi, miisterileri ve galisanlar1 ikinci plana
atmas1 sebebiyle elestirilmeye baslandi. Bu konu, kurumsal yonetim
teorisinin temel problemlerinden birisi olan ‘The Stakeholder Theory’sinin’
ortaya ¢ikmasina neden olmustur.® Buna ek olarak 1990’11 yillarda Shell ve
Greenpeace arasimnda Brent SPA petrol kuyusunun kaldirilmak istenmesine
yonelik  yapilan anlasma, konunun giderek sirketler bazinda Onem
kazanmasina neden olmustur.l0 Bu bilgiler 1s18inda kurumsal sosyal
sorumluluk projelerinin, sirketler ve sivil toplum orgiitleri arasinda yapilan
savasta barigin saglanmasi i¢in sirketlerin yerine getirdikleri sorumluluklar
oldugu kabul edilebilir.

Kurumsal sosyal sorumluluk ile ilgili diger bir tartisma, bu tiir projelerin
yapilmasina yonelik yasal bir zorunluluga ihtiyac¢ olup olmadig1 tizerinedir.
Sirketler bir yatirim kurulusu olmasi sebebiyle, diger bir ifadeyle genel
anlamda bir yardim kurulusu olmamalar1 sebebiyle bu tiir aktivitelerin
yapilmast goniillilik esasina dayandirilabilir. Fakat konunun finansal
piyasalarda giderek artan dnemi sebebiyle, bu tiir bir sorumluluk projesinin
sirketlerin 6zgiir iradesine birakilmamasina yonelik tartigmalar alevlenmistir.
Ozellikle AB, son zamanlarda c¢ikarmus oldugu yayinlar ve direktiflerle

8  John L. Campbell (2007), “Why Would Corporations Behave In Socially Responsible
Ways? An Institutional Theory of Corporate Social Responsibility’, Academy of
Management Review, Vol.32 No: 3, 946-967, 5.950.

Melih Sonmez & Suat Yildirim (2015), ‘A Theoretical Aspect on Corporate Governancfe
and Its Fundemental Problems: Is It a Cure or Another Problem in the Financial
Markets?’, Journal of Business Law and Ethics Vol.3 No: 1, 20-35, s. 31.

10 Tiirkiye Sosyal Sorumluluk Dernegi, ‘Siyasi Tarih ve KSS’, Makaleler,
http://kssd.org/wp-content/uploads/2013/04/siyasitarihvekss.pdf, erigsim tarihi:
21.06.2016
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birlikte kurumsal sosyal sorumlulugun Onemini vurgulamig ve yasal
diizenlemelerle birlikte bu tiir bilgilerin paylasilmasmi belirli sirketler
bakimindan zorunlu hale getirmistir.11

Kurumsal sosyal sorumluluk projeleri ilk etapta incelendiginde sirketlere
maliyetleri arttiran yeni bir kiilfetmis gibi algilanabilir. Fakat hem sirketler
hem de finansal piyasalar bakimindan bir¢cok avantaj sagladig
gozlemlenebilir. En 6nemli avantajlar1 su sekilde siralanabilir; hem ulusal
hem uluslararas1 yatirimcilarm sayisint arttirir, boylelikle sirketin uzun
donem karliligma pozitif katkilar saglar; c¢alisanlarin is siireglerindeki
performanslarim artirir, bu sayede uriinlerin kalitesini gelistirerek hem
sirketlerin marka degerine pozitif katkilar saglar hem de sirketlerin kiiresel
bazda rekabet giiclinii arttirir; bunlara ek olarak ¢evrenin korunmasina, insan
haklarma 06zen gosterilmesine ve sivil toplum o&rgiitleriyle iyi iligkiler
kurulmasina yardimer olur.l2  Bu yiizden bu tiir sosyal sorumluluk
projelerinin sayisinin arttirtlmasi, finansal piyasalarin etkili ve glivenilir bir
ortamda islemesine olanak verecegi gibi, sirketlerin de mali agidan
giiclenmelerine pozitif katkilar saglayacaktir.

Diger taraftan kurumsal sosyal sorumluluk salt anlamda her zaman
pozitif etkilere neden olmayabilir. Sirketler bakimindan ayni zamanda bir
takim dezavantajlar ya da zorluklar s6z konusu olabilir. Bu negatif etkiler ve
zorluklar su sekilde siralanabilir:13 ilk olarak bu dezavantajlarm basinda
maliyetler gelmektedir. Sirketler genel anlamda ticari hayatta kar amaci
giden ekonomik varliklardir. Yardim kuruluslari gibi temel politikalar
sosyal anlamda duyarhilik projeleri kurmak iizerine degildir.14 Ayrica gerek
bu tir projelerin yapilmasi gerekse de bu yapilan projelerin finansal
tablolarda gdsterilmesi sirketlere ek maliyetlere neden olacagindan,
stratejileri genellikle maliyet kismak iizerine kurulu olan sirketler tarafindan

11 Directive 2014/95/EU, Madde 1 (Article 1) ve European Commission, Consulatation
Document: Non-Binding Guidelines for Reporting of Non-Financial Information by
Companies, p.3 ve European Commission (2011), A renewed EU strategy 2011-14 for
Corporate Social Responsibility, http://eur-, lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=COM:2011:0681:FIN:en:PDF, erisim tarihi: 21.06.2016.

12 Tiirkiye Sosyal Sorumluluk Dernegi, KSS Nedir?, http://kssd.org/kss/kss-nedir/, erisim
tarihi: 21.06.2016.

13 John L. Campbell (2007), “Why Would Corporations Behave In Socially Responsible
Ways? An Institutional Theory of Corporate Social Responsibility’, Academy of
Management Review, VVol.32 No: 3, 946-967, $5.950-954.

14" David Crowther & Giiler Aras, ‘Corporate Social Responsibility’, (Ventus Publishing

ApS/2008), s.12.
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kolaylikla tercih edilen bir politika olmayabilir. Ikincisi, yine maliyetle
baglantili olarak, ekonomik kosullarm zayif oldugu piyasalarda veya mali
acidan yeterince giliglii olmayan sirketler bakimindan bu tiir sosyal
sorumluluk projelerinin yayginlastirilmasi pek miimkiin olmayabilir. Bu
bakimdan sgirketlerde ek yiikiimliiliikklere neden olacak bu tiir projeler,
Maslow’un Ihtiyaclar Hiyerarsisindel® oldugu gibi belirli basamaklari
gegerek yeterli mali giice ulasan sirketler bakimindan uygulanabilir hale
getirilebilir. Ugiincii olarak piyasalarin yapisi yine bu tiir projelerin etkili bir
sekilde uygulanmasinda onemli rol oynamaktadir. Diger bir ifadeyle
rekabetin ¢ok yogun veya az yogun oldugu piyasalarda yine bu tiir projelerin
gelistirilmesi ¢ok kolay olmayabilir. Rekabetin fazla oldugu piyasalarda
maliyet avantaji yakalamak isteyen firmalar, bu tiir ek maliyet yiikleyen
sorumluluk projelerinden kendilerini uzak tutabilirler. Rekabetin az veya hi¢
olmadig1 piyasalarda (monopol piyasalarda oldugu gibi) ise, firmalar her
haliikarda alic1 veya yatirimer bulabilecegi icin bu tiir ek yikiimliliiklere
kendisini maruz birakmak istemeyebilir. Bu yiizden piyasalarin yapis1 da bu
tir duyarlilik projeleri ig¢in 6nemlidir. Biitiin bu bilgiler 1s1ginda da son
olarak yasal diizenlemeler yine sosyal sorumluluk projelerinin uygulama
alan1 bulabilmesi i¢in Onemlidir. Daha oOnce belirtildigi lizere, sosyal
sorumluluk daha ziyade goniilliliik esasina dayalidir. Fakat yukaridaki
zorluklar g6z Oniine alindiginda piyasalardaki biitiin sirketler tarafindan bu
tiir projelerinin yayginlasmasini beklemek iyi niyetli hayal kurmanin 6tesine
gidemeyecektir. Gerek piyasalar gerekse sirketler bakimindan bir takim
avantajlar  saglayan sosyal sorumluluk wuygulamalarinin yeterince
yayginlastirilabilmesi icin, sirketlerin vicdanina birakmak yerine, yukaridaki
zorluklar1 g6z oniine alarak yasal zeminlerde belirli bir diizenlemeye tabi
birakmak ¢ok daha faydali sonuglar elde edilmesini saglayacaktir.

2.1 Analiz ve Tartismalar

Gliniimiiz kiiresellesen finans diinyasinda sirketler, 6zellikle ¢cok uluslu
sirketler, hatir1 sayilir derecede 6nemli bir gilice ulasmiglardir. Bu agidan
degerlendirildiginde fonksiyonlarmi yerine getirdiklerinde direk olarak
topluma veya cevreye bir takim etkilerde bulunabilirler. Iste bu noktada eger
sahip olunan bu gii¢ler iyi bir sekilde kontrol altina alinamazsa, o zaman bu
etkiler hem toplumun hem de ¢evrenin zararmna olabilecektir.

15 pr. Nyameh Jerome (2013), Application of the Maslow’s Hierarchy of Need Theory;
Impacts and Implications on Organizational Culture, Human Resource and Employee’s
Performance, International Journal of Business and Management Invention Vol.2 Issue 3,
39-45, s.41.
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Sirketlerin illegal faaliyetlerde bulunma ihtimalleri yiiksektir. Sahip
olduklar1 bu giiciin koétiiye kullanilmasi sebebiyle gectigimiz son 20 yilda
zenginler ve fakirler arasindaki ayirim daha da artmus, gevre kirlilikleri
dayanilmaz boyutlara ulagmig, sera gazlarinin kontrolsiiz bir sekilde salinimi
iklimlerin degismesine ve kiiresel 1sinmaya neden olmus, insan haklari,
cocuk iscilerin ¢aligtirilmasi gibi orneklerle bircok kez ihlal edilmis, is
ortamlarinda en Dbasit gilivenlik standartlarmin  bile saglanmasinda
basarisizliklar olmustur. Bu illegal faaliyetlerin kontrol altina alinamamasi
sebebiyle toplumlarin biyiik bir kismu ¢ok agir bedeller 6demistir. Bu
problemlerin en ac1 veren kismu ise, bu tiir ihlaller Coca Cola, Caterpillar,
Lokheed, Philip Morris, BP, Primark gibi genellikle diinyada en ¢ok tercih
edilen ve bilinen sirketler tarafindan ger¢eklesmistir.1® Burada sorulmasi
gereken soru, kurumsal sosyal sorumluluk sirketlerin neden oldugu insan
haklari ihlalleri veya iklim degisiklikleri gibi sorumsuzluklar bakimindan bir
¢Oziim olabilir mi?

Oncelikli olarak alt1 ¢izilmesi gereken husus, sirketlerin sahip oldugu bu
gii¢ sirketlerin illegal yonlerine birakilirsa yikici etkiden, eger kontrol altina
almirsa yapici etkiden bahsedilebilir. Diger bir ifadeyle, gerek toplumsal
gerekse c¢evresel felaketlere neden olabilecek bu gili¢ kontrol altina
alindiginda, sirketlerdeki yapici etki kendini gosterecektir. Kurumsal sosyal
sorumluluk bu noktada, sirketlerin bu giiciini dogru kaynaklarda
kullanmasinda dengeleyici bir rol iistlenebilir.

Etkili bir kurumsal sosyal sorumluluk projesi 6ncelikli olarak ¢evresel ve
toplumsal meselelere daha duyarli bir yaklasimin yayginlagsmasini saglar.
Insan haklarma saygili bir is atmosferi saglayarak Birlesmis Milletler
standartlarina uygun ¢alisma kosullarina dikkat edilmesine vesile olur. Sera
gaz salinimi, ¢evre kirliligi, dogal kaynaklarinin bilingsizce tahrip edilmesi
gibi konularda duyarhilig: arttirir. Bunlara ek olarak, sirketlerin yatirimcilar
goziindeki giivenilirlik oranlarini artirarak hem ulusal hem de uluslararasi
yatirimcel sayisinin artmasina katki saglar. Boylelikle finansal piyasalarin
giivenilir bir ortamda, sosyal ve ¢evresel meselelere duyarl bir sekilde etkili
calismasi1 saglanmis olur.

Yukarida doktrinde bulunan kurumsal sosyal sorumluluk prensibine
yonelik belirtilen bir takim dezavantajlar burada tartismaya sunulabilir.
Oncelikli olarak kurumsal sosyal sorumluluga yonelik en temel elestiri,
sirketlere neden oldugu maliyetlerdir. Takdir edilir ki giiniimiiz acimasiz

16 Nina Boeger, Rachel Murray and Charlotte Villiers, ‘Perspective on Corporate Social
Responsibility’, (Edward Elgar Cheltenham UK-Northampton USA/2008), s.86.
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rekabet ortaminda sirketler bakimindan ek maliyetlere katlanmak biiyiik bir
kiilfet olarak kabul edilebilir. Kurumsal sosyal sorumluluk projeleri de
sirketlere bir takim ek maliyetlere katlanmalarina neden olacaktir. Burada
sorulmas1 gereken soru stratejileri maliyetleri kismaya yonelik olan
sirketlerin ek maliyetlere neden olacak kurumsal sosyal sorumluluk anlayisi
nasil kazandirilabilir? Daha onceden de belirtildigi tizere, finansal piyasada
islem goren sirketler birer yardim kurulusu degillerdir. Bu bakimdan
onlardan masum niyetlerle sosyal sorumluluk projelerini arttirmalarini
beklemek ¢ok rasyonel olmayabilir. Fakat sosyal sorumlulugun en dnemli
avantajlarindan bir tanesi hem ulusal hem de uluslararasi yatirimer sayisini
arttirmasidir. Diger bir ifadeyle, kurumsal sosyal sorumluluk her ne kadar ek
maliyetlere neden olsa da, sirketlerin finansal piyasalardaki cazibesini
arttiracak olmasi sebebiyle getirisi de fazla olacaktir. Bu yiizden etkili ve
tutarh bir gekilde gercgeklestirilen sosyal sorumluluk projelerinin getirileri
maliyetleri 6nemsiz hale getirecektir.

Ikinci olarak, rekabetin ¢ok veya az oldugu piyasalarda uygulanmasinin
zor olacagi belirtilmisti. Rekabetin ¢ok oldugu piyasalarda maliyetler
sebebiyle  sirketler  tarafindan  kurumsal  sosyal  sorumlulugun
yayginlastirilamayacagina dair doktrinde bir takim goriisler mevcuttur.l’
Fakat bu goriisler de tartismaya aciktir. Oncelikli olarak maliyetlerin
katlanabilir bir seviyede oldugu kar-zarar dengesi bazinda yukarida
belirtilmistir. Diger taraftan kurumsal sosyal sorumlulugun yatirimcilari
ceken oOzelligi dikkate alindiginda rekabetin yogun oldugu piyasalarda
rekabet avantaji saglamak isteyen sirketler tarafindan cok daha faydali
olacagi iddia edilebilir. Bu yiizden rekabetin yogun oldugu piyasalarda
kurumsal sosyal sorumlugun yayginlastirilamayacagl goriisii tartigmaya
aciktir. Rekabetin az veya olmadigi monopol piyasalarda ise
uygulanabilirliginin saglanmasi ancak yasal diizenlemelerle
gergeklestirilebilir. Sirketleri, bu hakim durumlarini koétiiye kullanmalarini
engellemek i¢in belirli biiylikliikte olan sirketlerde sosyal sorumluluk
projeleri gerekli diizenlemelerle zorunlu hale getirilebilir.

Burada iizerinde dikkatle durulmasi gereken husus, bu derece onemli
etkilere sahip olan kurumsal sosyal sorumluluk giderck yayginlagsmasina
ragmen gerek toplumsal gerekse cevresel duyarlilik bakimindan neden hala

17" john L. Campbell), “Why Would Corporations Behave in Socially Responsible Ways?
An Institutional Theory of Corporate Social Responsibility’, Academy of Management
Review, Vol.32 No: 3, 946-967, 2007, 5.950-954.
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arzu edilen sonuglarin elde edilmesini saglayamamaktadir? Bu tartisma bir
kag¢ agidan degerlendirilebilir.

Oncelikli olarak kurumsal sosyal sorumluluk projelerini gerceklestiren
sirketlerin bu projeleri yerine getirirken ne derece tutarli olduklarinin
incelenmesi gerekir. Ornegin Shell, kurumsal sosyal sorumluluk projelerine
agirlik  verdigini ve Nijerya’da gaz yakma oranim1 azalttigina dair
aciklamalarda bulunmustur. Fakat yapilan incelemeler neticesinde Nijerya
Mahkemesi tarafindan yasadis1 gaz yakilmasi konusunda suclu bulunmustur.
Aym sekilde Coca Cola dogal kaynaklart sorumlu bir sekilde kullandigini
iddia ederken, Hindistan’da bir bélgede kaynaklari sorumsuzca tiiketerek
sularin kitlasmasina neden olmaktan suglu bulunmustur.1® Kurumsal sosyal
sorumluluk projelerinde istenilen basarinin elde edilememesinin temelinde
bu tiir projeleri yaptigini iddia eden sirketlerin tutarsizliklari, verdikleri
sozleri tutamamalar1 anahtar rol oynamaktadir.

Biitin bu bilgiler 1s18inda kurumsal sosyal sorumlulugun etkisiz
olmasinin nedenleri ii¢ baslik halinde toplanabilir: {1k olarak kurumsal sosyal
sorumlulugun evrensel bir taniminin yapilamamasi, sirketlerin bu projeleri
yerine getirirken belirli bir standartt1 saglayamamalaria neden olmaktadir.
Sirketlere taninan bu esneklik yukaridaki Shell ve Coca Cola 6rneginde
oldugu gibi sirketlerin tutarsiz ve sorumsuz davranmalarina neden
olmaktadir. ikincisi, kurumsal sosyal sorumluluk kavranmnm yasal
zeminlerde baglayict bir sekilde diizenlenememesi bu politikanin
yayginlagmasini engellemektedir. Bu derece 6nemli bir konunun vicdanlara
birakilmas1 yersiz bir bekleyisten oteye gidemeyecektir. Ucgiinciisii, sosyal
sorumluluk projelerinin etkili bir sekilde yerine getirilip getirilmedigini
kontrol eden ve gerektiginde piyasadaki karisikliklara rehberlik hizmeti
veren yetkili otoritelerin eksikligi, bu projelerin beklenen seviyede ve tutarl
bir sekilde gerceklesmesini engellemektedir. Bu yilizden kurumsal sosyal
sorumluluk ile ilgili, gerekli tammmi yapan, sirketlere ek kiilfetler
yiiklemeyen, maliyetler bakimindan altindan kalkabilecek biiyiikliikteki
sirketlerde zorunlu hala getiren ve yetkili otoritelerce desteklenmesini
saglayan yasal diizenlemeler neticesinde kurumsal sosyal sorumluluktan
istenilen pozitif etkiler beklenebilecektir. Takip eden bdliimlerde, hem
AB’de hem de Tiirkiye’de bu konuyla alakali mevzuat incelenecek ve
karsilastirmali bir analiz ¢ercevesinde mevzuattaki giiclii ve zayif yonler
degerlendirilecektir.

18 Nina Boeger, Rachel Murray and Charlotte Villiers, ‘Perspective on Corporate Social
Responsibility’, (Edward Elgar Cheltenham UK-Northampton USA/2008), s.90.
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3. AVRUPA BiRLiGI’NDE FINANSAL OLMAYAN BiLGILERIN
PAYLASILMASI VE MEVZUATTAKI DUZENLEMELER

Seffaflik, finansal piyasalarin ve piyasalarda kayith sirketlerin
faaliyetlerini etkili bir sekilde yerine getirmelerinde anahtar bir rol
tstlenmektedir. Bu bakimdan finansal piyasalarda basariy1 saglamanin
yollarindan bir tanesi, seffafligin genel anlamda ¢ok iyi analiz edilmesine ve
piyasalara optimum seviyede yansitilmasina baghidir.

Seffaflik genel anlamuyla riske katlanan yatirimcilarm yatirimlarini
korumak, piyasadaki sirket sahiplerinin girketlerini ekonomik krizler gibi
kara giinlere kars1 hazir hale getirmek, hiikiimetlerin ise piyasalarin etkin bir
sekilde islemesini saglamak i¢in ihtiya¢ duydugu dogru bilgilerin, dogru
zaman ve yerde paylasilmasi olarak tanimlanabilir.19

Bu minvalde sorulmasi gereken soru, hangi bilgilerin paylagilmasinin
seffaflik seviyesini optimum seviyede saglayacagidir. Seffaflikta ulagiimak
istenen temel bilgiler ikili bir simflandirilmaya tabi tutulabilir; ‘finansal
bilgiler ve finansal olmayan bilgiler’.

Seffaflik en temel anlamiyla piyasalarn ‘x-ray cihazi’ olarak kabul
edilebilir. Bu yiizden, hem finansal hem de finansal olmayan bilgilerin
paylasilmasi piyasalarm korunmasi ve etkili bir sekilde isleyebilmesi i¢in
sayisiz avantajlar saglamaktadir. Finansal bilgilerin paylasilmasinin en temel
avantajlari; yoneticilerin hesap verebilirliginin ve sorumluluklarimin
arttirilmasi, iyi bir izleme sisteminin kurulmasi, uzun donemli yatirimct
sayisinin arttirilmasi, piyasaya daha fazla nakdin girmesi ve nakit darliginin
engellenmesi, pay senetlerinin iyi bir sekilde analiz edilmesi ve dogru
yatirim tercihlerine yonelmenin saglanmasi, krizlerin 6nlenmesi ve piyasa
biitiinligiiniin korunmasi olarak siralanabilir.20

Finansal olmayan bilgiler ise, sirketlerin yatirnmcilar goziindeki
spekiilatif imajini silerek, yatirimlar1 i¢in daha giivenilir sirketler olduguna
yonelik bir etki yaratir. Bu bakimdan finansal olmayan bilgilerin
paylasilmasinin en O6nemli avantaji, sirketlerin giivenilirliklerini arttirarak,
sirketlerin piyasalardaki uzun-dénem performanslarina pozitif katkilar
saglamaktadir.

19 Sonmez, s.22.

20 Safak Narbay ve Melih Sonmez, Kurumsal Yonetimde Seffaflik ve Tiirk Ticaret

Hukukundaki Uygulamalari, Sayr 18, World of Accounting Science, 2016 Special Issue,
5.369-417.



Kurumsal Sosyal Sorumlulugun Onemi ... 101

Finansal olmayan bilgiler; cevresel meseleler, sirketlerin sosyal ve
iscilere yonelik bakis acilari, insan haklarina yonelik uygulamalari,
yolsuzluk ve riigvete karsi sorunlar ve yonetim kurulunda cesitlilik gibi
konular1 igermektedir.2l Doktrinde giderek artan dnemi sebebiyle finansal
olmayan bilgiler ‘Kurumsal Sosyal Sorumluluk’ olarak yeniden
tammlanmistir.22 Diger bir ifadeyle finansal olmayan seffaflik, kurumsal
sosyal sorumluluk politikalarinin temelini olusturmaktadir.

Kurumsal sosyal sorumluluk genel anlamda, tesebbiislerin toplum
iizerinde pozitif katkilar saglayabilmek icin sahip olduklari sorumluluk
anlayisi olarak tanimlanabilir. Sirketlerin kurumsal anlamda daha da sorumlu
hale gelmeleri, hem girketlerin kendi performanslarina hem de finansal
piyasalarin performanslara 6nemli katkilar sagladigi i¢in, hukuksal bir
diizende yapilandirilmas: gerektigine dair tartigmalari alevlendirmistir.
Ozellikle Avrupa Birligi’nde bu konuyla ilgili diizenlemeler hiz kazanmaya
baglamustir.

Avrupa Komisyonu’na gore kurumsal sosyal sorumluluk, tesebbiislerin
gelisimleri, siirdiiriilebilirlikleri ve rekabet edebilirlikleri i¢in énemli bir rol
oynamaktadir. Ozellikle risk yonetimi, maliyet tasarrufu, sermaye girisi ve
insan kaynagi yoOnetimi gibi avantajlar bakimindan kurumsal sosyal
sorumluluk énemini giderek finansal piyasalarda hissettirmeye baslamistir.23
Bu minvalde Avrupa Birligi, kurumsal sosyal sorumlulugun Avrupa
piyasalarinda daha yaygin hale getirilebilmesi i¢in bir takim caligmalar
baslatmustir.

Oncelikli olarak kurumsal sosyal sorumlulugun Avrupa Birligi’nde
tesvik edilmesi ve sirketler bakimindan yayginlastirilmasi i¢in Komisyon
uluslararasi ilke ve prensiplere bagli kalarak bu konuyu giindemine almis ve
bir takim stratejiler gelistirmistir. Kurumsal sosyal sorumluluk anlayisinin
Avrupa Birligi’nde gelistirilmesi i¢in yapilmas1 gereken dncelikli politikalar
belirlemistir. Bu anahtar politikalar: su sekilde simflandirabiliriz; ‘kurumsal
sosyal sorumlulugun goriiniirligiini  arttirmak ve uygulamalarim

21 European  Commission,  Banking and  Finance-Non-Financial ~ Reporting,
http://ec.europa.eu/finance/company-reporting/non-financial_reporting/index_en.htm,
erisim 22/04/2016.

22 Hostut ve Van Het Hofc (2015); M. Nejat Oziipek, Kurum Imaji ve Sosyal Sorumluluk,
Istanbul 2013.

23 European Commission, ‘Growth; Internal Market, Industry, Entrepreneurship and

SMESs’, http://ec.europa.ew/growth/industry/corporate-social-responsibility/index_en.htm,
erigim tarihi: 28.04.2016.
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yaygmlagtirmak, is ortaminda giliven seviyesinin gelistirilmesini ve
izlenmesini saglamak, birlikte ve bireysel olarak yasal zeminin gelismesini
saglamak, sirketlerin toplumsal ve ¢evresel duyarliligina yonelik projelerine
ait bilgilerin paylasilmasimi tesvik etmek, kurumsal sosyal sorumluluk ile
ilgili egitim, ¢alisma ve aragtirmalarin  Avrupa Birligi icinde
yayginlastirilmasini saglamak, ulusal veya bolgesel bazda kurumsal sosyal
sorumluluk politikalarinin 6nemini vurgulamak ve konuya hem Avrupa
Birligi hem de kiiresel bir bicimde yaklasmak’. 24

Avrupa Birligi’nde kurumsal sosyal sorumluluk ile ilgili diizenlemelerin
tarihsel gelisimi incelendiginde, 2001 yilinda yaymlanan ‘Green Paper
(Yesil Kitap)® oncii rolii oynamaktadir. Avrupa Birligi 2001 yilinda Green
Paper (Yesil Kitap)’1t yaymlayarak ‘Kurumsal Sosyal Sorumluluk igin
Avrupa Sisteminin Tesvik Edilmesi’ konusu tartismaya ag¢mustir. Green
Paper (Yesil Kitap) ile birlikte kurumsal sosyal sorumluluk tartismasi
Avrupa Birliginde giindeme alinmis ve kurumsal sosyal sorumlulugun bir
Avrupa sistemi gerg¢evesinde ele alinabilmesi i¢in gerekli temeller atilmustir.
Daha sonra 2002 ve 2006 yillar1 arasinda Avrupa Komisyonu kurumsal
sosyal sorumluluk ile ilgili degerlendirme raporlar1 yayinlamigtir. 2011
yilinda ise kurumsal sosyal sorumlulugun 6nemi giderek anlasilmis ve
Avrupa Birligi 2011-2014 yillarmi kapsayan yeni bir strateji gelistirmistir.

Kurumsal sosyal sorumluluk kavrami Avrupa Birligi’nde tartigsmaya
acildiktan sonra g¢esitli direktiflerle birlikte yasal zeminlerde de
diizenlenmeye ¢alisilmistir. Direktif 2006/43/EC ve 2013/34/EU’da bu konu
kisaca yillik finansal raporlar gibi raporlarda paylagilmasi gereken bir bilgi
olarak tanimlanmistir. Ayrica hissedarlarin haklarina yonelik 2007/36/EC
Direktifinde yapilacak yeni degisikliklerde kurumsal yatirimeilar ve varlik
yoneticileri bakimindan finansal olmayan bilgilerin yatirim kararlari
iizerindeki 6nemine vurgu yapilmistir. Fakat konunun finansal piyasalardaki
giderek artan sebebiyle kurumsal sosyal sorumluluk anlayisinin ayri, kendine
ait bir direktifte yayimlanmasi gerektigi diisiiniilmiistiir. Bu sebepten dolay,
2014 yilinda finansal olmayan bilgilerin agiklanmasina ydnelik Direktif
2014/95/EU yaynlanarak, konu kendine ait bir yasal ¢erceve de yeniden
diizenlenmistir. Asagida kurumsal sosyal sorumluluk direktifi olarak da
adlandirilan 2014/95/EU Direktifi yenilikleriyle birlikte incelenecektir.

24 European Commission, ‘Growth; Internal Market, Industry, Entrepreneurship and
SMESs’, http://ec.europa.eu/growth/industry/corporate-social-responsibility/index_en.htm,
erigim tarihi: 28.04.2016.
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3.1 Finansal Olmayan Bilgilerin Paylasilmasi-Direktif 2014/95/EU

Finansal olmayan bilgilerin paylagilmasina yonelik 2014/95/EU Direktifi
6 Aralik 2014 tarihinde, Avrupa Birligi Resmi Gazetesinde yayinlandiktan
sonra yirlrlige girmistir. Finansal olmayan bilgilerin yatirimcilar,
hissedarlar ve en genel anlamda piyasa oyunculari bakimindan giderek artan
Oonemi sebebiyle, yillik finansal raporlar ve konsolide bilangolar gibi
raporlarla ilgili diizenlemeleri igeren 2013/34/EU Direktifi gozden
gecirilerek degistirilmis ve finansal olmayan bilgiler ile ilgili diizenlemeler
dagimik yapisindan kurtarilarak 2014/95/EU Direktifinde tek bir gati altinda
toplanmustir.

2014/95/EU Direktifinin temel amaci, Avrupa Birligi’'nde belirli
biiyiikliikte bulunan sirketlerin seffaflik seviyesini, faydali ve karar-alma
mekanizmasinda ise yarayacak finansal olmayan bilgiler bakimindan da
gelistirmeye caligmaktir. Bu acidan, Direktifin  temel amacinin
anlagilabilmesi i¢in Oncelikli olarak hangi sirketler bakimindan finansal
Olmayan bilgilerin paylasilmasinin zorunlu oldugunun ortaya konulmasi
gerekmektedir.

Direktifin birinci maddesinde bu sorunun cevabi ac¢ik bir sekilde
diizenlenmistir. Bu maddeye gore, bir y1l boyunca ortalama 500 kisiden fazla
isci galistiran kamuya yararli bilyiik kuruluslar (public-interest entities)2®,
sirketin gelisimini, performansini, piyasalardaki pozisyonu, cevresel, sosyal
ve iscilerle alakali konulari, insan haklarina saygili, yolsuzluk ve riisvetle
alakali konular1 da kapsayan finansal olmayan bilgiler raporunu faaliyet
raporlarinda agiklamak zorundadirlar.26 Bunlara ek olarak, sirketin is
modeliyle alakali 06zet bir acgiklama, finansal olmayan bilgilerin
aciklanmasinda gerekli 6zenin gosterilmesine yonelik sirketin politika ve
uygulamalariyla alakali kisa bir 6zet agiklama, bu tiir politikalarin sirket
bakimindan yararlar1 ve bu politikalarin uygulanmasi sebebiyle sirketin
karsilasacag1 riskler ve riskleri nasil yoOnetecegine dair bilgiler de yine

25 PricewaterhouseCoopers (2014), Public Interes Entitities, https://www.pwc.com/gx
/en/audit-services/publications/assets/pwc-fact-sheet5-eu-audit-reform-definition-pie-
june2014.pdf, erisim tarihi 31.12.2016. Kamu Yararli Kuruluglar (Public-Interest
Entities) AB diizenlemelerinde su sekilde sumflandirilmistir; a) AB mevzuatina tabi ve
Borsada islem gdren biitiin sirketler; b) Borsalarda islem gériip gormedigine
bakilmaksizin AB deki biitiin kredi kuruluslari; c) Biitiin Sigorta Kuruluslari; d) Faaliyet
konusu, biiyiikliigii ve c¢alisan sayist bakinundan kamu yararlt kuruluslar olarak AB
tilkeleri tarafindan olusturulmus diger kuruluslar.

26 Directive 2014/95/EU, Madde 1 (Article 1).
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finansal olmayan bilgiler raporunda agiklanmahdir.2’ Burada acikliga
kavusturulmasi gereken diger bir husus, kamuya yararh biiyiik sirketler nasil
yorumlanmalidir? Bu sirketlerin nasil yorumlanmasi gerektigi yillik finansal
raporlar ve konsolide bilangolar gibi raporlarla ilgili diizenlemeleri iceren
2013/34/EU Direktifinin ikinci maddesinde agikliga kavusturulmustur. S6z
konusu ikinci maddeye gore herhangi bir Uye Ulke’de islem gormesine izin
verilen pay senetleri devredilebilen sirketler, kredi kuruluslari, sigorta
sirketleri veya sirketin konusu, biyiikliigii veya c¢alisan kisi sayist
bakimindan Uye Ulkeler tarafindan kamuya yararli kurulus olarak kurulan
biitlin sirketler, 2014/95/EU birinci maddesi kapsaminda belirtilen kamuya
yararli kuruluslar olarak kabul edilmektedir.28

Direktif ile ilgili sorulmasi gereken temel soru, finansal olmayan
bilgilerin paylasilmasindaki raporlama &zelliklerinin neler oldugunun
anlagilmasidir. Diger bir deyisle, hangi tiir bilgilerin 6ncelikli olarak
paylasilmasi gerektiginin bu Direktifte (2014/95/EU) diizenleme alam
buldugunun tartisilmasidir. 2014/95/EU sayili Direktif genel olarak yukarida
acgiklanan siniflandirmaya tabi olan sirketlerin finansal olmayan bilgileri
iceren c¢evresel, sosyal ve kurumsal yonetim agiklik raporunu ister ayri
olarak isterse yillik raporlarin iginde paylasiimasi  gerektigini
diizenlemektedir. Fakat yillik rapordan ayri olarak diizenlenecekse, ya
sirketlerin yonetim raporlarinda ya da bilangolarin hazirlanmasin takip eden
alt1 ay icinde sirketin internet sitesinde agiklanmalidir.29

Bu raporlarda agiklanmasi gereken bilgilere gelince, hangi bilgilerin
finansal olmayan bilgiler baslig1 altinda aciklanacagi 2014/95/EU sayili
Direktifin birinci maddesinde ayrmtili bir bigimde diizenlenmistir. Bu
bilgilerin basinda cevresel meseleler gelmektedir. Sirket faaliyetlerinin anlik
ve tahminsel olarak c¢evreye etkileri, saglik ve gilivenlik konulari,
yenilenebilir enerjinin kullanim orani, su kullanim orani, hava kirliligine
olan etkiler ve sera gazi salinimina ydnelik bilgiler bu minvalde ac¢iklanmas1

27 Directive 2014/95/EU, Madde 1 (Article 1) ve European Commission, Consulatation
Document: Non-Binding Guidelines for Reporting of Non-Financial Information by
Companies, p.3, http://ec.europa.eu/finance/consultations/2016/non-financial-reporting-
guidelines/docs/consultation-document_en.pdf, erigim tarihi: 08.06.2016.

28 Directive 2013/34/EU, Madde 2 (Article 2).

29 william Thomas and Annise Maguire, Changes Ahead for Corporate Sustainability
Disclosures Following Publication of New EU Directive, Willkie Farr & Gallagher LLP,
pp-2-4, http://www.willkie.com/~/media/Files/Publications/2014/12/Changes_Ahead_for
_Corporate_Sustainability_Disclosures_Following_Publication_of New_EU_Directive.p
df, erisim tarihi: 08/06/2016.
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gereken bilgiler olarak diizenlenmistir. Ikinci olarak sosyal ve personel ile
ilgili konular1 kapsayan bilgilerin agiklanmasi diizenlenmistir. Ozellikle
cinsiyet esitligi, yonetim kurulu iyelerinin olusturulmasinda g¢esitliligin
saglanmasi, sosyal sorumluluk projeleri, is ortaminda Uluslararasi Is Orgiitii
Kararlarmin ve Is¢i Sendikas1 Haklarinin uygulanmasi, saglik ve giivenlik
meseleleri gibi konularin paylagilmasi beklenmektedir. Bunlara ek olarak
insan haklari, dzellikle insan haklarina saygi ve yolsuzluk ve riigvet gibi
meselelere yonelik sirketin tutumunu igeren bilgilerin de agiklanmasi
diizenlenmistir. Bu bilgiler, finansal olmayan bilgiler ¢er¢evesinde beklenen
minimum seviyedeki bilgilerdir.30

Ayrica sirketin is modeli, sirketin tedarik zincirini de i¢eren gerekli 6zen
yiikkiimiine yonelik politikalari, bu politikalarin getirileri, sirketin faaliyetleri
sebebiyle karsilastigi riskler, sirketin faaliyet konusuyla alakali finansal
olmayan anahtar performans gostergeleri yine 2014/95/EU sayili Direktif
cergevesinde agiklanmasi gereken bilgiler olarak diizenlenmistir.

Bu Direktifte kurumsal sosyal sorumluluk adi altinda diizenlenen
bilgilerin bir y1l boyunca ortalama 500 kisiden fazla is¢i ¢alistiran kamuya
yararli  blylikk  sirketler  tarafindan  agiklanacagm  yukaridaki
acgiklamalarimizda belirtmistik. Bu sirketlere ek olarak 2014/95/EU sayili
Direktifte degistirilen 2013/43/EU sayili Direktifin yirmi dokuzuncu
maddesinde sirketler toplulugu bakimindan da aym bilgilerin agiklanmasi
gerektigi diizenlenmistir. Diger bir ifadeyle, finansal bir yil boyunca
ortalama 500 kisiden fazla is¢i calistiran kamu yararh biiytik aile sirketleri de
yukarida agiklanan bilgileri yavru sirketleri de kapsayacak sekilde konsolide
yoOnetim raporlarinda konsolide finansal olmayan bilgiler raporu seklinde
aciklamak zorundadirlar.3!

Direktifin diizenledigi bilgileri inceledikten sonra, Direktifin usul sekli
de kisaca gozden gecirilebilir. 2014/95/EU sayili Direktifin gerek birinci
maddesi gerekse de 2013/43/EU sayili Direktifin degisen 29-a. maddesinde
bu bilgilerin mutlak anlamda paylasilmasina gerek olmadig: ifade edilmistir.
Diger bir ifadeyle, yukarida belirtilen kriterlere uyan sirketler, ya bu bilgileri
belirtildigi gibi yillik faaliyet raporlarinda aciklayacaklar, ya da bilgilerin en
az birini veya hepsini agiklamayacaklarsa bunun nedenini ayrmtili ve agik
bir sekilde konsolide finansal tablolarinda belirteceklerdir.

30 Directive 2014/95/EU, Madde 1 (Article 1).

31 2014/95/EU sayili Direktif, Madde 1 (Article 1) ve 2013/34/EU sayili Direktif, Degisen
Madde 29a.
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Direktifin hiikiimleri Uye Ulkeler tarafindan 6 Aralik 2016’ya kadar
yiirlirliige konacaktir. 1 Ocak 2017 ya da 2017 mali yili boyunca
2014/95/EU sayili Direktifin birinci maddesinde istenen bilgiler Uye
Devletlerde yukarida belirtilen kriterlere uyan sirketler tarafindan hazirlanip
kamuya aciklanacaktir.32 Ayrica Avrupa Komisyonu 6 Aralik 2018 tarihine
kadar Direktifin uygulanabilirligi, metotlar1 ve etkileriyle alakali hem
Avrupa Meclisi’ne hem de Avrupa Konseyi’ne bir rapor hazirlayacak ve
gerekirse eksik alanlar icin yeni yasal hiikiimler getirilecek.33

3.2 Analiz ve Tartismalar

Yukarida da ifade edildigi gibi, sirketlerin sosyal toplum {izerindeki
pozitif etkilerini arttirmaya yonelik olarak aldigi sorumluluklar olarak
tanimlanan kurumsal sosyal sorumluluk, sirketler, yatirimcilar ve en genel
anlamda piyasalar bakimindan bir ¢ok avantajlar saglamaktadir. Ozellikle
risk yOnetimi, maliyet tasarrufu, ek kaynaklara ulasma, yatirimcilarla
iligkiler, insan haklar1 yonetimi, uzun vadeli yatirimcilar ve yenilik¢i
sirketler yaratilmasi gibi avantajlari, kurumsal sosyal sorumluluk
uygulamasimin kanun koyucularin radarina girmesine neden olmustur. Bu
bakimdan, gerek sirketler bakimindan gerekse de yatirimcilar bakimindan
giderek Onemini artirmasi sebebiyle yasal zeminlerde iizerinde durulmasi
gereken bir konu haline gelmistir.

AB bu tiir diizenlemelerde 6ncii olarak kurumsal sosyal sorumluluk
kavramimin 6nemini anlamis ve bu konuda gerekli diizenlemeleri yaparak
2014/95/EU sayili finansal olmayan bilgilerin paylagilmasina yonelik
Direktifini yayinlamustir. Daha o6nce yayinlanan 2013/50/EU Seffaflik
Direktifiyle birlikte finansal bilgilerin paylasilmasina yonelik diizenlemeler
yapilmis ve iyi bir raporlamaya yonelik gerekli yenilikler getirilmisti. Buna
ek olarak 2014/95/EU finansal olmayan bilgilerin paylasilmasina yonelik
Direktifin de kabul edilmesi, AB piyasalarinda faaliyette bulunan sirketlerin

seffaflik seviyelerini istenen seviyelere getirmede 6nemli bir gelisme olarak
kabul edilebilir.

2014/95/EU sayili Direktifle birlikte sirketlerin agiklamasi gereken
bilgiler bir tablo halinde getirilerek asagida gosterilebilir:

32 2014/95/EU sayili Direktif, Madde 4 (Article 4).
33 2014/95/EU sayili Direktif, Madde 3 (Article 3).
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Calisanlar ve Sosyal
Meselelere Yonelik Bilgiler
Cinsiyet egitligi

Cevresel Bilgiler

insan Haklan ve Yolsuzlukla
Miicadeleye Yonelik Bilgiler

. Uluslararasi toplu ig kararlarinin
Gevresel etkiler uygulanmasi

Saglik ve giivenlik etkileri Calisma kogullar:

Insan haklaninin kétiiye

Yenilenebilir ve yenilenmeyen kullanilmasinin engellenmesi

is ortaminda saglik ve giivenlik
kaynaklarin kullanimi

e Sosyal iletigim Yolsuzluk ve riigvet ile miicadelede
sahip olunan enstriimanlar

— isgi bilgilendirme ve danigma
u tilketim Sendika haklarina uyumluluk

Hava kirliligi . .._.

Yére halki ile iletigim

Tablo I: Finansal Olmayan Bilgiler34

2014/95/EU sayili Direktif, AB’nin 2020 stratejisine (akilli ve
siirdiiriilebilir biiyiime)3® ulagmasinda bir sinyal olarak kabul edilebilir.
AB’nin genel amaci, Avrupa’y1 hem sosyal adaleti saglayan hem de gevreyi
koruyan bir ekonomik model gelistirerek uzun-donem karliliklar: arttiran
kiiresel bir lider haline getirmektir. Bu amaca giden yolda yiiksek seviye bir
seffaflik olmazsa olmaz bir etkendir. Bu bakimdan finansal olmayan
bilgilerin paylasilmas1 hem sirketlerin performansmi hem de topluma olan
katkilarini izleme, degerlendirme ve yonetme imkani saglamaktadir.

2014/95/EU sayili Direktif, riskler ve firsatlar1 gosteren ileriye yonelik,
karsilastirilabilir ve gerekli olan bilgileri tam zamaninda paylasilmasim
zorunlu hale getirerek yatirimcilarin karar-alma mekanizmasinda pozitif

34 Tablo I'in olusturulmasinda Dr. Bernd Kasemir and Dr. Stephan Lienin, ‘Impact of the
EU Directive  on Non-Financial =~ Reporting’,  environmental  leader,
http://www.environmentalleader.com/2015/08/06/impact-of-the-eu-directive-on-non-
financial-reporting/, erisim tarihi: 13.06.2016, kaynagindan yararlanilmgtir.

35 European Commission, Europe 2020, http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm,

erigim tarihi: 14.06.2016.


http://www.environmentalleader.com/2015/08/06/impact-of-the-eu-directive-on-non-financial-reporting/
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katkilar saglamaktadir. Kiiresel Siirdiiriilebilir Yatirim ttifaki’nin (GSIA)36
verilerine gore 2013 yilinda g¢evresel, sosyal ve kurumsal yonetim bilgileri
kullamlarak kiiresel bazda yaklasik 12.9 trilyon Dolarlik yatirim
yonetilmistir.3’ Pazarmn biiyiikliigii degerlendirildiginde AB’nin finansal
olmayan bilgiler bakimindan neden 2014/95/EU sayili Direktifini
yayinladigi anlagilmaktadir.

Direktif, finansal olmayan bilgilerin paylagilmasma yonelik gerekli
diizenlemeleri igermektedir. Fakat genel anlamda Direktiften istenilen
amacin gergeklestirilebilmesi i¢in iizerinde durulmasi gereken bir ka¢ konu
dikkat ¢ekmektedir. Oncelikli olarak hangi tiir bilgilerin paylasilacagi
yukarida Tablo I’de gosterildigi gibi Direktifte diizenlenmistir. Fakat
istenilen bilgiler ¢ok genel diizenlenmistir. Teknik detaylari azaltmak adina
finansal olmayan bilgilerin siniflandirilmasinin daha dar kapsamda tutulmasi
saglanabilirdi. Boylelikle her tiirlii projenin sosyal sorumluluk projesi olarak
adlandirilmasinin 6niine gegilir ve gercekten de yatirimcilarin karar-alma
mekanizmasinda pozitif etkiler saglayacak bilgilerin paylasilmasi
saglanabilirdi. Ikinci olarak da cezai miieyyidelere deginmek gerekirdi.
Direktifte hangi bilgilerin paylasilacagina yonelik genel bilgiler yukarida
anlatildig1 gibi belirtilmis, fakat bu istenilen bilgilerin paylasilmamasi
durumunda taraflarin hangi yaptirimlara maruz brrakilacagina dair bir
hiikiim diizenlenmemistir. Bu yiizden, bu bilgilerin mutlak anlamda piyasada
paylasilmasi i¢in Direktifin caydiricilik 6zelliginin de 6n plana ¢ikartilmasi
gerekmektedir.

Genel olarak bu  Direktifin  sirketlerin  finansal  olmayan
performanslarmin 6lgiilebilmesi ve degerlendirilebilmesi i¢in bir firsat
oldugu kabul edilebilir. Heniiz gelisimini tam olarak tamamlamamasi
sebebiyle zamanla finansal olmayan bilgilerin raporlanma kalitesi artacak ve
Direktif ile arzu edilen amag gerceklesebilecektir.

4. TURKIYE’DE FINANSAL OLMAYAN BILGILERIN
PAYLASILMASI VE MEVZUATTAKI DUZENLEMELER

Gegmis yillarda tamk oldugumuz sirket skandallar1 ve finansal krizler,
kiiresel piyasalarin degisen kosullara ayak uydurmasi gerekliligini ortaya

36 Global Sustainable Investment Allience (GSIA), http://www.gsi-alliance.org, erisim
tarihi: 14.06.2016.

37 Global Sustainable Investment Allience (GSIA), 2014 Global Sustainable Investment
Review, http://www.gsi-alliance.org/wp-


http://www.gsi-alliance.org/
http://www.gsi-alliance.org/wp-content/uploads/2015/02/GSIA_Review_download.pdf
http://www.gsi-alliance.org/wp-content/uploads/2015/02/GSIA_Review_download.pdf
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koymustur. Ozellikle gelismekte olan iilkelerin hem bu yiiksek rekabet
ortaminda yatirimcilar bakimindan yer bulmalari hem de piyasalarda
sirketlerin illegal faaliyetlerine maruz kalmamalar i¢in, uluslararas ticaret
standartlarin1 baz alarak yasal zeminlerini giincelleme zorunlulugunu bir kez
daha giindeme getirmistir.

Giliglii bir hukuki yap1 ve bunun ekonomiye olan pozitif katkilari
doktrindeki tartismalardan bir tanesidir. Heniiz bu konuda farkli
varyasyonlarin  olmast sebebiyle mutlak anlamda bir fikir birligi
saglanamamigtir. Fakat gelismekte olan iilkelerde yapilan degisiklikler ve bu
degisikliklerin o ilkelerdeki etkileri bu konunun belirli noktalarda
anlasilmasina yardimer olabilir. Ornegin 2001 yilinda Tiirkiye imar Bankas1
skandaliyla birlikte ¢ok agir bedeller 6demek zorunda kalmistir. Sermayenin
biiyiik bir oran1 bir anda iilkeden ¢ekilmis, iilkeye sermaye girisleri durmus,
iilkenin kendi parasi degerini kaybetmis, enflasyon oranlar1 %40-%50’lere
ulagmus, gecelik faiz oranlar1 astronomik degerler olan %6200’lere dayanmis
ve bir ¢ok kisi isten c¢ikartilmak zorunda kalmistir.38 Bu sonuglar
bakimindan bir degerlendirme yapildiginda Tiirkiye’nin yakin tarihindeki en
bliyiik ekonomik krize maruz kaldigi sdylenebilir.

Her ne kadar Tiirkiye bu krizle birlikte agir bir takim yaptirimlara maruz
kalsa da, bazi dersler alarak 2003 ve 2015 yillar1 arasinda ekonomik
doniisiim siirecini baglatmistir. Elbette bu doniisiim siirecinde Tiirkiye’nin
AB’ye olan adayliginin etkileri de goz ardi edilemez. Bu siiregte oncelikli
olarak daha siki kural ve diizenlemeler kabul edilmis, AB miizakereleri
hizlandirilmig, kamu harcamalar1 dengelenmis, ozellestirmelere oncelik
verilmis ve bu reform hareketleri sonucunda Tiirkiye yillik ortalama %6
biiylime orani yakalayarak 2002-2012 yillar1 arasinda yillik 800 milyar Dolar
gelir ile diinyanin en biiyiik on yedinci ekonomisi olma basarisint
gostermistir. 39

Bunlara ek olarak giiclii bir finansal yapiya sahip olabilmek igin
kurumsal yoOnetim anlayisinin farkina varilmig ve bu alanlarda cesitli
reformlar yapilarak Tirkiye’deki finansal piyasalar rekabetci bir yapiya
biiriindiiriilmeye calisilmistir. Ozellikle birgok Avrupa Birligi standartlarmi
benimseyen 6102 sayili yeni Tiirk Ticaret Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle

38 E. Uygur (2001), ‘Krizden Krize Tiirkiye: 2000 Kasim ve 2001 Subat Krizleri’, (Istanbul-
Turkish Economy Institutions), s.23.

39 Naki Bakir, ‘Tirkiye 2014 yilinda 16’nct bilyiik ekonomi olmaya aday’,
http://www.dunya.com/ekonomi/ekonomi-politikalari/turkiye-2014-yilinda-16nci-buyuk-
ekonomi-olmaya-aday-205507h.htm, erisim tarihi: 27.06.2016.


http://www.dunya.com/ekonomi/ekonomi-politikalari/turkiye-2014-yilinda-16nci-buyuk-ekonomi-olmaya-aday-205507h.htm
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birlikte is ve ticari hayat yeniden tanimlanarak, Tiirkiye’nin kiiresel
piyasalarda seffaflik, hesap verilebilirlik ve giivenilirlik acisindan rekabetci
seviyesinin artmasina yardimci olacak bir modern goriinlis saglanmasi
hedeflenmistir. Bdylelikle Avrupa Birligi’ne adaylik siirecince Tiirkiye’nin
karsina getirilen engeller de azaltilmaya caligilmigtir,

Tiirkiye, kurumsal yonetim yapisi bakimindan merkeziyet¢i bir yapiya
sahiptir. Sirketler genelde aile sirketi olarak kurulmus ve hisselerin %45-
%75 oramindaki biiyiik ¢ogunlugu aileler tarafindan alinmistir.40 Sirketlerin
yonetimi aile kontrollii gruplar tarafindan piramitsel bir yapida
gerceklesmektedir. Disaridan profesyonel yoneticiler atanmasina ragmen,
aile {iyeleri yogun bir sekilde sirketin giinliik rutin isleri de dahil olmak
iizere, karar-alma siirecinde etkili bir rol oynamaktadirlar.4l Aile
sirketlerinin yaninda Devlet de uzun bir siire Tirkiye’deki sirket yapilari
iizerinde 6nemli bir kontrol giiciine sahipti. Diger bir ifadeyle, hiikiimet,
sirketlerdeki ana hissedardi ve kaynak dagilimi Devlet kontroliinde
gerceklesmekteydi. Fakat, son zamanlarda yapilan TUPRAS ve Tiirk
Telekom gibi bir takim 0&zellestirmeler neticesinde artik Devletin
piyasalardaki kontrolii azaltilmaya baslamustir.42

Kurumsal yonetim ve sirketlerin yonetim kurullari yapisi arasinda
dogrudan bir iliski vardir. 6102 sayili yeni Ticaret Kanunu incelendiginde bu
konuda birgok &nemli degisiklikler yapildigi gézlemlenmektedir. Ornegin
yeni Kanun’a gore, anonim sirketlerde yonetim kurulu, esas sozlesmeyle
atanmis veya genel kurul tarafindan secilmis en az bir iiyenin varligi ile
kurulabilir hale getirilmistir.43 Boylelikle, yonetim kurulunun en az iic iiye
tarafindan kurulmak zorunda oldugu prensibi terkedilmistir. Bunun yaninda,
gercek veya tiizel kisiler anonim sirketlerde yonetim kurulu iiyesi olarak
atanabilirler. Ancak, bir tiizel kisilik, yonetim kuruluna iiye olarak atanacak
ise, onunla birlikte tiizel kisi tarafindan belirlenecek, yonetim kurulu

40 g Altug ve A. Filiztekin (2006), The Turkish Economy the Real Economy, Corporate
Governance and Reform, (London-Routledge Studies in Middle Eastern Economies),
s.180.

41 g, Gursoy ve K. Aydogan (2002), ‘Equity Ownership Structure, Risk Taking, and

Performance: An Empirical Investigation in Turkish Listed Companies’, 38 Emerging
Markets Finance & Trade 6, ss.6-25, s.10, Abuzer Kendigelen (2011.), Tiirk Ticaret
Kanunu Degisiklikler, Yenilikler ve Ilk Tespitler, (XII Levha Yayincilik/Istanbul), s.217,
227-228.

42 Narbay ve S6nmez, s.23.
43 6102 sayili TTK, md.359/1.



Kurumsal Sosyal Sorumlulugun Onemi ... 111

toplantilarina katilip, tiizel kisilik adina oy kullanacak ve diger gorevleri ifa
edecek, bir gercek kisinin de ticaret siciline tescili ve ilam zaruridir.44
Yonetim  kurulu, Anglo-American Kurumsal Yonetim  Modeline
benzemektedir.4> Diger bir ifadeyle tek hatli (single-tier) olarak
diizenlenmistir. Uyelerin gorev siiresi en ¢ok ii¢ yil olarak belirlenmistir ve
her {i¢ yilin sonunda ortakligin devam etmesini isteyen pay sahipleri, genel
kurulu toplantiya ¢agirmali ve burada yeni yonetim kurulunun segilmesini
istemelilerdir.46  Yonetim kurulunun devredilemez gorev ve yetkileri
ayrmtili bir sekilde Kanun’da diizenlenmistir ve su sekilde siralanabilir:

“(a) Sirketin iist diizeyde yonetimi ve bunlarla ilgili talimatlarin
verilmesi; (b) Sirket yonetim teskilatimn belirlenmesi; (c) Muhasebe, finans
denetimi ve sirketin yonetiminin gerektirdigi olciide, finansal planlama icin
gerekli diizenin kurulmasi; (d) Miidiirlerin ve aymi igleve sahip kisiler ile
imza yetkisini haiz bulunanlarin atanmalart ve gérevden alimmalari; (e)
Yonetimle gérevili kisilerin, ozellikle kanunlara, esas sozlesmeye, i¢
yonergelere ve yonetim kurulunun yazili talimatlarina uygun hareket edip
etmediklerinin iist gozetimi; (f) Pay, yonetim kurulu karar ve genel kurul
toplanti ve miizakere defterlerinin tutulmasi, yillik faaliyet raporunun ve
kurumsal yonetim acgiklamasinin diizenlenmesi ve genel kurula sunulmast,
genel kurul toplantilarimin  hazirlanmast ve genel kurul kararlarinin
yiritilmesi; (9) Borca batikik  durumunun varliginda mahkemeye

bildirimde bulunulmasi” 47

6102 sayil1 yeni Ticaret Kanunu kurumsal yonetim ilkeleri bakimindan
incelendiginde, Kanunda bagimsiz, detayli, ayr1 bir diizenlemeye
rastlanilmamaktadir. Bunun yerine bu ilkeler, Kanunun ¢esitli maddelerine
serpistirilerek uygulamada diizenlenmeye ¢alisilmistir.48 Kurumsal yonetim
ile ilgili en agik diizenleme kanununun 1529’uncu maddesidir.49 Bu
diizenlemeye gore, halka agik anonim sirketlerde kurumsal yonetim ilkeleri
Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan belirlenecektir. O yiizden kurumsal

44 6102 sayil: TTK, md.359/2.

45 Sonmez & Yildirm (2015), s. 26.
46 6102 sayili TTK, md.362.

47 6102 sayili TTK, md.375/1.

48 Cafer Eminoglu (2014), Tiirk Ticaret Kanunu'nda Kurumsal Yénetim, (XII Levha
Yayincilik-Istanbul), s.65.

49 6102 sayili TTK, md.1529.
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yonetim ile ilgili mevzuat incelenirken 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu
ve Sermaye Piyasas1 Kurulu’nun Tebligleri de géz ardi edilmemelidir.

Kurumsal yonetimin dort temel ilkeden olustugunu yukaridaki
aciklamalarda ifade edilmisti. Kisaca tekrar hatirlatirsak ‘adillik, seffaflik,
hesap verilebilirlik ve giivenilirlik’ kurumsal yonetimin dort temel
lokomotifidir. Finansal olmayan bilgilerin paylagilmas1 seffaflik ilkesinin bir
geregidir. O yiizden bu c¢aligmada Tiirkiye’de kurumsal yonetim yapisi ile
ilgili mevzuat yalnizca seffaflik ilkesi perspektifinde degerlendirilecektir.

Seffaflik ilkesinin mevzuatta etkili bir sekilde diizenlenebilmesi igin
kanun-koyucularin gesitli kriterleri goz oniinde bulundurmalar1 gerekir. Bu
konuyla alakali doktrinde Tiirkiye’deki mevzuati bu kapsamda degerlendiren
cesitli calismalar mevcuttur.50

Tirkiye gelismekte olan bir iilke olarak seffaflik prensibinin finansal
piyasalardaki onemini anlamig ve bu konuda hem ticaret hukukunda hem de
sermaye piyasasi hukukunda c¢esitli diizenlemeler yapmustir. Tirkiye’de
seffaflik ile ilgili genel diizenlemeleri igeren mevzuati bir tablo halinde
asagida gosterebiliriz:

Alan Yasal Ana Konular
Diizenlemeler

Madde 1: Amag

Madde 14, 15, 17, 32: Kamunun
Aydinlatilmasina Iliskin Esaslar

Madde 62, 63: Bagimsiz Denetim

nglzna e Pisaiﬁlsl: Madde 70, 87: Sermaye
Sermaye Y y Piyasalarinda Borsalar
Piyasasi Kanunu
Hukuku Madde 106, 107, 111, 112:
Sermaye Piyasasi Sugclari
Madde 5:

Ozel Durumlarin Kamuya
Aciklanmasina  iliskin Esaslar
Tebligi Seri: VIII, No: 54

50 Sonmez, s.175, Eminoglu (2014), Cuneyt Yuksel, Recent Developments in Corporate
Governance in the Global Economy and the New Turkish Commercial Draft Law
Reforms, Say1 3 Journal of Commercial Law and Technology (2008), 5.108.
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Sermaye Piyasasi
Kurumu Teblig ve
flanlan

Madde 6, 7:

Finansal Raporlamaya iliskin
Esaslar Tebligi I1-14/1 No: 28676

Ek 1 Boliim 2:

Kurumsal Yonetim Tebligi II-
17/1 No: 28871

Madde 1, 5, 8, 9:

Ozel Durumlar Tebligi I1-15/1
No: 28891

Sirketler
Hukuku

6102 Sayih Tiirk
Ticaret Kanunu

Madde 1524, 1527:

Elektronik Islemler ve Bilgi
Toplumu Hizmetleri

Madde 64, 375:
Ticari Defterler

Madde 378 (1), 398 (4):

Riskin Erken Saptanmasi ve
Yonetimi

Madde 399, 400, 402:

Bagimsiz Denetim Sistemi

Madde 392, 437:
Bilgi Alma ve inceleme Hakki

Madde 514, 515, 516:

Sirketin Finansal Tablolari

Tablo II: Tiirk Hukukunda Seffaflik Diizenlemelerine Genel Bir

Bakis®!

Yukarida tabloda belirtilen diizenlemeler incelendiginde Tiirkiye’de
seffaflik prensibinin yalnizca finansal bilgilerin paylasilmasi {izerinde
yogunlastig1 sdylenebilir. Ciinkii yapilan incelemelerde finansal olmayan

sl Narbay ve Sénmez, s.27.
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bilgilerin paylasilmasi, diger bir ifadeyle kurumsal sosyal sorumluluk
projeleriyle 1ilgili bir kanuni diizenlemeye rastlanmamistir. Bu bilgiler
is18inda, Tirkiye’de finansal olmayan bilgilerin ve kurumsal sosyal
sorumluluk projelerinin  paylagilmasinin  goniillik esasmna dayandigi
sOylenebilir.

Bu konuda kamuoyu tarafindan bilinen bazi girketlerin yapmis oldugu
projeler sosyal sorumluluk kapsaminda degerlendirilebilir. Ornegin
Eczacibagt son alti yildir 7-11 yas araligindaki ¢ocuklari hedef alarak
ozellikle ipek tuvalet kagidi kullanimma yonelik kisisel hijyen kurslari
diizenlemis ve toplamda 4.3 milyon Ogrenciye ulasmustir. Bu projeyle
Tiirkiye’de saglik standartlarinin gelistirilmesi ve toplumun bu konuda
bilinglendirilmesi amaglanmistir. Sunjut firmasi elektrik enerjisi ihtiyacinin
bir bolimiinii riizgar enerjisinden temin ederek yenilenebilir enerji
kullammina agirlik vermistir. Bdylelikle Tiirkiye’de yenilenebilir enerji
kullanimi konusunda 6ncii olarak bu konuda diger firmalarin 6niinii agmustir.
Yine Aygaz firmasi, ilkokul &grencilerine yangin, deprem, trafik ve
ilkyardim konularinda egitim seminerleri diizenlemis ve ‘Aygaz Ev
Kazalarina Karsi Uyartyor’ kampanyasi ile toplumda bu konudaki
farkindaliklar1 arttirmayr amaglanustir.>2 Yine bu konuda yapilan sosyal
sorumluluk projeleri kapsaminda Sivil Toplum Kuruluslar: tarafindan odiile
layik goriilen sirketler olmustur. Turkcell’in Kardelenler Projesi, Opet’in
Temiz Tuvaletler Projesi, McDonald’s Cocuk Vakfi Projesi Halkla Iliskiler
Dernegi, Active Academy, CNBC-E gibi kuruluslar tarafindan
odiillendirilmistir.53

Yukaridaki agiklamalarda ifade edildigi iizere kurumsal sosyal
sorumluluk hem finansal piyasalar hem de sirketler bakimindan ¢ok énemli
avantajlar saglamaktadir. Fakat Tiirkiye’de bu konuda mevzuatta bir takim
bosluklar oldugu sdylenebilir. Sivil Toplum Kuruluslar1 ¢esitli 6dil veya
bonuslar ile bu konunun Tiirkiye’de daha yaygin hale getirilmesini
amaglamaktadir. Fakat Tiirkiye gibi gelismekte olan {ilkelerde bu konunun
vicdanlara birakilmasi bu konunun sirketler bazinda yayginlastirilabilmesi
icin istenen sonuglara ulasilmasini engelleyebilir. Avrupa Birligi’ne aday
konumunda olan Tiirkiye’nin en kisa zamanda AB’de oldugu gibi ayr1 bir

52 Ceyhun Gocenoglu ve Isil Onan (2013), ‘Tirkiye’de Kurumsal Sosyal Sorumluluk

Degerlendirme Raporu’, Birlesmis Milletler Kalkinma Programu, http://csrturkey.org/wp-
content/uploads/2013/03/CSR_Report_in_Turkish.pdf, erisim tarihi: 29.06.2016, s.9-10.

53 Gocenoglu ve Onan, s.32.
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diizenlemeye gitmesi, kurumsal yoOnetim igin bahsedilen avantajlardan
yararlanabilmek i¢in ka¢inilmaz olacaktir.

4.1 Analiz ve Tartismalar

Finansal piyasalar kiiresel bazda incelendiginde bu yogun rekabet
ortaminda sirketlerin amatdr yoOnetim anlayisindan vazgegerek daha
profesyonel bir yaklagim belirleme egiliminde olduklari gézlemlenebilir. Bu
egilim silirecinde de kurumsal yonetim kavrami kendini 6n plana
cikarmaktadir. Diger bir ifadeyle, bu acimazsiz rekabet ortaminda hayatta
kalmak isteyen sirketler bir sekilde bu kurumsal yonetim yapisini kendi
sirketlerinde uygulamak i¢in gerekli hassasiyeti gdstermek zorundadirlar.

Kurumsal yonetim anlayisinda seffaflik prensibi diger ilkeler arasinda 6n
plana ¢ikarak basariya giden yolda bir anahtar olarak kabul edilmektedir. Bu
yiizden sirketleri basarisi ve piyasalarin seffaflik seviyesi arasinda dogrudan
bir iliski oldugu iddia edilebilir. Burada sorulmasi gereken soru, seffaflik
seviyesinin istenilen seviyelere getirilebilmesi i¢in neler yapilmalidir?

Seffaflik, genel anlamda dogru bilgilerin, dogru yer ve zamanda
paylasilmasi olarak ifade edilebilir. Bilgiler ise ikili bir siniflandirmaya
tabidir; finansal bilgiler ve finansal olmayan bilgiler. Tiirkiye’deki seffaflik
seviyesi incelendiginde hem 6102 sayili yeni Ticaret Kanunu’nda hem de
6362 sayili Sermaye Piyasast Kanunu’nda finansal bilgilerin paylasilmasina
yonelik diizenlemelerin mevcut oldugu gozlemlenmistir. Fakat finansal
olmayan bilgilerin paylasilmast ve bu anlamda sosyal sorumluluk
projelerinin tesvik edilmesine yonelik dogrudan bir diizenlemeye
rastlanilmamaktadir. Bu konu ya sirketlerin vicdanina birakilarak goniilliiliik
esas1 benimsenmis ya da diger bazi kanunlarda dolayli yoldan deginilmistir.
Ornegin 4375 sayii Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun yedinci
maddesinde ti¢iincii kisilerin giivenligine yonelik diizenlemeler getirilmistir.
Yine 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun {igiincii kisminda kurumsal
yoOnetim diizenlenmistir.

Goriildigi tizere kurumsal sosyal sorumluluk kavraminin kanunlarda
esas olarak diizenlenmemesi veya degisik kanunlarda atiflarda bulunulmasi
konunun piyasalarda etkili bir sekilde uygulamasmi engellemektedir.
Ozellikle kurumsal sosyal sorumluluk kavraminin tanimlanmamasi ve hangi
tiir projelerin bu kapsamda degerlendirilecegine yonelik kriterlerin
belirlenmemesi, goniilliiliik esasina birakilan Tiirkiye’de bu konudan
beklenen sonuglarin elde edilememesine neden olacaktir. Sirketlerin
giivenilirliginin arttirilmasi, piyasadaki spekiilasyonlarin azaltilmasi, gerek
sosyal gerekse de c¢evresel problemlere devlet eli disinda ¢éziim
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saglanabilmesi i¢in, kurumsal sosyal sorumluluk konusu AB’de oldugu gibi
mevzuatta yerini almak zorundadir. Aksi takdirde Tiirkiye ekonomisi 2002-
2014 yillar1 arasinda yabanci yatirimcilar bakimindan yakalamig oldugu
ivmeyi kaybedebilir.

5. SONUC

Giliniimiiz kiiresellesen finans diinyasinda sirketler giderek giiclerini
arttirmaktadirlar. Hatta Coka Cola, Microsoft, Apple ve Samsung gibi
uluslararasi sirketlerin, ¢ogu gelismekte olan iilkelerle, gerek ekonomik
anlamda gerekse topluma verdikleri etkiler bakimindan yarisacak seviyeye
ulastiklar1 gozlemlenebilir. Sirketlerin sahip oldugu bu gii¢ kontrol altina
almmalidir. Aksi takdirde bu giig, hem sinirlarin ortadan kalktigi finansal
piyasalarda hem de ¢evresel konularda ¢ok agir sonuglarla karsilagilmasina
neden olabilir. Burada sorulmasi gereken soru, sirketlerin bu giiciiniin
kontrol altmma alinarak korkulan senaryolarla karsilasiimamasi veya
minimum seviyelere indirilmesi i¢in gerekli olan anahtar faktor nedir?

Bu noktada, etkili bir kurumsal yonetim yapisinin finansal piyasalarda
daha yaygin bir sekilde uygulanarak profesyonel bir yonetim anlayiginin
benimsenmesi, sirketlerin kontrolsiiz gliglerinin dengelenmesinde belirleyici
bir rol oynayabilecegi savunulabilir. Kurumsal yonetim, bir sirkette veya bir
isletmede, biitiin ¢alisanlar arasinda dengelerin gozetildigi, ana amaclarin,
haklarin ve sorumluluklarin belirlendigi, sirketlerde veya isletmelerde ortak
cikarlarm korundugu ve en genis anlamda  finansal ve ekonomik
performansin arttirilmasinin  amaglandigi  bir sistem veya stratejidir.
Seffaflik, hesap verilebilirlik, adillik ve sorumluluk olmak iizere dort temel
ilkeden olugmaktadir. Seffaflik, diger prensipler arasinda en 6nemlisi olarak
kabul edilebilir; ¢linkii seffaflik olmadan diger ilkelerin uygulama alam
imkansiz hale gelir. Bu yiizden kurumsal yonetimin basarisinin altinda yatan
temel neden yiiksek seviye bir seffaflik prensibinin benimsenmesidir.

Seffaflik, dogru bilgilerin, dogru yer, dogru format ve dogru zamanda
paylasilmasi olarak ifade edilir. Yiiksek seviye bir seffaflik diizeyine sahip
olabilmek icin paylasilmasi gereken bilgiler ikili bir ayirima tabi
tutulmahdir; finansal bilgiler ve finansal olmayan bilgiler. Bu c¢alismada
yalnizca finansal olmayan bilgilerin kurumsal sosyal sorumluluk
perspektifinde sirketlerin giiglerini kontrol altina almada ne derece basarili
oldugu ve bu teorinin yasal zeminlerde pratige doniistiiriilmesinde AB’nin ve
Tiirkiye’nin ne derece basarili olduklar1 analiz edilmistir.

Kurumsal sosyal sorumluluk, tesebbiislerin toplum iizerinde pozitif
katkilar saglayabilmek icin sahip olduklar1 sorumluluk anlayisi olarak kabul
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edilebilir. Yeni bir konu olmasi sebebiyle doktrinde ¢esitli tartigmalar
mevcuttur. Bu c¢aligmada kurumsal sosyal sorumlulugun avantajlari-
dezavantajlar1 ve hukuki anlamda bu konuyla ilgili yasal bir diizenlemeye
ihtiyag olup olmadigi lizerinde durulmustur.

Ulasilan bulgular ger¢evesinde kurumsal sosyal sorumlulugun avantajlari
su sekilde siralanabilir; hem ulusal hem uluslararasi yatirimcilarin sayisini
arttirtr, boylelikle sirketin uzun dénem karhiligina pozitif katkilar saglar;
calisanlarin is siireclerindeki performanslarmi artirir, bu sayede {rtinlerin
kalitesini gelistirerek hem sirketlerin marka degerine pozitif katkilar saglar
hem de sirketlerin kiiresel bazda rekabet giiclini arttirir; bunlara ek olarak
cevrenin korunmasina, insan haklarina 6zen gosterilmesine ve sivil toplum
orgiitleriyle iyi iligskiler kurulmasina yardimeci olur. Fakat bir takim negatif
etkilere neden oldugu gozlemlenmistir. Bu negatif etkiler ise, ek maliyetler,
rekabetin ¢ok veya az oldugu piyasalarda yayginlastiramama ve seffaflik
prensibi ¢ergevesinde bu tiir bilgilerin agiklanmasinin ek kiilfetlere neden
olmasi olarak tartisilmustir.

Bu galismada bu negatif etkiler avantajlar bakimindan degerlendirilmis
ve etkili bir kurumsal sosyal sorumluluk projesinin birer birer bu negatif
etkileri katlanabilir boyutlara tasiyabilecegi tartisilmustir. Bu  yiizden
kurumsal sosyal sorumluluk, sirketlerin piyasadaki karanlik veya seytani
yonleri ile miicadelede etkili bir strateji olarak kabul edilebilir.

Bu calismada ayrica kurumsal sosyal sorumluluk projelerinin yasal
zeminlerde zorunlu bir sekilde diizenlenip diizenlenmemesi gerektigi
tizerinde durulmus ve bu konuda hem AB hem de Tiirk hukuk sistemleri
incelenmistir.

AB kurumsal sosyal sorumlulugun finansal piyasalardaki Onemini
anlayarak 2014 yilinda 2014/95/EU sayili Direktifi yayinlayarak bu tiir
projelerin belirli biiyiikliikteki sirketler bakimindan zorunlu olmasini
diizenlemistir. Bu direktifin giliclii yanlar1 olarak kurumsal sosyal
sorumlulugun tanimlanmasi, hangi projelerin veya hangi konularim bu
kapsamda diizenlenmesine yonelik kriterlerin belirlenmesi ve yalnizca belirli
biiylikliikteki ~ sirketler tarafindan uygulanmasinin  zorunlu  olmasi
gosterilebilir. Fakat genel anlamda Direktiften istenilen amacin
gerceklestirilebilmesi i¢in {izerinde durulmasi gereken bir ka¢ konu dikkat
cekmektedir. Oncelikli olarak hangi tiir bilgilerin paylasilacagi yukarida
Tablo I’de gosterildigi gibi Direktifte diizenlenmistir. Fakat istenilen bilgiler
cok genel diizenlenmistir. Yapilan diizenlemelerin daha net bir sekilde
anlagilabilmesi icin, finansal olmayan bilgilerin siniflandirilmasi daha dar
kapsamda tutulabilir. Boylelikle her tiirlii projenin sosyal sorumluluk projesi
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olarak adlandirilmasinin 6niine gegilir ve gergekten de yatirimcilarin karar
alma mekanizmasinda pozitif etkiler olusturacak bilgilerin paylasilmasi
saglanabilir. Ikinci olarak da cezai miieyyideler konusu caydiricilik etkisi
bakimindan yeterince diizenlenememistir. Direktifte hangi bilgilerin
paylasilacagina yonelik genel bilgiler yukarida anlatildigi gibi belirtilmis,
fakat bu istenilen bilgilerin paylasiimamasi durumunda taraflarin hangi
yaptirimlara maruz birakilacagina dair bir hiikiim diizenlenmemistir. Bu
yiizden, bu bilgilerin mutlak anlamda piyasada paylasilmasi i¢in Direktifin
caydiricilik 6zelliginin de 6n plana ¢ikartilmasi gerekmektedir.

AB’ye aday iilke konumundaki Tiirkiye’deki diizenlemeler hem 6102
sayili yeni Ticaret Kanunu hem de 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu
kapsaminda degerlendirildiginde ise finansal olmayan bilgilerin paylasiimasi
ve bu anlamda sosyal sorumluluk projelerinin tesvik edilmesine yo6nelik
dogrudan bir diizenlemeye rastlanmamistir. Tiirkiye’de sosyal sorumluluk
sadece 4375 sayii Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu ve 5411 sayili
Bankacilik Kanunu gibi bazi kanunlarda dolayli olarak diizenlemis ve
yalnizca konunun 6nemini anlayan bazi sirketler tarafindan goniilliiliik esas1
gergevesinde yerine getirilmektedir. Kurumsal sosyal sorumluluk kavraminin
kanunlarda esas olarak diizenlenmemesi veya degisik kanunlarda atiflarda
bulunulmasi1 konunun piyasalarda etkili bir sekilde uygulamasinm
engellemektedir. Ozellikle kurumsal sosyal sorumluluk kavraminin
tanimlanmamas1 ve hangi tiir projelerin bu kapsamda degerlendirilecegine
yonelik kriterlerin belirlenmemesi, goniilliiliikk esasina birakilan Tirkiye’de
bu konudan beklenen sonuclarin elde edilmesine engel olmaktadir.

Sonug olarak kurumsal sosyal sorumluluk, cevresel ve sosyal meselelere
olan duyarliligin arttirilmasi, ¢alisanlara insan haklar1 cergevesinde bir is
ortami saglamasi gibi etkileri géz Oniine alindiginda, sirketlerin yukarida
bahsedilen negatif etkilerinin pozitif etkilere doniistiiriilmesinde ¢ok 6nemli
roller iistlenmektedir. Bu bakimdan finansal piyasalarin etkili bir sekilde
igletilebilmesinde  kurumsal sosyal sorumluluk projelerinin  belirli
biiyiikliikteki sirketler tarafindan yayginlastirilmasi gerekli goéziikmektedir.
Bu caligmada kurumsal sosyal sorumlugun basarisinin arttirilmasinda ii¢
kriterin anahtar bir rol oynadig1 gézlemlenmistir; a) evrensel bir taniminin
yapilmasi; b) yasal zeminlerde en azindan belirli biytikliikteki sirketler
bakimindan baglayici bir sekilde diizenlenmesi; c¢) yetkili otoriteler
tarafindan denetim ve rehberlik hizmetinin verilmesi.
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