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OZET

Gelisen ve dijitallesen diinyamizda Ulkeler ve kamu kurumlar tarafindan vatandaglarin ihtiyaglarini ve
beklentilerini karsilamak amaciyla yeni yatirim ve hizmetler, ¢esitli yontemler ve modeller ile saglanmaktadir.
Ulkemizde kamu alimlarinin gergeklestirilmesinde kullanilan ihale yontemi, 4734 sayili Kamu ihale Kanununun
yiiriirliige girmesiyle birlikte bu kanun kapsaminda gerceklestirilmektedir. Ozellikle yatirim ve hizmet
projelerine finansman saglamasi agisindan siklikla kullanilan modellerden birisi yap islet devret modelidir.
Ulasim altyapilarinin  gergeklestirilmesi konusunda yap islet devret modeline duyulan ilgi gin gectikge
artmaktadir. Bu c¢aligmada; ulagim altyapilarinin tedarik yontemleri genel hatlariyla incelenmis, 6zelde ise
Turkiye’de kamu kaynaklariyla yapilan ihale yontemi ile yap islet devret modeli karsilagtirilip sonug ve
Onerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Ihale, ihale yontemi, kamu ihale kanunu, ulasim altyapilari, yap islet devret

SUPPLY METHODS AND COMPARATIVE ANALYSIS OF TRANSPORTATION
INFRASTRUCTURE IN TURKEY

ABSTRACT

In our developing and digitalizing world, new investments and services are provided by various methods and
models by countries and public institutions in order to meet the needs and expectations of citizens. The tender
method used in the realization of public procurements in our country is carried out within the scope of this law
with the enactment of the Public Procurement Law No. 4734. One of the most frequently used models, especially
in terms of financing investment and service projects, is the build operate transfer model. The interest in the
build operate transfer model in the realization of transportation infrastructures is increasing day by day. In this
study; the procurement methods of transportation infrastructures were examined in general terms, and in
particular, the tender method made with public resources in Turkey and the build operate transfer model were
compared and conclusions and suggestions were made.
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1. GIiRiS

Kamu kurum ve kuruluslari ile belediyelerin gergeklestirmis oldugu mal veya hizmet alimlari ile yapim iglerinin
etkin, verimli ve ekonomik olarak gergeklestirilmesi iilke, idareler ve vatandaslar agisindan oldukca 6nemlidir.
Tim bu kamu alimlart yillardir farkli yontemler ve modeller ile kisi veya kurumlarla yapilan sozlesmeler
kapsaminda saglanmaktadir.

Geligen diinyamizda artan niifus ve ileri teknolojiyle birlikte bilgi ve uzmanlik isteyen alanlarda projeler hayata
gecirilmektedir. Bu projelerin hayata gegirilmesi igin gesitli unsurlara gerek duyulmaktadir. Ozellikle bilgi ve
uzmanlik isteyen unsurlarin artmastyla projeler iilke ve kamu adma yiiksek harcamalara neden olabilmektedir.
Zamanla ihtiya¢ duyulan alimlarin gergeklestirilmesi ve siirecin iyilestirilmesi amaciyla farkli alim ydntemleri,
kanunlar ve modeller cikarilmistir. Tiirkiye’de kullanilan bazi yontemler ve modeller; Thale Yontemi, Kamu
Ozel isbirligi (KOT), Yap islet Devret (YID), Yap Kirala Devret (YKD), Yap Islet (Y1) ve Isletme Hakki Devri
(IHD) seklindedir. Ulkemizde uygulanan KOI modelleri Sekil 1°de gosterilmistir.

Yap Islet Devrer Yap Islet
(YiD) o (Yi)
Kamu Ozel Igbirligi
| (KOT) |
Yap Kirala Devret Isl tme Hakki Devri
(YKD) (IHD)

Sekil 1. Tiirkiye’de uygulanan KOI modelleri.

Bu calismada; iilkemizde kamu ihalelerinin gerceklestirildigi 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’na (KiK) bagh
olarak gergeklestirilen ihale yontemi ve ozellikle son yillarda ulasim altyapilarindaki mega projelerin
gerceklestirildigi YID modeli genel hatlariyla incelenerek avantaj ve dezavantajlari ortaya konmustur. Bu tedarik
yontemlerinin olumlu ve olumsuz yonleri olmakla birlikte ihtiyaglarin karsilanmasinda en uygun yéntemin
sec¢ilmesi hususunun iilkemiz, kamu kurumlar1 ve vatandaslar agisindan ¢ok 6nemli oldugu sonucu ¢ikarilmis ve
baz1 Onerilerde bulunulmustur. Ayrica bu galigmanmn Ozellikle iki yontemin karsilastirilmas: ile gelecekte
yapilacak olan diger ¢aligmalara katki saglamasi hedeflenmistir.

2. 4734 SAYILI KAMU iIHALE KANUNU VE iIHALE YONTEMIi

19. yiizyilin ortalarma dogru sanayilesme girisimlerinin ardindan satin alma ve kiralamalarin gerceklestirildigi
ilk ihale yontemi olan Mukataa Yontemi 1857 yilinda yenilenerek Miibaya Nizamnamesi seklinde yiiriitiillmeye
baglanmistir. 1925 yilina kadar yiiriirliikte kalan Nizamname zamanla ihtiyaglara cevap verememistir (Acar,
2004; Corbacioglu, 1997). 1925 yilindan itibaren 661 sayili Miizayede, Miinakasa ve ihalat Kanunu, 2490 sayili
Arttirma, Eksiltme ve Thale Kanunu, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu (DIiK) ve 4734 sayili KiK olmak iizere
dort adet kanun cikarilmigtir (Bozkurt, 2009; Cetinkaya vd., 2018). Bunlarin diginda 4735 sayili Kamu
Sozlesmeleri Kanunu, 4737 sayili KiK ile birlikte aym tarihte yiiriirliige girmistir. Bu diizenlemeler Tablo 1°de
Ozetlenmistir.

Tablo 1. Turkiye’deki kamuya ait bazi1 diizenlemeler.

Kanun Sayisi Duzenleme Ad1 Gecerli Oldugu Yillar
- Miibaya Nizamnamesi 1857 - 1924
Mizayede, Miinakasa ve
661 sayili Thalat Kanunu 1925 - 1933
2490 sayil Arttirma, Eksiltme ve Thale 1934 - 1983
Kanunu
2886 say1l1 Devlet thale Kanunu 1984 - ...
4734 sayili Kamu ihale Kanunu 2003 - ...
4735 sayils Kamu Thale S6zlesmeleri 2003 - ..
Kanunu
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Mubaya Nizamnamesi, Mtzayede, Munakasa ve [halat Kanunu ve Arttirma, Eksiltme ve Thale Kanunu
glinimuzde gegerliligini yitirmistir. DIK giiniimiizde kamuda alim, satim, kira, tasima gibi islerde sadece gelir
saglamaya yonelik iglerde gecerlidir.

4734 sayih KiK; daha 6nce mevcut olan kanunlarin giincel konularin gerisinde kalmasi, seffaf, esitlik, giiven
ortami ve rekabet ilkelerini barmdiran bir sistemin yoklugu ve var olan kanunun uluslararas: sistemlerle uyum
icinde olmamas1 gibi gerekgelerle ¢ikarilmistir. Uygulama alani genis kapsamli olan KiK, 2003 yilindan beri
uygulanmakta ve ihtiyaclara gore strekli revize olmaktadir.

KiK’in amaci; kamu kaynagi kullanan idarelerin ihtiyaglarmi dogru zamanda ve kurallarla karsilamak,
kaynaklar1 verimli kullanmak ve ihalelerde izlenecek yollar1 belirlemektir.

KiK’in 5 inci maddesinde kanunun temel ilkeleri belirlenmistir. Bunlar; saydamlik, rekabet, esit muamele,
glivenirlik, gizlilik, kamuoyu denetimi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi, kaynaklarin
verimli kullanilmasi, dogal baglantis1 olmayan islerin bir arada ihale edilmemesi, esik degerlerin altinda kalmak
amaciyla ihale konusu islerin bdliinmemesi, 6denegi bulunmayan higbir is igin ihaleye ¢ikilamamasi, ¢evresel
etki degerlendirme raporunun zorunlulugu seklindedir. Bu ilkeler, ihalelerin tiim asamalarinda olduk¢a 6nemli
olup bunlara uyuldugu siirece KiK’in amaci olan ihtiyaclarin dogru zamanda ve kurallarla karsilanmasi1 ve
kaynaklarin verimli kullanilmas1 mimkin olabilecektir.

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu (KiSK), 4734 sayili KiK’in devami ve tamamlayicisi
niteligindedir.

KISK’in amaci; KiK’e gore yapilan ihalelere ait sézlesmelerin diizenlenmesi ve bu sézlesmelerin uygulanmasi
ile ilgili esas ve usulleri belirlemektir. Kapsami ise kurum ve kuruluslar tarafindan kanun hiikiimlerine gore
yapilan ihalelerin sonucunda dlzenlenen sozlesmeleri kapsamaktadir.

Yapilacak olan sozlesmelerde ihale dokiimanindaki sartlara aykirt hikimlere yer verilememesi, s6zlesme
hiikimlerinde degisiklik yapilamamasi, bununla beraber ek sozlesmelerin dizenlenememesi, ayrica
sOzlesmedeki taraflarin sozlesme hikimlerinin uygulanmasinda esit hak ve yikimluliiklere sahip olmasi
KIiSK’in ilkeleri olarak yer almaktadir.

2.1. ihale Usulleri

Idarelerce mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri agik ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale usulii ve
pazarlik usulli olmak lizere ¢ sekilde gergeklestirilmektedir.

Acik ihale usulii temel ihale usulii olup tiim isteklilerin teklif verebildigi usuldiir. Isminin aksine bu ihalede
teklifler agik degil kapal zarf iginde verilir. Thalelerde oncelikle bu usul uygulanmalidir. Belli istekliler arasinda
ihale usulii iki asamali olup 0n degerlendirme sonucunda yeterli olan isteklilerin davet edilerek tekliflerini
verdigi usuldir. Isin 6zelligi geregi uzmanlik veya yiiksek teknoloji gerektiren islerin acik ihale usulii ile
yapilamadig isler ile yaklasik maliyeti esik degerin yarisindan fazla olan yapim isleri bu usule gore yapilabilir.
Pazarlik usulii KiK’in 21 inci maddesinde belirlenen hallerde uygulanabilen, iki asamali olarak gerceklestirilen,
adindan da anlasildig: gibi belirli hallerde isteklilerle fiyatta pazarlik yapilabilen usuldiir.

Kanunda sayilan bu ihale usullerinin diginda dogrudan temin ile yapilan alimlar da yer almaktadir. Kanun ilk
yurirlige girdigi tarihte dogrudan temin ihale usulli olarak belirlenmistir. Zamanla yapilan degisiklikler
sonucunda ihale usuliinden ¢ikarilip ayri bir alim metodu olarak diizenlenmistir.

KiK’te dogrudan temin ile ilgili belirtilen durumlarda ilan yapilmadan, teminat alinmadan ve yeterlik kriterleri
aranmadan fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaglar dogrudan temin yontemi ile karsilanabilir. Dogrudan temin
sagladig1 kolayliklar nedeniyle idareler tarafindan gogunlukla basvurulan alim ydntemidir.

Dogrudan teminin sagladigi bazi kolayliklar s6yledir:

Ihale dokiiman1 ve yaklasik maliyetin hazirlanmasi,

Thale komisyonunun kurulmas1 ve komisyon kararmin alinmast,

Ihale ilaninin yapilmas1

Teminatin alinmasi,

Sartnamelerin hazirlanmasi ve sdzlesme yapilmasi zorunlu degildir (Koksal, 2005).
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Tablo 2’deki veriler kapsaminda, 2020 yilinda yapilan toplam 57.955 adet ihalenin %71,07’sinde temel ihale
usulll olan agik ihale usull uygulanmistir. Pazarlik usulil ihale %28,76, belli istekliler arasinda ihale usuli ise
%0,17’lik kig¢lk bir oranda yapilmistir. Alim tutar1 olarak bakildiginda, yaklasik toplam 143 milyar TL tutarinin
%73,09’u acgik ihale usull, %26,35’i pazarlik usulll ve %0,56’s1 belli istekliler arasinda ihale usull ile
karsilanmigtir. Hem miktar hem tutar bakimindan ihalelerin %70’inden fazlasi temel ihale usulii olan agik ihale
usulll ile yapilmustr.

Tablo 2. Kamu alimlarmin ihale usullerine gére dagilimi (Kamu Thale Kurumu, 2020).

) . Thale Miktar1 [hale Tutar1
Ihale Usull
Adet % (1000 TL) %
Acik fhale 41.187 71,07 104.845.399 73,09
Belli Istekliler
Arasinda ihale 98 0,17 803.234 0,56
Pazarlik 16.670 28,76 37.794.769 26,35
Toplam 57.955 100 143.443.402 100

2020 yilinda yaklagik 9,5 milyar TL’lik alim dogrudan temin yoluyla kargilanmigtir. Tablo 3’te yer alan alimlar
incelendiginde; alimlarin %73,81°1i mal alimlari, %4,02’si yapim isleri, %21,91°1 hizmet alimlar1 ve %0,25’1 ise
danigmanlik hizmeti i¢in harcanmuistir.

Tablo 3. Dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin alim tiirlerine gore dagilimi (Kamu fhale Kurumu, 2020).

- Alim Tutar1
Almm TUri
(1000 TL) %
Mal Alim1 6.967.524 73,81
Yapim 1§i 379.142 4,02
Hizmet Alim1 2.068.592 21,91
Danismanlik Hizmet Alim1 23.976 0,25
Toplam 9.439.234

2.2. ihalede Yeterlik Kriterleri

Yapilacak olan ihalelerde ihaleye teklif verebilecek adaylarin ekonomik, mali, mesleki ve teknik acgidan yeterli
oldugunu gosteren kriterler idarelerce belirlenmektedir. Bu kriterler KIK’in 10 uncu maddesinde ayrintili sekilde
yer almaktadir. Idareler tarafindan kriterler belirlenirken temel ilkelere ters diismeden ozellikle seffaflik, esit
muamele ve rekabete engel olmayacak sekilde isin etkin ve verimli yapilabilmesi amaglanmalidir.

Mesleki ve teknik yeterlik kriterlerinden olan is deneyim belgesi, isteklilerin o isi yapabilme giiciinii ve o isle
alakali tecriibelerini ortaya koyan en énemli kriterlerden biridir. Is deneyim belgesi istenmesinin sebebi, isin
istekli tarafindan yapilip yapilamayacagini belirlemektir. Is deneyim belgesi sunmayan istekliler degerlendirme
dis1 birakilir.

2.3. Esik Deger ve Yaklasik Maliyet

Esik degerler ihalelerin ilan siireleri ve kurallarinin belirlenmesinde kullanilan ayrica yerli istekliler ile ilgili
diizenlemelerde esas alman, her yil Subat ayinda Kamu fhale Kurumu tarafindan giincellenen parasal limitlerdir.
Ihaleye ¢ikilmadan once ilanin kag giin olacagi, ilanin nerede yayimlanacag: gibi hususlar esik degerler dikkate
alinarak belirlenir. ilanlar ihalenin yaklasik maliyet ve esik degerleri temel alinarak ihaleden 7 giin, 14 giin, 21
giin veya 40 giin once yerel gazetelerde veya kamu ihale biilteninde yayimlanir. 01.02.2021 ile 31.01.2022
tarihleri arasinda gegerli olan esik degerler Tablo 4’te gdsterilmistir.



Istanbul Ticaret Universitesi Teknoloji ve Uygulamal1 Bilimler Dergisi Cilt5,No1,s. 1-12

Tablo 4. Esik Degerler (Kamu Thale Kurumu, 2021).

Esik Deger
Genel .bUtge d?hll olan mal ve hizmet alimlarinda 2.225.824 TL
idarelerin
Kanun kapsamindaki mal ve hizmet alimlarinda 3.709.717 TL
idarelerin yapim islerinde 81.614.303 TL

Ihaleden 6nce idareler tarafindan fiyat arastirmasi yapilarak ihaleye konu olan isin yaklasik olarak maliyeti
belirlenir. Yaklagik maliyet ihalenin gidisati agisindan ¢ok biyiuk Oneme sahiptir. Cunki ihale usultnin
belirlenmesi, ihale ilanlari, yerli istekliler i¢in fiyat avantajimnin uygulanmasi, ddenek planlamasi ve kontrolleri,
yeterlik kriterleri ve asir1 diisiik tekliflerin sorgulanmasi gibi hiikimler belirlenen yaklagik maliyete gore
uygulanir. Yaklasik maliyetin gizliligi hesaplanmasi kadar 6nemli olup ilanlarda yer verilmedigi gibi isteklilerle
ve ihale ile resmi iliskisi olmayan kisilerle de paylasilamaz. Yaklagik maliyet ihale bagladiktan sonra son teklif
fiyatlariyla birlikte agiklanir.

2.4. Thale Dis1 Birakilacak, ihaleye Katilamayacak Olanlar ve Yasak Fiil ve Davramslar

KiK’in 10 uncu maddesinde yer alan; iflas eden, sosyal givenlik veya vergi borcu olanlar, hikim giyenler,
odalardan men yiyenler, istenilen bilgi ve belgeleri vermeyenler ihaleye teklif verdiklerinde en avantajl teklife
sahip olsalar dahi ihale dis1 birakilir. Kanunun 11 inci maddesi kapsaminda yer alan; ihalelere katilmaktan
yasaklananlar, terorden dolay: hiikiimlii olanlar, ihaleyi yapan gorevliler ile bunlarla baglantili olanlar ise higbir
sekilde ihalelere katilamazlar. Bunlara ragmen ihaleye katilanlarin teminatlarina el konularak ihale dist
birakilirlar. fhaleye fesat karistirmak, ihaleye katilimi engellemek, sahtecilik yapmak, birden fazla teklif sunmak
gibi yasak fiil ve davranislar KIK madde 17’de ifade edilmistir. Bu sayilan yasak fiil ve davramslar1 yapanlarin
kamu ihalelerine katilmalar1 bir siireligine yasaklanir.

2.5. Sozlesme Turleri

KISK te sézlesme tiirleri birim fiyat sdzlesme, gétiirii bedel sdzlesme ve karma sozlesme olarak ifade edilmistir.
Mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinde ilgili projeler, mahal listeleri, detayli 6zelliklerin ve miktarlarin
belirlendigi ise tek kalem olarak teklif verilen sozlesmeler gotiirii bedel sdzlesmelerdir. Idareler tarafindan
olusturulan birim fiyat teklif cetvellerinde bulunan kalemlere ayri ayr teklif verilerek kalemlere ait miktarlarin
verilen teklifler ile carpilarak hesaplanan bedel iizerinden hazirlanan sdzlesmeler birim fiyat sdzlesmelerdir. Ise
ait kalemlerin bir kismimin gotiirii bedel, bir kisminin da birim fiyat olarak belirlenen sézlesmeler ise karma
s6zlesmelerdir.

2.6. Tekliflerin Degerlendirilmesi ve ihale Sonucu

Ihalelerde teklifler iki asamada degerlendirilmektedir. ilk asamada isteklilerin sunduklar1 belgelerde eksikligin
olup olmadig1 ve teklif mektubu ile gegici teminatin uygunlugu kontrol edilir. Belgesi eksik olanlar veya teklif
mektubu ile teminati uygun olmayanlar degerlendirme dis1 birakilir. Tkinci asama ayrintili degerlendirme
asamasi olup isteklilerin yeterlik kriterlerine uygunlugu ile tekliflerde hesaplama hatasi olup olmadigi belirlenir.
Uygun olmayan teklifler degerlendirme dig1 birakilir.

Tekliflerin degerlendirilmesinin ardindan ilgili karar gerekcesiyle birlikte isteklilere bildirilir. Kararin
bildiriminin ardindan itiraz siresi beklenir. Thale sonucuna itiraz olmazsa ihale (zerine birakilan istekli
sozlesmeye davet edilerek idare ile yiiklenici arasinda sézlesme imzalanir. {lgili kararin ve sdzlesmeye davetin
bildirim islemleri Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu (EKAP) iizerinden yapilir.

EKAP ihalelerin tim agamalarinin takip edildigi elektronik takip sistemidir. Bu platform Uzerinden ihale
dokiimanlarina ulagilmakla beraber ihalenin baslangicindan sonuna kadar tiim islemler gergeklestirilmektedir. Bu
sistem sayesinde hem istekli olabilecek firmalar hem de idareler agisindan ihaleler daha hizli takip
edilebilmektedir.
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2.7. Thale Yo6nteminin Avantajlari ve Dezavantajlari
Ihale yontemine ait bazi avantaj ve dezavantajlar Tablo 5°te gosterilmistir.

Tablo 5. Thale y6nteminin avantajlari ve dezavantajlar1.

ihale Yontemi

Avantajlar Dezavantajlar
Rekabet ortami olusturularak istekliler arasinda Bazi idareler ihale siirecini basarili olarak
maliyet ve kalite yoniinden rekabet yaganir. yuriitecek personele sahip degildir.
Idarede olmayan teknik veya uzman personeller Sinir degerin altinda kalan tekliflere yonelik
ihaleyi kazanan yiikleniciden karsilanir. yapilan diizenlemeler eksiktir.
Y klenicinin bilgi, teknoloji, ara¢ ve gereclerinden | Idareler tarafindan ayn1  konulara gelen
istifade edilir. sikayetlere farkli cevap verilebilmektedir.
Idareler az bitce ayirarak diisiik maliyetle daha Isteklilerin, iflas etmesi durumunda isler
kaliteli isler gergeklestirir. aksamakta ve iki taraf magdur olmaktadir.
Idareler ihtiyag duyduklart isleri istedikleri kriterler | Thale 6ncesi istekliler arasinda anlagmalar
dogrultusunda yaptirabilir. olabilmektedir.
Idareler yiiklenicinin isleri zamaninda ve gerekli fhale dokiimanlarinin  yeterli ve acik¢a
sartlarda yapmamasi halinde ceza uygulayabilir. hazirlanmamasi sorunlara sebep olmaktadir.

3. KAMU OZEL iSBIiRLiGi VE YAP iSLET DEVRET MODELI

KOI genel anlamda kamu kurum ve kuruluslarmin ileri teknoloji ve yiiksek sermaye gerektiren yatirim veya
hizmetlerin 6zel sektor ile birlikte gerceklestirildigi, sozlesmeye dayali olarak gelir, gider ve risklerin
boliisiildiigli bir modeldir. Taraflardan birisi kamu, digeri ise 6zel sektor olmak iizere iki veya daha fazla taraf
icermektedir. Sozlesmeler genelde uzun surelidir.

KOI yatirrmlar1 ilk olarak, Osmanli Devleti’nin demiryolu yapiminda Ingilizlere 50 yil boyunca her yil
sermayenin %6°s1 kadar kar garantisi ve bu oranin altinda kalinmasi1 durumunda geriye kalan kismin Osmanli
Devleti tarafindan 6denecegi garantisi verilmesiyle baglamistir (Kurmus, 1977).

Sekil 2°de Avrupa iilkelerinde 2000 ile 2021 yillar1 arasinda gergeklestirilen KOI projelerinin sayis1 ve projelerin
toplam tutar1 gosterilmistir. Yaklagik son yirmi yilda toplam 1711 adet proje yapilmistir. Bu projeler toplam
354,1 milyar EURO tutarindadir.

Proje Sayisi Projelerin Toplam Degeri

354,1
Milyar
EURO

Sekil 2. KOI projelerinin say1s1 ve toplam tutar1 (European Investment Bank, 2021).

Sektdr bazinda incelendiginde Avrupa iilkelerindeki projelerin tutar1 bakiminda en fazla ulagim, saglik ve egitim
sektorlerinde yatirim yapildigi Sekil 3°te goriilmektedir. Ulagim sektorii 187,6 milyar EURO, saglik sektorii 47,2
milyar EURO, egitim sektdrii ise 37,3 milyar EURO tutarindadir. Ulasim sektorii diger dokuz sektdriin toplam
tutarindan daha fazla tutara sahiptir.
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Sekil 3. KOI projelerinin sektére gore toplam tutar1 (European Investment Bank, 2021).

Ulkemizde ilk yasal dizenleme 10 Haziran 1910 yilinda yiiriirliige giren 576 sayili Menafii Umumiyeye
Miiteallik Imtiyazat Hakkinda Kanun’dur. Kanun Cumhuriyet kurulduktan bir siire devam etmis daha sonra
yerini 3096 sayili elektrik iiretimi, iletimi ve dagitimi hakkinda ¢ikarilan kanuna birakmigtir. Daha sonra otoyol
yapim, bakim ve isletilmesi hakkindaki 3465 sayili kanun yiiriirliige girmistir. 8 Haziran 1994 yilinda bazi
yatirim ve hizmetlerin YID modeli ile gergeklestirilmesi igin 3996 sayili kanun Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige girmistir. Ardindan YI Modeli Hakkinda Kanun ile beraber YI modeli de KOIi’nin bir modeli olarak
yerini almistir. Son olarak bu geligsmeleri, saglik sektorii alaninda YKD modeli hakkindaki kanun takip etmistir.
Bu kanunla beraber saglik sektorii alanlarinda YKD modeli uygulanmaya baslanmistir (T.C. Cumhurbaskanlig:
Strateji ve Bltce Baskanhigi, 2020). 11.06.2011 tarihinde YID modelinin uygulama usul ve esaslarina ait
2011/1807 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ¢ikartilmistir. Tiim bu diizenlemeler Tablo 6’da 6zetlenmistir.

Tablo 6. Turkiye’deki KOI’ye ait diizenlemeler.

. Yiiriirliige
Say1 Duzenleme Girdigi Tarih
Menafii umumiyeye mteallik .
576 say1ili imtiyazat hakkmda kanun 10 Haziran 1910
Elektrik Gretimi, iletimi ve
3096 say1l dagitim hakkinda kanun 4 Aralik 1984
Otoyol yapim, bakim ve
3465 sayih isletilmesi hakkinda kanun 28 May1s 1988
Yap islet devret modeli .
3996 sayili hakkinda Kanun 8 Haziran 1994
4283 sayili Yapislet ”;Ode" hakkinda 19 Temmuz 1997
anun
Yap kirala devret modeli
5396 sayili hakkinda kanun 3 Temmuz 2005
Yap islet devret modelinin
2011/1807 sayili | uygulama usul ve esaslarina ait 11 Haziran 2011
Bakanlar Kurulu Karari

3.1. Kamu Ozel isbirligi Modelleri

KOI projelerinin belli bagli modelleri YI, YID, YKD ve IHD olmakla birlikte gerek proje sayisi bakimindan
gerekse yatirmm tutar1 bakimindan en yaygin olarak YID modeli karsimiza ¢ikmaktadir.
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Sekil 4’te Tiirkiye’deki proje sayilarinin modellere gore dagilimi gosterilmistir. YID modeli 121 adet, IHD 109
adet, YKD modeli 18 adet ve Y1 modeli ise 5 adet olarak gerceklesmistir.

= Yap Islet Devret
u Isletme Hakki Devri
Yap Kirala Devret

m Yap Islet

Sekil 4. Proje sayilarinin modellere gére dagilimi (T.C. Cumhurbagkanlig: Strateji ve Bitce Bagkanligi, 2021).
Sekil 5°te goriildiigii gibi projelerin yatirim tutari bakimindan %64,7’si YID modeli ile gergeklesmistir. YKD

modeli %13,6, IHD %12,9 ve YI modeli %8,8 oranindadir. YID modeli diger ii¢c modelin toplamindan daha fazla
tercih edilmistir.

64,7%

12,9% 13,6%

Yap Islet Isletme Hakki Yap Kirala  Yap Islet
Devret Devri Devret

8,8%

Sekil 5. Proje tutarlarinin modellere gore dagilimi (T.C. Cumhurbagkanlig: Strateji ve Blitge Baskanligi, 2021).
3.2. Yap Islet Devret Modeli

YID modeli kanunda; ileri teknoloji veya yiiksek sermaye gerektiren projelerin gergeklestirilmesi igin
olugturulan 6zel bir finansman modeli olarak tanimlanmistir. Modeli kisaca; bir yatinm veya hizmetin,
finansman1 6zel sirketge karsilanip gergeklestirilerek bir siireligine isletilmesi ve bu siirenin sonunda isletilen
tesislerin bakimli, eksiksiz ve tam galisir sekilde idareye devredilmesi seklindedir (Durucasu ve Acar, 2015).
Modelde yatirim veya hizmetler igin gerekli olan finansman yiikiinii azaltmak, karsilasilacak risklerin 6zel sektor
ile paylagilmasi, ayrica yeni yatirim veya hizmet alanlarinin agilmasi amaglanmigtir.

YID projelerinin siireci; ihtiyaglarin ve finansmanin belirlenerek projenin tanimlanmasi, yatirim veya hizmete ait
gerekli dokiimanlarin hazirlanarak gdrevlendirmenin yapilmasi, teklif verecek firmalarin gerekli galismalari
yaparak tekliflerini hazirlamalar1 ve sunmalari, degerlendirmeden sonra uygun teklife karar verilmesi, gerekli
anlagsmalar ve sdzlesmelerin imzalanarak projenin gelistirilmesi, uygulanmasi, isletilmesi ve belirlenen siire
sonunda devredilmesi seklinde 6zetlenebilir (Basar, 2000).

Projeler genelde biiyiikk oldugundan dolay: taraflarin sayist ve buna bagli olarak da imzalanan anlasma ve
sozlesmelerin sayisi1 da oldukca fazladir. Klasik bir YID projesinin taraflari; idare, gérevli sirket, finansérler, alt
yukleniciler ve isletme sirketleri olmak Uzere aralarindaki iligkiler Sekil 6’da gosterilmistir.



Istanbul Ticaret Universitesi Teknoloji ve Uygulamal1 Bilimler Dergisi Cilt5,No1,s. 1-12

idare

Alt
Y ikleniciler

Isletme
Sirketleri

Gorevli Sirket

Finansorler

Sekil 6. YID modelinde taraflar.
3.3. Gorevlendirme Usulleri

YID modelinde ii¢ gérevlendirme usulii olup bu usuller; tiim istekliler arasinda kapal teklif usulii, belli istekliler
arasinda kapali teklif usulil ve pazarlik usuliidir.

Tim istekliler arasinda kapali teklif usuliinde adindan da anlagildig: gibi tiim istekliler teklif verebilmektedir.
Gorevlendirmelerde esas olan usul bu usuldiir. Belli istekliler arasinda kapali teklif usuliinde teknik ve mali
olarak yeterligi kabul edilmis olan en az (¢ istekliden teklif istenir. Pazarlik usuli ise diger iki usul ile
gorevlendirme yapilamazsa tercih edilebilir.

Isteklilerin her birinin yeterli mali yapisi oldugunu gosteren bilangoya sahip olmalari zorunludur. Ayrica
isteklilerin veya ortak girisim olmasi halinde ortaklarin en az birinin ilgili yatirim veya hizmet alaninda is
deneyimlerinin olmas1 gerekir. Is deneyim ile ilgili sartlar idare tarafindan belirlenir.

3.4. Sozlesme ve Finansman

YID modeli ile gerceklestirilen yatirim veya hizmet sézlesmeleri 3996 sayili YID Kanunu ve bu kanunun usul ve
esaslarinin yer aldig1 2011/1807 say1li Bakanlar Kurulu Kararina baglidir. Her bir YID projesinin &zel hiikiimleri
mevcuttur. Sozlesmenin siiresi kesinlikle 49 yildan fazla olmayacak sekilde projenin 6zellikleri dikkate alinarak
belirlenir. Idare ile gérevli sirket arasinda uygulama sozlesmesi imzalanir. Uygulama sozlesmesinin yaninda
sigorta sozlesmeleri, kredi sozlesmeleri, uygulama sozlesmesine iligkin dogrudan anlasma ve borg iistlenim
anlagmasi da ilgililer tarafindan uygulama sozlesmesinin eki olarak imzalanir.

YID projelerinin gerceklestirilebilmesindeki en 6nemli etkenlerden biri finansman ve 6z kaynaktir. Oz kaynak
yatirimcilarinim ve finansman kuruluslarinin projelerin bagarili olmasinda biiyiik etkileri vardir. Her proje i¢in 6z
kaynak belirlenir. Oz kaynak oranimin toplam yatirim tutarmin %20’sinden az olamayacagi ilgili Bakanlar
Kurulu Kararinda belirtilmistir.

3.5. Tesisin Devri ve Muafiyet

Soézlesmenin sona ermesiyle birlikte yatirim veya hizmetler borgsuz, bakimli, ¢alisir ve kullanilabilir olarak
devredilir. Devir sirasinda devrin yapilip yapilamayacag: ile ilgili komisyon kurulur. Komisyon incelemelerini
tamamladiktan sonra uygun goriisii ile devir gerceklesir. Sirketler sozlesme dahil tiim is ve islemlerde dogacak
olan damga vergisi ile harclardan muaf tutulmaktadir.



Furkan Cesur ve Yal¢in Eyigiin Turkiye’de Ulasim Altyapilarimin Tedarik Yontemleri ve Kargilagtirmali Analizi

3.6. Garantiler

YID modelinin bir 6zelligi de projeyi gerceklestirecek olan sirkete bazi garantiler verilmesidir. Garantilerden biri
olan hazine yatinm garantisi; gorevli sirket tarafindan belirli sartlar dahilinde taahhit edilen Gretimin
karsilanmamasi durumunda gorevli sirkete verilen garantidir. Ozellikle ulasim altyapilarinda gergeklestirilen
projelerde verilen diger garanti tiirii talep garantisidir. Idare tarafindan gérevli sirkete talep garantisi verilir. Bu
garantiden daha az talep gerceklesmesi durumunda aradaki fark Idare tarafindan gorevli sirkete odenir
(Karahanogullari, 2012).

3.7. Kamu Ozel isbirligi’nin Avantajlar1 ve Dezavantajlari
KOTI’ye ait baz1 avantaj ve dezavantajlar Tablo 7’de yer almaktadir.

Tablo 7. KOI’nin avantajlar ve dezavantajlar1.

Kamu Ozel Isbirligi

Avantajlar

Modellerin riskleri idareler ile gorevli sirket
arasinda paylagsilir.

Dezavantajlar

Projeler uzun vadeli krediler ile finanse
edilmektedir.

Yatirrm ve hizmetlerde gerekli olan
finansmanin ¢ogu ya da tamam Ozel sektor
tarafindan karsilanir.

Kamuoyu ile yatinm ve hizmetlerin

ayrintilar1 paylasilmamaktadir.

Ozel sektor idareler adina yapim, finansman ve

isletme gibi hususlar1 stlenir. Proje suresi gok uzundur.

Ozel sektoriin sahip oldugu bilgi, tecriibe,

teknoloji, arac ve gerecten faydalanilir, Projelerde taraflar coktur ve karmasiktir.

Gergeklesen bllyuk projeler ile yeni yatirimlar
ve istihdamlar saglanir.

Verilen garantiler gerceklesmedigi takdirde
kamu yik altina girmektedir.

Kamunun kapsamli ve mega projeleri hayata
gecer.

Taraflarin ¢ok olmasi sebebiyle aralarinda
iletigim eksikligi olabilmektedir.

4. SONUCLAR

Yeryiiziinde kentlesmenin hiz kazanmasi, kentlerdeki degisiklikler, teknolojide meydana gelen degisimler ve
bunlarla beraber insanlarin beklentilerinin artmastyla kamu kurumlart ve belediyeler daha stratejik bir konuma
gelmis ve sorumluluklari artmigtir. Kamu ve belediyelerin sorumluluklarinin artmasiyla birlikte yapilan
harcamalar ile ekonomik anlamda zayiflamalar meydana gelmistir. Bu durum sonucunda ihale yontemi, KOI,
YID, YKD, Y1 gibi yéntem ve modeller ortaya ¢ikmistir.

1857 yilinda cikarilan ilk ihale yonteminden 2003 yilinda cikarilan 4734 sayih KiK’e kadar cikarilan tiim
kanunlar ihtiyaclara daha iyi cevap verebilmek adina strekli degismistir. 4734 sayili KIK ise ayn1 amacla teori
ve pratikteki sorunlar1 ortadan kaldirip daha iyisi olabilmek icin kendini yenileyerek degismektedir.

Gegmisten giiniimiize KIK mevzuati birgok kez degisse de bu degisikliklerdeki amag hep ayni kalmistir. Yapilan
ihalelerde; saydamlik, rekabet, esit muamele, giivenirlik, gizlilik, kamuoyu denetimi ilkeleri korunarak kamunun
ihtiyaglari uygun sartlarla ve zamaninda karsilanacak ve kaynaklar verimli bir sekilde kullanilacaktir.

Diger yandan baktigimiz zaman Osmanli déneminde baglayan KOI giiniimiizde farkli modeller ile varhigini
siirdiirmektedir. KOI yatirrmlarinda cesitli kanunlar ve modeller ¢ikarilmustir. Giiniimiizde en ¢ok tercih edilen
model YID modelidir. Sektérler arasinda ise gerek Avrupa iilkeleri genelinde gerekse iilkemizde YID modeli en
¢ok ulasim altyapilarinda tercih edilmektedir.

KIiK te yer alan ihale usullerine baktigimizda agik ihale, belli istekliler arasi ihale ve pazarlik usuliiniin oldugunu
gormekteyiz. Agik ihale usulii temel usul olarak belirlenmistir. Pazarlik usulii ihale kanunda belirtilen hallerde
uygulanabilmekle beraber sadece bu durumlarda uygulanmalidir. idareler tarafindan 6zel nedenler gerekce
gosterilmeden bu ihale usulii uygulanmamalidir. Dogrudan temin ise belirli bir limite kadar alim yapilabilen
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yontemdir. Bu yontem ile alim yapilmasi amaciyla ihtiyaclar kisimlara boliinerek dogrudan temin limitinin altina
cekilmemelidir.

YID modelinde ihale kelimesi yerine gorevlendirme kelimesi kullanilmaktadir. Gérevlendirme usulleri ise tiim
istekliler arasinda kapali teklif usulii, belli istekliler arasinda kapali teklif usulii ve pazarlik usuliidiir. {lgili kanun
ve bakanlar kurulunda gorevlendirme usullerine ait KiK’teki gibi ayrintili bilgi bulunmamaktadir. Hangi
gorevlendirme usulinlin hangi sartlarda kullanilacagi ve usullere ait ayrintili agiklamalarin yapilmasi hem
idareler hem de teklif veren sirketler agisindan faydali olacaktir. Tablo 8’de KiK ile YID modelinde uygulanan
ihale ve gorevlendirme usulleri tablo seklinde sunulmustur.

Tablo 8. KiK ve YID’te uygulanan ihale ve gorevlendirme usulleri.

IHALE VE GOREVLENDIRME USULLERI
Kamu Thale Kanunu Yap Islet Devret
Acik Thale Usulii Tum istekliler arasinda kapali teklif usuli
Belli Istekliler Arasinda Thale Usulii Belli istekliler arasinda kapali teklif usuli
Pazarlik Usulu Pazarlik usuli

[halelerde isin uygun sartlarda ve zamaninda yapilabilmesi adina ihaleye katilacak kisilerden mali, ekonomik ve
mesleki anlamda bazi kriterler belirlenmektedir. Bu kriterler idareler tarafindan dikkatle secilmelidir. Yeterlik
kriterlerinden en 6nemlisi is deneyim belgesidir. Is deneyim belgesinin oran1 ve benzer is tanimi kanun ve
tebligde yer alan dogrultuda yapilmalidir. Sunulan is deneyim belgesi ayrintili sekilde incelenmeli ve
degerlendirilmeye alinirken dikkat edilmelidir. Gorevlendirmelerde ise isteklilerin yeterli mali yapiya sahip
olmalari ve ilgili alanda daha &nce faaliyette bulunmus olmast dzellikleri aranmaktadir. Tlgili alanda daha énce
faaliyette bulunmus olmasi ile ilgili sartlar ve benzer is tanimi projenin 6zelligine goére idare tarafindan
belirlenmektedir.

Ihaleye katilacak olan kisiler ihale dokiimanlarina EKAP (zerinden ulasabilmektedir. EKAP idareler igin
ihalenin kaydin1 alip dokiimanlar1 olusturdugu, tekliflerin degerlendirilerek s6zlesme siirecinin takip edildigi bir
platformdur. Gérevlendirmeler i¢in de EKAP’a benzer bir platform kurulup gérevlendirme asamalarinin oradan
daha pratik ve hizli sekilde gerceklestirilmesi hem idareler hem de gorevlendirmeye katilacak kisiler agisindan
faydali olacaktir.

Genellikle YID projelerinin siiresi, yatirim tutar1 ve saglanan krediler ihale yontemi ile gerceklestirilen projelere
gore daha fazladir. Proje surelerinin ¢ok uzun olmasi kamuyu 0Ozel sirkete bagimli yaparak olumsuz
etkileyebilmektedir. Ihale yonteminde yatirim tutar1 yiikleniciye idare tarafindan ddenir. YID modelinde ise tutar
gorevli sirket tarafindan karsilanir. Bu durum kamu kurumlarinin finansmani bakimindan énemli bir avantajdir.
Fakat maliyetin fazla olmasi hizmeti kullananlar agisindan dezavantaj olabilmektedir.

YID modelinin kapsami genis oldugundan dolay: farkli alanlarda faaliyet gostermesiyle birlikte iilkede istihdam
saglamasi acisindan fayda saglamaktadir. Ayrica bu modelle kamu borca girmeden hizmet veya yatirimlar
vatandasa ulastirmaktadir.

Ihale yontemi ile gergeklestirilen ihalelerde damga vergisi ve harglar yiiklenicilerden alinirken YiD modelinde
gorevli sirket tiim asamalarda ortaya c¢ikacak damga vergisi ile harglardan muaf tutulmaktadir. Bu muafiyet
sirketler agisindan ekonomik anlamda avantaj olmakla birlikte gorevlendirmelerde rekabeti artirir.

YID modelinde verilen garantiler dikkat cekmektedir. idareler bu garantileri belirlerken fizibilite ¢aligmalarimni
¢ok dikkatli sekilde yapmalidir. Kamu tarafindan gorevli sirkete verilen talep garantisi gergeklesmedigi zaman
gerceklesmeyen kadart kamu tarafindan gorevli sirkete 6denmektedir. Boyle bir durumda idareler ekonomik
anlamda yuk altina girebilmektedir.

Sonug olarak; ihale yontemi ve YID modelinin olumlu ve olumsuz yonleri olmakla beraber hayata gegirilecek
olan projelerin yontem ve modelini en uygun sekilde belirlemek Glkemiz, kamu kurumlar1 ve vatandaglar
acisindan oldukga 6nem arz etmektedir. Bu ¢alisma konusu ile ilgili diger ¢aligmalarda, yukaridaki hususlar goz
ontinde bulundurularak ihale yontemi ve YID modeli basta olmak iizere diger modellerin de daha detayli
incelenmesi ayrica bu yontem ve modellerden en uygununun secilmesi konusundaki kriterlerin ortaya konulmasi
tavsiye edilmektedir. Ayrica bu g¢alismada ortaya konan sonug¢ ve Onerilerin gelecekte yapilacak olan diger
caligmalara katki saglamasi konusunda yardimci olacag diisiiniilmektedir.
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https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/05/Kamu%20Ozel_Isbirligi_Raporu-2018.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/05/Kamu%20Ozel_Isbirligi_Raporu-2018.pdf
https://koi.sbb.gov.tr/
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