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Ozet

Kent konseyleri, katiimci demokrasi agisindan énemli bir arag olarak, kentin
hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, dayanisma ve yerel katilim
amaglarini gergeklestirmelidir. Arastirmanin amaci; kent konseyleri ile ilgili olarak
daha d&nceden yapilmis ¢alismalari incelemek, kent konseylerinin sorunlarini
irdelemek, ¢éziim énerileri getirmek ve Canakkale Kent Konseyi’nin ¢alismalarini
anlamak, agiklamak ve betimlemektir.

Anahtar Kelimeler: Kent Konseyleri, Yerel Yénetimler, Katiim, Demokrasi

A REVIEW ON THE CITY COUNCILS ISSUES: AN EXAMPLE OF CANAKKALE
CITY COUNCIL

Abstract

City councils, an important tool for participatory democracy, should
accomplish goals of protecting city rights and laws, sustainable development,
solidarity and local participation. The purpose of this article is to review previous
publications related to city councils and examine issues they face, make suggestions
for solutions, understand, explain, and depict the endeavors of the Canakkale City
Council.
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Giris

Birlesmis Milletler tarafindan Rio de Janerio’da diizenlenen 1992 “Yeryuzii
Zirvesi” olarak adlandirilan “Cevre ve Kalkinma Konferansi”nda imzalanan “Giindem
21” eylem programinda yer alan “stirdirilebilir kalkinma” slre¢ olarak yasama
gegirilmistir. Yine Birlesmis Milletler tarafindan diizenlenen 1996 istanbul Habitat Il
“insan Yerlesimleri Konferansi-Kent Zirvesi” sonucunda yerel yénetimlerde katilimci
demokrasiyi gelistirme amaciyla Yerel Glindem 21 Meclisleri kurulmustur. Bu
meclisler kent konseylerinin alt yapisini olusturmustur. Kent konseyleri 2005 yilinda
¢ikarilan 5393 sayili Belediye Kanunu ile birlikte hukuki nitelik kazanmistir. 2006
yilinda gikarilan Kent Konseyleri Yonetmeligi 2009 yilinda degisiklige ugramistir.

Kent konseyleri, katilimci demokrasi agisindan onemli bir ara¢ olmakla
birlikte; toplumdaki demokrasi anlayisindaki farkhliklar, mevzuattaki yetersizlikler,
kent konseylerine yerel yoneticilerin bakis agilari, bitgelerinin 6zerk olmayisi,
toplumdaki egitimin niteligi, sosyal sorumluluk eksikligi ve STK’larda etkin gorev
almama gibi nedenler, kent konseylerinin; kent vizyonu ve hemsehrilik bilincinin
gelistiriimesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, sirdirilebilir kalkinma, cevreye
duyarhhk, sosyal yardimlasma ve dayanisma, yonetisim, katiim ve vyerellik
amaglarini gerceklestirmesini olumsuz olarak etkilemektedir.

1. Kent Konseylerinin Kékeni ve Hukuksal Yapisi

Kent konseylerinin kokenini Gundem 21, Yerel Gindem 21 ve Avrupa
Kentsel Sarti olusturmaktadir. Rio Konferansi bes temel belgesinden biri olan
Gindem 21, kalkinma ve c¢evre arasinda denge kurulmasini hedefleyen
sirdardlebilir kalkinma kavraminin  yasama gecirilmesine yonelik, kiresel
uzlasmanin ve politik taahhitlerin en st dizeydeki ifadesi olan bir eylem planidir.
(Sagir, 2003: 29) Birlesmis Milletler ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluslar,
1980 sonrasi stirdirilebilir kalkinma modeline strekli olarak deginmistir (Glines ve
Baykal, 2010: 24).

Surdurulebilir kalkinma konusunda Brundtland Raporu’ndan itibaren devam
eden olusum 1992 yilindaki Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’'nda
doruk noktaya c¢cikmis ve 117 devlet baskaninin katilimi ile Rio’da siurdurilebilir
kalkinma konusu ele alinmis ve bu Konferansin sonunda 800 sayfalik Glindem 21
baslikli Eylem Plani kabul edilmistir. Bu eylem plani ile birlikte sirdurilebilir
kalkinma 21. ylzyillin ortak hedefi olarak benimsenmis, Birlesmis Milletler
Uyelerince bu hedefe ulasiimasina yonelik ilkeler ve eylem planlari belirtilmistir
(Baykal, 2010: 215).

Hikimetlerin temel aktor olarak yer aldigi Glindem 21’de ¢ok aktérlilik ve
kiiresel ortaklk gibi kavramlar goriilmektedir. Ayrica gonilli kuruluslar, sivil toplum
ve halkla birliktelige 6nem verilmistir (Gokturk ve Kavili, 2002: 237-238). Glindem
21'in hedeflerinden biri, “Dlinyamizi 21. Yuzyilin tehditlerine karsi korumaktir ”
(Okmen ve Gérmez, 2009: 109).
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Glindem 21 bagslikli Eylem Plani uluslararasi, ulusal ve yerel olarak ¢ok detayh
bir sekilde ele alinmis, yerel yonetimlere ¢ok biiyik énem ve gorevler verilerek
“Yerel Gindem 21” kavrami getirilmistir (Baykal, 2010: 217).

Yerel Glindem 21 galigmalari, 21. Ylzyihn yasanabilir yerlesimler amach
gelistirilen yerel-toplumsal bir isbirligi stratejisidir (Toprak, 2012: 26). Yerel Glindem
21, vyeni bir olusum olarak baslamis, strdirilebilir kalkinma dislincesini yerel
diizeyde harekete gecirmeyi amaglamis ve yerel yonetimlerin 6nderliginde, sivil
toplumun ve diger kuruluslarin, birlikte kendi sorunlarini, dnceliklerini saptayarak,
kendi bolgeleri icin yerel giindem stratejilerini olusturmalari karara baglanmistir
(Baykal, 2010: 217). Yerel Gindem 21’lerin, uluslararasi platformda katilim esash
basarili bir program oldugu kabul edilir (Toprak, 2008: 133). Nitekim katilimin
yonetenler ve yonetilenler igin strekli bir egitim siireci oldugu, katilmanin da devlet
ve kisiler icin kendini donustiirmenin ve gelistirmenin yolu olarak kabul edildigi
soylenir (Glnes ve Baykal, 2010: 26).

isleyis, yapi ve kurulus amagclarina géz atildiginda Yerel Giindem 21’lerin
yeni yasal dizenlemeyle Kent Konseylerine donisen vyapilarinin, “katihmci”
niteliklerinin oldugu gorilmektedir. Yonetisim kavrami ile bagdastiriimaya calisilan
yeni katihm olgulari, Yerel Gindem 21 6rneginde oldugu gibi, uluslararasi boyutta
da hiyerarsik yonetim anlayisindan vazgeg¢memekte aksine hiyerarsinin Gst
noktasini degistirmektedir (Glnes ve Baykal, 2010: 24).

Tirkiye’de Yerel Gindem 21, basarili bir sirecten gecirmistir. Bu basarinin
ardinda, kamu kuruluslari, yerel yénetimler ve sivil toplum kuruluslarinin katkilari
bulunmaktadir. Bunlarin isbirligiyle yeni bir karar alma mekanizmasi gelistirilmesi ve
“yerel yonetisim” modeli olusturulmasi mimkindir. Bu modelin merkezinde yerel
diizeyde katihmin temel araci olan Kent Konseyleri yer almaktadir. Kentine sahip
¢tkma, aktif katilim, ¢6zimde ortaklik gibi ilkeler bu modelin temelini
olusturmaktadir. (Emrealp, 2010: 27 )

Birlesmis Milletler tarafindan 1992’de Rio de Janerio’da diizenlenen “Cevre
ve Kalkinma Konferansi”nda imzalanan eylem programlarindan biri olan Glindem
21 {i¢ ana ve bir tamamlayici kisimdan ve 40 bolimden olugsmustur.

Birinci Kisim: Sosyal ve Ekonomik Boyutlardir. 1994 Kahire Konferansi
“Nifus”, 1995 Kopenhag Konferansi “Yoksullukla Miicadele”, 1996 istanbul
Konferansi “insan Yerlesimleri” ele alinmistir.

ikinci Kisim: Cevre Koruma ve Kaynak Kullanimidir. Atmosferin korunmasi,
ormansizlasma ve c¢ollesme ile miicadele, biyolojik gesitliligin korunmasi, su
kaynaklarinin korunmasi ve yénetimi, kati ve sivi atiklarin yénetimi.

Uglincii Kisim: Temel Gruplarin Rollerinin Gelistirilmesidir. 1995 Pekin
Konferansi; kadinlar, ¢ocuklar, gencler, yerli halk, sivil toplum kuruluglari, 6zel
sektor kuruluslari, sendikalar ve yerel yonetimler.

Dordincu Kisim: Mali kaynaklar ve dizenekler (mekanizmalar), teknoloji
transferi, bilim ve bilginin islevi, egitim ve Ogretim, uluslararasi isbirligi ve
uluslararasi kurumsal diizenlemelerdir.
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Birlesmis Milletler tarafindan 1996’da istanbul’da diizenlenen Habitat I
“insan Yerlesimleri Konferansi-Kent Zirvesi”’nda yerel yénetimlerde katilimci
demokrasiyi gelistirme amaciyla olusturulan Yerel Giindem 21’in dayanagi Haziran
1992’de Rio de Janeiro’da toplanan BM Cevre ve Kalkinma Konferansi Yeryuzi
Zirvesi’'nde kabul edilen belgelerden biri de “Glindem 21” olmustur. Bu belgenin
28. bolimi yerel yonetimlerle ilgilidir. Nitekim 28. bolim “Gindem 21’in
desteklenmesinde yerel yonetimlerin girisimleri” bashgini tagimaktadir.

Gindem 21’in 28. boliminde, vyerel yonetimlerin Glindem 21’in
desteklemesi ve surdirilebilir kalkinma saglanabilmesi igin, aktif olarak katilim ve
isbirligi icinde olacagi belirtilmistir. 28. bolim kisa bir béliim olarak gozikse de,
Glindem 21’de belirtilen 2509 tane hareket planinin {gte ikisi yerel ydonetimlerin
katilimini gerekli kilar (Baykal, 2010: 217).

Gindem 21’de belirtilen sorun ve ¢o6ziimlerin ¢ogu yerel faaliyetlerden
kaynaklanmaktadir. Bu sebeple, yerel yodnetimlerin sirdirilebilir kalkinmanin
gerceklesmesindeki rolii 6nemlidir. Yerel yonetimler halki strdirilebilir kalkinma
konusunda egitir ve yonlendirir. Strdirilebilir kalkinmayi destekleyen yerel
diizeydeki calismalar, ulusal ve uluslararasi alanda olup, bilgi paylasimi, egitim ve
danisma konusundaki isbirligini esas alir (Baykal, 2010: 224).

Birlesmis Milletler insan Yerlesimleri Merkezi (Habitat) gibi kuruluslar,
yerel stratejiler Uzerine bilgi toplamaktadir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi,
Birlesmis Milletler Cevre Programi, Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi, Buyuk
Belediyeler Diinya Birligi, Dinya’nin Biyuk Sehirleri Zirvesi ve Birlesmis Kentler
Organizasyonu gibi kuruluslar yerel strateji konularini desteklemektedir.

Avrupa Birligi tye (Ulkelerince kabul edilen Avrupa Kentsel Sarti kent
sakinlerine bazi haklar saglamistir. Avrupa yerlesimlerinde yasayan kent sakinleri su
haklara sahiptir (Council of Europe, 1992).

e Guvenlik: Mumkin oldugunca sug, siddet ve yasa disi olaylardan
arindirilmis emin ve giivenli bir kent.

o Kirletiimemis, saglkli bir cevre: Hava, gurilti, su ve toprak Kkirliligi
olmayan, dogasi ve dogal kaynaklari korunan bir gevre.

e istihdam: Yeterli istihdam olanaklarinin yaratilarak, ekonomik kalkinmadan
pay alabilme sansinin ve kisisel ekonomik 6zgtrliklerin saglanmasi.

e Konut: Mahremiyet ve dokunulmazliginin garanti edildigi, saghkl, satin
alinabilir, yeterli konut stokunun saglanmasi.

e Dolasim: Toplu tasim, 6zel arabalar, yayalar ve bisikletliler gibi tim yol
kullanicilari arasinda, birbirinin hareket kabiliyetini ve dolagim 6zgirlGgin
kisitlamayan uyumlu bir diizenin saglanmasi.

e Saghk: Beden ve ruh saglhginin korunmasina yardimci c¢evrenin ve
kosullarin saglanmasi.

e Spor ve dinlence: Yas, yetenek ve gelir durumu ne olursa olsun, her birey
icin, spor ve bos vakitlerini degerlendirebilecegi olanaklarin saglanmasi.
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e Kdltlrlerarasi kaynasma: Gegmisten glinlimiize, farkli kultirel ve etnik
yapilari barindiran topluluklarin barig iginde yasamalarinin saglanmasi.

e Kaliteli bir mimari ve fiziksel gevre: Tarihi yapi mirasinin duyarli bir bigcimde
restorasyonu ve nitelikli ¢agdas mimarinin uygulanmasiyla, uyumlu ve
guzel fiziksel mekanlarin yaratiimasi.

e slevlerin uyumu: Yasama, calisma, seyahat islevleri ve sosyal etkinliklerin
olabildigince birbiriyle ilintili olmasinin saglanmasi.

e Katihm: Cogulcu demokrasilerde; kurum ve kuruluslar arasindaki
dayanismanin esas oldugu kent yonetimlerinde; gereksiz birokrasiden
arindirma, yardimlasma ve bilgilendirme ilkelerinin saglanmasi.

e Ekonomik kalkinma: Kararli ve aydin yapidaki tim yerel yonetimlerin,
dogrudan ve dolayli olarak ekonomik kalkinmaya katki konusunda
sorumluluk sahibi olmasi.

e Surdirilebilir kalkinma: Yerel ydnetimlerce ekonomik kalkinma ile
cevrenin korunmasi ilkeleri arasinda uzlasmanin saglanmasi.

e Mal ve hizmetler: Erisilebilir, kapsaml, kaliteli mal ve hizmet sunumunun
yerel yonetimi, 6zel sektdr ya da her ikisinin ortakligiyla saglanmasi.

e Dogal zenginlikler ve kaynaklar: Yerel dogal kaynak ve degerlerin; yerel
yonetimlerce, akilci, dikkatli, verimli ve adil bir bicimde, beldede
yasayanlarin yarari gozetilerek, korunmasi ve idaresi.

e Kisisel biitinluk: Bireyin sosyal, kiltlrel, ahlaki ve ruhsal gelisimine, kisisel
refahina yoénelik kentsel kosullarin olusturulmasi.

e Belediyeler arasi isbirligi: Kisilerin yasadiklari beldenin, beldeler arasi ya da
uluslararasi iliskilerine dogrudan katilma konusunda 6zgiir olmalari ve
o6zendirilmeleri.

e Finansal yapi ve mekanizmalar: Bu deklorasyonda tanimlanan haklarin
saglanmasi icin, gerekli mali kaynaklari bulma konusunda yerel
yonetimlerin yetkili kilinmasi.

e Esitlik: Yerel yonetimlerin; tim bu haklari bltlin bireylere cinsiyet, yas,
kdken, inang, sosyal, ekonomik ve politik ayirim gézetmeden, fiziksel veya
zihinsel oOzlrlerine bakilmadan; esit olarak sunulmasini saglamakta
ylikimli olmasi.

2. Tiirkiye’de Kent Konseyleri

Kent konseyleri; 1990’larin ortalarindan bu yana Tirkiye’de uygulamaya
konan neoliberal yapisal uyum politikalarinin getirdigi mali disiplin, hesap
verebilirlik ve seffaflik séylemlerinin yerel diizeydeki aracidir (Sahin, 2011: 175).
Tirkiye’de Kent Konseyleri 5393 sayili Belediye Kanunu ve Kent Konseyi
Yonetmeligi’'ne dayanarak kurulmus yapilardir (Toprak, 2010: 239).
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5393 sayili Belediye Kanunu’'nun 76. maddesinde “Kent konseyi, kent
yasaminda; kent vizyonunun ve hemserilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve
hukukunun korunmasi, sirdirilebilir  kalkinma, c¢evreye duyarlilik, sosyal
yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve
yerinden yénetim ilkelerini hayata gecirmeye calisir”, ifadeleri yer alir. (Toprak,
2010: 239). Bu kanunla kent konseyi modeli ile yerel demokrasi ve katimin
kurumsallastirilmasi ve tabana yayilmasi agisindan 6nemli bir agilim getirilmistir
(Oner, 2005: 82). Kent konseylerinde esas olan katilim anlayisi, mahalli politikalarin
olusturulmasini, hemsehrilik hukukunun ve kentlilik bilincinin gelistirilmesini igerir.
(Toprak, 2010: 426-433). Bu durumda mabhalli politikalarin ve disiince tretimlerinin
arttirilmasi s6z konusu olacaktir. Belediyenin o belde yasayanlariyla, yani hemsehri
ile iliskileri salt bicimsel bir konu degildir. Demokrasiyi gi¢lendirmek, eksiklerini
gidermek, katihmci birtakim yoéntemlerin benimsenmesini ve uygulanmasini
saglamak, surdirilebilirligi olusturmak, yerel ydnetimlerin etkinligini ve verimliligini
artirmak, belediyelerin amaglarini igerir (Cukurgayir, 2000: 27).

5393 sayili Belediye Kanununun 13. maddesi “hemsehri hukuku” basligini
tasir. 1930 tarihli ilk modern belediye kanunu olan 1580 sayili belediye kanununda
yer alan “her Tirk nufus kutigine yerli olarak yazildig beldenin hemsehrisidir”
tanimi, 5393 sayili yeni kanunda “herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir”
olarak degistirilerek nifus katugine kayith olunan yer degil, ikamet edilen yer
hemsehri tanimi icin temel kriter olarak belirlenmistir (Toprak, 2010: 426-433).

5393 sayill Belediye Kanunu'nun 13. maddesi, “hemsehrilerin belediye
idaresinin karar ve hizmetlerine istirak etme haklarinin bulundugunu; bu haklarin
belediye hizmetlerinden yararlanan kisiler acisindan, hizmetin hukuka uygun
ylratalip, ydriatilmedigi hususunu vyargli Ontine getirme hakkinin” varligini
gostermektedir (Belediye Kanunu, 2005)

Bu yeni dizenlemeyle, hemsehrilerin belediye kararlarina katilmalari ve
hizmetlerden yararlanmalari konusunda vyenilikler getirilmistir.  Halkin yerel
hizmetlere katilimini saglamak agisindan yeni diizenlemeler ile ilgili getirilen yenilik,
uzman kisilerin ve sivil toplum kuruluslarinin katilimlariyla ihtisas komisyonlarinin
olusturulmasini saglamak olmustur. Stratejik plan hazirlanmasi asamasinda
Universiteler, meslek odalari, muhtarlar, ilgili sivil toplum kuruluslarinin gérisglerinin
alinmasi, yerel katilima ilisgkin dnemli bir yenilik getirilmistir (Toprak, 2010: 426-
432).

Buradan da anlasildigi Uzere, 5393 sayili Belediye Kanunu katilimci
mekanizmalarin gelistirilmesi igcin dnemli bir yer tutmaktadir. Kent konseyleri, yerel
diizeyde yonetisimi gerceklestirme amaci tasiyan orgiitlenmelerdir.

5393 Belediye Kanunu 76 maddesi Kent Konseyinin amacini, yasa, “kent
yasaminda, kentin goériniminin ve kenttashk bilincinin gelistiriimesi, kentin
haklarinin korunmasi, sirekli ve dengeli gelisme, ¢evre duyarllig, toplumsal
dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim
ilkelerini yasama gecirme” seklinde tanimlamaktadir. Kent Konseyini olusturan
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kurulus temsilcileri sunlardir: Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
sendikalar, noterler, Universiteler, ilgili sivil toplum orgiitleri, siyasal partiler, kamu
kurum ve kuruluslari, mahalle muhtarlaridir.

Kent Konseyinin c¢alismalarinin etkili ve verimli yuritilmesi konusunda
belediyeler yardim ve destek saglarlar. Kent Konseyi'nde olusturulan gorisler
belediye meclisinin ilk toplantisinda gindeme alinir ve degerlendirilir (Belediye
Kanunu, 2005)

Kanundan da anlasildigina tzere, kent konseylerinin alacagi kararlar tavsiye
niteligindedir. Kent konseyi kararlarinin 6neriden 6teye gecememesi ve herhangi
bir yaptirnminin olmamasi, Kent konseyinin ¢alismalarina gélge distirmektedir. Kent
konseylerinin bultgesi yoktur, harcama yetkisi de yoktur. Bitgesi, belediyenin
bitcesidir. Konferans, seminer, panel yapma, kitap basma gibi harcamalar,
Belediyenin harcama kaleminden karsilanmaktadir.

5393 Sayili Belediye Kanunu ile belediyelere kent konseylerinin
olusturulmasi konusunda yetki verilmistir. Kent konseylerinin olusumu, Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’ndaki halkin olusturdugu meclislere uygunluk igerir.
(Gukurgayir ve Eroglu, 2009: 224-247)

5393 sayili Belediye Kanununun 76. maddesine dayanilarak, Kent Konseyi
Yonetmeligi, 8 Ekim 2006 tarih ve 26313 sayili Resmi Gazete’de cikariimistir. Bu
yonetmelik, 6 Haziran 2009 tarih ve 27250 sayili Resmi Gazete’de bazi
maddelerinde degisiklik yapilarak yayinlanmistir.

Yonetmelikte kent konseyinin gorevleri sunlardir:

e Yerel dizeyde demokratik katiimin yayginlastiriimasini, hemsehrilik
hukuku ve ortak yasam bilincinin gelistirilmesini, cok ortakli ve ¢ok aktorli
yonetisim anlayisinin benimsenmesini saglamak,

e Surdirilebilir gelismenin  saglanmasi ve bu konuda ortaya cikan
sorunlarin ¢6ziimine yonelik planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasini
saglamak,

e Kente iliskin temel stratejiler ve faaliyet planlarinin belirlenmesinde,
uygulama ve izleme siireglerinde tim kenti kapsayan ortak bir aklin
olusturmasina katkida bulunmak,

o Yerellik ilkesi gercevesinde katilimciligl, demokrasiyi ve uzlasma kiiltirind
gelistirmek,

e  Kentin kimligine iliskin tarihi, kilturel, dogal ve benzeri degerlere sahip
¢ikmak ve gelistirmek,

e Kent kaynaklarinin etkili, verimli ve adil kullanimina katkida bulunmak,

e Surdirilebilir kalkinma anlayisina dayali kentin yasam kalitesini gelistiren,
cevreye duyarli ve yoksullugu giderici programlari desteklemek,

e  Sivil toplumun gelismesine ve kurumsallasmasina katkida bulunmak,

91



Hiiseyin ERKUL, Tan BAYKAL, Hiiseyin KARA

Cocuklarin, genclerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki
etkinliklerini artirmak ve yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol
almalarini saglamak,

Kent yonetiminde saydamlik, katihm, hesap verebilirlik, dngorilebilirlik
ilkelerinin uygulanmasina katkida bulunmak,

Kent konseyinde olusturulan goruslerin degerlendirilmek tizere ilgili
belediyeye gonderilmesini saglamaktir.

Yonetmelikte belirtilen ¢alisma ilkeleri sunlardir:

YG21 sireci kapsaminda, kentine sahip ¢ikma, aktif katilim ve ¢6ziimde
ortakhk ilkelerinin bitiinluginde, kentlerin yasanabilir bir gelecege
tasinmasina katkida bulunmak,

Tirkiye Cumhuriyeti Devletinin imzaladigi ve onayladigi Birlesmis Milletler
Zirveleri ile diger uluslararasi sozlesmelerde kent ve kent yasamina yonelik
temel ilkeleri hayata gegirmek,

Kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistiriimesi, kentin hak ve
hukukunun korunmasi, surdirtlebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal
yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme,
katilim ve yerinden yonetim ilkelerini 6n planda tutmak,

Kent konseyi, uluslararasi gelismeleri ve lilke kosullarini gozeterek, tarafsiz
bir yaklasimla goris ve dnerilerini olusturmak,

Katihmciligi ve ortak akla dayanan uzlasmayi esas almak,

Degisimi ve yenilikleri dnceden fark ederek sonug odakh ¢alisma kaltirtnu
benimsemek (Resmi Gazete 08.10.2006-06.06.2009).

Kent Konseyi Yonetmeligi'ne gore kent konseylerinin amaglari sunlardir:

Kentin yasanabilir ve yasam kalitesini artirici bir niteligi kavusturulmasi ve
kentte yasayanlarin kentin tarihi ve kiiltiirel mirasini ve dogal gevresini
korumak,

Sosyal yardimlagsma ve dayanisma duygularini gliglendirmek,

Surdurulebilir kalkinma, c¢evrenin korunmasi ve buna yoénelik bilincin
gelistiriimesine katkida bulunmak,

Kamu siyasalarinin belirlenmesinde, uygulanmasinda ve denetlenmesinde
bulunmayi kapsayan katilimi gergeklestirmek.

Tirkiye’de kent konseylerinin hukuken kurulusu yeni olmakla birlikte hizla

yayginlasmis ve Tirkiye Kent Konseyleri Birligi olarak Ust 6rglitsel yapisini da
gerceklestirmis ve bu yapi altinda bircok ¢alisma diizenlemistir. Bu ¢alismalardan
bazilari sunlardir:
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Tirkiye Kent Konseyleri Birligi iletisim ve isbirligi Agi 28-30 Mart 2012,
Canakkale Bulusmasi Ozet Raporu’nda, atdlye galismalari yapilmistir. (Tiirkiye Kent
Konseyleri Birligi, 2012) “Yerel Yonetim ve Kent Konseyi iliskileri”, “STK’lar ve Kent
Konseyi lliskileri” ile “Kent Konseyleri Ortak Calisma Alanlari, Kentlilik Bilinci ve
Cevre” baslikh lic atolyede yapilan galismalardan elde edilen sonuglara gore:

“Yerel Yoénetim ve Kent Konseyi Iliskileri” bashkli atélyede yapilan
calismalarda; Belediye Baskanlarinin, Kent Konseylerinin 6nemi ve kurulmasi ve
sonrasindaki sorumluluklari hakkinda bilgilendirilmesi; bitge iliskisi ve yonetmeligin
iyilestirilmesi ile hukuk komisyonun olusturulmasinin belediye iligkilerinde sorunlari
azaltacagi belirlenmistir. Kent Konseylerinin belediyeyle olan iliskisinde, kendi 6znel
yapisini  korumasi ve belediyenin “arka bahgesi” konumunda olmamasi
vurgulanmigtir.

“STK’lar ve Kent Konseyi iliskileri” baslikli atdlyede yapilan ¢alismalarda;
STK’larin Kent Konseyi ¢alismalarina katiimi nasil tesvik edilebilir, STK’larin karar
sureglerine aktif katilimi nasil gelistirilebilir, STK’ larin Kent Konseyleri’ne katiiminda
uygulama nasil yapilmalidir, sirecin basarili olmasinda yonetim sekli nasil olabilir,
STK’larin Kent Konseyleri ¢alismalarina katilmalarinin oniindeki engeller nelerdir
seklinde  bashklar  tartisiimistir.  STK  ve Kent Konseyi iliskilerinde
STK’larin, daha etkin olabilmesi, STK’larin yapabilirlilik degerlerinin Kent Konseyleri
acisindan dikkatte tutulmasi gerektigi vurgulanmistir.

“Kent Konseyleri Ortak Calisma Alanlari, Kentlilik Bilinci ve Cevre” bashkli
atolyede yapilan calismalarda; Ortak bilgi agi kurulumu ve cevrenin oncelikli
giindem maddesi olarak kabuli on planda tutulmustur. Rant ve gikar iliskileriyle
miicadele edilmesi, Kent Arastirma Merkezleri, Kent Akademileri gibi bir veri
merkezi olusturulmasi, Kent Arsivleri ve Kent Miuzeleri olusturularak kentlinin
paylasimi saglanmalidir. Eylem seklinde davranislarla kamuoyu olusturup siyasilerin
dikkati cekilmeli, sirdirulebilir kent anlayisinin benimsetilmesi igin c¢alismalar
yapilmalidir” seklinde degerlendirmede bulunulmustur.

Genel Degerlendirme ve Oneriler olarak:  Degisik yerel &zelliklere sahip
kentler arasinda farkhliklar oldugu, bunlarin belirlenmesinin gerektigi, bolge
toplantilarinin 6nemi, karar sireglerine katilim ve yonetime katiimin gerekliligi
ifade edilmistir.

Ayrica kiresel Olgekte vyerel yonetimlerin degerlerini, amaglarini ve
¢ikarlarini korumayi hedefleyen ve bir diinya tegkilati olan UCLG-MEWA (Birlesmis
Kentler ve Yerel Yonetimler Ortadogu ve Bati Asya Bolge Teskilati) hakkinda UCLG-
MEWA ve Kent Konseyleri Iliskilerini belirleyen genel bir degerlendirme,
yapilmistir.

6-7 Mayis 2011 tarihinde yapilan, Bursa Kent Konseyleri Sempozyumda Kent
Konseylerinin bir demokrasi platformu olmasi ve disincelerin rahatlikla
konusulabilmesi konusu degerlendirilmistir.

Tirkiye Kent Konseyleri Birligi iletisim ve isbirligi Ag1 Bélgesel Balikesir
Toplantisi Ozet Raporu (15 Mayis 2012) Giindem’inde; Kent Konserleri’nin yerel ve
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merkezi karar alma sireglerine katilimindan ve katilim sirecinde yasanan
sorunlardan bahsedilmis, 6nerilerde bulunulmustur (Tirkiye Kent Konseyleri Birligi,
2012a).

Bu calismada yerel ve merkezi yonetimlerde Kent Konseyi'nin farkindahk
yarattigi, bu farkindaligin kent hakkinda alinacak kararlara katilma sireglerinde s6z
sahibi olma durumuna gegcilebilecegi, yonetmeligin Kent Konseylerini sinirladigi
fakat bu siniri asabilecek potansiyellerin Kent Konseylerinde oldugu gorusleri
savunulmustur.

Ayrica; Kent Konseylerinin bitcesine deginilerek, biitgenin ayrilmasi
durumunda yeni bir kamu kurumu olusturulmus olacagina dikkat c¢ekilerek, Kent
Konseylerinin sivil kalmasi gerektigi belirtiimistir.  Belediye bitcesinde Kent
Konseylerine ne kadar pay ayrilacaginin oransal olarak belirtilmesinin daha rahat
hareket edilmesini saglayacagl ve belediye bitgesine bagl olmanin bitgenin
denetimi agisindan daha saglikli bir durum yaratacagi belirlenmistir.

Ortak bir karar olan kent konseylerinin yerel ve merkezi diizeyde karar alma
mekanizmalarina katilmalarinin sart oldugu, Kent Konseylerinde gorev alanlarin
bilingli bir tutum ve kararli davranmalarinin gok 6nemli oldugu belirtilmistir. Kentin
sorunlari ve oOnerileri noktasinda mahalle meclislerinin ¢ok 6nemli oldugu ve
mahalle meclislerinin kurulumunun bitiin kent konseylerinin yapmasi gereken en
o6nemli konulardan biri olduguna dikkat ¢ekilmistir. Ulusal ve ortak konularda tlke
konularinda Kent Konseylerinin duruma dahil olmasi ve bunu yaparken de mutlaka
Universitelerin de goruslerinin alinmasi gerekliligi degerlendirilmistir.

En &nemli karar mekanizmalarindan birinin, il Genel Meclisleri oldugu
belirtilerek, sadece belediye meclisi degil, il genel meclisinde de kent konseyleri
kararlarinin kendi alanlarina giren konulari glindeme alinarak goriistlup karara
baglanmasi gibi bir hiikmin yer almasinin énemli oldugu” onerilmistir.

Ayrica tiizel kimligin énemine deginilerek, mevcut yapinin tizel bir hali
olmadig, tizel bir kimlik olmadan hicbir sey yapilamayacagi, gerekli oldugunda
Kent Konseylerince kullanilabilecek, Kent Konseylerine hizmet eden herhangi bir
resmi ya da sivil veya uluslararasi irtibatlanma gerektigi zaman kullanilabilecek bir
kartvizit olmasi gerekligi ve bitiin Kent Konseylerine ayni diizeyde ayni oranda
hizmet edecek bir yapi oldugu ve yine Kent Konseyi Yénetmeligi’'nden dolayi igisleri
Bakanlig, Kadin Meclisinden dolayi Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlgi, Genglik
Meclisi nedeniyle Genglik ve Spor Bakanlgi, kalkinma bashgindan dolayi Kalkinma
Bakanligiyla kent konseylerinin ilgili oldugu, bu bakanliklarla baglanti kurabilmenin
tuzel kisiligi gerekli hale getirdigi goriisinde bulunulmustur. Yine Ortak bir proje
gerceklestirme duumunda, Bakanlik diizeyinde Kalkinma Ajanslari ile iligki
kurulamadigi konusunun eksikligi degerlendirilmistir.

Bir diger konunun derneklesme oldugundan hareketle, kurulacak bir
dernekle ¢ok biliylik avantaj elde edilecegi ve bu projelerden dernek aracihg ile
Turkiye’de bulunan tiim Kent Konseylerinin faydalanabilecegi sdylenmistir.
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Gaziantep Kent Konseyi'nin de, Kent Konseyi Birligi Dernegi’'nin
kurulmasinin gerekliligi disinceleri, bu goriis paralelindedir.  Ayrica katilimci
illerin isleyis paylasimi hakkinda, Balikesir Canakkale ve Bursa birliktelik
gostermislerdir.

Bitin bu konular Kent Konseylerinin kendi icerisindeki isleyis sorunlarini
ortaya koymak agisindan énemlidir. Tlrkiye Kent Konseyleri Birligi Tekirdag Bolge
Toplantisi 21 Mayis 2012 tarihinde Tekirdag'da, Tekirdag Kent Konseyi’'nin ev
sahipliginde yapilan bolgesel toplantidaki gorisler, Kent Konseylerinin yerel ve
merkezi karar alma siireglerine katihmi ve katilim sorunlari ve Kent Konseylerinin
isleyis sorunlari” etrafinda toplanmistir.

Kent Konseylerinin Yerel ve Merkezi Karar Alma Sireglerine Katilimi ve
Katilim Sorunlari Sunlardir: (Tirkiye Kent Konseyleri Birligi, 2012b)

e Kent Konseyleri yerel ve merkezi karar organlariyla ne kadar isbirligi
yapabiliyor ve bu karar organlari Kent Konseylerine ne kadar katilabiliyor?

e Kent Konseyleri yerel ve merkezi yonetime, ne kadar Kent Konseyi Genel
Kurul’'undan ¢ikmis kararlar gotiriyor?

e Kent Konseyleri anlatilmazsa ve tanitiimazsa kararlara nasil katilabiliyor?
Kent Konseyleri ‘ne karar organlari soru soruyor mu? seklindeki sorulara
oneri olarak su gorusler yer veriliyor:

e Kent Konseylerine bakis acilarinin degismesi gerekiyor. Pesimist ve
teslimiyetci yaklagimlarla Kent Konseylerinin karar sureglerinde yer almasi
pek mumkiin gdzikmiyor. Kent Konseylerinin karar sureglerine katilmak
isteyip istememeleri bir kere ¢ok énemli goriinuyor. Bunu takiben, Kent
Konseyleri karar alabiliyorlar mi? Karar almak ayni zamanda sorumluluk
yliklenmek demektir ve Kent Konseyleri bu anlamda irade ortaya
koymalidirlar.

e  Karar almanin 6énemli ayaklarindan birisi glindemi, yerel gindemi yakindan
takip etmektir.

e Kent Konseyleri dncelikle; belediyelerin stratejik eylem plani sireglerine
katilmaldir. 1/25.000 ©6lgekli ¢evre dizeni planlama sireglerine
katilmalidir.

e Kent Konseyleri Kalkinma Ajanslarinin program sireglerine katilmalidir.

e Kent Konseylerinin yodnetisim anlayisini iyi anlamalari gerekmektedir.
Demokratik bir platform olarak Kent Konseylerini iyi tanimak ve tanitmak
gereklidir. Kent Konseyleri, ydnetimi merkezi ve yerel ydnetimler ile 6zel
sektor ve STK'larla paylasmali ve bu anlamda Kamu vyoneticilerine
yonetisimi iyi anlatmak, agiklamak gerekmektedir.
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Kent Konseylerinin isleyis Sorunlari Sunlardir:

e Kent Konseyleri; mekan, genel sekreter, sekretarya, ofis arag-gereclerinin
kargilanmasi bakimindan vesayet altindadir. Mali kaynak olarak bulundugu
yerin belediyesine bagimlidir.

e Kent Konseylerinin tuzel kisiligi ve bagimsiz butge olusturma ve kullanma
yetkisi yoktur. Bitlin Kent Konseylerinin ortak logosu olmali, o logonun
altinda ilgili Kent Konseyi yazilmaldir.

e Kent Konseylerinde farkli uygulamalara son verilip, standart ortak
uygulamalara gegilmelidir.

e Kent Konseylerindeki kurul Giyelerine huzur hakki 6denmelidir.

e  Genel Kurul Temsilcilerine Kent Gonullisa Karti verilmelidir.

3. Demokrasi, Yerel Yonetimler ve Kent Konseyleri

Demokrasi kavraminin yerlesmesi uzun bir sire¢ almakta, (lkelerin
gelismislik duzeylerine gore uygulamada farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. Batida
yasanan demokrasi siirecini Tirkiye’nin yasamamis olmasi ve buna bagh olarak
toplumumuzda demokrasi kiiltirinin gelismemis olmasi Glkemizde katilimin ya hig
saglanamamasi ya da islevsellikten uzak bicimsel bir katihmin ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadir. Cinkl yonetime etkin katilim igin 6ncelikle vatandashk bilinci
olusmali, vatandas olmanin getirdigi hak ve sorumluluklarin farkinda olunmaldir
(Cevikbas ve Kaplan, 2011: 35).

Gunumuzde demokrasi modernitede oldugu gibi bir siyasal rejim olmanin
otesine geg¢mis, bir yasam bicimi, bir diinyaya bakis haline gelmistir (Kahraman,
Keyman ve Saribay, 1999: 9). Bu nedenle demokrasi sadece bir yonetim bigimi degil
ayni zamanda bir yasam bicimidir. Modern devlet artik yerel taleplere, yerel
inisiyatiflere, sivil ve mahalli idarelerin taleplerine de duyarl olmak durumundadir
(IBB Kdiltiir isleri Daire Baskanligi, 1997: 285 ).

Kent konseyleri demokrasinin gerceklesmesi diger bir deyisle yonetime
katilmanin bir araci olmakla birlikte 6zellikle yerel yénetimlerin karar sireglerini
etkilemede ve yerel demokrasinin olusturulmasinda 6nemli bir mekanizmadir.
Kendi kendini yoneten, etkili, demokratik ve cagdas bir yerel yonetimi yerine
getirmenin temel kosullarindan biri, kent yonetimine halkin katilimini mutlaka
saglamaktir (iBB Kiiltiir isleri Daire Baskanhgi, 1997: 214 ).

Yerel demokrasi; vyerel yonetimlerde katilim, hizmetlerde etkinlik,
demokratik uygulamalarla toplumun demokratiklesmesine 6nemli katkilar saglar.
Yerel demokrasi ulusal 6lgekteki demokratik yénetimin temelini olusturur (Keles,
2011: 69). Nitekim Tirkiye’de sekizinci bes yillik kalkinma plani (2001-2005) ile
katilm ve demokratiklesme konularina énem verildigi gorilmustur (Sahin, 2011:
149).

Kent konseyleri; merkezi yoOnetimin, vyerel yonetimlerin, meslek
kuruluslarinin, 6zel sektoriin ve STK'larin ortak akil anlayisiyla kent sorunlarinin
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belirlendigi, tartisildigi, ¢6zim Onerileri getirildigi ve uzlagsmanin saglandigi
demokratik yapilardir. Dolayisiyla yerel demokrasinin kurumsallasmasi kent
konseylerinin islevselligine baglidir denilebilir.

Yerel yonetim organlarinin galismalarina halkin katilimini ve denetimini
saglamak icin 6nerilen ve Kanun’da yer alan kent konseyi modeli, yerel demokrasi
ve katilimin kurumsallastiriimasi ve tabana yayilmasi agisindan 6nemli bir agilm
getirmektedir (Oner, 2005: 82).Demokratik katiimin &zendirilmesi, yénetimde
etkililigin saglanmasi, toplumsal ve ekonomik gelismenin hizlandirilmasi, ulusal
birlik ve butinlugun korunup gelistirilmesine katkida bulunulmasi bu islevlerden
birkacidir (Keles, 2011: 51).

Kent konseyleri; yerel yonetimlerin gliclendirilmesi ve yerel demokrasinin
gelistiriimesinde 6nemli is payina sahiptirler ve kent konseylerinin ¢ikis noktasi
Birlesmis Milletlerin 1992’de Rio da Janeiro’da dizenlenen “Cevre ve Kalkinma
Konferansi”nda imzalanan “Giindem 21” Eylem Programi’dir.

Yerel Glindem 21 hedefleri nedeniyle c¢evre ve yasam kalitesinin
gelistirilmesi ve yerel demokrasinin gelistiriimesi projesi olarak nitelendirilmektedir.
Ayrica, Yerel Glindem 21’in temel amaci; STK'larin karar slireglerine katilmasi ve
karar alicilari etkileyerek yerel ydnetisimi gergeklestirmektir.

Yerel Glindem 21’in uygulandigi kentlerde yerel yénetim temsilcileri, kadin
ve genglik gruplar, STK’lar ve is diinyasinin temsilcileri bir araya gelerek kent
konseylerini olusturmuslardir. Dolayisiyla kent konseyleri yerel diizeyde yonetisimi
gerceklestirme amaci tasiyan orgltlenmelerdir.

Tirkiye'nin Yerel Giindem 21 ile tanismasi Birlesmis Milletlerin 1996'da
istanbul’da diizenledigi “Habitat Il insan Yerlesimleri Konferansi” ile olmustur.
Habitat Il kapsaminda yerel yonetimlerin, kendi beldelerine yonelik Yerel Giindem
21'lerini hazirlamalari ve uygulamalari igin tesvik edilmeleri saglanmistir. Sonug
olarak; yerel yonetimler, kamusal mal ve hizmet Uretimi, yerel nitelikteki
hizmetlerin sunulmasi ve demokrasinin gergeklestiriime araci olan kamu
idareleridir. Diger bir deyisle yerel yonetimler vatandasa hizmet sunan en yakin
birimlerdir.

Kent konseyleri yerel diizeyde yonetisimi gerceklestirme amaci tasiyan
orgitlenmelerdir. Yerel Gindem 21'in uygulandigi kentlerde yerel y6netim
temsilcileri, kadin ve genglik gruplari, STK’lar ile is dlinyasinin temsilcileri bir araya
gelerek kent konseylerini olusturmuslardir (Kerman, Altan, Aktel ve Lamba, 2011:
23).

Tirkiye Kent Konseyleri Birligi’'nin Canakkale Kent Konseyi ev sahipligindeki
Mart 2012 bulusmasinda kent konseylerinin 6zgiir, demokratik oldugu ve hicbir
belediyenin arka bahgesi olmadiklarinin alti gizilmistir (Canakkale Olay Gazetesi,
30.03.2012: 5).

Yerel yonetimlerin katilimci bir nitelikte 6rgltlenmesi ve farkli gruplarin
taleplerine karsi esit mesafeli bir konumda islev géren karar alma siireglerine sahip
olmasi gerekmektedir. Yerel yonetimlerin katiimci demokratik bir yapida
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orgutlenmeleri ve sorgulama/diyalog sireglerine agik bir kamusal alan olarak
hareket etmeleri ancak aktif, katiimci, toplumsal sorunlara duyarli, erdemli ve
demokratik bir vatandaslik ve bu vatandaslik ekseninde kurulmus kentlilik
anlayisiyla olasidir (Kahraman, Keyman ve Saribay, 1999: 59).

Yerel yonetimler, vatandaslarin yerel ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik
kararlarin alindigi ve uygulandigi yerler olmasi agisindan katilimci demokrasinin
kurumsallasmasina elverisli alanlardir (Oner, 2005: 31).

4. Canakkale Kent Konseyi

Canakkale Kent Konseyi 2005 vyilinda kurulmustur. Canakkale Kent
Konseyi'nde Kent Konseyleri Yonetmeligi'ne gbre ydnetimsel yapi olusturulmus,
isleyis kurumsallagsmis ve ¢alisma gruplari olusturulmustur.

GCanakkale Kent Konseyi’nin stratejik yonetimi; planlama (neredeyiz, nereye
ulasmak istiyoruz), organizasyon (gorev, yetki ve sorumluluklar, yapisal iliskiler ve
ekip secimi), yurutme (yetkilendirme, karar verme, takim galismasi, aktif katilim,
egitim ve gelistirme) ve kontrol (performans standartlarini belirleme, sapmalari
olgme ve degerlendirme ve dizeltici 6nlemler alma) olarak belirlenmistir.

Canakkale Kent Konseyi'nin gorevi, “Yerel dizeyde demokratik katilimin
yayginlastirilmasini, hemsehrilik hukuku ve ortak yasam bilincinin gelistirilmesini,
cok ortakh ve ¢ok aktorli yonetisim anlayisinin benimsenmesini saglamak”, “Kent
yasaminda saydamlk, katilim, hesap verebilirlik, o6ngorulebilirlik ilkelerinin
uygulanmasina katkida bulunmak”, “Yerellik ilkesi cercevesinde katilimcilig,
demokrasiyi ve uzlasma kultlrini gelistirmek” ve “Kente iliskin temel stratejiler ve
faaliyet planlarinin belirlenmesinde, uygulama ve izleme sireglerinde tim kenti
kapsayan ortak bir aklin olusturulmasina katkida bulunmak” olarak belirlenmistir.
(Canakkale Kent Konseyi Yonetmeligi, 2009).

Canakkale Kent Konseyi Yonetmeligi'nde; Kent Konseyi'nin gorevleri, calisma
ilkeleri, kent konseyi Uyeligi ve organlari, genel kurul, yiritme kurulu, kent konseyi
baskani, meclisler ve ¢alisma gruplari ve genel sekreterlik hilkiimleri diizenlenmistir
(Canakkale Kent Konseyi Yonetmeligi, 2009).

Canakkale Kent Konseyi Calisma Yonergesi'nde; Canakkale Kent Konseyi'nin
amaci, ¢alisma ilkeleri, gérevleri, organlari, meclisler (kadin, genglik, cevre, cocuk ve
engelli), calisma gruplari, mali yapi diizenlenmistir (Canakkale Kent Konseyi ¢alisma
Yonergesi, 2011).

Canakkale Kent Konseyi Kadin Meclisi Yonergesi’'nin amaci; kent yasaminda
kadinlar igin kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kadinin hak ve
hukukunun korunmasi, din, dil, rk, kaltar, sinif, egitim ve dislince farki
gozetmeksizin kent icinde vyasayan tim kadinlarin toplumsal yasamdaki
etkinliklerini artirmak ve yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol almalarini
saglamaktir (Canakkale Kent Konseyi Kadin Meclisi Yonergesi, 2010). Yonergede
ayrica kadin meclisinin olusumu, gorevleri, calisma ilkeleri, tyelik, organlari, genel
kurul, yirtatme kurulu ve g¢alisma gruplari verilmistir. Kentteki tiim orgiitli-06rgiitsiiz
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kadinlara ulagsmayi, kadinlarin bireysel ve toplumsal etkinliklerinin artiriimasini
hedefleyerek, kadinlarla ilgili oncelikli konularin, kentin ortak glindemine tasinmasi
ve karar sireglerinde kadinlarin da aktif rol almasi Canakkale Kent Konseyi Kadin
Meclisi’nin temel amacidir.

Canakkale Kent Konseyi Cevre Meclisi Yonergesi'nin amaci; c¢evre
degerlerinin, tarihi ve kiltirel kaynaklarin korunmasi; strdirilebilir ve ekolojik
yaklasimin kent yonetimi ve politikalarina yansitilmasi dogrultusunda c¢alismalar
yapmaktir (Canakkale Kent Konseyi Cevre Meclisi Yonergesi, 2011).

Canakkale Kent Konseyi Cocuk Meclisi Yonergesi'nin amaci; ¢ocuklarin kent
yasamindaki rolliniin gliclendirilmesi, karar siireglerine katilimi ve toplumsal yarar
Uretiminde aktif rol almalarini saglamaktir (Canakkale Kent Konseyi Cocuk Meclisi
Yonergesi, 2012).

Canakkale Kent Konseyi Engelliler Meclisi Yonergesi'nin amaci; kentli
engellinin toplumsal yasama dogrudan katilimi, saglik, sosyal bakim, rehabilitasyon
ve egitim ihtiyaclarinin karsilanmasi ile Gretim kapasitelerinin gelistirilmesi icin
¢alismayi; kentin ve diger kentlilerin engellilerle birlikte yasayarak, engelli
yasaminin kolaylastiriimasini ve engellinin toplumsal ve ekonomik yarar tGretiminde
aktif rol almalarini saglamaktir (Canakkale Kent Konseyi Engelliler Meclisi Yonergesi,
2009).

Canakkale Kent Konseyi Genglik Meclisi; genglerin sorunlarinin, vizyonlarinin,
surdirilebilir kalkinma ilkeleri temelinde belirlendigi, tartisildigl, ¢6zimlerin
gelistirildigi, ortak aklin ve uzlasmanin esas oldugu demokratik, 6zgiir ortam ve
ozerk yapiyi ifade etmektedir. Amag; genglerin kent yonetimine dogrudan katilimi,
s6z sahibi olmasi, karar alma ve uygulama siireglerinde aktif olarak yer almasi,
genclikle ilgili programlarin  tesvik edilmesi ve yasama gecirilmesinin
kolaylastiriimasi, genclik o6rgiitlendirmelerinin glglendirilmesi ve 6rglitlenme
bilincinin  gelistirilmesi, gencler arasinda bilgi ve deneyim aligverisinin
giclendirilmesi ve ulusal diizeyde genclik politikalarinin olusturulmasina katkida
bulunmaktir.

“Kent Eylem Plani” kentin tarih, cevre ve kiltiirel degerlerinin korunarak
yasatilmasi; dogal yasam ortaminin bozulmadan yasam kalitesinin yikselmesi ve
kaynaklarin israf edilmeden dogru bir sekilde kullaniimasi igin hazirlanmistir (Yavuz,
2006: 3).

Kent Eylem Plani’'nda; Canakkale'yi diger kentlerden farkli kilan o6zellikleri
one ¢ikarip diinya kentleri ile yarismasinin olanaklarini da olusturmak tzere kentin
gelismesine 6ncilik edilmesi, degisen kosullarda yalnizca kent yoneticilerini degil
ayni zamanda kentlilerin de kendi geleceklerinin kararini verme sorumlulugu ile
karsi karslya olmasi kusaklararasi ve kusaklar ici adalet temelinde Canakkale’nin
dogal, sosyal ve ekonomik gelisimi icin ortak bir mutabakatin saglanmasi
amaglanmistir. Kent Eylem Plani hazirligi icin genis tabanli, Canakkale ekonomisi
calisma grubu, Canakkale kiltiirel ve sosyal dokusu calisma grubu, cevre ve altyapi
calisma gruplari ve organizasyon semasi (paydas meclisi, yilritme kurulu,
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danisman, sekretarya, esglidim komitesi, ¢alisma gruplari, plan ve proje destek
ekibi ve kent bilgi sistemi) olusturulmustur (Canakkale Kent Eylem Plani, 2009).

Canakkale kentinin vizyonu “Kentsel degerlerini strdurilebilir gelisme
anlayisiyla bitinlestiren ve planlayan; evrensel degerlerden hareketle katilimci
yerel demokrasi anlayisini benimseyen; gelenegindeki toplumsal ¢ogulculuk ve
baris anlayisini gelecege tasiyan; ticaret ve hizmet konularinda 6ncu; yerel degerleri
gelistiren; Gniversite ve bolgesel degerleri destekleyen bir kiltiir ve turizm kenti”
olarak belirlenmistir (Canakkale Kent Konseyi Yat Limani Projesi Calisma Grubu,
2012).

“Kentsel Gelisim Alanlari Calisma Grubu”nun yayimladigi Sonu¢ Raporu’nda;
mevcut durum analizi yapilmistir. Bu analizde Canakkale’’nin jeolojik yapisi, yer
sekli, iklimi, su kaynagi, yeralti suyu, Bogaz gegcisi, deniz seviyesi, tarimsal toprak
kullanimi ve bitki ortiist irdelenmistir. Daha sonra odak grup (STK'lar, sendikalar,
resmi kurumlar, siyasi partiler, belediye meclisi ve il genel meclisi lyeleri, meslek
odalari, COMU) toplantilari ve &nerileri ile galisma grubu 6nerileri verilmistir
(Kentsel Gelisim Alanlari Grubu, 2006).

Canakkale Kent Konseyi 2010 Etkinlik Raporu’nda; aylk olarak yapilan
¢alismalar siralanmis, yayinlar ve ¢alisma gruplarinin sayisal dékimu verilmistir
(Canakkale Kent Konseyi, 2010).

Canakkale Kent Konseyi Ekim 2009-Eylil 2011 Calisma Raporu’nda; ayhk
olarak yapilan galismalar sunulmus, konulara gore calisma gruplari ile kadin meclisi,
genclik meclisi, engelliler meclisi ve ¢evre meclisinin alt calisma gruplari verilmistir.
Ayrica; Canakkale Kent Konseyi’'nin yayinlari listelenmistir (Canakkale Kent Konseyi,
2011)

Canakkale Kent Konseyi Yat Limani Projesi Calisma Grubu’nun Canakkale yat
limaninin dogal ve cevre degerleriyle yeri agisindan degerlendirilmesi raporunda
CED hazirlama teknigi acisindan Canakkale Kent Eylem Plani agisindan
degerlendirme  yapimistir.  CED hazirlama  teknigi acisindan  projenin
gerceklestiriimesi  dustnllen ortamin  bitin  6zelliklerinin  belirlenmedigi
belirtilmistir. Ayrica, dislniilen projenin planlama, insa ve isletme asamalarinda
belirlenen ortam 6zelliklerini nasil etkileyecegi tizerinde durulmadigina deginilmistir
(Canakkale Kent Konseyi Yat Limani Projesi Calisma Grubu Raporu, 2012).

Canakkale Kent Konseyi Cocuk Oyun Alanlari Calisma Grubu’nun Canakkale
kentindeki ¢ocuk oyun alanlarinin yeterlik ve kalite agisindan degerlendirilmesi
raporundaki amag; kentteki ¢ocuk oyun alanlarinin, ¢ocuklarin fiziksel, sosyal
gelisimine katki saglayacak ve yaraticiliklarini artiracak sekilde gelistirilmesi; saglikli,
guvenli ve erisilebilir cocuk oyun alanlarinin olusturulmasidir. Raporda ¢ocuk oyun
alanlari nicelik olarak yeterli bulunmakla birlikte nitelik olarak yetersiz gérilmustir
(Canakkale Kent Konseyi Cocuk Oyun Alanlari Calisma Grubu (2010).

Canakkale Kent Konseyi Seramik Sehri Canakkale Calisma Grubu’nun
hazirladigi Proje Taslag’'nda; Canakkale Seramik Mizesi'ni kurmak, seramik
yarismalari, konferanslar ve sempozyumlar hazirlamak, seramik atolyeleri kurmak,

100



Kent Konseylerinin Sorunlari Uzerine Bir inceleme:
Canakkale Kent Konseyi Ornedi

yayinlar yapmak, web sitesi kurmak, kente seramik kent mobilyalari ve heykeller
kazandirmak amaglanmistir (Canakkale Kent Konseyi, 2012: 12).

5. Kent Konseylerinin Sorunlari Agisindan Canakkale Kent Konseyi’nin
Degerlendirilmesi

Katilim “kamu siyasalarinin  belirlenmesinde ve uygulanmasinda ve
denetlenmesinde yer alma ya da iktidar kullanan kurum ve kisilerin aldiklari
kararlari etkileme amacina yonelik tim eylemler”dir (Gérmez ve Altinigik, 2011:
38).

Katilimin amaci; karar vericilerin halkin dnceliklerini anlamasi ve kararlarinda
yer vermesi, vatandaglarin yerel bilgisini kararlara dahil etmek, seslerini baska
yollarla duyuramayan gruplarin siirece dahil edilmesi, kamusal kararlarin
mesrulugunun artiriimasidir (Geng, Ozoguz ve Yilmaz, 2011: 95).

Koseoglu'na (2011: 333) gore kent konseylerinde katilim uygulamalari
acisindan ortaya ¢ikan sorunlar sunlardir:

e Kent konseylerinin toplumsal bilinirliklerinin diisiik olmasi,
e Kent konseylerine katilim diizeyinin diisiik olmasi,

e  Kentsel planlama (stratejik planlama) sureglerinde kent konseylerinin etkin
rol alamamasi,

e Kent konseylerinin yerel kararlara katiim mekanizmasi olarak
isleyememesi,

e Belediye yonetimi-kent konseyi iliskilerinde belediye y&netiminin
belirleyici olmasi.

Kent Konseylerinin eksiklikleri; basta Yonetmeligin de etkisinin oldugu
belirtildikten sonra bitce sorunu, yerel halkin katiim eksikligi ya da projelerinin
hemen gerceklestiriiememesi sonucunda sevkinin ¢abuk kirilmasi, belediyenin alt
kurumu gibi algilanmak, bazi belediyelerle kent konseyleri arasinda iliskinin kopuk,
bazilarinin ise kent konseylerinin belediyenin kontrolii altinda faaliyet gésterme
¢abasidir (Kestellioglu, 2011: 51). Kent konseyinin yuritilmesinde inisiyatifin
belediye baskanlarinin elinde olmasi biyik bir sorundur. Oysa yerel diizeyde
demokrasinin gerceklestirilebilmesini saglamak icin yerel halkin, yonetimin hem
karar alma siirecine hem de kararlarin uygulanmasina yonelik denetimine etkin bir
bicimde katiiminin saglanmasi gerekmektedir (Oner, 2005: 54). Dayanisma, aktif
katim, kurumlar arasi isbirligi sorunlarin ¢éziimiinde 6nemli yer tutar (Toprak,
2010a: 26).

Kent konseylerinin yasadigi sorunlardan bazilari sunlardir: (Erkul, 2012: 8)
e Bitgelerinin belediye bitgelerine dayal olmasi,
e Yerel halkin katilimindaki eksiklikler,
e  Belediyelerin bir birimi gibi algilanmalari,

e Aldiklari kararlarin belediye meclislerinde tavsiye niteligi tasimasi,
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e Belediyelerin kent konseylerinden yeterli diizeyde yararlanamamalari,
e Cok aktorlu yonetisim anlayisinin gergeklesmemesi,

e Hemsehri hukuku konusundaki yetersizlikler.

Kent Konseylerinin olumsuz etkiler sonucu yasadig sorunlar, genellikle Kent
Konseylerinin gostermelik bir islevle sinirli kaldigi endigesini dogurmaktadir. Kent
Konseylerinin  sorunlarini  siniflandirdigimiz zaman, toplumdaki demokrasi
anlayisindaki farklihklar, mevzuattaki yetersizlikler, kent konseylerine vyerel
yoneticilerin bakis acilari, biitgelerinin 6zerk olmayisi, toplumdaki egitimin niteligi,
sosyal sorumluluk eksikligi ve STK’larda etkin gbrev almama gibi alt basliklara
ayirabiliriz.

Balikesir, Bursa, Tekirdag ve Canakkale’de yapilan Kent Konseyleri bolge
toplantilarinda gorisulen ve Canakkale Kent Konseyi'nde de yasanan sorunlardan
bazilari sunlardir:

¢ Kent Konseylerinin belediyelerin arka bahgesi gibi algilanmasi,
e STK’larin Kent Konseyi ¢calismamalarindaki etkinliklerinin yetersizligi,
e Sirdurulebilir kent anlayisinin olmamasi,

e Ybnetmeligin Kent Konseylerinin farkindalik yaratma niteliklerini
sinirlandirmasi,

e Kent Konseylerinin biitcelerinin belediye butgesi igerisindeki paylarinin
oransal olarak gériinmemesi,

e Mahalle Meclisi*nin kurulmamis olmasi,

e Kent Konseylerinin merkezi ve yerel (6zellikle il genel meclisinde)
diizeydeki kararlara katilmamasi,

e  Kent Konseylerinin tizel kisiliklerinin olmamasi.

Tartisma ve Sonug

Kent Konseyleri her ne kadar hukuki olarak 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
76. maddesine gore kurulmus olsalar da belediyelerin bir birimi degildir. Kent
konseylerinin isleyisi Yonetmelikle dizenlenmistir ve ayri bir orgutlenmedir.
Dolayisiyla Kent Konseylerinin tipki Kalkinma Ajanslari gibi ayri bir yasasi ve bitgesi
olmalidir. Diger bir deyisle Kent Konseylerinin tiizel kisiligi olmalidir.

Kent Konseyleri katilim sorunu yasamaktadir. Bunun nedeni demokrasi
anlayisinin hatta taniminin kisiden kisiye degismesi ve herkesin kendine gore bir
demokrasi taniminin olmasidir. Demokrasinin yerlesmesi ve gelismesi bir siireg
gerektirir. Ayrica, demokrasinin basta aile icerisinde uygulanmasi ve davranisa
donismesi gerekir. Demokratik davranislar ailede ve okulda verilmeden katilimin
tam gerceklesmesi beklenemez.

Kent Konseylerinin algilanisi belediye baskani ve adayi oldugu siyasi partiye
gore degismektedir. Bazi belediye baskanlari Kent Konseylerini belediyenin birimi
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gibi goérmektedirler. Ayrica Kent Konseyleri, belediye bagkaninin beklentileri
dogrultusunda kararlar alip calismalar yapiyorsa Kent Konseyleri verimli olarak
degerlendiriimektedir. Bunun tersi gergeklesiyorsa Kent Konseyleri yok
sayllmaktadir. (Erkul, 2010: 60)

Sonsoz olarak; Kent Konseyleri yurttaslarin yonetime ve kararlara katiimalari
acisindan onemlidir. Merkezi yénetimin, yerel yonetimin, meslek ve sivil toplum
kuruluslarinin, kent problemlerinin ¢éziimlenmesinde, ortak aklin ve uzlasmanin
esas alindigi demokratik yapilari olusturur.

Dolayisiyla Kent Konseyleri Kanunu bir an 6nce cgikarilmali, Kent Konseyi
baskanlari Belediye Meclisi ve il Genel Meclisinin dogal tyesi olmali ve aldiklari
kararlar da Belediye Meclislerinde ve il Genel Meclislerinde zorunlu olarak
giindeme alinmalidir. Canakkale Kent Konseyinde yasanan sorunlarin Tirkiye’deki
diger Kent Konseylerinde yasanan sorunlarla 6zdes oldugu yapilan arastirmada
gorulmektedir.
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