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0z

Serbest bolgeler; dogrudan yabanci yatirim, teknoloji transferi, isttihdam olusturma ve dis
ticaret hacmine katkist bakimimdan olumlu etkilere sahiptir. Ancak, serbest bolgelerde yer alan
firmalarin, serbest bolge disindaki firmalara kiyasla ayricalikli bir yere sahip olmasi nedeniyle
serbest bolgelerin haksiz rekabete yol agtigina yonelik goriisler de bulunmaktadir. Bu
calismada, COVID-19 déneminde Tiirkiye’de faaliyet géstermekte olan serbest bolgelerin dis
ticaret ve istihdam agisindan 6nemini incelemek amaglanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda,
oncelikle Tiirkiye’de yer alan on sekiz adet serbest bolgenin dis ticaret igerisindeki pay1 ve
sagladig1 istihdam karsilastirmali olarak degerlendirilmistir. Karsilagtirmali analizlerden elde
edilen sonuglara gore, salgin doneminde serbest bolgelerin dis ticarete katkisi azalmamis, tam
tersine artmistir. Serbest bolgelerin salgin dncesine gore dis ticaret hacminde, % 12,22 artis
meydana gelmistir. Ayn1 zamanda serbest bdlgelerin salgin dncesine gore 2020 yilinda
istthdama etkisi de % 7,19 artmistir. Yapilan ekonometrik analizler sonucunda, salginin
olumsuz etkilerine ragmen, serbest bolgelerin dis ticaret hacmindeki artisin serbest bolgelerin
isttihdamini pozitif etkiledigi teyit edilmistir.
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ABSTRACT

Free zones; it has positive effects in terms of foreign direct investment, technology transfer,
employment creation, and its contribution to foreign trade volume. However, because of the
companies in free zones have a privileged place compared to companies outside the free zone,
there are also opinions that free zones cause unfair competition. In this study, it is aimed to
examine the importance of free zones operating in Turkey in terms of foreign trade and
employment during the COVID-19 period. For this purpose, first of all, the foreign trade share
of the eighteen free zones in Turkey and the employment they provide were evaluated
comparatively. During the pandemic period, the contribution of free zones to foreign trade did
not decrease; on the contrary, it increased. The foreign trade volume of the free zones has
increased by 12.22% in 2020 compared to the pre-epidemic period. Simultaneously, the effect
of free zones on employment has increased by 7.19% compared to pre-epidemic period. As a
result of the econometric analyzes, it was confirmed that the increase in the foreign trade
volume of free zones positively affected the employment of free zones despite the negative
effects of the epidemic.
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1. Giris
Serbest bolgeler, iilke sinirlart igerisinde bulundugu halde, tilkenin diger kisimlarindan farkli bir statiide olan
ve giimriik bolgesi diginda sayilan; iilkenin mali, ticari, hukuki ve idari diizenlemelerinin uygulanmadigi ya da
kismen uygulandigi; dis ticaret, giimriikk ve vergi giimriik mevzuatindan muaf tutulan; ticari ve sanayi
faaliyetlerine daha genis tesviklerin saglandigi bolgeler olarak tanimlanabilir. Serbest bolgelerde faaliyet
gosteren firmalara ticari, mali vs. konularda gesitli tegvik ve destekler verilmektedir. Baglarda, kiiresellesmenin
zorunlu kildig1 uluslararas: ticareti gelistirmek ve kolaylastirmak amaciyla kurulan serbest bolgeler, zamanla
sanayi faaliyetlerini de kapsayacak sekilde gelisim gostermistir.
Serbest bolgeler, belirli degiskenler dogrultusunda smiflara ayrilabilirler. Kanun ve c¢esitli kisitlarin
uygulanabilirligi agisindan, agik ve kapali olarak ikiye ayrilmaktadir. A¢ik serbest bolgeler, iilke iginde gecerli
kanun, diizenleme ve kurallarin tamamen uygulanmadigi; kapali serbest bolgeler ise, tilke i¢inde gecerli kanun,
diizenleme ve kurallarin kismen uygulandig1 bolgelerdir. Serbest bolgelerin, faaliyet tiirleri agisindan farkli
sekillerde uygulamalar1 mevcuttur. Serbest ticaret bolgeleri (free trade zones), giimriik vergisi muafiyetinin
saglandigi, ihracat — ithalat, yeniden ihracat ve transit ticaret amaglari dogrultusunda, mallarin depolandigi,
paketlendigi ve hafif montaj islemlerinin yapildigi alanlardir. Serbest limanlar (free ports), hava veya deniz
limanlarinda kurulan, ticari faaliyetlerin giimriik mevzuati muafiyeti saglanarak yiiriitiildiigii alanlar olarak
tanimlanabilir. Serbest {retim bolgeleri (export processing zones), Ozellikle ihracat amagli {iretim
faaliyetlerinin gergeklestirildigi bolgelerdir. Serbest iiretim bolgelerinde de, serbest ticaret bolgelerinde oldugu
gibi giimriik vergisi vs. bir takim muafiyetler saglanmaktadir. Serbest bankacilik bolgeleri (free banking zones
— off shore banking) ve serbest sigortacilik bdlgeleri (free insurance zones) ise, bankacilik ve sigortacilik
faaliyetlerinin, ev sahibi iilkenin vergi ve kurallarina tabi olmadan gerceklestirildigi alanlardir. Serbest yatirim
bolgeleri (free investment zones), yatirimlari tesvik etmek amaciyla, altyapr ve vergi avantajlarinin
uygulandigi, az gelismis yerlerde kurulan bdlgelerdir (Acar ve Giiltekin-Karakas, 2017: 2).
Ozel ekonomik bolgeler, serbest ticaret bolgeleri ve serbest bolgeler gibi serbest iiretim bdlgeleri, yirminci
yiizyilin ikinci yarisindan itibaren ulusal ekonomileri doniistirmede etkili olmustur. Bu bolgeler, ihracat pazari
icin Uriin ve hizmetler yaratmaya yonelik 6zel tesviklere sahip firmalar1 desteklemek igin ulusal yasalarin
askiya alindigi alanlardir (Adu Gyamfi 2017; Johansson ve Nilsson 1997). Bolgeye giren mallara giimriik
islemleri uygulanmaz ve mallar depolanabilir, islenebilir ve hammadde olarak kullanilabilir. S6z konusu
mallar, giimriik bolgesi igerisine girmedigi siirece vergi vs. ddenmez (Orhan, 2003: 119).
Serbest Uretim Bolgesi, Serbest Ticaret Bélgesi, Ozel Ekonomik Bélge, Serbest Bélgeler ve Maquiladora gibi
farkli isimler, benzer kurumlara atifta bulunmak i¢in farkli tilkelerde kullanilmaktadir. Farkli iilkelerde bu
bolgelere verilen isimlendirmeler Tablo 1°de goriilmektedir. Basit¢e serbest bolge, tarifeler gibi geleneksel
ticaret engellerini ortadan kaldiran ve biirokratik diizenlemeleri en aza indiren belirlenmis bir alandir. Serbest
bdlgenin hedefi, yeni is ve yabanci yatirimlari gekerek kiiresel pazardaki varligini giiglendirmektir (Shayah ve
Qifeng 2015: 287).
COVID-19 salgini insanligin karsilastigi en dnemli saglik krizlerinden bir tanesidir. Bu kriz dogal olarak saglik
alaniyla sinirli kalmamis insanlarin yasam big¢imini ve {ilke ekonomilerini pek ¢ok yonden etkilemistir. Salginin
Diinya Saghk Orgiitii tarafindan pandemi olarak ilan edilmesiyle birlikte iilkeler, insanlarin faaliyetlerini
kisitlayic1 6nlemler almak mecburiyetinde kalmig ve bu nedenle iilkelerin mal ve hizmet tedarik siirecinde
sorunlar ortaya ¢ikmuistir.
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Tablo 1. Serbest Uretim Bolgeleri ile Esanlamli Terimler

Terimler Ulkeler

Endiistriyel serbest ticaret bdlgesi, (Maquiladora) Kosta Rika, El Salvador, Guatemala, Honduras, Meksika,

Panama
Kosta Rika, Honduras, Irlanda, Trinidad ve
Serbest bolgeler Tobago, Tiirkiye, Birlesik Arap Emirlikleri,
Uruguay, Venezuela
Ozel ekonomik bolgeler Cin
_— . Kamerun, Kolombiya, Gana, Madagaskar, Suriye Arap
Endiistriyel serbest bolgeler Cumhuriyeti ve Urdiin
Mal ve hizmetler i¢in endiistriyel serbest bolgeler Kolombiya
Serbest ticaret bolgeleri Bulgaristan, Sili
Serbest ticaret ve sanayi bolgeleri fran Islam Cumhuriyeti
Ozel ihracat isleme bdlgeleri Filipinler
Serbest bolgelerin islenmesi Togo
Vergisiz fabrikalar Fiji
Glimriik bolgesi Endonezya
Serbest bolgeler ve 6zel Isleme bolgeleri Peru
Serbest ekonomik bolgeler Rusya Federasyonu
Sanayi siteleri Tayland
Ozel endiistriyel serbest bolgeler Kamerun

Kaynak: De Armas ve Jallab (2002: 1).

Tiirkiye ekonomisinde, On Birinci Kalkinma Plan1 ¢er¢evesinde 2023 yili ihracat hedefi 226,6 milyar dolar
olarak belirlenmistir. Bu ¢ergevede 2023 yili hedeflerine ulagsmada dis ticaret igerisinde dnemi yadsinamaz
serbest bolgelerin biiyiik bir etkisi olacaktir. Kiiresellesmenin en dnemli ayaklarindan biri olan dis ticaret,
pandemi krizinden oldukga etkilenmistir. Bu ¢alismada, COVID-19 déneminde Tiirkiye’de bulunan serbest
bolgelerin dis ticaret ve istihdam agisindan 6nemini incelemek amaglanmistir. Calismanin salgin dénemini
kapsamasi ve Tiirkiye ekonomisi i¢in 6nemli bir yere sahip olan istihdama ydnelik sonuglart bakimindan
literatiire katki saglayacagi sdylenebilir. Calismanin ikinci boliimiinde, serbest bolgelerin tarihsel gelisimine
ve sagladig1 faydalara yer verilmistir. Ugilincii béliimde, serbest bolgelerin énemini vurgulayan literatiir
incelenmistir. Dordiincii boliimde, Tiirkiye’de faaliyetini siirdiiren serbest bolgelerin gelisimi ve COVID-19
doneminde dis ticaretteki yeri, dis ticaret ve istihdam rakamlari ¢ergevesinde degerlendirilmistir. Besinci
boliimde ise, dis ticaret hacminin istihdam itizerindeki etkisi ekonometrik analizler ile test edilmis ve son
boliimde ¢alisma sonuglandirilmistir.

2. Serbest Bolgelerin Tarihcesi ve Faydalari

Uluslararas1 ticaretin gelistirilmesi ve kolaylastiriimasi amactyla kurulan Diinya Ticaret Orgiitii’niin temelleri,
1947 yilinda imzalanan Giimriik Tarifeleri Ticaret Genel Anlasmast ile atilmistir. Diinya Ticaret Orgiitii’'niin
kurulus amaci ¢ercevesinde, dis ticaretin kolaylastirilmasina yonelik politika ve uygulamalar gelistirilmektedir.
Serbest bolgeler, bu uygulamalardan bir tanesi olarak kabul edilmektedir (Bakan ve G6kmen, 2014: 35).

[Ik modern ekonomik bdlgeler, endiistriyel iiretimin gelismis iilkeler arasinda ve gelismis iilkelerden, daha az
gelismis iilkelere tasmmasimin bir sonucu olarak (1959 yilinda irlanda'da kurulan Shannon Serbest Bolgesi,
1960 yilinda Hindistan'da kurulan Kandla Serbest Bolgesi veya Tayvan'da 1967 yilinda temelleri atilan
Kaohsiung serbest iiretim bolgesi vb.) 1960'larda kurulmustur. O zamandan beri serbest ticaret bolgesi, serbest
iretim bolgesi, serbest liman ve 6zel bolge gibi farkli isimlerle 6zel ekonomik bolge kavrami altinda gesitli
modern serbest bolge tiirleri gelismistir. Bu bdlgeler genellikle bolgede fiziksel olarak bulunan isletmelere
belirli tesvikler (6rnegin genellikle giimriiksiiz ithalat ve modernlestirilmis giimriik prosediirleri) sunan, tek bir
organ tarafindan yonetilen ve cografi olarak sinirlandirilmis alanlar olarak tanimlanir (Akinci ve Crittle 2008:
3; Huang, Van, Hossain ve He, 2017: 76).

Son otuz yilda, ihracata yonelik sanayilesmenin etkileri ile bir zamanlar popiiler olan ithal ikamesine dayali
stratejiler onemini yitirmeye baglamistir. Bu degisiklik beraberinde, serbest iiretim bdlgelerinin gelistirilmesini
saglamistir. Baglangigta Hong Kong (Cin), Kore Cumhuriyeti ve Singapur gibi Giineydogu Asya Ulkeleri
Birligi iiyesi iilkeler basta olmak iizere az sayida iilkede bulunmasina ragmen, 90’larin sonunda bu bélgelerin
90'dan fazla iilkede bulundugu goriilmiistiir. Bu bdlgeler tipik olarak ek sermaye olusumu, teknoloji transferi
ve istihdam yaratma yoluyla ev sahibi ekonomiyi genisletmek ve modernlestirmek i¢in bir arag¢ olarak
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goriilmektedir. Bu dogrudan etkilere ek olarak, bu bolgelerin ekonominin geri kalani1 iizerinde dalgal etkiler
yaratmas1 beklenmektedir. Serbest iiretim bolgeleri genellikle "diga doniik ekonomik biiylimenin motoru"
olarak tanimlanmistir ve bu genel bir Oneri olarak tartisilabilir olsa da, yine de 6zellikle Singapur, Kore
Cumbhuriyeti, Tayvan, Hong Kong, Panama, Dominik Cumbhuriyeti ve Moritus gibi bazi iilkelerde, endiistriyel
gelismeyle iliskilendirilmistir (Kusago ve Tzannatos, 1998: 1).

Baglarda tamamen devlet tarafindan kurulan ve isletilen serbest bolgeler, 1980’lerden itibaren 6zel sektor, bazi
durumlarda ise kamu ve 6zel sektor ortakliklari ile faaliyet gostermeye baslamistir. Ozel sektoriin serbest
bolgelerde faaliyette bulunmasmin nedeni, serbest bolgelerin 6zel sektdr ic¢in kazang noktasi haline
dontismesidir. Bununla beraber, serbest bolgelerdeki kurucu ve isletici firmalarin genellikle yabanci
yatirimcilar oldugu da goriilmektedir (Acar ve Giiltekin-Karakas, 2017: 25).

Ev sahibi iilkelerin geleneksel olarak ihracati igsleme bolgeleri olusturmalarinin sagladigi baslica dort ana
faydasi vardir. Tablo 2°de, 4 temel faydanin yani sira, serbest bolgelerin az gelismis iilkelerde sagladigi
faydalar da gortilebilir (De Armas ve Jallab, 2002: 2).

Tablo 2. Serbest Uretim Bolgelerinden Saglanan Faydalar ve Potansiyel Kazanglar

4 Temel Fayda

Geleneksel olmayan ihracati tesvik ederek doviz kazanci saglamasi

Ev sahibi tilkedeki igsizligi veya istihdam problemlerini azaltmak i¢in is alanlar1 saglamasi

Dogrudan yabanci yatirimi1 (DYY) ev sahibi iilkeye ¢ekmek

Yerli girisimcilerin geleneksel olmayan iriinlerin {iretimine girmesi igin katalizér gorevi gorebilecek teknolojik
transferlere, bilgi yayilmasina ve gosterim etkilerine imkan saglamasi

Az Gelismis Ulkelerde Saglanan Faydalar

Déviz kazancinin artmast

[s yaratma ve gelir yaratma

Serbest iiretim bolgelerinde ortalama ticretin, bolge disindaki ortalama ticretten daha yiiksek olmasi
Katalizor etkisi

Artan briit ihracat

Tyi bir isgiicii egitimi ve yaparak 6grenme kaynagi

Yonetim ve denetim egitimi

Sahip olmayan iilkeler i¢in verimli endiistriyel yap1 saglamasi

Kaynak: De Armas ve Jallab (2002: 2-3).

Akinci ve Crittle (2008), genel olarak bolge kalkinmasinin ekonomik faydalarini tartismakta ve bolge
gelisiminin ekonomik faydalarinin hem statik hem de dinamik oldugunu belirtmektedir. Bu faydalarin etkisi,
islerin ve doviz kazanglariin ve hiikiimet kaynaklarinin kit oldugu daha yoksul iilkelerde acik¢a artmaktadir.
Dinamik faydalarin 6l¢iilmesi ¢ok daha zordur, ancak serbest bolge gelisiminin uzun vadeli katkilari i¢in gok
daha 6nemlidir. Serbest {iretim bélgelerinin statik ve dinamik faydalar1 Tablo 3’te gériilmektedir.

Tablo 3. Serbest Uretim Bolgelerinin Statik ve Dinamik Faydalari

Statik Dinamik

(1) Dogrudan istihdam yaratma ve gelir yaratma (1) Dolayli istihdam yaratma
(2) Ihracatta biiyiime ve ihracat cesitliligi (2) Beceri yiikseltme

(3) Doviz kazanglart (3) Kadin istihdam1

(4) Dogrudan yabanci yatirim (4) Teknoloji transferi

(5) "En iyi uygulamalarin" uygulanmasindan saglanan
"gosteri etkisi"
(6) Bolgesel kalkinma

(5) Devlet gelirleri

Kaynak: Akinci ve Crittle (2008: 32).

Serbest bolgelerin, iilke ekonomilerine faydalari yaninda olumsuz birtakim etkileri de bulunmaktadir.
Uretimde yabanci girdilere saglanan tesvikler ile iiretim ve ithalatin es zamanl olarak artmasi; ortaya ¢ikan bu
durumun ise teknoloji transferiyle desteklenmemesi halinde yerli girdi {iretimine gegilememesi sorununa sebep
olmasi beklenmektedir. Bu da, ithalat baskisinin artmasina sebep olacaktir. Serbest bdlgelerin yonetiminde
problemler olmasi ve denetiminin uygun sekilde yapilamamasi, kagakcilik faaliyetlerine de zemin
olusturacaktir. Bunlar da iilke ekonomisine ciddi zararlar verecektir (Kogak, 2016: 46). Serbest bdlgelerin
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kurulus amaglarindan biri olan yabanci sermayeyi lilkeye ¢ekmek, {izerinde durulmasi gereken ayri bir
husustur. Zira yabanci yatirimci i¢in en 6nemli mesele, yatirim yapilacak {iilkenin siyasi ve ekonomik
istikraridir. Siyasi ve ekonomik belirsizlik ortami, enflasyon ve yiiksek faiz oranlar1 gibi unsurlar, yabanci
sermeyenin iilkeye girisi acisindan olumsuz bir durum teskil etmektedir (Hava, 1999: 114).

3. Serbest Bolgelerin Onemi le flgili Literatiir

Bu bolimde, serbest bolgelerin disg ticarete ve iilke istthdamina katkisi {izerine yapilmig caligmalar
degerlendirilmistir. Bu ¢aligmalar pozitif etkileri olan ve negatif etkileri olan ¢alismalar olmak iizere iki ayr1
grupta incelenmistir.

Gtinaydin (2020) calismasinda, Ege Serbest Bolgesinin Tiirkiye’de bulunan serbest bolgeler igerisinde 2019
yilinin ilk sekiz ayinda (Ocak-Agustos) en fazla ihracat gergeklestiren serbest bolge oldugunu, ayrica 2009 ve
2018 yillar1 icerisinde serbest bolgelerden gergeklestirilen ihracat oranina %20-%30 katki sundugunu
vurgulamstir. Benzer nitelikte, Tiimenbatur (2012) serbest bolgelerdeki dis ticaret hacimlerinin, Tiirkiye nin
toplam dis ticaret hacminde 6nemli bir paya sahip oldugunu gosterdigi ¢alismasinda, serbest bolgelerin
onemine dikkat cekmistir. Gaziantep Serbest Bolgesi i¢in Arslan ve Yaprakli (2007), anket yoluyla veriler elde
ederek, bu serbest bolgenin; dis ticarete katki yaptigini, ekonomik faaliyetleri canlandirdigint ve Gaziantep ili
ekonomisinin gelismesine pozitif etkileri oldugunu tespit etmisler.

Shayah ve Qifeng (2015) ¢alismalarinda, Birlesik Arap Emirliklerinde (BAE) faaliyette olan serbest bolgelerin;
iilkenin ekonomik performansinin en gii¢lii dayanaklarindan biri oldugunu ve bunun yaninda serbest bolgelerin
petrol dis1 ihracatin yarisindan fazlasini olusturdugunu ortaya koymusglardir. Bu sonuglar, BAE'nin diinyanin
en O6nemli yeniden ihracat merkezi (re-export centre) olmasinda iiciincii siradaki yerini desteklemektedir.
BAE'nin petrol dis1 ihracatinin yaklasik %80’ serbest bolgelerden elde edilmektedir. Sonug olarak, ¢aligmada,
BAE'nin iilke icindeki mevcut serbest bolgeleri gelistirerek ve daha biiyiik pazarlari hedefleyen ihracata dayali
bir bilylime stratejisini benimseyerek ekonomik planlarina devam edebilecegi diistiniilmektedir.

Johansson ve Nilsson (1997), serbest iiretim bdolgelerinin potansiyel olarak 6nemli bir dolayli etkisinin,
katalizor etkisi oldugunu ileri siirmiislerdir. Serbest iiretim bolgelerinin ilgisini ¢geken yabanci ilgili kuruluslar,
yerel firmalari, liretilen mallart diinya pazarinda nasil degerlendireceklerini, satacaklarini ve dagitacaklarini
gostererek ihracata baglamaya tesvik edebilirler. Sonuglar, Malezya'da ihracat isleme bolgelerinin 6nemli bir
katalizor etkisi oldugunu ortaya koymustur.

Huang ve digerleri (2017), Cin'deki 31 sehir i¢in 2005-2017 yillarin1 kapsayan {i¢ aylik verileri kullanarak
2013 yilinda faaliyetine baslayan Sangay pilot serbest ticaret bolgesinin ekonomik biiyiime iizerinde gii¢lii bir
pozitif etkisi oldugu sonucuna ulagsmislardir. Bu bulgu, Cin hiikiimetinin bu tecriibbeden faydalanmasi
gerektigini ortaya koymustur. Cin’de yapilan bir baska calismada, Wu, Hong ve Muhammad (2020), serbest
iiretim bolgelerinin bolge disindaki komsu firmalar {izerindeki yayilma etkisini incelemislerdir (42 ilde 2000—
2005 arasinda kurulmus olan ilk serbest iiretim bolgelerinin bir 6rneklemini kullanmiglardir). Bulgulara gore
yayillmalar, bolgeler tarafindan desteklenen endiistrilerin tiiriine gore degisebilmekte; yiiksek teknoloji
endiistrilerini  destekleyen bdlgeler, komsu firmalarin ekonomik performansini  6nemli 6lgiide
artirabilmektedir. En yakin bolgeye olan mesafe arttik¢a firma performanst azalmaktadir. Genel olarak, hem
yerli hem de yabanci firmalar bir ihracati isleme bolgesinin kurulmasindan yararlanmistir. Ayrica yayilma
etkisi i¢in 3 ila 5 yillik bir gecikme bulunmustur.

Literatiirdeki ¢aligmalar genellikle serbest bdlgelerin iilke ekonomilerine, ihracatina ve/veya istihdamina katki
yaptig1 yoniindedir. Ancak bazi caligmalarda serbest bolgelerin pozitif etkinlerinin yani sira negatif etkilerinin
de olabildigi 6ne siiriilmiistiir. Ornegin; De Armas ve Jallab (2002), Meksika’da serbest iiretim bdlgelerinin ilk
amaci olan igsizligi azaltmada basarili oldugunu ve 1994-95 ekonomik krizinin yikic1 etkisini zayiflatmada ¢ok
6nemli oldugunu ileri siirmiistiir. Ancak, bu bolgelerin Meksika'daki endiistriyel sektoriin modernizasyonu ve
biiylimesi i¢in tam olarak bir lokomotif roliinii istlenemedigini ve doviz kazanci saglamada daha az basarili
oldugunu; bir baska deyisle zamanla pek degismeyen yiiksek ithalat kompozisyonu nedeniyle, bu endiistrinin
ok ihtiya¢ duyulan dovizleri saglama potansiyelinin ¢ok simirli oldugunu ileri siirmiistiir. ithalat bileseninin
yiiksek olmasi ve isgiiciiniin diisiik vasifli dogasi nedeniyle, bu bolgelerin faaliyetlerinin Meksika'daki
endiistriyel altyapiy1 degistirmesi olasi gériillmemistir.

Tiirkiye’de yapilan bir caligmada ise; Oztiirk (2013) serbest bolgelerde uygulanan ayricaliklarin yurt igi
firmalar agisindan haksiz rekabet yarattiginin siklikla dile getirilmesi ve elverissiz bolgelerde kurulan birgok
serbest bolgenin beklentileri karsilamamasi, kiiresellesmeyle ortaya g¢ikan serbest ticaret siireci ve Avrupa
Birligi uyum siireci gibi nedenlerin serbest bolgelerin ¢ekiciligini azaltacagini ileri stirmiistiir.

Quaicoe, Aboagye ve Bokpin (2017), serbest bolge ihracatinin ve yatirimlarinin Gana'daki ekonomik biiylime
iizerindeki etkisini inceledikleri ¢caligmalarinda, Serbest Bolgeler Programinin Gana'daki ekonomik biiyiime
tizerindeki etkisini 1998-2015'i kapsayan ii¢ aylik bir zaman serisi verileriyle tespit etmek i¢in bir vektor hata
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diizeltme modeli (VECM) kullanmiglardir. Sonuglar, hem serbest bolge ihracati hem de serbest bolge
yatirimlarmin ekonomik biiyime ile istatistiki olarak anlamli ve negatif iliskiye sahip oldugunu
gostermektedir. Ticarete agikligin da ekonomik biiyiime ile istatistiki olarak anlamli ve negatif iligkisi vardir.
Calismada yazarlar, Serbest Bolgeler Programimin Gana'da ekonomik bilylimeyi tesvik etme amacina hizmet
etmedigi sonucuna ulamislardir.

Cirera ve Lakshman (2017) calismalarinda, 59 calismayi sentezlemisgler ve sonucunda serbest iiretim
bolgelerinin istihdama katki yaptigma yonelik saglam bir kanit olmadigini tespit etmislerdir. Fakat diger
taraftan, serbest liretim bolgelerinde genel olarak, ¢alisanlara daha yiiksek iicretler ddendigini ve serbest iiretim
bdlgelerinin kadin erkek arasi {icret farkini arttirmaya neden olmadigini belirlemislerdir.

4. Tiirkiye’de Serbest Bolgeler

Bu boliimde, Tiirkiye’de faaliyette bulunan serbest bolgeler ve tarihgesinin yani sira, aktif serbest bolgelerin
ozellikle 2020 yilindaki (pandemi déneminde) Tiirkiye ekonomisine dis ticaret ve istihdam agisindan katkisi
ele alinacaktir.

4.1. Tiirkiye’de Serbest Bolge Calismalari

Cumhuriyetin ilanindan sonra Tiirk tiiccarlar, ticaretin gelistirilmesi ve yabanci sermayeye karsi avantaj
saglanabilmesi amaciyla devletin bir dizi tedbirler almasini istemislerdir. Bu tedbirler arasinda, istanbul limani
icerisinde serbest bolge kurulmast fikri de ortaya atilmistir. Bu fikir ile Tiirkiye’de serbest bolgeler hakkindaki
birinci dénem baslamistir. Dénemin hiikiimeti 1926 yilinda, istanbul’da serbest bolge kurulmasina dair
aragtirmalar1 yiiriitmek amaciyla, Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi tarafindan olusturulacak bir komisyon
gorevlendirmistir. Komisyon, arastirmalar sonucunda 1926 ve 1927 yillarinda iki ayri rapor hazirlamis ve
hiikiimete sunmustur. Komisyonun ¢aligsmalarinin ardindan, Tiirkiye’de serbest bolgelere iligkin ¢ikarilan ilk
kanun olan 1132 sayili Serbest Mintika Hakkinda Kanun, 19 Temmuz 1927 tarihinde ¢ikarilmis ve bu hususta
hiikiimete yetki verilmistir. 1980’li yillara kadar pek c¢ok serbest bolge girisimi olmasma ragmen tiim
denemeler, uygulanan ekonomi politikalar1 ve yeterli bilgi diizeyinin olmamasi sebebiyle basarisizlikla
sonuglanmistir (Paksoy ve Giilli, 2011: 115-116).

Tiirkiye’de serbest bolgeler ile ilgili ikinci donem, 24 Ocak 1980 Kararlar1 sonrasinda baslamistir. 24 Ocak
Kararlar ¢ercevesinde, Tiirkiye ekonomisi diga agilma siirecine girmis; ithal ikamesine dayali sanayilesme
politikalar terk edilerek ihracata yonelik sanayilesme politikasi benimsenmistir. Bu kapsamda, 15 Haziran
1985 tarihinde yiiriirliige giren, 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu ile uzun siiredir ara verilen serbest
bolgelerin kurulma calismalari, hiz kazanmis ve ilk serbest bdlgeler, 1987 yilinda Mersin ve Antalya’da
kurulmustur (Karaduman ve Yildiz, 2002: 135). 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu, giiniimiizde halen
varligini ve gegerliligini siirdiirmektedir. Serbest bolgelerin faaliyetleriyle ilgili her tiirli uygulama, s6z konusu
kanun ¢ergevesinde tesis edilmektedir.

4.2. Tiirkiye’de Serbest Bolgelerin Avantajlari

Ulkemizde bulunan serbest bolgelerin avantajlari, su sekilde siralanabilir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2021d);

e Faaliyet konusu iiretim olan firmalara yonelik, vergi avantajlar1 saglanmaktadir. Serbest bolgelerde imal
edilen iriinlerin FOB bedelinin, en az %85’ini yurtdisina ihrag eden firmalarin, personel 6demelerine gelir
vergisi uygulanmamaktadir. Serbest bdlgelerde iiretim gerceklestiren firmalarin, faaliyetleri konusunda
islemler ve diizenlenen kagitlar damga vergisi ve harglardan muaftir. Uretim disinda faaliyet gdsteren ve
06.02.2004 tarihinden 6nce ruhsatlandirilan firmalarin, gelir vergisi ve kurumlar vergisi muafiyeti, ruhsat
stiresinin sonuna kadar siirdiiriilecektir. 06.02.2004 tarihinden sonra, diger konulardan ruhsatlandirilan
firmalara vergi muafiyeti uygulanmamaktadir.

e Orta ve uzun siireli gelecegi planlayabilme olanag1 vardir. Serbest bolgelerde, hazir is yeri kiralayan kiraci
— kullanict firmalar i¢in 15 yil; hazir is yeri kiralayan iiretici — kirac1 — kullanici firmalar i¢in 20 yil; kendi
ig yerini kuran yatirimei1 — kullanici firmalar i¢in 30 yil; kendi is yerini kuran {iretici — yatirimei1 — kullanici
firmalar igin 45 y1l siireli faaliyet ruhsati verilmektedir. Ayrica yatirimer kullanicilar, devlete ait arazi ve
binalar1 kiralayabilmekte; 49 yila kadar irtifak hakk: alabilmektedir.

e Kar transferi avantaji mevcuttur. Serbest bolgelerden elde edilen kazanglar, Tiirkiye’ye veya yurtdisina
kolayca aktarilabilmektedir. Burada herhangi bir kisitlama ya da izin uygulanmamaktadir.

e Ticaret kolaylig1 imkani vardir. Serbest bolgelerden Tiirkiye’ye yapilan ticari faaliyetlerde, dis ticaret rejimi
hiikiimleri gegerlidir. YOnii itibartyla, Tiirkiye’den serbest bolgelere yapilan ticarette, ihracat rejimi; serbest
bolgelerden Tiirkiye’ye yapilan ticarette, ithalat rejimi uygulanmaktadir. Bu kolaylik, sadece Tiirkiye ve
serbest bolgeler arasinda yapilan ticari faaliyetlerde gegerlidir. Serbest bolgeler ve diger iilkeler arasinda
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yapilan ticaret, bu uygulamanin disindadir. Bir diger kolaylik ise, sarf malzemelerinin temini hususundadir.
Bedeli 5.000 dolar ya da karsilig1 Tiirk Liras1 olan Tiirkiye menseili mallarda, talep dahilinde ihracat islemi
uygulanmayabilir.

Glmriik vergisi muafiyeti avantaji vardir. Serbest bolgeler ve Tiirkiye ya da Avrupa Birligi iilkeleri
arasinda yapilan ticarette, mallar serbest dolasimda oldugundan, Tiirkiye ya da Avrupa Birligi iiyesi
tilkelere girislerde giimriik vergisi uygulanmamaktadir. Bunun yani sira, serbest bolgeler ve ti¢iincii tilkeler
arasindaki ticari faaliyetlerde de, glimriikk vergisi muafiyeti s6z konusudur. Fakat Tiirkiye veya Avrupa
Birligi tyesi iilkelere gonderilen, serbest bolge c¢ikishi ve {iglincii iilke menseili serbest dolagimda
bulunmayan mallar i¢in Ortak Gilimriik Tarifesindeki oranlar dogrultusunda giimriik vergisi 6denir.
Serbest dolasim belgelerinin temini imkam vardir. Serbest bolgeler, Glimriik Birligi’nin pargasi
sayilmaktadir. Bu sebeple, Tiirkiye ya da AB menseili mallar ve Tiirkiye’de serbest dolasimda bulunan
mallar, A.TR Belgesi diizenlenmek suretiyle Avrupa Birligi iilkelerine génderilebilmektedir. Ugiincii iilke
mengeili mallar ise, Ortak Glimriik Tarifesindeki oranlar dahilinde giimriik vergisi 6denerek serbest
dolagima sokulur. Ardindan A.TR Belgesi diizenlenerek, AB iiyesi iilkelere gonderilebilmektedir.

Yerli ve yabanci tiim firmalara, serbest bolgelerde saglanan tesvik ve imkanlar esit sekilde sunulmaktadir.
Mallar igin zaman sinirt yoktur. Serbest bolgelerde bulunan mallar, siire kisitlamasi olmaksizin serbest
bolgelerde kalabilmektedir.

Serbest ticari faaliyet olanagi vardir. Ticari faaliyetler, pazar ihtiyaglari ve sartlari dogrultusunda, serbest
olarak belirlenebilmektedir. Mevzuat hiikiimleri ve ftretici firmalarin talepleri harig, fiyat ve kalite
standartlar1 konusunda kamu kurumlarina verilen yetkiler uygulanmamaktadir.

Reel bir enflasyon hesabi avantaji mevcuttur. Serbest bolgelerde yapilan her tiirlii islemler doviz ile
yapilmaktadir.

Pazarlara erisim kolaylig1 saglanmaktadir. Serbest bolgelerden, yerli ve yabanci pazarlara erisim konusunda
avantajlar bulunmaktadir. Serbest bdlgeler ve Tiirkiye ya da diger iilkelere yapilan ticari faaliyetlerde,
istisnai mallar diginda kisitlama bulunmamaktadir.

Biirokratik islemlere yonelik bir avantaj s6z konusudur. Serbest bolgeler, 6zel sektore ait sirketlerce
isletildiginden, bagvuru ve faaliyet siireclerinde biirokratik islemler en az sekilde uygulanmaktadir.

Her tiirlii ticari ve sanayi faaliyetlerine elverisli, ucuz altyapt imkani bulunmaktadir. Ulkemizde bulunan
serbest bolgeler, gelismis iilkelerdeki serbest bdlgeler ile ayni standartlara sahiptir.

Tedarik zinciri olanaklarindan yararlanma kolayhigina sahiptir. Ozellikle ihracata yonelik iiretim gergeklestiren
firmalara, hammadde ve ara mal temini konusunda, evrensel sartlar ve fiyatlar ile araliksiz tedarik imkanlar1
sunulmaktadir.

4.3. Tiirkiye’de Faaliyette Olan Serbest Bolgeler

Serbest bolgeler, deniz ve hava limanlar1 ve karayolu aglariyla baglantili olarak kurulurlar. Konumlar ise
Avrupa Birligi, Orta Dogu ve Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri ile yakinliklarina gore belirlenmis ve Marmara,
Bati Anadolu ve Akdeniz bolgelerinde yogunlagsmstir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2021d). Zaman igerisinde,
kurulan serbest bolgelerden bazilar gerekli etkinlik diizeyini yakalayamadiklar i¢in kapatilmistir. 3218 sayili
Serbest Bolgeler Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle baslayan Tiirkiye’nin serbest bolgeler seriiveni, 2021 yili
itibariyla faaliyette bulunan on sekiz serbest bolge ile devam etmektedir. Tiirkiye’de bulunan serbest bolgelere
ait bilgiler Tablo 4’de verilmistir.

Tablo 4. Tiirkiye’deki Serbest Bolgelere Dair Bilgiler

Tarihli Bakanlar

Sira  Serbest Bolge Kuralu Karar Alan (m2) Isletici Firma
1 Mersin 11.03.1985 836.000 MESBAS

2 Antalya 11.03.1985 782.482 ASBAS

3 Adana Yumurtalik 03.04.1985 4.600.000 TAYSEB A.S.
4 Ege 11.01.1987 2.500.000 ESBAS

5 Istanbul ihtisas 03.03.1990 180.152 ISBI A.S.

6 Istanbul Trakya 31.10.1990 387.500 ISBAS

7 Trabzon 06.04.1991 38.000 TRANSBAS
8 Istanbul Endiistri ve Ticaret 02.03.1992 540.000 DESBAS

9 Samsun 27.11.1995 73.150 SASBAS

10 Avrupa 16.10.1996 2.000.000 ASB A.S.

11 Rize 23.05.1997 85.000 RISBAS
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12 Izmir 11.08.1997 1.620.000 1ZBAS

13 Kayseri 05.11.1997 6.905.000 KAYSER A.S.

14 Gaziantep 07.07.1998 1.219.711 GASBAS

15 Kocaeli 17.05.2000 817.000 KOSBAS

16 Denizli 03.10.2000 540.000 DENSER A.S.

17 TUBITAK MAM Teknoloji 11.02.2001 360.000 Marmara Teknokent A.S.
18 Bursa 04.03.2002 908.000 BUSEB A.S.

Kaynak: https://www.sebatlas.gov.tr/index.aspx ve serbest bolgelerin web sitelerinden elde edilen veriler ile
olusturulmustur.

4.4. Tiirkiye’de Bulunan Serbest Bélgelerin Ekonomiye ve Istihdama Katkis1
Serbest bolgeler uluslararasi ticareti gelistirmek, artirmak ve kolaylastirmak ana hedefi ile kurulurlar. Bu
baglamda, bir ekonomide serbest bdlgelerin etkinligini tespit etmek i¢in o ekonominin toplam dis ticaret
hacminin ne kadarmi serbest bolgelerden gergeklestirdigini tespit etmek gerekir. Bu ¢alismada, COVID-19
doneminde serbest bolgelerin ekonomiye etkilerini tespit edebilmek i¢in ticaret hacimleri, ticaretin yonii ve
istihdam verileri incelenmistir.
Serbest bolgelerin etkinligini tespit etmek i¢in Oncelikle Tiirkiye’nin ve serbest bdlgelerin dis ticaret
kompozisyonu ele alinmistir. Tablo 5’te Tiirkiye’nin 2016-2020 yillar1 arasindaki ihracat, ithalat, dig ticaret
dengesi, dis ticaret hacmi ve serbest bolgelerin dis ticaret hacmini gosteren rakamlar bulunmaktadir. Sekil 1°de
ise 2016-2020 yillar1 arasinda Tiirkiye’de bulunan on sekiz adet serbest bolgenin Tiirkiye toplam dis ticaret
hacmi igerisindeki pay1 bulunmaktadir.

Tablo 5. Tiirkiye’nin Dis Ticaret Verileri (Bin $)

Yillar  ihracat ithalat Dis Ticaret Dis Ticaret Hacmi Serbe.st Bolgelerin
Dengesi Di1s Ticaret Hacmi
2016 149.246.999 202.189.242 -52.942.243 351.436.241 19.033.079
2017 164.494.619 238.715.128 -74.220.509 403.209.747 20.378.584
2018 177.168.756 231.152.483 -53.983.726 408.321.239 20.929.063
2019 180.832.722 210.345.203 -29.512.481 391.177.924 19.655.910
2020 169.650.994 219.514.861 -49.863.867 389.165.855 22.058.066

Kaynak: TUIK Dis Ticaret Istatistikleri ve T.C. Ticaret Bakanlig1 (2021a) verilerinden derlenmistir.

mmmm Tiiriye'nin Dis Ticaret Hacmi (bin )
- Serbest Bolgelerin Dig Ticaret Hacmi (bin $)
e T{irkiye'nin Dis Ticareti Igerisinde Serbest Bélgelerin Pay1 (%)
400.000.000 5,80%
360.000.000 5,70%
320.000.000 5,60%
280.000.000 5,50%
240.000.000 5,40%
200.000.000 5,30%
160.000.000 5,20%
120.000.000 5,10%
80.000.000 5,00%
40.000.000 4,90%
0 =] 7] =0 =] 4,80%
2016 2017 2018 2019 2020

Sekil 1. Serbest Bolgelerin Tiirkiye Toplam Dis Ticaret Hacmi igerisindeki Pay1 (Kaynak: TUIK Yillara Gore
Dais Ticaret Istatistikleri ve T.C. Ticaret Bakanlig1 verilerinden yararlanilarak, olusturulmustur).

Tablo 5 ve Sekil 1 incelendiginde, 2016-2018 yillart arasinda hem Tiirkiye’ nin dis ticaret hacminin, hem de
serbest bolgelerin dig ticaret hacminin artmis oldugu ve benzer sekilde hareket ettikleri goriilmektedir. 2019
yilinda da her iki dis ticaret hacmi benzer sekilde hareket ederek azalmistir. Ancak, 2020 yilinda pandeminin
etkisi ile beraber Tiirkiye nin dis ticaret hacmi az da olsa azalmis, serbest bdlgelerin dis ticaret hacmi ise
artmustir. Ayrica, 2016 yilinda %5,4 civarinda olan serbest bolgelerin dis ticaret icerisindeki pay1, 2017 yilinda
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%S5 seviyelerine diismiis ve 2019 y1lina kadar ayni seviyelerde gergeklesmistir. Pandemi doneminde, yani 2020
yilinda ise serbest bolgelerin dis ticaret icerisindeki pay1 son 5 yil igerisindeki en yiiksek seviye olan %5,7
seviyesinde gerceklesmistir. Tablo 6’da Tiirkiye’de yer alan on sekiz adet serbest bolgenin 2016-2020 yillari
arasindaki dis ticaret hacmi yer almaktadir. Bu tabloda serbest bolgeler, 2020 yili dis ticaret hacmine gore
siralanmislardir.

Tablo 6. Serbest Bolgelerin Yillik Ticaret Hacimleri (Bin $)

Serbest Bolge 2016 2017 2018 2019 2020 g‘agl‘;‘f“zoo;‘;“‘ (o)
Ege 4075581 4.327.519 4.403.877 4.151.220  3.849.145 7,28
istanbul ihtisas (Atatirk HL) 1.096.455  1.135.613  1.077.543  602.503  3.639.047 503,99
Mersin 2.856.284  2.935266 2.962.452 2.801.862  2.520.963 -10,03
istanbul Endiistri ve Ticaret ~ 2.768.535  3.096.670  2.534.746  2.077.808  2.019.244 2,82
Avrupa 1.972.380  2.030.141  2.309.868  2.124.837  2.016.312 5,11
Bursa 1.835.456  1.766.078 1918.151 1.901.484  1.709.448 -10,10
istanbul Trakya 1.121.674 1264534 1306325 1.292.615 1.343.521 3,94
Adana - Yumurtalik 602.455  814.514  1.198.761  1.166.498  1.279.498 9,69
Kayseri 752559 853.353  948.783  968.692  1.063.568 9,79
Antalya 661.597 722791  668.585  777.655  840.024 8,02
Kocaeli 482237 586335 577214 755.039  739.066 2,12
fzmir 208.802 351495  491.637 719350  675.711 6,07
Samsun 80.897 81.829 141205 108245  159.316 47,18
Tiibitak - MAM Teknoloji ~ 63.774 65.638 69.843 67.803 82.220 21,26
Gaziantep 69.575 33.245 39.388 84.749 61.617 27,30
Denizli 17.821 27.025 31.662 37.873 58.126 53,48
Trabzon 365860  285.619  248.822  17.677 1.233 293,03
Rize 1.136 918 202 0 8 100,00
Toplam 19.033.079 20.378.584  20.929.063 19.655.910 22.058.066 12,22

Kaynak: T.C. Ticaret Bakanlig1 (2021a)

Tablo 6’da serbest bolgelerin toplam yillik ticaret hacimleri incelendiginde, 2016 yilinda 19 milyardan 2020
yilinda 22 milyar dolara yiikseldigi goriilmektedir. Bes yillik donem igerisinde yalnizca 2019 yilinda bir azalma
yasanmasina ragmen genel olarak serbest bolgelerin toplam dis ticaret hacmi artmaktadir. 2019 yilinda 19,6
milyar dolar olarak gergeklesen serbest bolge dis ticaret hacmi toplami, COVID-19 déneminde yani 2020
yilinda 22 milyar dolara yiikselmistir. Dolayisiyla, 2020 yilinda dis ticaret hacmi bir dnceki yila oranla %12,22
artmistir. Bu donemde ticaret hacmi azalan ve salgindan olumsuz etkilenen serbest bolgeler; izmit, Trabzon,
Gaziantep, Bursa, Mersin, Ege, Avrupa, Istanbul Endiistri ve Kocaeli serbest bolgeleri olmustur. Istanbul
Ihtisas (Atatiirk HL), Rize, Denizli, Samsun, TUBITAK MAM Teknoloji, Kayseri, Adana Yumurtalik, Antalya
ve Istanbul Trakya serbest bolgelerinin ise salgina ragmen ticaret hacimleri artnustir. Her bir serbest bolgenin
2016-2020 yillar1 arasindaki dis ticaret hacmi ve 2019/2020 yillar1 arasinda dis ticaret hacminde yasadigt
degisim Sekil 2’de goriilmektedir.
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Sekil 2. Yillik Ticaret Hacimleri (Bin $) (Kaynak: T.C. Ticaret Bakanligi verilerinden yararlanilarak,
tarafimizdan olusturulmustur).

Sekil 2°de serbest bolgelerin ticaret hacimlerine bakildiginda 2020 yilinda en yiiksek dis ticaret hacmine sahip
ilk bes serbest bolge: Ege, Istanbul Thtisas, Mersin, Istanbul Endiistri ve Avrupa serbest bolgeleridir. Ticaret
hacmi en diisiik olan bes serbest bolge ise Rize, Trabzon, Denizli, Gaziantep ve TUBITAK-MAM Teknoloji
serbest bolgeleridir. Ayrica 2020 yilinda, Istanbul ihtisas Serbest Bolgesi dis ticaret hacminde meydana gelen
%3500’ lik artis dikkat ¢cekmektedir.

Tiirkiye’de gergeklesen toplam dis ticaret hacmi, serbest bolgelerin payr ve serbest bolge ozelinde
gerceklestirilen dis ticaret miktarlari yukaridaki sekil ve tablolarda ortaya konmustur. Peki, 6zellikle pandemi
doneminde arttig1 tespit edilen dis ticaretin yonii ne sekildedir? Sekil 3 ve Tablo 7°de serbest bolgeler araciligi
ile gerceklestirilen dis ticaretin yonii ele alinmaktadir.

Sekil 3 incelendiginde yurt icinden serbest bolgelere gerceklestirilen ticaretin 2016-2019 yillar1 arasinda arttigi
ancak 2020 yilinda azalarak 2,5 milyar dolar civarinda gerceklestigi goriilmektedir. Tam tersine, serbest
bolgelerden yurt igine yapilan ticaretin ise 2017-2019 yillar1 arasinda azalan bir seyir izlemis ve 2020 yilinda
artarak 3,7 milyar civarinda ger¢eklesmistir. Yurt disindan serbest bolgelere yapilan ticaret incelendiginde ise
2016-2018 yillart arasinda arttigi, 2019 yilinda ciddi bir sekilde azaldigi ve 2020 yilinda tekrar yiikselise
gegerek 7 milyar dolar civarinda gerceklestigi goriilmektedir. Serbest bolgelerden gerceklestirilen ticarette en
cok pay1 serbest bolgelerden yurt disina gergeklestirilen ticaret almaktadir. Serbest bolgelerden yurt digina
gerceklestirilen ticaret 2016-2018 yillarinda artmus ancak son iki yilda azalarak 7,7 milyar civarinda
gerceklesmistir.
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m Yurt i¢inden Serbest Bolgelere 2.125.131 2.374.508 2.563.422 2.665.482 2.573.562
m Serbest Bolgelerden Yurt Igine 3.999.450 4.073.203 3.766.310 3.379.491 3.728.935
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Sekil 3. Yonii Itibartyla Toplam Ticaret Hacmi (Bin $) (Kaynak: T.C. Ticaret Bakanlig1 verilerinden
yararlanilarak, tarafimizdan olusturulmustur).

Tablo 7. Toplam Ticaret Hacminin Yonii (Bin $)

Ticaret Hacminin Yonii 2019 2020 Degisi“}gg‘_‘; 0(;/(‘;;
Yurt iginden Serbest Bolgelere 2.665.482 2.573.562 -3,45
Serbest Bolgelerden Yurt Igine 3.379.491 3.728.935 39,93
Yurt Disindan Serbest Bolgelere 5.632.878 7.028.256 24,77
Serbest Bolgelerden Yurt Disina 7.978.059 7.727.313 -3,14

Kaynak: T.C. Ticaret Bakanlig1 (2021e)

Tablo 7’de serbest bolgelerdeki toplam ticaret hacminin 2019-2020 yillar1 arasinda (pandemi déneminde) ne
sekilde degistigi goriilmektedir. 2019 yilina oranla 2020 yilinda, yurt disindan serbest bolgelere yapilan
ticarette %24,77°lik ve serbest bolgelerden yurt igine yapilan ticarette %39,93’liik bir artis gergeklesmistir. Ote
yandan, yurt iginden serbest bolgelere yapilan ticarette %3,45°lik ve serbest bolgelerden yurt disina yapilan
ticarette %3,14’liik bir azalma gergeklestigi goriilmektedir. Bu kapsamda serbest bolgelerin toplam ticaret
hacminde daha ¢ok ithalatin 6ne ¢iktigini séylemek miimkiindiir. On sekiz adet serbest bolgenin istihdam
acisindan degerlendirmesi Tablo 8 ve Sekil 4’te sunulmustur.

Tablo 8’de goriildiigii lizere, on sekiz serbest bolgede toplam olarak 2019 yilinda 74.214 kisi istihdam edilirken
2020 yilinda 79.553 kisi istihdam edilmistir. Bu donemde biitiin serbest bdlgelerde istihdam edilen kisi sayis1
%7,19 artmistir. Dolayisiyla salginin biitiin olumsuzluklarina ragmen serbest bolgelerin istihdama etkisi pozitif
olmustur. Bu dénemde on bir serbest bdlgede istihdam artmus, alt1 serbest bolgede istihdam azalmis ve bir
serbest bolgede ise istthdam degismemistir. Her bir serbest bolgenin 2019-2020 yillan arasindaki istthdam
verileri ve 2019/2020 yillari aras1 istihdamindaki degisim Sekil 4’te goriilmektedir.

Tablo 8. Serbest Bélgelerde istihdam

Serbest Bolge 2019 2020 Degisim Orani (%)
Ege 20.407 20.428 0,10
Bursa 9.907 11.484 15,92
Mersin 11.001 10.748 -2,30
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Kayseri 4.766 5.686 19,30
Antalya 5.091 5.352 5,13
Istanbul Endiistri ve Ticaret 5.359 5.167 -3,58
izmir 3.844 4771 24,12
Avrupa 4.600 4.600 0,00
Kocaeli 1.763 3.376 91,49
Istanbul Trakya 2.994 3.251 8,58
Tiibitak - MAM Teknoloji 1.608 1.656 2,99
Istanbul Thtisas (Atatiirk HL) 1.135 1.473 29,78
Adana - Yumurtalik 1.132 1.049 -7,33
Gaziantep 206 241 16,99
Samsun 310 169 -45,48
Denizli 33 80 142,42
Trabzon 54 20 -62,96
Rize 4 2 -50,00
Toplam 74.214 79.553 7,19

Kaynak: T.C. Ticaret Bakanligi (2021c¢)

2019 12020 e Degisim Orani (%)
22.000 150,00%
40000 125,00%
18.000
100,00%
16.000
14.000 75,00%
12.000 50,00%
10.000 25,00%
8.000 0,00%
6.000 2% 005,
4.000 Tes R
2.000 -50,00%
0 -75,00%

Sekil 4. Serbest Bolgelerde Istihdam (Kaynak: T.C. Ticaret Bakanlig1 verilerinden yararlanilarak, tarafimizdan
olusturulmustur).

Sekil 4°de serbest bolgelerin istihdam verileri incelendiginde, 2020 yilinda en yiiksek istihdama sahip ilk bes
serbest bolge: Ege, Bursa, Mersin, Kayseri ve Antalya serbest bolgeleridir. istihdam acisindan en diisiik rakama
sahip olan bes serbest bolge ise Rize, Trabzon, Denizli, Samsun ve Gaziantep serbest bolgeleridir. 2020 yilinda,
COVID-19 krizine ragmen Denizli Serbest Bolgesinde %142,42°lik, Kocaeli Serbest Bolgesinde %91,49’luk
bir istihdam artis1 olmustur. Bir diger dikkat ¢eken istihdam artis1 Bursa Serbest bolgesinde gerceklesmistir.
Pandemi doneminde, Bursa Serbest Bolgesinde yaklasik 1.600 kisi ise alinmis ve serbest bolgeler arasinda
istihdam say1s1 agisindan ikinci siraya yerlesmistir. Ayrica, Istanbul Ihtisas Serbest Bélgesinde %29,78’lik,
Izmir Serbest Bolgesinde %24,12°lik ve Gaziantep Serbest Bolgesinde de %16,99’luk bir istihdam artis:
meydana gelmistir. Bunun tersi olarak, Karadeniz Bdlgesinde bulunan serbest bolgelerin istthdaminda
azalmalar goriilmektedir. %62,96 ile Trabzon, %50 ile Rize ve %45,48 ile Samsun, istihdami en ¢ok azalan
serbest bolgelerdir.
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5. Arastirma

Bu béliimde Tiirkiye’de aktif olan on sekiz adet serbest bolgenin dis ticaret hacimleri, istihdam verileri ve yiiz
Ol¢iimleri kullanilarak; serbest bolge bazinda gergeklestirilen ticaretin serbest bolgenin istihdamui {izerindeki
etkisi test edilmistir. Analizlerde COVID-19 dénemindeki durumu da tespit etmek istenmistir. Bu baglamda
olusturulan hipotezler asagida yer almaktadir.
Hipotez 1: 2019 yilinda serbest bolgelerin ticaret hacmindeki artis serbest bélgelerde istihdami pozitif
etkilemistir.
Hipotez 2: 2020 yilinda serbest bolgelerin ticaret hacmindeki artis serbest bélgelerde istihdami pozitif
etkilemistir.

5.1. Model ve Orneklem

Bu ¢alismada, Tirkiye’de bulunan on sekiz serbest bolgenin 2019 ve 2020 yili verileri ¢ergevesinde, serbest
bolgelere ait ticaret hacmi (bin $) ve istihdam verileri Ticaret Bakanligindan elde edilmistir. Serbest Bolgelerin
yiiz Ol¢limleri ise serbest bolgelerin web sitelerinden temin edilmistir. Etkileri karsilastirabilmek ve varsa
6l¢lim hatalarini en aza indirebilmek i¢in analizde yer alan degigkenler logaritmalar1 alinarak modellere dahil
edilmistir. Degiskenlerin logaritmik bicimde kullanilmasi, katsayilarin yiizde seklinde yorumlanmasina olanak
saglamaktadir (Wooldridge, 2002: 205; Gujarati, 2004: 193). Ayrica bagimli degiskeni logaritmik olarak
kullanmanin bir diger faydasi da, degisen varyans problemini azaltmasidir. Logaritmik formda degisken
kullanmanin sonucunda bagimli degiskenle bagimsiz degiskenler arasinda daha az degisen varyans
probleminin ortaya ¢iktig1 bircok ampirik uygulamada fark edilmistir (Wooldridge, 2002: 258).

logEi = Bo + BilogTi + B:logS; + Ui (0))

Modelde serbest bolgelerin istihdami E;, ticaret hacmi T; ve serbest bolgelerin yiiz dl¢iimii S; ile gosterilmistir.
U; ise hata terimini ifade etmektedir.

5.2. Bulgular

Serbest bolge verilerine ait agiklayici istatistikler Tablo 9°da ve bu degiskenlere ait korelasyon sonuglari Tablo
10°da yer almaktadir. .
Tablo 9. Aciklayici Istatistikler

Gozlem

Degisken Sayist Ortalama Standart sapma En kiiciik En biiyiik
Ticaret Hacmi (2019) 18 1056028 1163049 0 4151220
Istihdam (2019) 18 3870 5288,904 4 20407
Ticaret Hacmi (2020) 18 1221337 1211304 8 3849145
Istihdam (2020) 18 4166.611 5372,712 2 20428
Yizolgimil 18 1355111 1779951 38000 6905000
Tablo 10. Korelasyon Matrisi
Ticaret Hacmi  Istihdam Ticaret Hacmi  Istihdam Yiiz Olciimii
(2019) (2019) (2020) (2020) ¢
Ticaret Hacmi (2019) 1
istihdam (2019) 0,6333%** 1
Ticaret Hacmi (2020) 0,8763%** 0,7517%%* 1
Istihdam (2020) 0,6397%** 0,9866*** 0,7913*** 1
Yiiz Olgiimii 0,5299%* 0,4954** 0,6094 *** 0,5574** 1

*¥E% 061, ¥* %5, * %10 6nem diizeyinde istatistiki anlamlilig1 ifade etmektedir.

ki veya daha fazla bagimsiz degisken arasindaki yiiksek korelasyona ¢oklu baglanti adi verilmektedir
(Wooldridge, 2002: 95). Yiiksek korelasyon katsayilari, agiklayici degiskenlerin birbirleri ile iligkili oldugunu
gosterir ve bu da regresyon katsayilarinin daha yiiksek bir kesinlikle (yani daha kiiciik standart hatalarla)
tahmin edilmesini zorlastirmaktadir (Gujarati, 2004: 344). iki aciklayic1 degisken arasindaki korelayon
katsayis1 0,8'den biiyiikse, ¢coklu baglanti ciddi bir sorun haline gelir (Gujarati, 2004: 359). Korelasyon
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katsayilar1 incelendiginde serbest bolgelerin 2019 yili ticaret hacmi ve 2019 yil1 istihdami arasinda 0,63 iligki
$06z konusudur. Serbest bolgelerde 2020 yili ticaret hacmi ve 2020 yili istihdamu ile 0,79 pozitif iligkisi s6z
konusudur. Serbest bdlgelerin yiiz 6l¢iimii ele alindiginda ise, 2019 yili ticaret hacmi ile 0,53 pozitif ve 2020
yili ticaret hacmi ile 0,60 pozitif iligki bulunmaktadir. Serbest bdlgelerin yiiz 6l¢limiiniin 2020 y1l1 istihdami
ile 0,56 pozitif 2019 yili istihdamu ile 0,49 pozitif iligkisi bulunmaktadir. Kurulan modelde serbest bolgelerin
istihdamini agiklamak hedeflenmektedir (Tablo 11). Agiklayici degiskenler; ticaret hacmi ve yiiz 6lglimii
arasinda iliskiyi gosteren katsayilarin ¢ok giiglii bir iligki i¢erisinde olmadigi goriilmiistiir. Bu sonuca gore,
calismada kurulacak modellerde ¢oklu dogrusal baglanti sorunu olmadigi tespit edilmistir.

Tablo 11. Serbest Bolgelerin Istihdam Etkileri

Model 1a Model 1b Model 2a Model 2b
Bagimli Degisken Istihdam(2019) Istihdam(2019) Istihdam(2020) Istihdam(2020)
) 0,0900688 0,2175149
Yiiz Olgiimii (0,3617409) (0,3574159)
[0,25] [0,61]
0,74169137%*** 0,7040868**
Ticaret Hacmi (2019) (0,2340151) (0,285002)
[3,17] [2,47]
0,59402408*** 0,5392585%**
Ticaret Hacmi (2020) (0,114767) (0,1476792)
[5,18] [3,65]
-2,5102113 -3,234077 -0,52217555 -2,748536
Sabit (3,073137) (4,304209) (1,472453) (3,954764)
[-0,82] [-0,75] [-0,35] [-0,69]
R 0,40108281 0,4037 0,62608172 0,6351
Diizeltilmis R 0,3612 0,3185 0,6027 0,5864
F ist. 10,045199%%*x* 4,74%% 26,790098*** 13,05%%*
Breusch-Pagan Degisen 0.101687 0.480275 0.236316 0.367798
Varyans chi
Breusch-Godfrey Serial 1.463141 2.353307 1.413076 1.745026

Correlation LM Test

Ramsey Reset Test F ist. 0.480664 0.561648 0.032156 0.105637
*¥EX 01, ** %5, * %10 onem diizeyinde istatistiki anlamlilig1 ifade etmektedir. Parantez igindeki degerler
standart hatalari, kdseli parantez igindeki degerler t istatistigini gdstermektedir.

Kurulan biitiin modellerde, F istatistiklerine bakildiginda, modelin anlamli olmadig1 hipotezi reddedilmektedir.
Ramsey (1969) tarafindan Onerilen Reset testi sonucunda yokluk hipotezinin kabul edilmesi, modelde yanlis
tanimlama olmadiginin kanitidir (Wooldridge, 2002: 281-282). Bu test sonucuna gore ¢aligmanin kapsaminda
yer alan herhangi bir modelde hatali tanimlama olmadig1 hipotezi kabul edilmistir. Kurulan biitiin modellerde,
Breusch (1978) ve Godfrey (1978) LM Testi sonucuna gore otokorelasyonun olmadigi yokluk hipotezi kabul
edilmistir. Ayrica, Breusch-Pagan (1979) tarafindan 6nerilen LM testi sonucuna gore, varyansin sabit oldugu
yokluk hipotezi kabul edilmistir. Dolayisiyla modellerde degisen varyans ve otokorelasyon problemlerinin
olmadig: tespit edilmistir.

Model 1a’da, serbest bolgelerin 2019 yili ticaret hacmindeki %1°lik bir artigin istihdami %0,74 arttirdigi
sonucuna ulasilmistir. Model 1b’de serbest bolgelerin yiizolglimii agiklayict degisken olarak ayrica modele
dahil edilmistir. Serbest bolgelerin yiiz dl¢iimii istihdami pozitif yonde etkilemesine ragmen bu etki istatistiki
olarak anlamli degildir. Bu modelden elde edilen sonuglara gore; ticaret hacmindeki %1°lik bir artig istihdami
%0,70 arttirmakta ve istatistiki olarak anlamlidir. Pandemi ile serbest bolgelerin pozitif etkilerinin devam edip
etmedigini gorebilmek i¢in model 2a’da 2020 yil1 verileri ile analiz yapilmistir. Ticaret hacminde meydana
gelecek %1°lik bir artis istihdami %0,59 arttirmaktadir. Model 2b’de, ayn1 model 1b’de oldugu gibi serbest
bolgelerin yiizél¢iimii modele dahil edilmistir. Serbest bdlgelerin yilizol¢iimiiniin istihdamla iligkisi pozitif
olmasina ragmen bu iliski istatistiki olarak anlamli degildir. Ayrica, diger modellerde oldugu gibi bu modelde
de serbest bolgelerin ticaret hacmi ile istihdami arasinda istatistiki olarak anlamli ve pozitif bir iliski vardir.
Baska bir ifade ile, ticaret hacmindeki %1 artigin istihdama etkisi pozitif yonde %0,53 olmustur. COVID-19
salginin olumsuz etkilerinin yogun olarak hissedildigi bu donemde serbest bdlgelerin ticaret hacminin
istihdama etkisi salgin dncesi doneme gore nispeten daha az olmasina ragmen istihdam ile giiglii pozitif yonde
bir iligkisi oldugu sonucuna ulagilmigtir. Caligmanin bulgulari genel olarak serbest bolgelerin istihdama katkist
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icin kanit olmadigini ileri siiren Cirera ve Lakshman (2017) ve ekonomiler i¢in negatif etkileri oldugunu ileri
stiren Quaicoe ve digerleri (2017), caligmalarinin tespitlerinden ayrismaktadir. Bulgular 6zellikle, Meksika’da
serbest bolgelerin issizligi azaltmaya katki yaptigini ancak kompozisyon olarak ithalat agirlikli bir yap
sebebiyle bu durumun olumsuzluklar dogurabilecegini ileri siiren De Armas ve Jallab (2002) ¢alismasinin
bulgularina benzemektedir. Diger taraftan genel itibariyle bu ¢alismanin serbest bolgelerin ekonomiler i¢in
pozitif etkilerini vurgulayan Johansson ve Nilsson (1997), Giinaydmn (2020), Tiimenbatur (2012), Arslan ve
Yaprakli (2007), Shayah, ve Qifeng (2015), Huang ve digerleri (2017), Wu ve digerleri (2020) galismalart ile
tutarl ve benzer nitelikte oldugu séylenebilir.

6. Sonug

Bu calismada, Tiirkiye’de bulunan on sekiz serbest bolgenin dis ticaret igerisinde pay1 ve sagladigi istihdam
karsilastirmali olarak degerlendirilmistir. Salgin déneminde Tiirkiye’nin dis ticaret hacmi bir dnceki seviyeye
gore azalmis olsa da, serbest bolgelerin dis ticarete katkis1 azalmamis, tam tersine artmigtir. Serbest bolgelerin
salgin 6ncesine gore dis ticaret hacminde, %12,22 artis meydana gelmistir. 2020 yilinda serbest bolgelerin dis
ticaret igerisindeki pay1 son 5 yil igerisindeki en yiiksek seviye olan %5,70 seviyesinde gerceklesmistir.
Ayrica, serbest bolgelerin salgin dncesine gore istihdama etkisi de %7,19 artmustir. Arastirmada, on sekiz
serbest bolgenin kriz dncesinde ve sonrasinda dis ticaret i¢in oneminin siirmekte oldugu; COVID-19’un serbest
bdlgelerin faaliyetlerinde olumsuz bir etki yaratmadig1 sonucuna ulagilmistir. Yapilan ekonometrik analizlerde,
pek cok olumsuz etkiye sebep olan COVID-19 salgin doneminde dahi serbest bolgelerin ticaret hacmi ile
serbest bolgelerin istihdami arasinda istatistiki olarak anlamli pozitif yonde giiclii bir iliski bulunmustur.
Tiirkiye ekonomisinde dis ticarette yapisal sorunlarin ¢6ziilmesi ve istikrarli bir trendin elde edilebilmesi amaci
ile serbest bolgelerin faaliyetlerini yogunlastirici ve verimliliklerini arttirici uygulamalara yer verilmesi bityiik
Onem arz etmektedir.

Calismanin bazi kisitlar1 bulunmaktadir. Salginin etkilerini gorebilmek ve serbest bolgelerle ilgili verilere
ulagmanin zorluklart sebebiyle yapilan ekonometrik analizlerde 2019 ve 2020 yilina ait veriler kullanilmistir.
Tiirkiye ekonomisinde dis ticaret hedeflerine ulagsmak ve istihdam sorunlarina ¢6ziim sunabilmek agisindan
diizenli olarak daha detayli verilerle serbest bolgelerin faaliyetlerini izlemeye ve degerlendirmeye ihtiyag
duyulmaktadir. Bu konuda yapilacak ¢aligmalarda, serbest bolgelerin uzun donemli etkilerinin
degerlendirilmesi, dis ticaret ve istihdam agisindan oldukca énemli sonuglar saglayabilir. Ozellikle isgiiciiniin
niteliklerini dikkate alan, kadinlarin ve genglerin serbest bolgelerde istihdama katilimini degerlendirebilecek
calismalarin da faydali olabilecegi soylenebilir.
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Etik, Beyan ve Aciklamalar

1. Etik Kurul izni ile ilgili;
M Bu calismanin yazar/yazarlari, Etik Kurul iznine gerek olmadigini beyan etmektedir.
2. Bu caligmanin yazar/yazarlari, arastirma ve yayin etigi ilkelerine uyduklarini kabul etmektedir.
3. Bu ¢aligmanin yazar/yazarlart kullanmis olduklari resim, sekil, fotograf ve benzeri belgelerin
kullaniminda tiim sorumluluklart kabul etmektedir.
4. Bu ¢aligmanin benzerlik raporu bulunmaktadir.
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