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Ozet

Uluslararasi diizeyde, konvansiyonel silahlarin hukukdisi ticareti, silahli ¢atismalar,
siddet suglari, siviller lizerinde baski ve zuliimleri artirici 6nemli bir faktér olarak ulusal ve
uluslararasi glivenlik sistemlerine agik bir tehdit olusturmaktadir. Giiniimiizde biitiin diinyada,
ozellikle Asya, Afrika ve Orta Dogu’da acimasiz silahli ¢atismalar devam ederken, bu silahli
catismalarin telafisi hemen hemen imkdnsiz olan etkilerini azaltmak igcin hem ulusal
diizeylerde hem de uluslararasi diizeyde énleyici ve etkin tedbirler almak ve diizenlemelerde
bulunmak son derece énemlidir. Bu itibarla, uluslararasi hukukdisi silah transferinin kontrol
altina alinmasi geregi, basta Birlesmis Milletler olmak lizere pek ¢ok forumda uzun siiredir
énemli tartisma ve ednise konusu olmustur.

Nihayet, konvansiyonel silahlarin uluslararasi alanda transferinin uluslararasi
hukuka uygun sekilde gergeklestirilmesi ¢abasi Birlesmis Milletler Uluslararasi Silah Ticareti
Antlasmasi ile somutlasmaya baslamis bulunmaktadir. Tiirkiye de bu ¢abaya antlasmayi
imzalayarak katilmis bulunmaktadir. Esas itibariyla bu makalede, sé6z konusu antlasmayla
éngériilen uluslararasi hukuk rejimi ve beklentileri inceleme konusu yapiimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Hukukdisi uluslararasi silah ticareti, Birlesmis Billetler Silah
Ticareti Antlasmasi, uluslararasi kamu hukuku, uluslararasi baris, giivenlik ve istikrar.

UNITED NATIONS INTERNATIONAL ARMS TRADE TREATY

Abstract

It is widely recognised that the unregulated international trade in conventional arms
has become an exacerbating factor in armed conflicts, violent crimes, and internal repression
and therefore has negative externalities and adverse effects on both national and
international security. With this regard, the unregulated international trade in conventional
arms has long been one of the important subjects of discussion in a variety of fora at both
national and international levels. In recent efforts, having acknowledged the benefits from the
regulation of international arms transfers and the coordination of controls, international
community, notable the United Nations has attempted to deal with the question of arms
control through international law, namely the Arms Trade Treaty and establish an
international law regime. Turkey also has signed the treaty and took part in the process.

As per cruel conflicts all around the world continue, particularly in Africa, Asia, and
the Middle East, it is important to take preventive and effective measures and actions at both
national and international levels to lessen the adverse effects of the armed conflicts. In this
regard, this article surveys this significant contribution by the United Nations to the legal
regulation of the international arms trade.

Key Words: Irregular international arms trade, United Nations Arms Trade Treaty,
public international law, international peace, security and stability.
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Giris

Doguda barutun, batida celigin silaha donistiraldigu glinlerden bugiine,
insanlar, hemcinsleri tGzerinde kullanilacagini umursamadan daha ¢ok para ve daha
¢ok glic icin tiilkenmez bir hirsla silah Gretmekte ve satmaktadir. Bu silahlarin ¢atisan
taraflardan ote kadin, cocuk, yasli insanlara karsi kullanilabilecegini hem silah Greten
sirketler hem devletler ve hem de uluslararasi toplum bilmektedir.

GUnUmizde, devletler ve 6zel sirketler yilik sekiz milyondan fazla silah
Uretmektedirler. Sadece ABD’nin 2008’de ticari anlasma konusu yaptigi silah miktari
kiresel duzeyde yetkilendirilmis transferlerin ylizde 68.4’line karsilik gelmektedir.
Bunun yaninda yillik milyar dolarlar degerinde hukukdisi bir silah ticareti pazari da
gelismektedir. Ornegin, Afrika’daki catismalarda kullanilan ve maliyeti yilik 18
milyar dolara ulasan silahlarin ve malzemelerinin yaklasik yuzde 95’i Afrika disinda
Uretilmektedir ki bu acikca bir dagitim ve tasima agini gerektirmektedir. Diger
taraftan, bir tahmine gore diinyada yilda bir milyon silah c¢alinmakta veya
kaybedilmektedir, yani hukukdisi alana gegmektedir. Kiigik ve hafif silahlar pek ¢ok
devletin istikrar ve gelismesine 6nemli olumsuz etkide bulunmaktadir. Ciinki, bu
oldiiric silahlara erisim goreceli olarak kolay, kolaylikla taginabilir, saklanabilir veya
kullanilabilir niteliktedirler. Hukukdisi amaglarla da olsa yasal piyasalarda da bunlara
ulasim mimkindir. Yahn bir ifadeyle, bu silahlar kontrol digi bulunmaktadirlar
(Stohl, 2005: 60-62; Wilson, 2010: 2-3).

Guncel verilere gore, 2012 dinya askeri harcamasinin 1756 milyar dolar
oldugu tahmin edilmektedir. Bu rakam kiresel gayrisafi milli hasilanin ylizde 2.5’ini
veya kisi basina 249 dolari ifade etmektedir (SIPRI, 2013: 6). Bir arastirmaya gore,
yillik en az 100 milyon dolar kiiglk ve hafif silah ihracati yapan baslica llkeleri hacim
biiyukligu sirasiyla ABD, Almanya, ltalya, Breziya, isvicre, israil, Avusturya, Rusya
Federasyonu, Giiney Kore, isvec, Belgika ve ispanya olusturmaktadir (Small Arms
Survey, 2013). Baska bir arastirmaya goére, uluslararasi konvansiyonel silah
transferinin hacmi 2003-2007 ve 2008-2012 dénemlerinde yilizde 17 oraninda
blyumus bulunmaktadir. 2008-2012 doneminde silah Ureten en buyiik bes Ulke
ABD, Almanya, Fransa, Rusya ve (Cin silah ihracat hacminin ylzde 75’ini
gerceklestirmistir (SIPRI, 2013: 10). Bu silahlari 6nemli 6lgide gelisen ulkeler ithal
etmektedirler (Nauwelaerts, 1998: 13; Grimmett, 2006; Small Arms Survey, 2013:
Annexes 8.1 and 8.2.). Bu llkeler ayrica bu silah sistemleri icin ¢ift kullanimli
malzemeleri ve entegre teknolojileri de ithal etmektedirler (Fiott & Prizeman, 2013:
8). Gelisen Ulkeler genellikle saglik sartlari zayif, dlisiik ortalama insan 6mrl ve okur
yazarlik diizeyi ortak 6zelligine sahiptirler. Gelisen Ulkelerde biiylik sosyo-ekonomik
problemlerin  ¢ézimi 6ncelik tasimamaktadir. Arastirmalar gelisen lkelerin
gayrisafi milli hasilasinin biyik bir oraninin i¢ ¢atismalari bastirma, ulusal givenlik
ihtiyaclar gibi cesitli sebeplerle silahlanmaya harcandigini géstermektedir. Sonucta,
silah ihracati yapan llkelerde refah dilizeyi artarken, ithalat yapan gelisen ulkelerde
insanlar aclik sinirinda veya daha da altinda yasamaya, llkenin sosyo-ekonomik
sartlari daha da kotllesmeye devam etmektedir (Singh, 2007). Silahlanmaya daha
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¢ok harcama, daha ¢ok siyasi istikrarsizlik, daha ¢ok i¢ ve uluslararasi gatisma
anlamina gelmektedir. ithal edilen silahlar Giretimde kullanilamadig veya dogrudan
tiketim malzemesi oldugu icin harcanan paranin édemesine de katkisi olmamakta,
aksine vyeni para teminini gerektirmekte ve dolayisiyla endustriyel Ulkelere
ekonomik bagimhligin artmasina sebep olmaktadir (Nauwelaerts, 1998: 5-10). Bu
sonuglar, bolgesel esitsizlikler artarken uluslararasi giivensizlik diizeyinin de arttigini
gostermektedir.

Kimi arastirmalara goére, her yil 740,000 insan silahli siddetin dogrudan veya
dolayll magduru olmaktadir (Kopel, Gallant & Eisen, 2010: 675-676). Daha yeni
arastirmalara gore, gelistirilmis patlayicilar sadece 2011’de 44 llkede en az 13
milyon sivilin yaralanmasina ve o6limiine yol agmis bulunmaktadir (Small Arms
Survey, 2013). Tahminler ne olursa olsun, arastirmalar silahli siddet ve ¢atismalarin
gelisen Ulkelerde yoksulluga ve insan o6limlerine yol agan bagslica sebeplerden
oldugunu géstermektedir. Ornegin, sadece Demokratik Kongo Cumbhuriyeti'nde
siddet ¢atismasinin 1998’den 2005’e kadar gerceklesmis bulunan 3.8 milyon insanin
olimine yol actigl degerlendirilmektedir. Bu ¢atismanin etkilerini azaltmak amaciyla
Birlesmis Milletler (BM) barisi koruyucu operasyonlari ve insancil miidahaleleri
yaninda silah ambargolari uygulamaya koymustur. Ne var ki hukukdisi silah ticareti,
Uluslararasi Af Orgiitii ve insan Haklari izleme Orgiitii raporlarinda ortaya konuldugu
Uzere, bu gabalarin etkinligini azalmaktadir (DellaVigna & La Ferrara, 2007: 1; Kopel,
Gallant & Eisen, 2010: 694-697). Buyik cikar saglayici nitelikte olan hukuki veya
hukukdisi silah ticareti, siyasi ve ekonomik ¢ikarlar gibi sebeplerle devletleri farkli
politikalara yoneltmekte, dolayisiyla uluslararasi hukuk dizeninin etkinligini
zayiflatmaktadir. Nitekim, Suriye’de i¢ catisma siddetinin yogunlastigi 2012’de
uluslararasi toplum nasil bir tepki verilmesi konusunda kararsiz kalmis; Avrupa
Birligi, Arap Ligi Devletleri, ABD ve Tirkiye, Suriye hikimetine silah amborgosu
uygularken, iran ve Rusya silah teminine devam etmistir (SIPRI, 2013: 11).

Uluslararasi yargl kurumlarina gore, hukukdisi silah ticareti agik¢a uluslararsi
ceza hukukunun ihlalini olusturmaktadir. Nitekim, Sierra Leone icin kurulan o6zel
mahkeme, eski Liberia devlet baskani Charles Taylor’t elmas karsihgi silah ticareti
yapmaktan suclu bulmustur. Mahkeme vyargilamasinda, Taylor’'in Sierra Leone
isyancilarina desteginin onlarin Sierra Leone’de askeri operasyonlari boyunca sug
islemelerine cesaret, moral ve pratik destek sagladigini bildigi sonucuna ulasmistir.
Taylor, cinayetlerde, tecaviizlerde ve sakat birakmalarda kullanilacagini bilerek
Sierra Leone’ye silah géndermistir. Silah tacirlerinin, sivil savas yapilan yerlerde
silahlarinin uluslararasi hukuka aykiri sekilde sivillere karsi toplu suglarda veya
insanliga karsi ve savas suclarinin islenmesinde kullanilacagini bilerek veya isteyerek
silah satmasi sug¢ olusturmaktadir (The Special Court for Sierra Leone, 2012). Bu
kisilerin sivil savas disinda bulunmasi dokunulmazlik saglamamakta, aksine katillere,
tecavizciilere ve sakat birakanlara yardim ve yataklik sugundan kovusturmaya ve
cezalandirmaya tabi olmaktadirlar (Gallant, 2012).
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Sinirasan sug orgutleri, uyusturucu madde kagakgiligl, insan ve silah ticareti
yapmak suretiyle biliylik miktarlarda kara para elde etmektedirler. Her bir sug alani
digerini etkilemekte, her bir suctan elde edilen para diger suglari gerektirmekte ve
giglendirmektedir (Gozlugol, 2012: 18-22). Diger bir ifadeyle, silah ticareti, silahlarin
elde edilmesi ve kotlye kullanilmasi, insan ve uyusturucu madde ticareti gibi diger
baslica sug alanlarini beslemektedir. Silaha ulasim ve alim glici hem bu alanlardan
elde edilen paralarla gliclenmekte hem de diger suglara yol agmaktadir. Hukukdisi
silah ticareti, kimi durumlarda uyusturucu madde veya elmas gibi ayni degisimlere
de konu olmaktadir (Stohl, 2005: 63-64). Bu genellikle organize orgitlerin mali glcii
ve nifuz alani gelisirken, devletlerin veya uluslararasi toplumun miicadele gilicu
zayiflamaktadir. Sonugta devletlerin veya uluslararasi toplumun bu suglar ve
etkilerini dnlemesi zorlagmaktadir.

Ayrica, ulusal kaynaklarin biylik ol¢lide silahlanmaya harcanmasi hem
devletlerin ekonomik guglerini zayiflatmakta hem de insan glivenligini tehdit
etmektedir. Kisilerin ve Ulkelerin gelisme hakki, insan hak ve &zgirluklerinin
yasatilmasi olduk¢a zayif kalmaktadir. Daha ¢ok silah, uluslara daha ¢ok giivenlik,
daha ¢ok refah veya daha ¢ok mutluluk getirmemektedir. Zira, bugiin yerytzinin
hicbir cografyasi silahl tehditlerden uzak bulunmamaktadir.

Daha da onemlisi, literatlirde ‘11 Eylul saldirilar’ olarak yer almig olan
ABD’de gerceklesen olaylar sonrasi Bush yonetiminin sdzde terdre karsi ama
pratikte misliminlar Gzerinde gerceklesen savasinda, ozellikle Afganistan ve Irak’ta
mitemadiyen kan ve gbzyasi akmakta, tedrici bir insan kiyimi yasanmaktadir. Bu
Ulkelerdeki 13 yildir bitmez tiikenmez aciya bakildiginda, basta hayat hakki olmak
Uzere insanlarin en temel hak ve ozgirlikleri, hukukun Ustunligu ve demokratik
ilkeler anlamsiz gorilmektedir. En temel insan hak ve &zgirliikleri, hukukun
UstlinlGgl ve demokratik yonetim yerylizinin bir cografyasinda tesvik edilirken,
diger bir cografyasinda pratikte hice sayilmasi, bu kavramlari en basta ifade eden
yonetimleri, rejimleri ve uluslararasi sistemleri sorgulatmaktadir. Son ginlerde,
Mali, Yemen, Suriye ve Misir’da insan onuru ve iradesi, adalet ve demokrasi inanci
acikca ve agir sekilde ihlal edilmektedir. Ne yazik ki bilhassa BM glivenlik Konseyi
Uyesi kimi uluslararasi alanda gii¢ ve etki alani yliksek devletlerce bu lkelerin zalim
yonetimlerince katliam derecesinde gergeklestirilen insan dliimlerine sézde i¢ isleri
gerekgesiyle sadece kayitsiz kalinmaktadir. Oysa, diinyada genel barigi ve giivenligi
saglamak (zere kurulan Birlesmis Milletler Orgiiti’niin yerylziindeki bitiin
insanlarin ayrimsiz sekilde onurunu korumayi vaadeden 1948 Evrensel insan Haklari
Bildirisi (EIHB)’yle baslayan uluslararasi insan haklari hukuku belgeleriyle taninan
temel insan hak ve ozgirliikleri konusu devletlerin i¢ isleri olmaktan ¢ikarilmis kabul
edilmektedir. Bu hazin trajedilere kayitsizlik, tranlklari cesaretlendirmekte, dehset
verici siddet uygulamalarinin devamina ve kabul edilemez facialarin yasanmasina yol
acmaktadir. Bu olaylar, siyasi krizler, ekonomik bunalimlar kimileri igin aci ve gdzyasi
anlamina gelirken kimileri icin karlarinin katlanmasi anlamina gelmektedir. Genel
olarak bakildiginda, darbeler (coup d'état), zulim ve baskilar blylik Olctide silah
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Ureten sirketlere alan agmakta, bu yonetimler ve bu sirketler birbirlerinden gig
almaktadirlar. Darbelere, zulim ve baski rejimlerine silah ve mihimmat saglayan
kimi silah ireten sirketler, bilhassa devletleri, uluslararasi kuruluglari ve bir bitln
olarak uluslararasi toplumu aslinda higbir devletin ig islerinden sayilmayan insan hak
ve Ozgirlikleri ihlallerinin 6nlenmesi yikimlGligu karsisinda aciz birakmaktadir
(Yetkin, 2013). BM Guvenlik Konseyi gibi uluslararasi kurumlarin asil amag ve etki
alani temel insan hak ve 6zgirliklerini korumak, demokrasi ve hukukun Ustinligu
yoluyla uluslararasi barisi ve gilivenligi tesis, koruma ve gelistirme islevi agikca
bireysel devletlerin gikarlarinin golgesinde kalmaktadir.

Hi¢ kuskusuz, uluslararasi baris ve glvenligin tesisi, sosyal ve ekonomik
gelisimin saglanmasi ve kiiresel diizeyde vyayilmasi, barisi koruyucu cabalarin
desteklenmesi ve etkinligi, baskici ve zulim y6netimlerine yaptirimlarin ve silah
ambargolarinin uygulanmasi, Ulke iginde yerlerinden edilmis insanlara ve
miltecilere yardim edilmesi ve 6zellikle gida yardiminin ulastirilmasi, ¢ocuklarin ve
sivillerin korunmasi ve hukukun Ustinliginin guglendirilmesi silah ticaretini
olumsuz sekilde etkileyecektir. Su halde uluslararasi toplum, bir taraftan dizensiz
silah ticaretini kotrol altina alirken, diger taraftan da bu Onleyici ¢abalari etkin
sekilde ylritmek durumundadir.

BM’in bir raporunda ortaya konuldugu Uizere giincel pek ¢ok ¢atismada kiiglik
ve hafif silahlar tercih edilmekte ve bu silahlarin kullanildig catismalara yiizbinlerce
cocuk katilmakta, dolayisiyla istismar veya magdur edilmektedirler. Bu agik tehdit
karsisinda, konvansiyonel silahlarin ticaretine uygulanacak hukuki baglayiciligi olan
uluslararasi ilkeler ve bunlarin uygulanmasini saglayan pratik ve etkin bir
mekanizmanin kurulmasi zorunlu goriilmektedir (The United Nations General
Assembly, 1999: 2; Wilson, 2010: 2).

Uluslararasi hukuka ve insan hak ve 6zgirliklerine saygl sadece devletlere
0zgl bir ylikiimlUluk degil ayni zamanda her gli¢ kullanan 6rgiite, sinirasan sirketlere
bilhassa silah Ureten firmalara ait bir temel ylkimliliktir. Zira sorumsuzca yapilan
silah transferleri, hukukdisi silah Gretimi ve kullanimi temelde bitin insan hak ve
Ozgurluklerini tehlike altina almaktadir. Bu durum agikga hayat hakkini ihlal etmekte,
hukukdisi silah Gretimi isglicl istismarini icerebilmekte ve silahli gatismalar gelisme
hakkini tehdit etmektedir (Olvera, 2011: 114-116).

Uluslararasi alanda gesitli sekillerde gergeklesen hukukdisi silah ticaretinin
olumsuz etkileri -bilhassa kiresel barisa ve giivenlige tehdit olusturmasi, insan hak
ve 6zgurliklerinin ihlallerine destek olmasi itibariyla- ve bu ticaretin dnlenmesi igin
bir hukuk dizeninin tesisi hem bdlgesel diizeyde hem de uluslararasi diizeyde
akademisyenlerin, uygulayicilarin, bolgesel ve uluslararasi orgltlerin esasl bir
tartisma konusu olmustur (Stohl, 2005: 65-67; Kopel, Gallant & Eisen, 2010; Bellal,
Casey-Maslen & Giacca, 2011; Holtom, 2012; Fiott & Prizeman, 2013: 1-25).
Sonugcta, bu soruna karsi uluslararasi toplumun duyarliligi kimi ulusal, bélgesel ve
uluslararasi 6nlemlerin alinmasina yol agmaktadir.
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Konvansiyonel silahlarin ve sistemlerinin insan haklari ihlallerinin
islenmesinde kullanilmasi baglaminda, Orta Amerika Ulkelerinin, Avrupa Birligi'nin
ve Avrupa Givenlik ve ishirligi Orgiti’niin bélgesel dizeyde hukukdisi silah
ticaretini ele alan duzenlemeleri s6z konusu olmustur.1 Bu duzenlemeler, 6rnegin
Avrupa Birligi diizenlemesi bir taraf devletin ithalat yapacak devletin insan haklarina
karsi tutumunu degerlendirmesi sonrasi bu silahlarin i¢ catismalarda veya baskilarda
kullanilacagi konusunda agik bir risk gérmesi halinde bu ihracata onay vermeme
yikimliligina yiiklemektedir. Avrupa Giivenlik ve isbirligi Orgitd, ithalat yapan
devletlerin sadece insan haklarina karsi gosterilen saygi degerlendirmesinden 6te
insan hak ve ozgirliklerinin ihlallerinde kullanilmasi muhtemel transferlerden
kaginmalarini istemektedir (Olvera, 2011: 117-118; Fiott & Prizeman, 2013: 13-20).

Uzun yillar boyunca sorumsuzca yapilan silah ticaretinin telafi edilemez
blylk sonuglarina ragmen, BM, konvansiyonel silahlarin hukukdisi ticaretini ancak
1988’de Genel Kurul giindemine alabilmistir (Olvera, 2011: 117). Nihayet, 2 Nisan
2013 tarihinde, BM Genel Kurulu uluslararasi givenlik eksenli Birlesmis Milletler
Uluslararasi Silah Ticareti Antlasmasi (STA)'ni  devletlerin imzasina agmis
bulunmaktadir.” Evrensel dizeyde uygulama ongéren bu antlasma tepki
kiltirinden 6nleme kiiltirine bir gegisi ifade etmektedir (Wilson, 2010: 2). Son
yillarda, uluslararasi toplumu kaygi ve endiseye sevkeden, bilhassa Afrika, Orta
Dogu, bati ve dogu Asya’da silahli gatismalarin artarak devam ettigi (SIPRI, 2013: 2),
insanhk adina dylesine vahim ve hazin bir ortamda, BM’in uluslararasi silah ticaretini
dizenlemek suretiyle hukuk kontroli altina almaya galismasi en azindan buruk bir
umut vermektedir.

STA kiguk silahlardan savas tanklari, ugaklari ve gemilerine kadar genis bir
sekilde konvansiyonel silahlarin uluslararasi ticaretini duzenlemektedir. Bu

! s6z konusu bolgesel diizenlemeler igin bkz. Organization for Security and Co-operation in
Europe (1993). Principles Governing Conventional Arms Transfers. DOC.FSC/3/96, Vienna, 25
November 1993. http://www.osce.org/fsc/42313; The Council of the European Union (1998).
European Union Code of Conduct on Arms Exports. 8675/2/98, Brussels, 5 June 1998.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/08675r2en8.pdf; Central ~American
Integration System (2006). Code of Conduct of Central American States on the Transfer of
Arms, Ammunition, Explosives and Other Related Materiel. A/CONF.192/2006/RC/WP.6,
Conference to Review Progress Made in the Implementation of the Programme of Action to
Prevent, Combat and Eradicate the lllicit Trade in Small Arms and Light Weapons in All Its
Aspects, New York, 26 June - 7 July 2006. http://www.poa-
iss.org/RegionalOrganizations/SICA/CentralAmerica-CodeofConduct-English.pdf [Erisim
Tarihi: 25.08.2013].

2 Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 2 Nisan 2013 tarihinde kabul edilen Silah Ticareti
Aantlagmasi metni igin bkz. The Arms Trade Treaty. http://www.un.org/disarmament/ATT/
[Erisim Tarihi: 15.07.2013]. 25 Agustos 2013 tarihi itibariyla 83 devlet bu sézlesmeyi
imzalamis ve dort devlet de onaylamistir. Turkiye bu sézlesmeyi imzalayan devletler arasinda
bulunmaktadir. Bkz. United Nations Office for Disarmament Affairs.
http://www.un.org/disarmament/ATT/ [Erisim Tarihi: 01.09.2013].
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diizenleme esas itibariyla sug 6rgitlerinin bu silahlara erisimini ve ticaret konusu
yapilmasini dnlemeye yoneliktir. Bu baglamda STA, uluslararasi adalet, baris ve
guvenlik diizeninin tesisine yonelik atilmig 6nemli bir adimdir.

I. Birlesmis Milletler Uluslararasi Silah Ticareti Antlagmasi
1. Antlasmanin Dayandigi ilkeler

Her taraf devlet, STA’yI evrensel diizeyde basarili bir sekilde uygulamak Gzere
STA’nin Baslangi¢ bolimiinde ifade edilen ilkeler Gzerinde gorus birligine varmis ve
bu ilkeler dogrultusunda hareket etme konusunda anlasmis bulunmaktadir.

Bu ilkeler belirli kabullere dayanmaktadir. Bu kabullerin birincisi, Birlesmis
Milletler Antlasmasi (BMA)'nin amag ve ilkeleri rehberliginde, dinyanin insan ve
ekonomik kaynaklarinin en az dizeyde silahlanmaya harcanmasi ile uluslararasi
baris ve giivenligin tesisi ve korunmasinin tegvikini amaglayan BMA’nin 26. maddesi
hiikkmine dayanmaktadir. ikincisi, konvansiyonel silahlarin hukuka aykiri ticaretinin
onlenmesi ve ortadan kaldiriimasi, terdrist eylemlerin 6nlenmesi dahil silahlarin
hukukdisi piyasalara veya vyetkisiz kullanim veya kullanicilarina ulasmasinin
dnlenmesi geregidir. Uglinciisii, uluslararasi silah ticaretinde devletlerin megru
siyasi, ekonomik, giivenlik ve ticari ¢ikarlarinin taninmasidir. Uglinciisii, her devletin
kendi hukuki veya anayasal sistemine uygun olarak ilkesinde konvansiyonel silah
transferlerini dizenleme ve kontrol etme egemen hakkinin teyid edilmesidir.
Dordincisi, baris, glvenlik, gelisme ve insan haklari BM sisteminin temel
sutunlarini ve ortak giivenligin temellerini olusturdugu; bu kavramlarin birbirleriyle
iliskili olduklari ve birbirlerini glclendirdikleri kabullidir. Besincisi, BM Genel
Kurulu’nun 46/36/H sayili ve 6 Aralik 1991 tarihli karari baglaminda BM uluslararasi
silah transferleri igin BM Silahsizlanma Komisyonu Ana Esaslar’’nin kabulidar.
Besincisi, silahli catismalardan ve siddetten gogunlukla sivillerin, 6zellikle kadinlar ve
cocuklarin, kot sekilde etkilendigi hususunun dikkate alinmasidir. Altincisi,
konvansiyonel silahlarin diizensiz ve hukukdisi ticaretinin insani, ekonomik, sosyal ve
glvenlik sonuglarinin  6ngoridlmesidir.  Yedincisi, silahli ¢atisma magdurlarinin
karsilastiklari zorluklar; bakim, rehabilitasyon, sosyal ve ekonomik olarak kaynasma
ihtiyaclarinin taninmasidir. Sekizincisi, bu antlasmanin hi¢bir hilkminin devletlerin
bu antlasmanin amaglarini daha ileri diizeyde gerceklestirmek ve ek etkin dnlemler
almak icin engel olusturmadiginin vurgulanmasidir. Dokuzuncusu, silahlarin mesru
ticareti, yasal sahipligi ve kullanimin hukuk tarafindan kabul edildigi yerlerde belirli
konvansiyonel silahlarin eglence, kiiltiirel, tarihi ve spor faaliyetleri i¢in kullaniminin
taninmasidir. Onuncusu, bu antlasmanin uygulanmasinda, talep U(zerine taraf
devletlere yardim etmede bolgesel érgitlere 6nemli rol atfedilmektedir. Keza bu
antlasmanin niyet ve amaclari hakkinda farkindaligi artirmada ve uygulanmasini
desteklemede sivil toplumun (hiikiimet-disi 6rgiitler, endistri) gonalli ve aktif rol
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oynayabilecegine vurgu yapllmaktadlr.3 Nihayet, konvansiyonel silahlarin
uluslararasi ticaretinin diizenlenmesi ve amaci disinda ulasiimasi ve kullaniimasinin
onlenmesi konusunda uluslararasi isbirliginin, barisgil amaglar igin teknoloji,
ekipman ve iligkili malzemenin megsru ticaretini engellemeyecegi kabul edilmektedir.

Bu kabuller temelinde, taraf devletler STA’nin ylritimi ve uygulanmasinda
asagidaki ilkelere uygun sekilde hareket etmeye karar vermis bulunmaktadirlar:

Bu ilkelerin birincisi, bitiin devletler, BMA’nin 51. maddesi hikmiinde
tanindigi Uzere bireysel veya kollektif olarak mesru savunma asil hakkina sahiptirler.

ikincisi, uluslararasi uyusmazhklarin BMA’nin 2. maddesi 3. fikrasi hiikmiine
uygun olarak uluslararasi barisi, giivenligi ve adaleti tehlikeye distirmeyecek sekilde
bariscil amag ve yontemlerle ¢6zim ilkesidir.

Ugiinciisii, devletlerin uluslararasi iliskilerinde, gerek herhangi bir devletin
siyasi bagimsizligi veya Ulkesel butinlGgiine karsi gerek BMA’nin 2. maddesi 4.
fikrasi hikmine aykiri olarak BM’in amaclarina uygun olmayan herhangi bir baska
sekilde gli¢ kullanma veya tehdidinde bulunmaktan kaginmasi ilkesidir.

Dérdiinciisti, BMA'nin 2. maddesi 7. fikrasi hikmine uygun olarak herhangi
bir devletin temelde ulusal yargi yetkisinde bulunan konulara karismama ilkesidir.

Besincisi, basta 1949 Cenevre S(’izle§meleri4 olmak Uzere uluslararasi insancil
hukuka saygili olma ve saygi gésterilmesini saglama; basta BMA ve EiHB olmak lizere
uluslararasi insan haklari hukukunda taninan insan hak ve o6zglrliklerine saygil
olma ve sayglyl saglama ilkesidir.

Altincisi, batin devletlerin sorumlulugu, uluslararasi yikimliliiklerine uygun
olarak konvansiyonel silahlarin uluslararasi ticaretini etkin sekilde diizenleme, bu
diizenlemelerden sapmanin 6nlenmesini yerine getirme yukumlilGgiduir. Ayrica, bu
anlamda ulusal kontrol sistemleri kurmak ve etkin sekilde yilrlitmek butin
devletlerin temel yakumlaligadar.

Yedincisi, devletlerin barisi koruyucu operasyonlari yilritmek ve mesru
savunma haklarini kullanmak (zere konvansiyonel silahlari elde etme, liretme,
ithalat, ihracat ve transferleri mesru gikarlarina saygi ilkesidir.

® Nitekim literatiirde de, bu antlasmanin anlamli sekilde uygulanmasinda silah Ureticisi
sirketler dahil hikiimet disi kuruluslarin katilimi hayati 6nemde goérilmektedir (Olvera, 2011:
119).

* Silahli catismalari ve etkilerini sinirlamayi dizenleyen uluslararasi insancil hukukun
cekirdegini olusturan dort Cenevre Sozlesmesi ve Ek Protokolleri icin bkz. The Geneva
Conventions of 1949, 12 August 1949, and their Additional Protocols.
http://www.icrc.org/eng/war-and-law/treaties-customary-law/geneva-conventions/index.jsp
[Erisim Tarihi: 23.08.2013]. Birlesmis Milletler Antlasmasi, Uluslararasi Orgiite iliskin BM
Konferansi sonucunda 26 Haziran 1945’de San Fransisco’da imzalanmis ve 24 Ekim 1945’de
yurarlige girmistir.  Metni i¢in bkz. The Charter of the United Nations.
http://www.un.org/en/documents/charter/ [Erisim Tarihi: 01.04.2013].
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Nihayet, bu antlasmanin uyumlu, objektif ve ayrimsiz bir sekilde uygulanmasi
ilkesidir.
2. Antlagsmanin Amaci

STA’nin amaglari esas itibariyla 1. maddesi hiikkmiinde diizenlenmistir. Buna
gore, STA taraf devletlerin ¢ alanda iradesini ortaya koymaktadir. Birincisi, bolgesel
ve uluslararasi barisa, glivenlige ve istikrara katki saglamak; ikincisi, insanlgin
acilarini  azaltmak; Uglncisl, konvansiyonel silahlarin uluslararasi ticaretinde
ishirligini, saydamligi ve devletlerin hareketlerinden sorumlulugunu diizenlemektir.
Taraf devletlerin niyet ve iradesi, bu suretle devletlerarasi gliveni tesis etmek,
uluslararasi konvansiyonel silah ticaretini diizenlemek igin mimkiin olan en ust
diizeyde uluslararasi ortak standartlari koymak, konvansiyonel silahlarin kétii amagli
ticaretini 6nlemek, sonugta ortadan kaldirmak ve amaglari disinda kullaniimalarini
onlemektir.

Bu antlasmadan uluslararasi toplumun beklenti diizeyi oldukga yiksektir.
Baslica amag ve beklentilerin birincisi, 6zellikle ¢atisma bdlgelerinde diizensiz
silahlarin  transferinin (ihracat, ithalat, naklen ve transit gecis) Onlenmesi
amaglanmakta ve bu suretle kiresel baris ve glivenlige katki saglanmasi
beklenmektedir. ikincisi, diizensiz silah trafiginin insan hak ve &zgirliiklerinin ve
savas hukukunun ihlalinin 6nlenmesine katki saglayacagi beklentisidir.

Acik bir ifadeyle, uluslararasi silah transferi hem huikimetlerin bilgi ve
yetkilendirmeleri  dahilinde  hukuki olarak hem de hukukdisi olarak
gerceklesmektedir. Bu antlasma, konvansiyonel silahlara iliskin olarak, bir taraftan,
yetkilendirilmis transferlere miimkiin olan en Ust uluslararasi standartlari getirmeyi;
diger taraftan, hukukdisi faaliyet ve transferleri 6énlemeyi amaglamaktadir. Son
tahlilde, silah tacirlerinin, korsanlarin ve cetelerin bu silahlara ulagimi tamamen
onlenemese de zorlastirilacagi dusinilmektedir.

3. Antlasmanin Kapsami

BM, konvansiyonel silahlari sistematik olarak ele almakta, bunlara iliskin
uluslararasi ticareti kapsamli bir sekilde diizenlemektedir. STA, genel olarak bitin
konvansiyonel silahlari, pargalarini, sistemlerini ve mihimmatini kapsamaktadir.
STA’ya goére konvansiyonel silahlar, savas tanklari, ugaklari, gemileri, saldir
helikopterleri, zirhli savas araglari, yliksek kalibreli silah sistemleri, flize ve rampalari,
kiguk ve hafif silahlar kapsamaktadir (m. 2(1)(a-h)). Kiglik (hafif) silah kavrami,
devletlerarasi ¢atismalarda kullanilan silahlari ifade etmektedir. Fakat, sivillere karsi
daha agir kategorilerdeki silahlar da kullaniimaktadir.

Bu antlasmanin amaglari baglaminda ihracat, ithalat, transit, aktarma ve
aracilik uluslararasi ticaret faaliyetleri ‘transfer’ olarak nitelendirilmektedir (m. 2(2)).
Diger bir ifadeyle, STA’'nin uygulanmasi anlaminda silah transferi, yani ithalati,
ihracati, naklen veya transit, aracilik gibi alim satimi kapsayan uluslararasi ticari
faaliyetlerin tamamini ifade etmektedir.
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STA, taraf devletlere ait bulunan konvansiyonel silahlarin taraf devletlerce
(veya adina) kendi kullanimlari igin uluslararasi hareketini (transferini)
kapsamamaktadir (m. 2(3)).

Eklemek gerekir ki biyolojik, kimyasal veya niikleer nitelikli silahlar agik¢ca bu
antlasma kapsami diginda kalmaktadir.

Il. Taraf Devletlerin Yukiumliiliikleri

STA bir butin olarak ele alindiginda aslinda bir yukimlulikler manzumesini
olusturdugu gorulmektedir. Ne var ki bu yikimlultklerin ylrutiminde herhangi bir
baglayici yargisal sistem kurulmamistir. Dolayisiyla, s6z konusu ylkimlaliklerin
yerine getirilmesi taraf devletlerin istek ve iradelerine birakilmistir. Bu
yuktumlulikler, devletlerin esas itibariyla yapmak ve/veya yapmamak seklinde pozitif
nitelikte hareketlerini gerektirmektedir.

Yapilmamasi gereken transferler:

Her tafar devlet, bir transfer, Ozellikle silah amabargolari, BMA'nin VII.
Bolimu'ne goére BM Givenlik Konseyi’'nce alinan o6nlemlerin gerektirdigi
yukamluliklerinin ihlalini olusturabilecekse higbir konvansiyonel silahin (STA, m.
2(1)), mihimmatin ve malzemenin (STA, m. 3), parca ve aksami (STA, m. 4)'nin
transferine izin veremez (STA, m. 6(1)).

Ozellikle silahlarin hukukdisi ticareti ve transferine iliskin olmak (izere, taraf
devlet, eger bir transfer tarafi bulundugu uluslararasi antlasmalar altinda ilgili
uluslararasi yikimlaltklerini ihlal edebilecekse konvansiyonel silahin (STA, m. 2(1)),
muihimmatin ve malzemenin (STA, m. 3), parca ve aksami (STA, m. 4)'nin transferini
yetkilendiremez (STA, m. 6(2)).

Bir taraf devlet, yetkilendirme (izin verme) zamaninda silah veya parcalarinin
soykirnm sucunun islenmesinde, insanhga karsi sucglarda, 1949 Cenevre
Sozlesmeleri’'nin agir ihlallerinde, sivillere karsi saldirilarda veya tarafi bulundugu
uluslararasi antlagsmalarla tanimlanan diger savas suglarinda kullanilabilecegine dair
bilgisinin olmasi halinde konvansiyonel silah (STA, m. 2(1)) veya pargalarinin (STA, m.
3 ve 4) herhangi bir sekilde transferine izin veremez (STA, m. 6(3)).

fhracat ve ihracat dederlendirmesine iliskin yiikiimliiliikler:

Eger bir ihracat STA’nin 6. maddesi hiikmiine gére yasaklanmamissa, ihracat
yapan her taraf devlet, konvansiyonel silahlarin (m. 2(1)) veya pargalarinin (m. 3 ve
4) ihracatina izin vermeden 6nce, yargi yetkisi kapsaminda ulusal kontrol sistemine
uygun olarak objektif ve ayrimsiz bir sekilde ilgili faktorleri gozoniinde bulundurarak,
STA’'nin 8. maddesi 1. paragrafi hilkmine uygun olarak ithalat yapan devletin
sagladig bilgi dahil, konvansiyonel silah ve pargalarinin; barigi ve givenligi
zayiflatacagl veya katki saglayacagi; uluslararasi insancil hukukun ciddi sekilde ihlal
edilmesi faaliyetinde; uluslararasi insan haklari hukukunun ciddi sekilde ihlalinin
islenmesinde veya buna imkadn hazirlanmasinda kullanilabilecegi; ihracat yapan
devletin tarafi bulundugu terérizme iliskin uluslararasi antlagsmalar veya
protokollerine gore bir suc olusturabilecek hareketlerinin islenmesi veya buna imkan
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verilmesi; ihracat yapan devletin tarafi bulundugu sinirasan organize suglara iliskin
uluslararasi sézlesmeler veya protokollerine gore sug¢ olusturan bir hareketin
islenmesi veya buna imkan olusturmasi potansiyelini degerlendirmeye tabi tutma
yukumlaltga altindadir (STA, m 7(1)).

ihracat yapan taraf devlet, ayrica yukarida (STA, m. 7(1)(a-b) tanimlanan
risklerin azaltilmasi konusunda gliven tesis edici 6nlemler veya ihracat ve ithalat
yapan devletlerin katilimiyla birlikte gelistirilen programlar gibi alinabilecek
tedbirleri olup olmadigini degerlendirmekle yikumlidur (STA, m. 7(2)).

Bu degerlendirme yapildiktan sonra ve mimkiin olan risk azaltici tedbirlerin
degerlendiriimesinde, ihracat yapan taraf devlet, eger STA’nin 7. maddesi 1.
paragrafinda ifade edilen herhangi bir negatif sonuca ulasir ve risk olduguna karar
verirse, bu ihracata izin veremez (STA, m. 7(3)).

Bu degerlendirmenin yapilmasinda, ihracat yapan taraf devlet, konvansiyonel
silahlarin (STA, m. 2(1)) veya pargalarinin (STA, m. 3 ve 4) gocuklara ve kadinlara
karsi veya cinsiyete dayali siddet hareketlerinin islenmesi veya buna imkan
hazirlanmasinda kullanilma riskini dikkate almahldir (STA, m. 7(4)).

Her ihracat yapan taraf devlet, ihracattan dnce bitiin konvansiyonel silah ve
parcalarinin detayh sekilde kayit altina alinmasi, izinlerin ve prosedirlerin giivence
altinda bulunmasi igin bitln tedbirleri almahdir (STA, m. 7(5)).

ihracat yapan her taraf devlet, ithalat yapan devlete, transit veya aktaran
taraf devletlere, talep edildiginde s6z konusu yetkilendirmeleri, ulusal hukuku,
uygulamalari ve politikalarini ilgilendiren bilgileri ulasilabilir kilmahdir (STA, m. 7(6)).

Bir ihracat yetkilendirmesi yapildiktan sonra, ihracat yapacak taraf bir
devletin yeni bilgilere ulasmasi veya farkina varmasi halinde, ihracat yapacak devlet
ithalat yapan devletle uygun sekilde goérismeler yaptiktan sonra yeniden
degerlendirme yapmaya tesvik edilmektedir (STA, m. 7(7)).

ithalata iliskin Yiikiimliilikler:

ithalat yapan her taraf devlet, STA’nin 7. maddesi hitkmiine gére ulusal
ihracat degerlendirilmesinin yapilmasinda yardim etmek Ulzere talep edildiginde
ihracat yapan taraf devlete, nihai kullanim veya kullanicilarinin belgeleri dahil, ilgili
uygun bilgilerin saglanmasini temin igin ulusal hukukunun gerektirdigi tedbirleri
almak zorundadir. ithalat yapan her taraf devlet, talep edildiginde ihracat yapan
devlete ulusal hukukunun gerektirdigi ilgili uygun bilgilerin saglanmasini temin igin
bitin tedbirleri almak zorundadir (STA, m. 8(1)).

ithalat yapan her taraf devlet, gerektiginde yetkisi altinda konvansiyonel
silahlarin (STA, m. 2(1)) ithalatinin dizenlenmesine imkan saglayan tedbirleri
almalidir. Bu tedbirler ithalat sistemini igerebilir (STA, m. 8(2)).

ithalat yapan her taraf devlet, ihracat yapan taraf devletten ithalat yapan
taraf devletin nihai Glke (son destinasyon) oldugunu, gercek ihracat
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yetkilendirmeleri veya herhangi bir bekleyen onay islemi hakkinda bilgi talep
edebilir (STA, m. 8(3)).

Transit veya aktarmali transferlere iliskin yiikiimliiliikler:

Her taraf devlet, fizibil ve gerekli oldugu takdirde, STA’nin 2. maddesi 1.
paragrafi hilkmi altinda konvansiyonel silahlarin uluslararasi hukuka uygun olarak
Ulkesi yoluyla transit veya aktarmali transferlerinin dlzenlenmesi igin uygun
tedbirleri almalidir (STA, m. 9).

Aracilik faaliyetlerine iliskin yiikiimliiltikler:

Her taraf devletin, yargl yetkisi alaninda ulusal hukukuna uygun olarak
STA’nin 2. maddesi 1. paragrafi hikmi kapsaminda konvansiyonel silahlarin
uluslararasi transferine iliskin aracilik kurumunu veya faaliyetlerini diizenlemek igin
gerekli tedbirleri almasi gerekmektedir (STA, m. 10).

Transferlerin yén degistirmesine iliskin yikimlilikler:
STA’nin 2. maddesi 1. paragrafi hilkmi kapsamindaki konvansiyonel silahlarin

transferine dahil olan her taraf devletin bunlarin yén degistirmesini’ énlemek icin
etkin tedbirler almasi gerekmektedir (STA, m. 11(1)).

ihracat yapan her taraf devlet, STA’nin 5. maddesi 2. paragrafi hiikmiine
uygun olarak kurulan ulusal kontrol sistemi yoluyla konvansiyonel silahlarin
transferinin ithalat ve ihracat yapan devletlerce gliven tesis edici tedbirler veya
ishirligi halinde gelistirilen ve Uzerinde uzlasilan programlar gibi risk azaltici
tedbirlerin  kurumsallastirlmasinin ~ ve ihracatin  yon  degistirme  riskinin
degerlendirilmesiyle yon degistirmesini dnleme g¢abasinda olmaldir. Diger onleyici
tedbirler, uygun olan durumlarda ihracata dahil olan taraflarin incelenmesi, ek bilgi-
belge talep edilmesi, sertifikalar, giivenceler, ihracata yetki vermeyen veya diger
uygun tedbirleri kapsayabilir (STA, m. 11(2)).

ihracat, ithalat, transit ve aktarma yapan taraf devletler, uygun ve fizibil olan
durumlarda, konvansiyonel silahlarin (STA, m. 2(1)) transferinin yén degistirme
riskinin azaltilmasi amaciyla ulusal hukukuna uygun olarak bilgi paylasmali ve isbirligi
yapmahdir (STA, m. 11(3)).

Taraf bir devletin, konvansiyonel silahlarin transferinin yon degistirdigini
tespiti halinde, bu yon degistirmeye yonelik olarak ulusal ve uluslararasi hukuka
gore uygun tedbirleri almasi gerekmektedir. Bu tedbirler, potansiyel olarak
etkilenebilecek taraf devletleri uyarma, yon degistirmis konvansiyonel silah
kargosunun incelenmesi, sorusturma ve hukuki prosedirler uygulamayi kapsayabilir
(STA, m. 11(4)).

® Literatiirde, yon degistirme, kigk silahlarin hukuki piyasadan hukukdisi piyasaya gegirilmesi
hareketi olarak tanimlanmaktadir. Bu yon degistirme hareketi izinli veya izinsiz, kasten veya
irade digi olabilmektedir. Hukuka uygun transferler hukukdisi piyasa alanine gesitli yollarla
gecebilmektedir. Fakat, bunlarin pek azi hikimet aktorlerinin  katilimi  olmadan
gerceklesebilmektedir (Stohl, 2005: 61).
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Transfer edilmis konvansiyonel silahlarin yon degistirmesini 6nlemek ve daha
iyi kavramak amaciyla, taraf devletler yon degistirmeyi tespit icin etkin tedbirlere
iliskin bilgileri paylasmaya tesvik edilmektedir. Bu bilgiler, yolsuzluk, uluslararasi
kagakgilik guzergahlan, hukukdisi araciliklar, hukukdisi tedarik kaynaklari, gizleme
yontemleri, ortak dagitim noktalari veya yon degistirmeye angaje olmus gruplarca
kullanilan destinasyonlar dahil hukukdisi faaliyetler hakkinda bilgi paylasimini
kapsayabilir (STA, m. 11(5)).

Taraf devletler, ayrica, Sekreterlik aracihigiyla transfer edilmis konvansiyonel
silahlarin yon degistirmesini tespitte ele alinan tedbirleri diger taraf devletlere rapor
etmeye tesvik edilmektedir (STA, m. 11(6)).

Kayit tutma yikimliligi:
Her taraf devlet, ulusal hukukuna ve diizenlemelerine uygun olarak,

konvansiyonel silahlarin gergeklesmis ihracatini veya yetkilendirme islemlerine
iliskin kayitlari tutmakla ytkimltdar (STA, m. 12(1)).

Her taraf devlet, STA’nin 2. maddesi 1. paragrafi kapsaminda kendi tlkesine
son destinasyon olarak transfer edilmis olan konvansiyonel silahlarin veya yargi
yetkisi altinda transit veya aktarmali olarak yetkilendirilmis transferlerin kayitlarini
tutmaya tesvik edilmektedir (STA, m. 12(2)).

Her taraf devlet, kalite, deger, model/tip, yetkilendirilmis konvansiyonel
silahlarin uluslararasi tarnsferleri, gergekte transfer edilmis konvansiyonel silahlari,
ihracat, ithalat, transit, aktarma yapan devletlere ve son kullanicilara iliskin detay
bilgileri uygun sekilde kayitlara dahil etmelidir (STA, m. 12(3)).

Bu kayitlarin en az on yil stireyle korunmasi gerekmektedir (STA, m. 12(4)).

Rapor etme yiikimliiligi:

Her taraf devlet, bu antlasmanin kendisi agisindan yirirlige girdigi ilk yil
icinde, STA’nin 22. maddesi hikmiine gore, ulusal hukuku, ulusal kontrol listeleri,
diger diizenlemeler ve idari tedbirler dahil, bu antlasmanin uygulanmasi amaciyla
aldig1 tedbirleri bildiren ilk raporu Sekreterlige vermekle yukimltdir. Her taraf
devletin, gerektiginde, bu antlasmanin uygulanmasi amaciyla aldigi yeni tedbirleri de
bir raporla bildirmesi gerekmektedir. Bu raporlarin, Sekreterlik tarafindan taraf
devletlere dagitilmasi ve istenildiginde ulasilabilir kihnmasi gerekmektedir (STA, m.
13(1)).

Taraf devletler, transfer edilmis konvansiyonel silahlarin yon degistirmesinin
ele alinmasinda etkin oldugu gérilen tedbirlere iliskin bilgileri Sekreterlik araciligiyla
diger taraf devletlere rapor etmeye tesvik edilmektedir (STA, m. 13(2)).

Her taraf devletin, 31 Mayis itibariyla, 6nceki takvim yilinda gercgeklestirilmis
veya yetkilendirilmis konvansiyonel silahlarin ihracat ve ithalatina iliskin yilhk bir
raporu Sekreterlige sunmasi gerekmektedir. Bu raporlar, Sekreterlik tarafindan taraf
devletlere dagitilacak ve ulasilabilir kilinacaktir. Sekreterlige sunulmus bir rapor, ilgili
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BM sistemleri veya BM Konvansiyonel Silahlar K[jtiléu’ne6 kaydedilmek Gzere verilen
bilgilerle ayni bilgileri igerebilir (STA, m. 13(3)).

STA’nin yiiriitiimiine iliskin yiikiimliiliikler:

Her taraf devletin, bu antlasma huikimlerinin etkin sekilde uygulanmasini,
diger bir ifadeyle ulusal diizeyde hikiim ve sonug dogurmasini saglayan ulusal hukuk
ve diizenlemelerini ylritme adina uygun tedbirleri almasi gerekmektedir (STA, m.
14).

Uluslararasi isbirligi yiikiimliliiga:

Taraf devletlerin, kendi ulusal hukuk ve giivenlik gikarlarina uygun olarak, bu
antlasmanin etkin bir sekilde yuritilmesi icin uluslararasi diizeyde birbirleriyle
isbirligi yapmalari gerekmektedir (STA, m. 15(1)).

Taraf devletler, kendi ulusal hukuk ve gilivenlik cikarlarina uygun olarak, bu
antlasmanin uygulanmasi ve yiritimiine iliskin karsilikli gikar konularinda bilgi
paylasimi dahil uluslararasi isbirligini saglamaya tesvik edilmektedir (STA, m. 15(2)).

Taraf devletler, bu antlasmanin uygulanmasini desteklemek icin uygun
oldugunda, bilgi paylasmak ve karsilikli ¢ikarlara iliskin konularda dayanismaya veya
fikir alis verisine tesvik edilmektedir (STA, m. 15(3)).

Taraf devletler, STA’nin 2. maddesi 1. paragrafinda ifade dilen konvansiyonel
silahlarin  transferinin yoén degistirmesinin 6nlenmesi ve ortadan kaldiriimasi
amaciyla hukukdisi faaliyetleri ve aktorlerini ilgilendiren bilgileri paylasmak yolu
dahil, bu antlasma hikiimlerinin ulusal dizeyde uygulanmasina yardim etmek
amaciyla ulusal hukuklarina uygun olarak isbirligi yapmaya tesvik edilmektedir (STA,
m. 15(4)).

GorUs birligine varildig ve ulusal hukuklariyla uyumlu oldugu hallerde, taraf
devletlerin birbirlerine bu antlasmaya uygun olarak kurulan ulusal sistem ve
dizenlemelerin ihlallerine iliskin sorusturma, kovusturma ve yargi prosedirleri dahil
en genis anlamda yardim tedbirlerini saglamalari gerekmektedir (STA, m. 15(5)).

Taraf devletler, yolsuzluk uygulamalarina konu olan konvansiyonel silah
transferlerinin 6nlenmesi amaciyla birbirleriyle isbirligi yapmaya ve bu yonde ulusal
tedbirler almaya tesvik edilmektedir (STA, m. 15(6)).

Taraf devletler, bu antlasmanin herhangi bir yoniine iliskin 6grenilen dersler
konusunda bilgi ve tecrliibe paylasmaya tesvik edilmektedir (STA, m. 15(7)).

Uluslararasi yardim yiikimliltgii:

Bu antlasmanin uygulanmasinda, her taraf devlet, yasal veya yasama yardimi,
kurumsal kapasite tesisi, teknik, malzeme veya finansal yardim dahil yardim

® Silahlanmada uluslararasi acikhg saglayan bu rapor etme prosediirleri uluslararasi gliveni
artirici ve gatismalari azaltici nitelikte gériilmektedir. Genel olarak bkz. United Nations Office
for Disarmament Affairs, UN Register of Conventional Arms.
http://www.un.org/disarmament/convarms/Register/ [Erisim Tarihi: 21.07.2013].
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arayisina girebilir. Boyle bir yardim, stok yonetimi, silahsizlanma, hizmetdisi birakma
ve yeniden entegrasyon programlari, model yasama ve ylriitme igin etkin
uygulamalari kapsayabilir (STA, m. 16(1)).

Her taraf devlet, BM, uluslararasi, bolgesel veya ulusal orgitler, sivil toplum
kuruluslarindan (veya iki tarafli) yardim isteyebilir, 6nerebilir veya alabilir (STA, m.
16(2)).

Here taraf devletin, bu antlasmanin uygulanmasinda uluslararasi yardim
gerektiren hallerde, talep eden taraf devletlere yardim etmek Uzere taraf
devletlerce istege bagli olarak kurulan finansal fona katki saglamasi beklenmektedir
(STA, m. 16(3)).

Kuskusuz, STA’nin  amacinin  gerceklestiriimesi  taraf  devletlerin
yukamluliklerini geregi gibi yerine getirmelerine bagh bulunmaktadir. Her taraf
devletin, BM’den yardim talep edebilecegi gibi gerektiginde yardim etmesi de
gerekmektedir.

Ulusal kontrol rejimi kurma yiikimliligi:

Her taraf devlet, konvansiyonel silahlarla kullanilan mihimmat ve askeri
malzemelerin ihracat rejimini diizenlemek zere ulusal bir kontrol sistemi kurmak ve
gelistirmek yUkumlilGgh altindadir. Taraf devletler, ayrica bu mihimmat ve
malzemelerin ihracatini onaylamadan 6nce STA’nin 6. maddesi hiikmiinde yer alan
yasaklara uymak ve 7. maddesi hikminde yer alan degerlendirmeleri yapmak
zorundadir (STA, m. 3).

Her taraf devlet, konvansiyonel silahlarin parca ve sistemlerinin
kurulabilecegi yerlere ihracatini diizenlemek (izere ulusal bir kontrol sistemi kurmak
ve etkin bir sekilde yuritmek zorundadir. Keza, bu parga ve sistemlerin ihracatini
onaylamadan énce STA'nin 6. ve 7. maddesi hiktumlerini uygulamak durumundadir
(STA, m 4).

STA'nin genel olarak uygulanmasinda, 5. maddesi hitkkmiine gére her taraf
devlet, (1) bu antlasmada kabul edilen ilkeleri dikkate alarak, bu antlasma
hikimlerini tutarli, objektif ve ayrimsiz bir sekilde yiritmek; (2) bu antlasmanin
hikumlerini yiritmek amaciyla ulusal bir kontrol sistemi (ulusal bir kontrol listesi
dahil) kurmak ve yuritmek; (3) bu antlasma hiikiimlerini konvansiyonel silahlara en
genis anlamda uygulamaya tesvik edilmektedir. STA’da tanimlanan kigik ve hafif
silahlar kategorisi disindaki (m. 2(a-g)) kategorilerdeki silahlara iliskin ulusal
tanimlamalar, bu antlasmanin yirirlige girdigi tarihte BM’in resmi listesinde yer
alan konvansiyonel silahlar icin kullanilan tanimlamalardan daha dar yorumlanamaz.
Kuguk ve hafif silahlar (STA, m. 2(1)(h)) kategorisi igin, ulusal tanimlamalar, bu
antlagsmanin yirirlGge girdigi tarinte BM’in ilgili belgelerinde kullanilan tanimlardan
daha azini kapsamamalidir; (4) ulusal hukukuna uygun olarak, diger taraf devletlerin
bilgisine acik tutmak Gzere Sekreterlige ulusal kontrol listesini vermelidir. Taraf
devletlerden ayrica kontrol listelerini kamuya acgik bulundurmalari gerekmektedir;
(5) bu antlasmanin hikimlerini yiriatmek icin gerekli tedbirleri almak, STA’nin 2(1).
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maddesi hiikm{ kapsaminda ve konvansiyonel silahlarin ve STA’nin 3. ve 4. maddesi
hikumleri kapsamindaki malzemelerin transferini diizenleyen saydam ve etkin bir
ulusal kontrol sistemi saglamak icin yetkili ulusal otoriteleri ve (6) bu antlasmanin
uygulanmasina iliskin konularda bilgi paylasimi igin ulusal irtibat noktalari belirlemek
durumundadir. Her devlet, Sekreterlige ulusal irtibat birimlerini bildirmek ve bilgileri
gilincel tutmak durumundadir.

Nihayet, taraf devletler, bu antlagsmaya taraf olmak suretiyle Baslangig
hikumlerinde yer alan kabul ve ilkeler gergevesinde hareket etme kararhlk ve
iradelerini ortaya koymus bulunmaktadirlar. Bu, danisma, isbirligi ve ortak hareket
etme temelinde, 6zellikle ulusal kurumlar, bolgesel ve uluslararasi diizeyde 6rgitler
yoluyla bir ortakhgin ifadesidir.

lll. BM Uluslararasi Silah Ticareti Antlagmasi Yiiriitme Mekanizmasi

STA, genel olarak, BM genel sistemi gercevesinde bir uluslararasi hukuk
diizenlemesi dngdrmektedir. STA, esas itibariyla, bir ilkeler ve yukiumliliikler rejimini
ifade etmektedir. Ne var ki bu rejim yargisal bir mekanizma veya baglayici
yaptirimlar getirmemektedir. Bu rejim, ilgili BM kurumlari yaninda, 6zel olarak bir
Sekreterlik, Taraf Devletler Konferansi ve taraf devletlerin gonilli katkilarina
birakilmis bir Mali Fon’un kurulmasindan ibaret gériinmektedir.

1. Taraf Devletler Konferansi

Bu antlagmanin yururlige girdigi tarihten itibaren bir yil icinde, STA’nin 18.
maddesi 1. paragrafi hiikmiyle kurulan gegici Sekreterlik tarafindan bir Taraf
Devletler Konferansi (TDK)'nin toplantiya ¢agrilmasi gerekmektedir. Bundan sonra
yapilacak TDK toplantisi zamani, TDK tarafindan kararlastirilabilecektir (STA, m.
17(1)). TDK, ilk oturumda kendi prosedirel kurallarini oybirligiyle belirleyecektir
(STA, m. 17(2)).

TDK, kendisi igin, fon yodneten herhangi bir alt organin ve Sekreterligin
isleyisini diizenleyen mali hikimler ve kurallar koyabilir. TDK, her olagan oturumda,
bir sonraki olagan oturuma kadar olan finansal dénem icin bir biitce yapacaktir (STA,
m. 17(3)).

TDK, konvansiyonel silahlar alanindaki gelismeler dahil bu antlasmanin
uygulanmasini gbzden gecirmek; bu antlasmanin uygulanmasi ve yiritimine iliskin
olarak onerilerde bulunmak ve degerlendirmek, o6zellikle STA’nin evrenselligini
tesvik etmek; 20. maddesi hiikmiine uygun olarak STA’da yapilacak degisklikleri
degerlendirmek; bu antlasmanin yorumlanmasindan kaynaklanan sorunlari ve
konulari degerlendirmek; Sekreterligin biitce ve gorevlerini degerlendirmek ve karar
vermek; bu antlasmanin isleyisini gelistirmek icin gerekli olabilecek alt organlarin
kurulmasini degerlendirmek ve bu antlasmaya uygun olarak diger herhangi bir islevi
yerine getirmekle gorevlendirilmistir (STA, m. 17(4)(a-g)).

TDK’nin olaganistl toplantilarinin ise, TDK tarafindan gerekli gorildiginde
veya herhangi bir taraf devletin yazil talebi lizerine, bu talebin taraf devletlerin en
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az Ucte ikisi tarafindan desteklenmesi sartiyla, diger zamanlarda yapilabilmesi
muimkun kilinmistir (STA, m. 17(5)).

Eklemek gerekir ki TDK'nin STA’nin isleyisinin gelistiriimesi i¢in gerekli
gordlgl alt organlarn kurabilmesine iliskin hiikiimler STA ile dngorilen sistemin
dinamizmi, esnekligi ve etkinligi saglamasi agisindan énemli nitelikte gérilmektedir
(Fiott & Prizeman, 2013: 22).

2. Sekreterlik

STA, bu antlasma gereklerinin etkin sekilde yirGtilmesinde taraf devletlere
yardim etmekle goérevli bir sekreterligin kurulmasini dizenlemektedir. Ancak,
TDK’nin birinci toplantisina kadar gegcici bir sekreterlik bu antlasmada 6ngoriilen
idari islevleri yerine getirmekle sorumlu kilinmistir (STA, m. 18(1)).

Sekreterlik, gerekli ve vyeterli personelle donatilacaktir. Bu personel,
Sekreterligin  STA’nin  18. maddesi 3. paragrafi hiikiimlerinde tanimlanan
sorumluluklari etkin sekilde yerine getirebilecek gerekli uzmanliga sahip olmak
durumundadir (STA, m. 18(2)).

Sekreterlik taraf devletlere karsi sorumlu olacaktir. Sekreterligin gorevleri
sinirlandirilmamakla birlikte, en az dizeyde, bu antlasmayla 6ngérilen raporlari
kabul etmek, ulasilabilir kilmak ve dagitmak; ulusal iletisim birimleri listelerini
tutmak ve taraf devletlerce ulasilabilir kilmak; istenildigi Gzere, uluslararasi isbirligini
tesvik etmek ve bu antlasmanin uygulanmasi icin yardim taleplerini ve Onerilerini
saglamak, ayarlamak ve imkan vermek; TDK’'nin islerini yapmak, bu antlagma
baglaminda toplantilar igin gerekli hizmetleri saglamak ve ayarlamalari yapmak dahil
TDK tarafindan kararlastirilan diger gorevleri yerine getirmekle goérevlendirilmistir
(STA, m. 18(3)(a-e)).

3. Mali Fon

Bu antlasmanin uygulanmasinda uluslararasi yardim gerektiren hallerde,
talep eden taraf devletlere yardim etmek lizere taraf devletlerce istege bagh
finansal bir fon kurulmasi 6ngorilmektedir. Her taraf devletin bu fona katki
saglamasi beklenmektedir (STA, m. 16(3)).

4. STA’nin Uygulanmasina iliskin Diger Hususlar
Taraf devletler arasindaki anlasmazliklarin ¢6ziimii:

Taraf devletler, mizakereler, arabuluculuk, uzlastirma, yargisal ¢6ziim veya
diger bariscil araglar yoluyla istisare etmeli, bu antlasmanin uygulanmasi veya
yorumlanmasina iliskin olarak aralarinda dogabilecek her ihtilafin ¢6zimini
saglamak tzere karsilikli riza ile isbirligi yapmahdir (STA, m. 19(1)).

Taraf devletler, bu antlasmanin uygulanmasi ve yorumlanmasina iliskin
konularda aralarindaki anlasmazliklari karsilikli riza ile hakem yoluyla ¢6zimini
saglayabilirler (STA, m. 19(2)).

STA’da degisiklik yapilmasi:
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Bu antlasmanin yirirlige girmesinden alti yil sonra, herhangi bir taraf devlet
bu antlasmada degisiklik isteyebilir. Bundan sonra talep edilecek degisiklikler ise her
Ug yilda bir sadece TDK tarafindan degerlendirilebilecektir.

Bu antlasmada yapilabilecek degisikliklere iliskin esas ve usul kurallari STA’nin
20. maddesinde detayli bir sekilde hiikkme baglanmis bulunmaktadir. ifade etmek
gerekir ki bu hikiimler yeni gelismeler ve degisimler karsisinda uygulamada
antlasmaya bir dinamizm kazandiracak niteliktedir.

Yiiriirliige giris:

Bu antlasmanin, 50 devletin onay, kabul veya uygun bulma belgesini BM
Genel Sekreterine (STA, m. 27) tesliminden 90 giin sonra yururlige girmesi hilkme
baglanmistir (STA, m. 22(1)). Bu antlasmanin yirirlige girmesinden sonraki onay,
kabul veya uygun bulma belgesini teslim eden her taraf devlet agisindan bu
antlasma onay, kabul, uygun bulma veya giris belgesinin tesliminden sonra
yurirlige girer (STA, m. 22(2)).

Gegici hiikiimler:

Herhangi bir devlet, imza zamaninda veya onay, kabul, uygun bulma veya
giris belgesini teslim ettigi zaman STA’nin 6. ve 7. maddeleri hikiimlerini kendisi
acisindan sarta bagl olarak uygulayacagini ilan edebilir (STA, m. 23).

STA’nin yiiriirliik siiresi ve STA’dan ¢ekilme:

Bu antlagsma stiresiz olarak yurirlige konulmaktadir (STA, m. 24(1)). Her
devlet ulusal egemenlik hakkinin kullanimi olarak bu antlasmadan gekilme hakkina
sahiptir. Bu hakkin kullaniminda taraf devletge, diger taraf devletlere bildirmek
Uzere gerekgelerini icerebilecek bir ¢ekilme bildiriminin BM Genel Sekreteri'ne
teslim edilmesi gerekmektedir. Cekilme bildirimi baska bir tarih 6ngérmedikce, BM
Genel Sekreteri tarafindan teslim alinmasindan 90 giin sonra gecerlilik kazanir (STA,
m. 24(2)).

Bir devlet, cekilme sebebiyle bu antlasmaya taraf bulundugu sire zarfinda,
finansal  yukdmlilikleri  dahil, dogabilecek yukumliliklerinden  sorumlu
tutulmamaktadir (STA, m. 24(3)).

Cekince konulmasi:

Bu antlagsmanin amacina uygun olmak sartiyla, her devlet imza, onay, kabul,
uygun bulma veya giris zamaninda gekinceler ileri strebilir (STA, m. 25(1)). Bir
devlet, BM Genel Sekreteri’ne bildirmek suretiyle her zaman koydugu c¢ekinceleri
(ihtirazi kayitlari) ortadan kaldirabilir (STA, m. 25(2)).

Diger uluslararasi antlasmalarla iliskiler:

Bu antlasmanin uygulanmasi, taraf devletlerin, aykiriik olusturmamasi
kaydiyla, mevcut veya gelecekte yapilacak uluslararasi antlasmalara iliskin olarak
Ustlendikleri yakamltluklerini ortadan kaldirmamaktadir (STA, m. 26(1)). STA, ayrica,
bu antlasmaya taraf devletler arasinda yapilmis bulunan savunma isbirliklerini
hikimsuz kilmak igin kullanilamaz (STA, m. 26(2)).
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Sonug

BM’in evrensel diizeyde uluslararasi hukuk dizenleme gabasi baglaminda
hazirladigi STA, insanhk vyararina beklenti ve umutlara bir yenisini eklemis
bulunmaktadir. Stiphesiz, bu yarar ve beklentilerin gerceklesmesi taraf devletlerin
STA ile Ustlendikleri yliklimliltklerin ulusal ve uluslararasi diizeyde etkin bir sekilde
yerine getirilmesiyle miimkiin olabilir. Diger bir ifadeyle, herhangi bir taraf devletin
s6z konusu yukimlillkleri yerine getirme konusunda isteksiz davranmasi veya zayif
bir siyasi irade gostermesi STA’nin etkinligini zayiflatacaktir.

Ne var ki STA, taraf devletler igin birtakim yukimlulikler 6ngérmekle birlikte
bu ylikumliliklerin yerine getirilmemesi halinde baglayici yaptirimlar 6ngérmemesi
temel bir eksiklik olusturmaktadir. Su halde, bu antlasmayla yapilan dizenlemeler
uluslararasi farkindaliga katki saglamaktan 6te yargisal bir hukuki rejim getirememis
bulunmaktadir.

Glinimuzde, konvansiyonel silahlarin ulusal guvenligi korumada mesru bir
role sahip oldugu genel kabul gérmektedir. Bununla birlikte, hemen hemen her turla
silahin devletlerin givenlik kuvvetlerince, devletdisi gruplar ve organize sug
orgutlerince kétuye kullanildigi agikga gorilmektedir. Silahlarin bu sekilde kullanimi,
catisan taraflardan 6te genellikle silahli ¢atismalar, yoksulluk ve caresizlik icinde
kalmis bulunan sivil topluluklari olumsuz sekilde etkilemektedir.

Bu itibarla, s6z konusu silahlara erisimin ve kullanimin uluslararasi hukuka
gore gerceklesmesi saglanmalidir. Ulusal diizeyde konvansiyonel silahlarin hirsizhk
veya yolsuzluk gibi yollarla hukukdisi piyasa alanina ¢ikmasini dnleyici etkin ve pratik
bir hukuk rejiminin tesisi ve isleyisi saglanmalidir. Bundan da 6nemlisi, daha ¢ok ve
daha gigli silahlara sahip olmak uluslararasi toplumun esit lyesi egemen devletler
icin bir glic ve prestij gostergesi olmaktan c¢ikarilmalidir. Silahlara sahip bulunma
durumu, givende bulunma algisi olmaktan g¢ikarilmali ve bitln insanhga karsi bir
tehdit olarak algilanmalidir.
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