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Gliniimiizde Birlesmis  Milletlere {iye devletlerin  biiyiik

cogunlugunun hukuki ve siyasi yapisi, Anayasa seklinde isimlendirilen
hukuki metin temel alinarak kurulmaktadirl. Anayasalar toplumlarin
uzlas1 metinleridir?; uzun soluklu olmas1 amaglanir ve siyasal sisteme
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Michael G. Roskin, Robert L. Cord, James A. Medeiros, Walter S. Jones, Siyaset
Bilimi, (cev. Atilla Yayla) Adres Yaynlari, 2. Baski, Ankara 2015, s. 104; Yilmaz
Aliefendioglu, Anayasa Yargisy, Yetkin Yayinlari, Ankara 1997, s. 22.

“Ortak Yasam Pakt1”, Bkz. Ibrahim O. Kaboglu, Hangi Anayasa?, imge, Ankara
2012, s. 26; Ozbudun’a gbre ise, anayasa yapimi acisindan iki tarzdan séz edilebilir.
Ilki oydasmaci (consensual), digeri ise catismaci tarzdir. Gérece bir siyasal
sorumluluk duygusunun hakim oldugu oydagmaci anayasa yapiminda, siyasal
gruplarin bilyiik ¢ogunlugu pazarlik, diinlesme ve uzlasma yoluyla anayasanmin
yazinuna Kkatihrlar. Ideolojik ve dogmatik amaglarin &ne ¢iktigi ve siyasal
sorumluluk duygusunun geri plana atildigi ¢atismact tarzda ise, anayasayr kaleme
alabilecek ¢ogunlugun diger siyasal gruplar: siiregten uzak tutarak kendi goriislerini
empoze etmeleri s6z konusudur. Oydagmaci anayasa yapim siirecinde belli basl
aktorlerden hi¢ biri ortaya ¢ikan metni “miimkiin olan en iyi anayasa” olarak
gbrmeyebilir. Ancak tamami metni, “ikinci derecede iyi” ve “ehven-i ser” olarak
kabul etmelidir. Cagdas anayasa yapimi 6rnekleri incelendiginde, oydasmaci tarzin
istikrarli anayasa metinlerine yol actigi goriilmekte iken, ¢atigmaci tarzda hazirlanan
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iliskin temel ilkeleri koyarlar3. Ayrintilar anayasa alt1 diizenlemelere
birakilir. Anayasalarin yapilmasi ve degistirilmesi iki acidan giigliik arz
eder. Birincisi usule iligkindir. Anayasalar diger diizenlemelerden daha
zor usullerle olusturulur. Ikincisi ise, toplumun ruhunu yansitan
anayasalarin biiylik uzlasilarla gergeklesmesi geregidir ki, bu da
sosyolojik agidan ¢ok zordur. Dolayisiyla anayasalar toplumdaki biiyiik
kirilma ve doniislimleri yansitir.

1991 yilinda Sovyetler Birligi’nde komiinizmin ¢okiisiiyle birlikte 15
bagimsiz devlet ortaya ¢ikmustir4. Bu dagilma sonucunda bagimsizligini
kazanan ve siyasal rejimini degistiren devletlerden biri de Kazakistan
Cumhuriyeti’dir. Kazakistan bagimsizlik sonrasi ilk anayasasini 1993
yilinda yapmistir. Daha sonra bu anayasa yerine 1995 yilinda
gliniimiizde yuriirlikte olan Anayasa kabul edilmistir. Kabul edilen
Anayasa Kazakistan’in siyasal rejiminin olusmasinda onemli bir rol
oynam1$t1r5.

Kazakistan, 1995 yilinda anayasasii kaleme alirken devlet bagkan
ozelinde giiclii yiiriitme o6ngormiistiir. Oyle ki devlet baskanmin
yetkileri demokratik devletlerde alisilmis olanin’ &tesindedir8. 1995

anayasalarin “yeni demokrasilerin pekismesi ve istikrart agisindan olumlu bir rol
oynamadigini - diistindiirmektedir”. Bkz. Ergun Ozbudun, Demokrasiye Gecis
Siirecinde Anayasa Yapimi, Bilgi Yayinevi, Ankara 1993, s. 116.

3 Osman Can, Kurucu iktidar, Alfa, Istanbul 2013, s. 19; Yiicel Ogurlu, “An Essay
on Main Provisions of Constitution of Kazakhstan on Organization of State and
Administration”, Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. V, S. 1-4,Y. 2001, s. 122.

4 Andrew Heywood, Siyaset, (4. Edisyondan cev. Bekir Berat Ozipek, Bahattin
Secilmisoglu, Atilla Yayla, Hasan Yiicel Basdemir), Adres Yayinlari, 17. Baski,
Ankara 2016, s. 345.

Fahri Tiirk, “Kazakistan’da Degisim Siirecinde Ortaya Cikan Siyasal Partiler ve
Hareketler”, Hukuk ve Iktisat Arastirmalar: Dergisi C. 4, N. 2, Y. 2012, s. 13.

Ogurlu, agm., s. 125.

7 Demokratik devletlerde devlet bagkanlarinin  yetkileri igin su c¢aligmalar
incelenebilir: Serap Yazici, Baskanhk ve Yar1 — Baskanlik Sistemleri: Tiirkiye
icin Bir Degerlendirme, istanbul Bilgi Universitesi Yayimlari, 3. Baski, Istanbul
2013; Sule Ozsoy Boyunsuz, Baskanh Parlamenter Sistem: Cumhurbaskanimnin
Halk Tarafindan Secildigi Parlamenter Hiikiimet Modeli ve Tiirkiye icin
Tavsiye Edilebilirligi, XII Levha Yaymcilik, 2. Baski, Istanbul 2014; Kemal
Gozler, Devlet Baskanlari: Bir Karsilasghrmalh Anayasa Hukuku incelemesi,
Ekin Kitabevi, Bursa 2001.

Ogurlu, agm., s. 125.
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Anayasasi’nin kabul edilmesinden bu giine kadar yasanan demokratik
siyasal gelisim Kazakistan Anayasasi’nin gézden gecirilmesi ihtiyacini
ortaya ¢ikarmustird. Bu ihtiyaclar gercevesinde Kazakistan Cumhuriyeti
Anayasasi’nin dort defa degistirildigini belirtmek gerekir.

Ik anayasa degisikligi 1998, ikincisi 2007, iigiinciisii de 2011 yilinda
gerceklesmistir. 1998  yilinda, Anayasa’nin 19 maddesi {iizerinde
degisiklikler ve eklemeler yapilmistir. Ana hatlariyla Cumhurbaskaninin,
senato ve meclis liyelerinin secilme yeterliliklerine ve kosullarma iliskin
degisiklik yapilmig; kamu gorevlileri igin yas sinirt kaldirilmig; Meclisin
on milletvekilinin nispi temsil sistemiyle secilecegi Ongoriilmiisi?;
cumhurbaskanligr gérev siiresi bes yildan yedi yila ¢ikariimistirl?,

2007 degisikliklerininl2 daha onemli degisiklikler oldugu iddia
edilebilirl3. Bu degisikliklerde parlamentonun statiisii belirlenmis ve

2002 yilinda yazdigi bir makalesinde Diamond, Kazakistan’in hegemonik-se¢imli
otoriter bir rejim (hegemonic electoral authoritarian) oldugunu belirtmektedir (Bkz.
Larry Jay Diamond, “Thinking About Hybrid Regimes”, in Elections Without
Democracy, Journal of Democracy, V.13, N. 2, April 2002, p. 30). Hekimoglu’na
gore ise, otoriter sistemler ekonomik, sosyal ve politik yapinin smirli cogulculuguyla
one cikmaktadir (Bkz. Mehmet Merdan Hekimoglu, Anayasa Hukukunda Anti
Demokratik Hiikiimet Sistemleri ve Tiirkiye, Detay Yayincilik, Ankara 2010, s.
91). Freedom House (New York merkezli demokrasiyi izleme orgiitii) 2005 yilinda
yayimladig1 raporda Kazakistan’it “ozgiir degil” seklinde simiflandirmis olsa da,
Kazakistan’in uluslararasi ekonomiye ve uluslararasi politikalara katilimi, bu devleti
bariz bir otoriteryanizmden kurtarmaktadir. Bkz. Charles Tilly, Demokrasi, Cev.
Ebru Arican, Phoenix, 2. Baski, Ankara 2014, s. 14.

10 http://e-history.kz/en/publications/view/723, E.T. 08.10.2017.

11 Mehmet Yahya Cicekli, Eski SSCB Uyesi Bagimsiz Tiirk Cumhuriyetlerinde
Devlet Baskammin Anayasal Yetkileri, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Yonetimi Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2015, s. 26; Koray Ali
Konca, “Kazakistan Ulke Raporu”, Ankara 2012, http://atam.gov.tr/wp-
content/uploads/Kazakistan_Ulke_Raporu_2013-4.pdf, E.T. 08.10.2017.

12 http://e-history.kz/en/publications/view/723, E.T. 08.10.2017.

13 2007 Anayasa degisikligi tasarisimn goriismelerinde Nursultan Nazarbayev anayasa

degisikliklerinin temel amacinin, Kazakistan’in geligmesinin yeni bir asamasinda
daha once baglatilan liberal reformlarin basarisimi saglayan, kamu ve devlet
menfaatlerinin yeni bir dengesini olusturan, devlet yonetiminde yeni kontrol ve
dengeleri gelistiren sistemin hukuki temellerini atmak oldugunu ileri siirmiistiir.
Bkz. Nursulu Cetin, Kazakistan Siyasi Sisteminde Baskanhk Modeli, Oztepe
Matbaasi, Ankara 2016, s. 32.


http://e-history.kz/en/publications/view/723
http://atam.gov.tr/wp-content/uploads/Kazakistan_Ulke_Raporu_2013-4.pdf
http://atam.gov.tr/wp-content/uploads/Kazakistan_Ulke_Raporu_2013-4.pdf
http://e-history.kz/en/publications/view/723
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hiikiimetin parlamentoya kars1 sorumlu olmasi diizenlenmistirl4. Ayrica
meclisin liye sayist 77°den 107’ye senatonunki ise 39’dan 47’ye
yiikseltilmis ve nispi temsil sistemine geg¢ilmistir. Bu ¢ergevede Meclisin
98 liyesi nispi temsil sistemine gore parti listelerinden belirlenirken geri
kalan 9 iiyesinin ise Kazakistan Halk Asamblesi tarafindan secilecegi
ongoriilmiistiir!®. Ozellikle, nispi temsil sistemine gecilmesi, Kazakistan
siyasal yasammin ger¢ek anlamda ¢ok partili siyasal sistemel®
gecmesine katki saglayacaktirl’. Kuskusuz, partilerin hiikiimetin
olusturulmasinda 6nemlerinin artirilmasi, parti kurullarmin yetkilerinin
genisletilmesi gibi hususlar partilerin lehine olan degisikliklerdirl8. 2007
yilinda Cumhurbagkaninin gorev siiresine iligkin de yeniden bir
degisiklik yapilmistir. Bu siire 7 yildan 5 yila indirilmis ve kurucu
Cumhurbaskani Nazarbayev’e sinirsiz segilme hakk1 tanmmnustir®.

14 TIgor Rogov, “Anayasa Degisikligine iliskin Yapilan Aciklama” Zakon,

17.03.2017, https://www.zakon.kz/4849357-igor-rogov-popravki-v-konstituciju.
html, E.T. 17.03.2017.

15
16

Tiirk, agm., s. 13.

Cok partili siyasal sistem, demokratik siyasal bir modelin en temel zelliklerinden
biridir. Bkz. Heywood, age., s. 343 — 344; Seref Iba, Anayasa Hukuku Genel
Esaslar, 3. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara 2017, s. 120.

17 Kazakistan’da cok partili siyasal sisteme gecme cercevesinde Siyasal Partiler

Kanunu’nda da degisiklikler yapilmustir. Oyle ki % 7 iilke barajini asamasa da ikinci
gelen partiye parlamentoya milletvekili sokma hakki tanmmustir. 2007 yilinda
yapilan parlamento secimlerinde Nur Otan Partisi oylarin % 88,05’ini alirken
Birlesik Sosyal Demokratik Parti (BSDP) gecerli oylarin sadece % 4,62’sini
alabilmistir. Yapilan dagilimda Nur Otan Partisi 94 sandalye elde ederken, BSDP ise
tilke barajini asamamis olmakla birlikte yeni diizenlemeye gore 5 milletvekilligi elde
etmigtir. Bkz. Tiirk, agm., s. 14.

18 Tiirk, agm., s. 13.

19 21.05.2007 tarihli 254-I1 saylli “Kazakistan Cumhuriyeti Anayasasina yapilacak
Degisiklikler ve Eklemeler” hakkinda kanun, 1. madde, 7-8 fikralar,
http://online.zakon.kz/Document/?doc_id=30103613#pos=0;0, E.T. 07.02.2018;
1995 K.C. Anayasasi, 42. madde, fikra 5; Zhenis Kembayev, Constitutional Law
of The Republic of Kazakhstan, Academpress, Almaty-Astana, 2014; Vladislav
Vorobiyov, “Edebi Hak, Kazakistan Parlamentosu, Nursultan Nazarbayev'e
simirsiz sayida segilmesine izin verdi”, Rusya Gazetesi-RG.RU, Ne4368 (0), 19
Mayis 2007, https://rg.ru/2007/05/19/nazarbaev.html, E.T. 07.02.2018; 28.09.1995
tarihli 2464 sayili “Kazakistan Cumhuriyetindeki Segimlere Iliskin Kanun”, 2.
Kisim, 10. Boliim, “Cumhurbagkani Seg¢imleri”, 53. madde, 3. fikra, https://
online.zakon.kz/Document/?doc_id=1004029#p0s=961;-101, E.T. 07.02.2018.


https://www.zakon.kz/4849357-igor-rogov-popravki-v-konstituciju
http://online.zakon.kz/Document/?doc_id=30103613#pos=0;0
https://rg.ru/gazeta/rg/2007/05/19.html
https://rg.ru/2007/05/19/nazarbaev.html
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2011 yilinda da anayasa, cumhurbagkanligi segiminin belirlenmesi ve
yiriitilmesi  i¢in anayasal ¢ercevenin olusturulmasi amaciyla
degistirilmistir20,

Dordiincii ve son degisiklikler 2017 yilinda yapilmistir. Bu
degisiklikler, Cumhurbaskanina ait bazi yetkilerin hiikiimet ile yasama
organina devredilmesine iliskindir. Boylece parlamentonun yetkileri
arttirilarak kuvvetler arasinda denge olusturulmaya galigilmistir. Ayrica
bu degisiklikler, yargi teskilati ve yerel yonetimlere iligkin Snemli
hususlar da igermektedir. 2017 yilinda Anayasa’nin toplam 25
maddesinde degisiklik yapilmigtir. Kazakistan Anayasasi’nin 98
maddeden olustugu goéz Oniinde bulundurulursa Anayasanin dortte
birinin degisiklige ugradigi goriilmektedir. Sadece bu nicelik tespiti bile
bu degisikliklerin dnemini ortaya koymaktadir. 1998 yilindan bu tarafa
Anayasa’nin bliyiik oranda degistiginin altin1 ¢izmek gerekir. Kazakistan
Cumhuriyeti’nin  bagimsizligindan itibaren ger¢eklesen dordiincii
anayasa degisikligi bu devletin demokratik devlet olma yolunda halen
gelisme asamasinda oldugunu gostermektedir?l. Makalede yasama ve
yiirlitme organlarina iliskin degisiklikler incelenerek gelisme siireci bu
ger¢evede ortaya konmak istenmistir.

Anayasalarin temelde iki konuyu diizenledigi bilinmektedir. Bunlar
devlet iktidarmi smirlamak?2 ve boylece kisilerin temel hak ve
ozgiirliiklerini giivence altina almaktir?3, Bu iki konu anayasacilik
hareketlerinin amacim olusturmaktadir?4. Anayasalar devlet iktidarim
sinirlandirirken devlet icerisinde hangi kisi, kurum ve organin hangi

20 http://e-history.kz/ru/publications/view/723, E.T. 08.10.2017.

21 Roskin ve digerlerine gore kisa siireler igerisindeki sik anayasa degisiklikleri, ilgili

devletteki istikrarsizliga ve kendi insanlarinin aklina ve gonliine anayasanin
yerlesmedigine isaret eder. Bkz. Roskin, Cord, Medeiros, Jones, age., s. 105.

22 Ozbudun’a gore, anayasal devlet tanim sinirli devlet tanimiyla esanlamlidir. Bkz.

Ergun Ozbudun, Anayasacilik ve Demokrasi, istanbul Bilgi Universitesi Yaymlar,
2. Baski, Istanbul 2017, s. 5.

23 Ayhan Déner, “Yeni Anayasa Siirecinde Hiikiimet Sistemi Sorunu”, Istikrar ve

Temsil Paradigmalart Cer¢evesinde Bagkanlik Sistemi ve Tiirkiye, (Editor: Prof. Dr.
N. Talat Arslan), Alfa Aktiiel, Ankara 2013, s. 101; Roskin, Cord, Medeiros, Jones,
age., s. 108.

24 Seref Iba, Abbas Kilig, Anayasa Yargis1 Dersleri, Turhan Kitabevi, Ankara 2017,
s. 7.


http://e-history.kz/ru/publications/view/723
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yetkilerle donatilacagim ve bu yetkilerin ne gibi simirlarimin olacagini
belirtir2>. Bu, devletin siyasal yapilanmasmi ortaya koyan yasama ve
yiirlitme organlarinin goérev, yetki ve sorumluluklarinin belirlenmesidir.
Ayrica anayasalar siyasal yapilanma karsisinda kisilerin temel hak ve
ozgiirliiklerini giivence altina alacak mekanizmay: da kurarlar?6. Bu
mekanizma hukuki yapilanmadir ve yargi organit seklinde ifade
edilebilir. Bu c¢alismada 2017 yilinda Kazakistan’da yapilan anayasa
degisikliginin siyasal yapilanma boyutu ele alinmaya ¢alisiimistir.

I. 2017 ANAYASA DEGISIKLiGIiNi DOGURAN SUREC VE
DEGISIKLIiGIN AMAC VE KAPSAMI

A. Genel Olarak

25 Ocak 2017 tarihinde Kazakistan Cumhurbaskani Nazarbayev,
televizyonlarda yaptigi halka seslenis konugsmasinda, Kazakistan’in
bagimsizligini kazandig tarihten itibaren giiglii bir bagkanlik sistemiyle
yonetildigini belirtmistir2”. Bunun, yeni bir devlet ve yeni bir kimlik
ingasinda kabul edilebilir oldugunu, ancak giiniimiizde siyasal diizenin
daha fazla demokratiklesmesi ve baskanin elinde toplanmis olan
devletin temel yetkilerinin degisik kurumlar arasinda dagitilmasi i¢in bir
anayasa degisikliginin yapilmasi gerektigini dile getirmistir. Ayrica,
hiikkiimetin kurulma asamasinda parlamentoyu daha da gili¢lendirmek
gerektigine vurgu yapmistir?8, Devlet baskanmin bu agiklamalarindan
hareketle anayasa degisikliginin temel konusunun hiikiimet bigimi,
amacinin da devlet baskaninin yetkilerinin sinirlandirilarak yasama
organinin yetkilerinin arttirilmasi oldugu anlasilmaktadir. Temel amag
bu olmakla birlikte, Anayasa’nin birgok maddesinde kapsamli
degisiklikler yapildig1 goriilmektedir.

25
26

Déner, agm., s. 101.

Ibrahim Kaboglu, Anayasa Yargisi: Avrupa Modeli ve Tiirkiye, 4. Baski, imge
Kitabevi, s. 13.

27 Egemen Kazakistan, “Kazakistan Cumhurbaskam1 N.A. Nazarbayev’in Devletin
Temel Giiclerin Yetki ile Gorevlerinin Organlar Arasinda Paylasiimasi
Konusunda Mesaji”, 26.01.2017, No 17 (28396); http://www.akorda.kz/ru/
speeches/internal_political_affairs/in_speeches_and_addresses/obrashchenie-
prezidenta-respubliki-kazahstan-po-voprosam-pereraspredeleniya-polnomochii-
mezhdu-vetvyami-vlasti E.T. 15.02.2017.

28 Egemen Kazakistan, 26.01.2017, No 17 (28396).
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Bu mesajin ardindan Cumhurbaskani, “25.01.2017 Tarihli ve 141
Sayili Karar 129 kabul edip, anayasa degisikliklerine iliskin komisyonun
caligmalara baslamasini  uygun gormiistir. Calisma sonucunda
Cumbhurbaskaninin dig politika, milli glivenlik ve savunma alanlarindaki
yetkisinin devam edecegi, fakat sosyo-ckonomik siireclerdeki
yetkilerinin hiikkiimete devredilmesi gerektigi belirtilmistir.

Nazarbayev, Anayasa degisikligine iligkin diistincesini
“Cumhurbagkanimin bazi yetkilerini devretme kararmi bilingli olarak
aldim ve bunu da etkin, istikrarli ve modern bir yonetim sistemini
kurmak amaciyla yaptim” diye agikladi30. Boylece Anayasa’nin 91.
maddesinin 1. fikrasma3! dayanarak Cumhurbaskani anayasa
degisikligine iliskin kanun teklifinde bulundu. Arkasindan Hiikiimet
tarafindan hazirlanan anayasa degisikligine iliskin kanun tasarisi
kamuoyuna sunuldu ve bir ay boyunca tartisiimasi saglandi32.

29 Egemen Kazakistan, “Anayasa Degisikligine Iligkin Kanun Tasarisimin
Kamuoyuna Sunulmasina ve Tartisilmasina” yonelik 25.01.2017 tarihli 141 sayih
Cumhurbaskani Karari, 26.01.2017 No 17 (28396).

30 Azattik, “Nazarbayev’in Reformu: Dengeler ve Karsi Giicler”,
http://rus.azattyq.org/a/kazakhstan-nazarbaev-peredacha-polnomochii/28259280.
html, E.T. 25.01.2017; Zhuldyz Almatbayeva, “Kazakistan’da Anayasa
Degisikligi, Ne Degisecek?”, REGNUM, 2017, E.T. https://regnum.ru/news/polit/
2231477 .html, E.T. 17.06.2017.

31

“Kazakistan Anayasasina degisiklik ve ilaveler, Cumhurbaskaninin kendi tegebbiisii,
Parlamento veya Hiikiimetin teklifi iizerine almis oldugu kararla gerceklestirilen
Cumbhuriyet referandumuyla yapilabilir. Anayasa degisikligi ve ilavelerine iliskin
tasart, Cumhurbaskani tarafindan Parlamentonun goriigiine sunma karart alirsa,
cumhuriyet referandumuna sunulamaz. Bu durumda Parlamento, Anayasada
ongoriilen sekilde karar alw. Eger Cumhurbaskam, Parlamentonun Anayasaya
degisiklikler ve ilaveler yapilmasina iligkin teklifini Cumhuriyet referandumuna
¢ctkarmayr reddederse, Parlamento her bir parlamento kamarasimin iiye tam
sayisinin beste dort ¢ogunluguyla Anayasaya degisiklikler ve ilaveler yapilmasina
iliskin kanun kabul edebilir. Bu durumda Cumhurbaskant kanunu imzalar ve
Cumhuriyet referanduma ¢ikarir. Bu referandum, referanduma katilma hakkina
sahip vatandaglarin yaridan fazlasimn oylamaya katildigi durumda gerceklesmis
sayilir. Cumhuriyet referandumuna ¢ikarilmig Anayasa degisiklik ve ilaveleri, iller,
sehirler ve baskentin vatandaslarimin iicte ikisinin oylama katilmasi ve katilanlarin
yaridan fazlasinin lehte oy vermesiyle kabul edilmis sayilir.”

32 Zhuldyz Almatbayeva, “Kazakistan'da Anayasa Reformu Kozmetik Onarim ma
Yoksa Sermaye Onarmu mu?”, REGNUM, 03.03.2017, https://regnum.ru/news
/2245213.html, E.T. 17.06.2017.


http://rus.azattyq.org/a/kazakhstan-nazarbaev-peredacha-polnomochii/28259280.%20html
http://rus.azattyq.org/a/kazakhstan-nazarbaev-peredacha-polnomochii/28259280.%20html
https://regnum.ru/news/polit/%202231477.html
https://regnum.ru/news/polit/%202231477.html
https://regnum.ru/news%20/2245213.html
https://regnum.ru/news%20/2245213.html
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B. Degisikligin Kapsamm

Kazakistan Anayasasi’nin 91. maddesine dayanarak Cumhurbagkani,
anayasa degisikliklerinin referandum veya parlamento ¢ogunlugu
yoluyla gerceklesebilecegi ve giindemdeki degisikligin  sadece
parlamentoda ele alinacagim ifade etti33. Parlamento, anayasa
degisikligine iliskin yasa tasarisim1 3 ve 6 Mart 2017 tarihleri arasinda iki
oturumda goriistii. Yapilan oturum sonucunda yasa tasarisi1 9 Mart 2017
tarihinde parlamentonun salt cogunlugu ile kabul edildi. Kabul edilen 51-
VI 3PK sayili kanun, 10 Mart 2017 tarihinde Cumhurbaskaninca
imzalanip 14 Mart 2017 tarihinde resmi gazetede yayimlanarak
yiiriirliige girdi34.

Yapilan anayasa degisikliginin énemli oranda Cumhurbaskaninin,
Hiikiimetin ve Parlamentonun isleyisi ile ilgili oldugu goriilmektedir. Dis
politika ve glivenlik disinda, Cumhurbagkanimin gérev ve yetkilerinden
ekonomi ve yerel yoOnetimler konusunda bazilari kaldirilmis veya
bakanlar kuruluna devredilmistir.

Anayasa reformuyla ilgili ¢alisma grubunun baskam1 olan
Cumhurbaskanhig1 Idaresi Baskan1 Adilbek Zhakybekov 2017 yili
anayasa degisikliklerini bes gruba ayirmaktadir. Bunlar, “parlamentonun
roliinii arttirmak”, “giiclerin yeniden dagitilmasi”, “yargi sistemi ve
savciliga iligkin revizyon”, “yerel hiikiimet ve ozerk organlarin yapisini
gelistirmek” ve “‘anayasal sistemin temellerini korumak icin

mekanizmalarim giiclendirmek dir3°.

Genel olarak o6zetlememiz gerekirse, anayasadaki diizenlemeler
sunlardir:

33 Botakoz Kopbaev, “Anayasa Reformu Tartissldt Mi1?”, 06.03.2017.
http://exclusive.kz/a_vy_obsuzhdali_reformu_konstitucii, E.T. 29.03.2017; Bahitcan
Toleubekova, “2017 Anayasa Reformu: Sorunlar ve Coziimler”, http://group-
global.org/ru/publication/64963-konstitucionnaya-reforma-2017-goda-problemy-i-
resheniya, E.T. 15.09.2017.

34 7AKON, 06.03.2017: https://www.zakon.kz/4847412-parlament-rk-prinjal-

popravki-v.html E.T. 15.03.2017; 10 Mart 2017 tarihli 51-VI 3PK sayih
“Kazakistan Cumhuriyetinin Anayasa Degisikligine iliskin Kanun”
http://www.nomad.su/?a=3-201703140040, E.T. 15.03.2017.

35 https://www.zakon.kz/4847182-kakie-izmenenija-budut-vneseny-v.html, E.T.
12.11.2017.


http://exclusive.kz/a_vy_obsuzhdali_reformu_konstitucii
http://group-global.org/ru/publication/64963-konstitucionnaya-reforma-2017-goda-problemy-i-resheniya
http://group-global.org/ru/publication/64963-konstitucionnaya-reforma-2017-goda-problemy-i-resheniya
http://group-global.org/ru/publication/64963-konstitucionnaya-reforma-2017-goda-problemy-i-resheniya
https://www.zakon.kz/4847412-parlament-rk-prinjal-popravki-v.html
https://www.zakon.kz/4847412-parlament-rk-prinjal-popravki-v.html
http://www.nomad.su/?a=3-201703140040
https://www.zakon.kz/4847182-kakie-izmenenija-budut-vneseny-v.html
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“Genel Hiikiimler” kisminda 2. maddeye ekleme yapilmig36 ve 4.

madde degistirilmistir3’.

36

37

Anayasa’nin 2. maddesine 3-1. fikras1 eklenmistir (“m.2, £ 3-1. Astana sehrinde
Anayasal kanunlara uygun bir sekilde mali alanda oézel kanunlar ¢ikarilip
uygulanabilir.”). Eklenen yeni fikra ile Astana sehrinde mali alanlarda &zerk
kanunlar ¢ikarilabilir. Kazakistan Anayasasimin 2. maddesinin 1. fikrasina gore
Kazakistan Cumhuriyeti {initer bir devlettir. Sadece baskentte uygulanacak ozel
diizenlemeler ¢ikarilmasi dzerk statii olusturuldugu anlamina gelmez ve iiniter devlet
ilkesiyle ¢elismez. Zira bir devletin bolgeli devlet kabul edilmesi icin merkez
teskilatindan ayr1 yasama ve yiiriitme organina sahip 6zerk statiilii yerel topluluk
veya topluluklarinin bulunmasi gerekir. Bkz. Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku
(Genel Esaslar), 16. Basi, Beta Basin Yayrm, istanbul 2013, s. 146-147; Ibrahim O.
Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri (Genel Esaslar), 11. Basi, Legal Yayincilik,
Istanbul 2016, s. 160-163; Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, 5.
Baski, Ekin Kitabevi, Bursa 2014, s. 215-216; Abdurrahman Eren, Anayasa
Hukuku Ders Notlari, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi tarafindan basilmustir,
Istanbul 2014, s. 87-88. Anayasa Konseyi iiyelerinin yaptig1 agiklamalara gore
(Rogov, agw), bu fikranin eklenmesi sayesinde Astana sehrinde uluslararasi
“ASTANA” finans merkezi olusturulmus ve bu durum sermayenin daha etkin
kullanilabilmesi i¢in anayasal olarak giivence altina almmugtir. Artik Astana
sehrinde mali alanda ayr1 yasalar uygulanabilir (Rogov, agw.).

1995 Anayasasinin 4. maddesi 3. fikrasinin eski hali su sekildedir: “Cumhuriyet
tarafindan  onaylanan uluslararast anlagmalar, kanunlardan Jistiindiir —ve
uluslararast anlagmanin uygulanmasimin bir kanunun yayimlanmasina bagh oldugu
durumlar hari¢, dogrudan uygulanir.” Ayni hitkim 2017 degisiklikleriyle revize
edilmistir. Buna gore: “Cumbhuriyet tarafindan onaylanan uluslararasi anlagmalar,
kanunlardan iistiindiir. Uluslararast anlasmalarin Kazakistan Cumbhuriyetinde
uygulanma prosediirii ile sartlari Kazakistan Cumhuriyetinin yasalaryla
belirlenir.” Anayasanin 4. maddesinin 3. fikrasina iliskin yapilan degisiklik
cumhuriyet tarafindan onaylanan uluslararasi anlagmalara iligkindir. 1995
Anayasasi’nin ilk halinde uluslararasi antlasmalarin kanunlardan {istiin oldugu
belirtilmis, uygulanmasi bir kanunun yayimlanmasina bagli olan durumlar disinda,
antlagmanin dogrudan uygulanabilecegi belirtilmistir. Degisiklikte antlagmalarin yeri
konusunda her hangi bir degisiklik yapilmamakta, uygulama yasalara
birakilmaktadir. Anayasa Konseyinin yapmis oldugu agiklamaya gore bu sekilde
yapilan diizenlemenin amact 1969 Viyana Sozlesmesine uymaktir. Kazakistan
Cumbhuriyeti Viyana S6zlesmesine 31 Mart 1993 tarihinde iiye olup, s6zlesmeye dair
yiikiimliiliikleri kabul etmistir. Viyana S6zlesmesine gore taraflarm yiiriirliikte olan
uluslararas1 anlagmalarin eksiksiz yerine getirilmesi “pacta sunt servanda” ilkesine
tabidir (1969 Viyana Sozlesmesi, 3. Kisim, 1. Bolim, 26. madde,
http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/law_treaties.shtml, E.T.
15.09.2017; Rogov, agw.). Dolayisiyla bu husus, anayasayla gilivence altina
alinmigtir.
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“T

nsan ve Vatandas” bashkli Ikinci Kisimda da degisiklik
yapilmistir. Vatandagin vatandagligindan yoksun birakilma durumuna
iliskin olarak 10.38 ve 39.3% maddelerde degisiklik yapilmustir.

38 1995 Anayasasinin 10. maddesi 2. fikrasinin eski hali su sekildedir: “Kazakistan
Cumhuriyetinin vatandast hi¢bir sekilde vatandashktan, vatandashigim degistirme
hakkindan yoksun birakilmaz, ayrica Kazakistan Cumhuriyetinden s disi
edilemez.” Aym hiikkim 2017 degisiklikleriyle revize edilmistir. Buna gore:
“Kazakistan Cumhuriyetinin vatandasi hi¢chbir sekilde vatandagshktan, vatandashgin
degistirme hakkindan yoksun birakilmaz, ayrica Kazakistan Cumhuriyetinden sinir
disi edilemez. Sadece Teror eylemlerinin yapilmast ve Kazakistan Cumhuriyetinin
varligina agwr zarar vermesine dair mahkeme karart almasi durumunda
vatandashgindan yoksun birakiabilir.” Anayasanin 10. maddesinin 2. fikrasina
dair yapilan degisiklikler goriildiigii lizere her hangi bir fiilin mahkeme tarafindan
ter6r veya iilkenin varlifina agir zarar vermesi gibi karara baglanmasi durumunda
vatandasin vatandagligindan yoksun birakilacagt s6z konusudur. Kazakistan
Cumhuriyeti bilindigi iizere Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’ne iiye degildir (Saule
isabayeva, “Adaleti Bulamayan Kazakistanlhlar Nereye Basvurabilir®, 2012,
https://www.zakon.kz/4502470-kuda-mogut-obratitsja-kazakhstancy-ne.html, E.T.
16.08.2017.) Bu degisiklikle vatandaslik hakkina iligkin diizenlemenin ilk halinde
herhangi bir sinirlama sebebi bulunmazken iki 6zel sinirlama sebebi getirilmistir.
Dolaysiyla vatandaslarin terdr orgiitii veya devletin cikarlarina agir zarar vermesi
gibi sucun tanimlanmasi durumunda vatandasin vatandashigindan yoksun
birakilabilmesi s6z konusudur.

Liberal anayasacilik geleneginin temel hak ve 6zgiirlikklerin korumasi bakimindan
onemli bir kazammi olan “hak ve dzgiirliiklerin sinrlandirilmasimin  giivence
olgiitleri” Kazakistan Anayasasi’nda olduk¢a simirli bir sekilde diizenlenmistir.
Kazakistan Anayasasi’nin  39. maddesinde temel hak ve Ozgirliiklerin
simrlandirilmasi igin su hiikiimler éngériilmiistiir; “/. Insan ve vatandas hak ve
ozgiirliikleri, sadece anayasal diizen, kamu diizeni, insan haklar: ve ozgiirliikleri,
halkin saghgr ve ahlaki degerleri korumamn gerektirdigi hallerde ve sadece
kanunlarla sumrlanabilir. 2. Milletlerarast barisi ihlal edebilecek her tiirlii eylem
Anayasaya aykinidir. 3. Siyasi gerekgelerle hi¢ bir sekilde insan haklari ve
ozgiirliikleri  sumrlandirilamaz.  Anayasamn 11, 13-15. maddelerinde ve 16.
maddesinin 1 fikrasinda, 17, 19, 22. maddelerinde, ayrica 26. maddesinin 2.
fikrasinda dngoriilen hak ve ozgiirliikler hi¢ bir sekilde sitmrlandirilamaz.”

Goriildiigii gibi hak ve ozgiirlikklerin simirlanmasinda sinirlamanin sinirt olarak,
“kanunilit”  ve  “siyasi  gerekgelerle  temel hak ve  Ozgiirliiklerin
surlandirilamayacagi”  belirtilmistic.  Dolayisiyla hak  ve  6zgiirlikklerin
simirlandirilmasinda giivence 6lgiitlerinin yetersiz oldugu iddia edilebilir. Bu noktada
yargl organlarmin yaklasimi dnem arz edecektir. Adil yargilama yapilmazsa ve
mahkemeler hak temelli yorum ilkesini benimsemezlerse bu degisiklik vatandaglik
hakkinin telafisi miimkiin olmayacak bir bi¢imde kaybina yol acgabilir. Hemen
asagida ifade edilecegi gibi vatandaslik hakki 2017 degisikligi 6ncesi sinirsiz bir
hakt. Ozel smirlama sebepleri bulunmadig: gibi 39. madde gergevesinde genel
sinirlama nedenlerinden de muaf tutulmustu. Kazakistan Anayasasi’na gore, tipki
2001 degisikligi oncesinde 1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nda oldugu gibi,
Kazakistan anayasal sisteminde temel hak ve Ozgiirlikklerin simirlandirilmasinda


https://www.zakon.kz/4502470-kuda-mogut-obratitsja-kazakhstancy-ne.html
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“kademeli simrlandirma sistemi” uygulanmaktadir. Buna gore hem hak ve
ozgiirliiklerin diizenlendigi maddelerde her hak ve ozgiirliige 6zgli 6zel sinirlama
sebepleri ongoriilmiistiir; hem de 39. maddenin ilk fikrasinda, “anayasal diizen,
kamu diizeni, insan haklar ve oézgiirliikleri, halkin saghg ve ahlaki degerleri
korumanin gerektirdigi haller” seklinde sayilan genel sinirlama sebeplerine gore de
temel hak ve &zgiirliikler sinirlandirilabilmektedir. Bazi hak ve ozgiirliikler ise 39.
maddenin 3. fikrasinin son ciimlesine gore her hangi bir simirlandirmaya tabi
tutulmamaktadir.  Degisiklikten o6nce, 10. madde de hicbir sekilde
sinirlandirilamayacak maddeler arasinda sayilmaktaydi. 2017 degisiklikleriyle 10.
maddeye ozel smirlama  sebepleri  Ongdriilmiis ve hig¢ bir sekilde
sinirlandirilamayacak haklar kategorisinden c¢ikarilmistir. Bdylece 39. maddenin
birinci fikrasinda ifade bulan genel sinirlama sebepleri artik 10. madde igin de
gecerlidir. Bu madde de diizenlenen vatandaslik hakki hem degisiklikle getirilen
“Teror eylemlerinin yapilmasi ve Kazakistan Cumhuriyeti’nin hayat c¢ikarlarina
agir zarar vermesine dair mahkeme karart almasi” seklindeki 6zel sinirlama
sebeplerine hem de 39. maddenin 1. fikrasinda belirtilen, “anayasal diizen, kamu
diizeni, insan haklar: ve ozgiirliikleri, halkin saglhg: ve ahlaki degerleri korumanin
gerektirdigi  haller” seklinde sayilan genel sinirlama sebeplerine  gore
simrlandirilacaktir. Bu agiklamalardan hareketle vatandaslik hakkinin koruma
alaninin daraltilmis oldugu iddia edilebilir.

Temel hak ve 6zgiirlikklerin sinirlandirilmasini diizenleyen 39. maddenin 2. ve 3.
fikralarinda degisiklik yapilmustir. Bu iki fikranin degisiklikten onceki hali su
sekildedir: “2 -) Milletlerarast barisi ihlal edebilecek her tiirlii eylem anayasaya
aykiridir.” ve “3 -) Siyasi gerekgelerle hi¢ bir sekilde insan haklart ve ozgiirliikleri
surlandirdamaz. Anayasamn 10, 11, 13-15. maddelerinde ve 16. maddesinin 1.
fikrasinda, 17, 19, 22. maddelerinde, ayrica 26. maddesinin 2. fikrasinda éngoriilen
hak ve dzgiirliikler hig bir sekilde simrlandirilamaz. ” Tigili fikralarn yeni halleri: “2
-) Milletlerarasi ve dinlerarast barisi ihlal edebilecek her tiirlii eylem anayasaya
aykiridir.” ve “3 -) Siyasi gerekgelerle hi¢ bir sekilde insan haklart ve ozgiirliikleri
smwrlandirlamaz.  Anayasamin 11, 13-15. maddelerinde ve 16. maddesinin 1.
fikrasinda, 17, 19, 22. maddelerinde, ayrica 26. maddesinin 2. fikrasinda dngériilen
hak ve ézgiirliikler hi¢ bir sekilde siwrlandirilamaz.” Anayasanin 39. maddesinin 2.
fikrasina milletlerarast kelimesinin yanina dinler arast kelimesi eklenerek bu
konularda barisi ihlal edebilecek her tiirlii eylem yasaklanmustir. Boylece ¢ok uluslu
Kazakistan’da irk diginda dinle alakali yapilan her hangi bir ayrimcilik, protesto,
diglama gibi fiillerin de yasaklanmasi anayasal bir gerek¢eye baglanmustir.
Kazakistan Anayasasi’nda din ve vicdan 6zgiirliigii dogrudan giivence altina alinmig
degildir. “Dinler arasi barisi ihlal edebilecek her tiirlii eylem” ifadesi oldukga genis
ve subjektiftir. Her tiirlii dini faaliyetin yorum yoluyla bu yasak igerisine sokulmasi
miimkiin olabilir. Anayasada bu hak ve 6zgiirliigiin giivence altina alinmamis oldugu
da dikkate alinirsa bu diizenleme hak ve Ozgiirliikleri sinirlayict sonuglara yol
acabilir. Elbette bu noktada Anayasa Konseyi’nin ve yargi organlarinin yorumu
belirleyici olacaktir.

Anayasa’nin 39. maddesinde yapilan bir diger degisiklik 3. fikraya iliskindir. Bu
madde temel hak ve Ozgiirliiklere iliskin genel diizenlemeler igerir. Bir 6nceki
dipnotta bu maddeden kismen bahsedilmistir. Degisiklige konu olan bu fikrada tim
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Anayasada “Cumhurbaskan:” baslikli Ugiincii Kisimda 41., 44. ve
45. maddeler iizerinde degisiklik yapilmistir. Bunlar Cumhurbaskaninin
gorevi ile yetkilerinde kisitlamaya veya gorev ve yetkilerinin yasama ile
yiirlitme organlarma devredilmesine iligskindir.

Anayasada “Parlamento” baglikli Dordiincii Kisim’da yasama
organi ile ilgili 49., 53., 55., 57. ve 61. maddelerde ¢esitli diizeyde
degisiklik yapilmistir. Bu degisikliklerle yasama yetkisi parlamentoya
birakilmigtir.

Anayasada “Hiikiimet” baglikli Besinci Kisimda yer alan 64., 66.,
67. ve 70. maddelerinde de degisiklikler yapilmistir. Hiikiimetin
sorumluluguna ve Cumhurbagkamyla olan iliskilerine iliskin
diizenlemeler yapilmustir.

Anayasa’da, “Anayasa Konseyi” baslikli Altinc1 Kisimda 72.40,
7341 ve 7442 maddelerinde degisiklik yapilmustir. Degisiklikler,

hak ve ozgirliiklerin siyasi gerekcelerle sinirlandirilamayacag: belirtilirken; son
climlede bazi hak ve ozgiirliiklerin hicbir sekilde simirlandirilamayacagi bu hak ve
ozgiirliikler tek tek sayilarak belirtilmistir. Daha 6nce bu hak ve ozgiirlikkler
icerisinde yer almig olan 10. madde 2017 degisiklikleriyle g¢ikarilmustir. 10.
maddenin 1. fikrasi: “Kazakistan Cumhuriyeti vatandashgi, kanuna uygun olarak
edinilir veya sona erer, edinme esasi ve nedenine bakilmaksizin tek ve esittir”
seklinde diizenlenmigtir. Ayn1 maddenin 2. fikras1 ise “Kazakistan Cumhuriyetinin
vatandagi hi¢chir sekilde vatandasliktan, vatandashgini degistirme hakkindan yoksun
birakilmaz, ayrica Kazakistan Cumhuriyetinden sinir disi edilemez” seklindeydi. Bu
fikra degisiklige ugramis olup anayasa degisikliklerinden sonra yapilmis olan
diizenlemelerle ¢atigmamasi amaciyla (39. maddenin) tigiincii fikradan bu madde
(10. madde) ¢ikarilmustir.

40 72, maddenin 2. fikrasinda degisiklik yapilmistir. Maddenin eski hali: “Anayasa

Konseyi bu Anayasamn 78. maddesinde ongoriilen durumlarda mahkemelerin
basvurularim goriigiir.” Maddenin degisiklikten sonraki hali: “Anayasa Konseyi
Cumhurbaskaninin  bagvurularmmi Anayasanin 44. maddesinin 10-1 fikrasinda
ongoriilen durumlarda ve Anayasamn 78. maddesinde éngoriilen durumlarda da
mahkemelerin bagvurularim goriigiir.” Anayasa’nin 72. maddesinin 2. fikrasinda
yapilan degisiklik Anayasa Konseyine yapilan basvurularin genisletilmesiyle
ilgilidir ve 44. madde de yapilan degisiklige uyum niteligindedir. Anayasada,
Anayasa Konseyine soyut norm denetimi yoluyla kimlerin bagvurabilecegi
belirtilmigtir. 72. maddenin 1. fikrasina gore Anayasa Konseyi, Kazakistan
Cumbhurbagkaninin, Senato ve Meclis Bagkanlarinin, Parlamento iiye tam sayisinin
en az beste birinin ve Bagbakan’in basvurusu iizerine harekete gecmektedir. Bu
maddeye gére yukarida sayilan siijelerin bagvurusu tizerine Anayasa Konseyi;
Cumhurbagkani, Parlamento  milletvekilleri se¢imlerinin ve  Cumbhuriyet
referandumunun yapilmasina iligkin uyusmazliklari ¢6ziime baglar; Parlamentoda
kabul edilmis kanunlarin, imzalanmadan 6nce, Kazakistan Anayasasi’na uygun olup
olmadigim goriigiir; Parlamento ve onun Kamaralarinin kararlarinin Anayasa’ya
uygunlugunu inceler; onaylanmadan 6nce Kazakistan’in uluslararasi antlagmalarinin
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Anayasa’ya uygunlugu hakkinda goriis bildirir; Anayasal normlarin resmi yorumunu
yapar; Anayasa’nin 47. maddesinin l. ve 2. fikralarinda dngoriilen durumlarda goriis
bildirir. (47. maddenin 1. ve 2. fikralart su sekildedir: “I. Kazakistan
Cumhurbaskant hastalik nedeniyle devamli olarak gorevlerini yerine getiremedigi
hallerde zamamndan once gorevinden alnabilir. Bu durumda, Parlamento her iki
kamaradan esit sayida iiyeden ve ilgili tip dallarinda uzmanlardan olusan bir
komisyon kurar. Cumhurbaskamn zamanindan énce gérevinden alinmasina iliskin
karar, Parlamento Kamaralarimin bilesik toplantisinda soz konusu komisyon goriisii
ve belirlenmis anayasal prosediirlere uyulmasina iliskin Anayasa Konseyinin goriisii
esas alinmak suretiyle, her Kamaramn iiye tam sayisimn en az dortte ii¢ oy
cogunluguyla kabul edilir. Cumhurbaskani gorevlerini yerine getirirken islemis
oldugu eylemlerden dolayr sadece vatana ihanet dolaysiyla sorumlu tutulabilir. Bu
nedenle parlamento tarafindan uzaklastirilabilir. Suglama ve ilgili tahkikat igin
karar, milletvekillerinin iiye tam sayisimin en az iicte birinin istegi iizerine Meclis
milletvekilleri iiye tam sayisimin en az yarsindan fazlasimn oyuyla almr.
Su¢lamayla ilgili tahkikat, Senato tarafindan diizenlenir ve sonuglar Senatonun iiye
tam sayisimin en az yarisindan fazlasimin oyuyla, Parlamento Kamaralarinin bilesik
toplantisimin goriigiine sunulur. Bu konuda nihai karar, ithamin gerekgeliligine
iliskin Yiiksek Mahkeme gériisiiniin ve belirlenmis anayasa prosediirlerine
uyulmasina iliskin Anayasa Konseyinin goriisiiniin olmasi sartiyla Parlamento
Kamaralarimin bilesik toplantisinda, her iki Kamaramn toplam iiye sayisimin en az
dortte iigtiniin oyu ile kabul edilir. Su¢lama tarihini izleyen iki ay icinde nihai karar
almmadigr  durumda, Cumhurbaskamna yoneltilen itham reddedilmis sayuir.
Cumhurbaskaninin vatana ihanetle su¢lanmasimn her hangi bir agsamada reddi, bu
konunun goriisiilmesini isteyen Meclis milletvekillerinin yetkilerinin zamanindan
once sona ermesi sonucunu dogurur.”) 72. maddenin 2. fikrasinda yapilan
degisiklikle diger siijelerin disinda Cumhurbaskanina 72. maddenin 1. fikrasinda
sayilanlarin Gtesinde de iki durumda basvuru imkam getirilmistir. Bu iki durum
Anayasa’nin 44. maddesinin 10-1. fikrasindaki yeni eklemelerdir. Bunlar: nsan
haklarini, ulusal giivenligi, egemenligi ve devlet biitiinliigiinii korumak amaciyla,
yuriirlige giren kanunun veya diger hukuki diizenlemelerin  anayasaya
uygunlugunun incelenmesi i¢in, digeri de anayasasinin 91. maddesinin 3. bendinde
belirlenen durumlarda (91. maddenin 3. fikras1 su sekildedir: “Anayasa degisiklikieri
ve ekleri 2. maddeye uyulduguna dair Anayasa Konseyinin goriisii alindiktan sonra
referandum ile veya Parlamento tarafindan gerceklesir.”) goriis almak igin
Anayasa Konseyine bagvurabilmesidir. Bu degisiklik Anayasa’nin 44. maddesinin
10-1. fikrasindaki eklemeyi tamamlayan ve Anayasanin i¢ tutarliligina yonelen bir
degisikliktir.

Anayasanin 73. maddesinin 4. fikrasi yiiriirlilkkten kaldirilmistir. Kaldirilan fikra:
“Anayasa Konseyi kararina tamamen veya kismen Cumhurbagkan itiraz edebilir ve
bu itirazlar anayasa konseyi tiye tam sayisimn iigte ikisinin oyu ile agilir.
Cumhurbaskanimin  itirazi ~ giderilemezse Anayasa Konseyinin  karart  kabul
edilmemis sayulir.” 73. maddenin 4. fikras1 kuvvetler ayriligi ilkesi ve hukuk devleti
acisindan sorunlu bir diizenlemeydi. Anayasa Konseyi’nin vermis oldugu karara
Cumhurbagkam kismen veya tamamen itiraz edebiliyordu. Bu itiraz1 anayasa
konseyi iiye tam sayisinin igte ikisinin oyu ile asabiliyordu. Aksi durumda
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yasalagan herhangi bir kanunun, insan hak ve 6zgiirliiklerini ihlal ettigine
dair tespit edilmesi amaciyla cumhurbagkanina anayasa konseyine
bagvuru yapmasina hak taninmistir.

Anayasa’nin 7. kisimda yargi orgam ile ilgili 79.43, 81.44 ve 83.4°
maddelerde degisiklikler yapilmistir. Bunlar, Yargitay’in faaliyetleri ile
atamalarinda aranan kosullara iligkin degisikliklerdir.

Cumhurbaskaninin itirazi kabul edilmek zorundaydi. Goriildiigii gibi yargi organinin
bir karari yiiriitme organmin itiraziyla iptal edilmekteydi. Yiiriitme ve yargl
arasindaki bu gegirgenligin kuvvetler ayriligt ilkesi agisindan ve yargi
bagimsizligina miidahale oldugu g6z oOnlinde bulundurulursa, hukuk devleti
acisindan kabul edilmesi miimkiin gdziikmemektedir. Nitekim 75. maddenin birinci
fikrasina gore: “Kazakistan Cumhuriyeti'nde yargilama, sadece mahkemeler
tarafindan yerine getirilir.” Bu maddenin kaldirilmasi anayasa konseyinin tarafsiz
bir faaliyet siirdiirebilmesini saglayacaktir.

42 74. maddenin 2. fikrast degistirilmistir. {lgili maddenin degisiklikten énceki hali su

sekildedir:  “Anayasayla belirtilen insan ve vatandas hak ve ozgiirliiklerini ihlal
edenler dahil Anayasaya aykuriigi saptanan kanunlar ve diger normatif yasal
islemler iptal edilir ve uygulanamaz.” Yeni hali: “Anayasayla belirtilen insan ve
vatandas hak ve ézgiirliiklerini ihlal edenler dahil Anayasaya aykiriligi saptanan
kanunlar ve diger yasal islemler iptal edilir ve uygulanamaz.” Bu degisiklikte
Anayasanin 74. maddesinin 2. fikrasindan sadece bir kelime c¢ikarilmistir. Bu
fikranin 2017 yilindan 6nceki halinde anayasaya aykirt “normatif yasal islemler”’in
iptal edileceginden ve uygulanmayacagindan s6z edilmekteydi. 2017
degisiklikleriyle “normatif” ifadesi anayasadan ¢ikarilmistir. Norm kelimesi Tiirk
Dil Kurumu Sozliginde “vargilama ve degerlendirmenin kendisine gore yapildigi
olgiit, uyulmast  gereken  kural, diizgii.”  seklinde  tanimlanmistt
(http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5a
1ad053f39019.10877575, E.T. 15.11.2017). Bilindigi gibi norm, kural anlamina
gelmektedir. Normatif de “normlaria ilgili” olan seklinde tanimlanabilir (Ejder
Yilmaz, Hukuk Sézliigii, Yetkin Yayinlari, Genisletilmis 5. Baski, Ankara 1996, s.
623.). Dolayisiyla 2017 oncesindeki ifadeden yalnizca “kural iglemlerin”, diger bir
ifadeyle sadece genel, objektif ve kisilik dis1 kural koyan islemlerin iptal edilecegi
ve uygulanamayacagl anlamini ¢ikarmak miimkiindii. Oysa bu durum anayasadaki
cesitli hitkiimlerle gelismekteydi. Degisiklikle birlikte bu uyumsuzluk giderilmistir.

43 79. maddenin 3. fikrast degistirilmistir. Degisiklik 6ncesi fikranin hali: “Yirmi bes

yasint doldurmus, yiiksek hukuk egitimi almis, en az iki yil hukuk alaminda ¢aligmis
ve yeterlik sinavim ge¢mis Kazakistan vatandaslari hakim olabilirler. Kanunlarla
hdkimlerde diger sart ve ozellikler aranabilir.” Fikranin yeni hali: “Hdakimlik
sartlart anayasal Kanunla belirlenir.” 79. madde hakimlik teminatinin diizenlendigi
bir maddedir. Bu maddenin ilk iki fikrasinda: Mahkemelerin, bagimsizliklari
Anayasa ve kanunlarla korunan daimi hakimlerden olustugu; hakimin gorevinin,
sadece kanunla 6ng6riilmiis nedenlerle sona erdirilebilecegi veya durdurulabilecegi;
hakimlerin, suciisti yakalanma ve agwr su¢ isleme durumlari harig,
Cumhurbagkaminin, Cumhuriyet Yiiksek Yargi Kurulunun goriigii veya Senatonun
onayl olmaksizin tutuklanamayacagi, gz altina alinamayacagi, yargi yoluyla idari
cezaya carptirilamayacagi ve hakkinda ceza kovusturulmasi yapilamayacagi


http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5a1ad053f39019.10877575
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5a1ad053f39019.10877575
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Anayasa’nin “Yerel Devlet Idaresi ve Yerel Yonetimler” bashkl 8.

kisimda iki maddede degisiklik yapilmistir. Bunlar 86.46 ve 87.47

44

45

46

diizenlenmistir. 3. fikra da hakimlerin goreve baslama esnasinda bagimsiz ve
tarafsizigin1  giivence altina alan bir diizenlemeydi. Bu madde c¢ercevesinde
hakimlerin géreve baslamalari anayasal giivence altina almmusti. Hakimlerin
mesleki yeterliliklerine ve yas sartina iliskin diizenlemeler bir ¢ok devlette
kanunlarla diizenlenmistir. (14 Avrupa devleti, ABD ve Japonya Anayasalarinda
Hakimlik Savcilik Meslegi ile Hakimlik Savcilik Teminatimin Diizenlenisine iliskin
genis bir calisma icin bkz. Hakan Palabiyik, Cesitli Ulke Anayasalarinda
Hakimlik Saveihk Meslegi ile Hakimlik Saveihlk Teminatmin Diizenlenisi,
Tirkiye Biilylik Millet Meclisi Arastirma Merkezi Raporu, Kasim 2011; AB
Ulkelerinde Hakim ve Savcilarin meslege kabullerine iligkin giincel ve ayrmtili bir
caligma icin bkz. Fatih Denizkuslar1 (Editor), “Avrupa Birligi Ulkelerinde
Hikimlik ve Saveilik Yiiksek Yargi Organlar1 Yargi Ust Kurullan”, Yayma
Hazirlayan: Tiirkiye Cumbhuriyeti Adalet Bakanlizi Avrupa Birligi Genel
Miidirliigii, Ankara 2016, s. 3-39.) Anayasa reformuyla ilgili ¢alisma grubu bagkani
olan Cumhurbaskanligi Idaresi Baskami Adilbek Zhakybekov’da Anayasa’nin
degisiklikten Onceki metninde hakimler icin sartlarin ayrintili bir sekilde
belirtilmesinin modern uygulama ile tutarli olmadigini ve bu hususun Anayasal
kanunlarla diizenlenerek daha fazla esnek bir yaklasimin benimsenmesi gerektigini
belirtmigtir. Bu acgidan degisikligin hukuk devleti agisindan sorunlu olmadig: ileri
stirilebilir.(https://ru.sputniknews.kz/analytics/20170303/17023 64/kakieizmeneniya-
budut-vneseny-v-konstituciyu-kazahstana.html, E. T. 15. 11. 2017)

81. maddenin eski hali: “Kazakistan Cumhuriyeti yiiksek mahkemesi, medeni, cezai
ve diger davalara ilisiklin yerel ve diger mahkemelerin iist yargi orgami olup,
kanunun dngérdiigii usul ve kurallar geregince mahkemelerin faaliyetlerini denetler
ve mahkeme uygulamalart hakkinda yorumlar yapar.” 1lgili madde su sekilde
degistirilmistir: “Kazakistan Cumhuriyeti’nin yiiksek mahkemesi, medeni, cezai ve
diger davalara iligiklin yerel ve diger mahkemelerin iist yargi organt olup, kanunun
ongordiigii durumlarda yetkisinde olan yargic faaliyetlerini degerlendirir ve adli
uygulama konularinda agitklama yapar.”

83. maddenin degisiklikten Onceki hali: “Savcilik Deviet adina kanunlarin ve
Cumhurbaskant kararnamelerinin ve diger normatif” hukuk diizenlemelerinin iilke
genelinde zamaninda ve ayni sekilde uygulanmasi iizerinde, arama faaliyetlerinin,
tahkikat ve sorusturma islemlerinin, idari ve yiiriitme islerinin yasalligi iizerinde
yiiksek denetimi gerceklestirir, her tiirlii yasadisi islem ve eylemlerin giderilmesi icin
karst onlem alir, ayrica, Anayasa ve kanunlara aykiri olan kanun ve diger hukuk
diizenlemelerine itiraz eder. Savcilik mahkemede ve davada devlet ¢ikarlarini temsil
eder, ayrica, kanunla belirlenmis sekilde ve c¢er¢evede ceza takibatim
gergeklestirir.” Degisiklikten sonra ilgili madde: “Savcilik, yasalar gercevesinde
devlet adina, Kazakistan Cumhuriyeti simrinda yasalara uyma konusunda yiiksek
denetimi gergeklestirir, mahkemede ve davalarda devlet ¢ikarlarim temsil eder ve
devlet adina ceza takibatim gercgeklestirir.”

86. maddenin 5. fikrasi degistirilmistir. Maddenin eski hali: “Maslahatlarin
yetkileri, zamamndan once kanunla belirlenmis gekilde ve esaslar geregince
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maddelerdir. Bu maddeler yerel yonetimler ve idari personelin atamalari
ile gorevlerinden alinmalarima iligskin diizenlemeleri kapsamaktadir.

51-VI 3PK Sayili Kanun’la yapilan son degisiklik ve ekleme ise
Anayasa’nin “Nihai ve Gegici” kisminda yer alan 91. maddenin 2. ve 3.
fikralarma iliskindir48.

Cumhurbaskan: tarafindan, ayrica kendi kendini feshetmege iliskin karar kabul
etmesi durumunda sona erer” (Maslahatlar: Yerel temsili organlar). Fikranin yeni
hali:  “Maslahatlarin  yetkileri zamamndan once, Cumhurbaskanmin Kamara
baskanlar: ve basbakanin goriislerini aldiktan sonra Cumhurbagkam tarafindan
sona erdirilir veya Maslahatlarin kendisini feshetmeye iliskin karar almast
durumunda sona erer.”

47 Kazakistan Anayasast’nin 87. maddesinin dordiincii fikrasi degistirilmistir. Fikranin

eski hali su sekildedir: “Bdolgelerin, biiyiik sehirlerin ve baskentin akimleri, sirasiyla,
illerin, biiyiik sehirlerin ve baskentin Maslahatlarimin rizasiyla Cumhurbaskan
tarafindan  atamwr.  Diger idari-miilki  birimlerinin  akimleri ~ Kazakistan
Cumhurbaskanimin belirledigi sekilde goreve atamr veya segiliv. Cumhurbaskant
kendi goriisii dogrultusunda akimleri gorevden alabilir.” Fikranin yeni hali:
“Bolgelerin, biiyiik sehirlerin ve bagkentin akimleri, sirasiyla, illerin, biiyiik
sehirlerin ve baskentin Maslahatlarinin rizastyla Cumhurbaskam tarafindan atanir.
Diger idari-miilki birimlerinin akimleri kanunla belirlenen sekilde atanir veya
secilir ve gorevden altmir. Cumhurbaskant kendi goriisii dogrultusunda akimleri
gorevden alabilir.” (Ingilizce cevirisinde de dogrudan Akim kelimesi kullamlmistir.
“Akims of the regions, major cities and the capital shall be appointed to office by
the President of the Republic from the consent maslikhats accordingly oblasts,
major cities and the capital. Akims of other administrative-territorial units shall be
appointed or elected to office as well as released from office in the order,
determined by law.” Bkz. http://www.parlam.kz/en/constitution E.T 12.12.2017;
Akim/dkim kelimesi Kazakga — Tiirkge sozliikte, amir, belediye bagkani, yargig, vali
seklinde ¢evrilmistir.  http:/ctle.pau.edu.tr/kztr/index.php E.T. 12.12.2017)
Anayasanin 87. maddesinin 4. fikrasinda yapilan degisiklikler, bolgelerin, bagkentin,
sehirlerin, illerin, ilge ve koylerin akimlerinin atanma ve gdrevden alinmalarina
iliskindir. Anayasa degisikligi Oncesi akimlerin atanmasi veya sec¢ilmesi
Cumhurbagkaninin belirledigi sekilde oluyordu. Yapilan degisiklikler sonrasinda
akimlerin kanunla belirlendigi sekilde goreve baslayacag diizenlenmistir.

48 Anayasanin 91. maddesinin 2. fikras1 degistirilmis ve bu maddeye 3. fikra

eklenmigtir. 2. fikramin eski hali su sekildedir: “Anayasada belirlenen devletin tiniter
yapist ve toprak biitiinltigii, cumhuriyetin yéonetim sekli degistirilemez.” Aynmi
fikranin yeni hali: “Anayasayla belirtilen Cumhuriyetin bagimsizligi, iiniterligi,
toprak biitiinliigii, yonetim bigimi (sekli), bagimsiz Kazakistan’in kurucu ilk
Cumhurbaskani  —  Elbasimin  faaliyetlerinin  temel ilkeleri ile statiisii
degistirilemezdir.” (Elbast: Ebedi lider. Kazakistan Devlet Bagkani Nursultan
Nazarbayev i¢in kullanilan bir ifadedir. Bkz: Cemile Kinaci, “Alga Kazakistan!
Elbasi'nin ‘Gelecege Bakis: Kamu Bilincinin Modernizasyonu’ Bildirgesi”,
Kardes Kalemler, Y. 11, S.126, Haziran 2017, s. 74 — 77) Anayasa’nin 91.
maddesine su 3. fikra eklenmistir: “Anayasa degisiklikleri ve ekleri 2. maddeye


http://www.parlam.kz/en/constitution%20E.T
http://ctle.pau.edu.tr/kztr/?soz=%C3%A4kim
http://ctle.pau.edu.tr/kztr/index.php%20E.T

10.03.2017 Tarihli ve 51-VI 3PK Sayili Kanunla ... 17

Zhakybekov’un da yukarida bahsettigi gibi degisikliklerin 6nemli bir
kismi  “parlamentonun roliinii arttirma”ya ve “giiclerin yeniden
dagitilmas: na  yoneliktir®®. Biz anayasa degisikliginin yasama ve
yiritme  organlarina iligkin  yansimasini  inceledigimiz  i¢in
parlamentonun roliinii arttiran ve giiglerin yeniden yapilanmasini igeren
degisikliklere yer verecegiz. Bu ¢ercevede, “Cumhurbaskant” baghkli
Uciincii Kisim, “Parlamento” baslikli Dérdiincii Kisim ve ““Hiikiimet”’
baslikl1 Besinci Kisim incelenecektir. Anayasa degisikliklerine konu olan
her bir madde sirasiyla, Onceki ve sonraki halleri tablo seklinde
gosterilerek, ayrintili sekilde aciklanmaya calisilacaktir. Dolayisiyla
degisiklikler yasama ve yiiriitme basliklar1 altinda degil, Anayasa’daki
sistematige bagl kalarak, “Cumhurbaskan: Ile Iigili Yapilan
Degisiklikler” (W), “Yasamaya Iliskin Yapilan Degisiklikler” (1l1) ve
“Hiikiimete ~Iliskin ~ Yapilan —Degisiklikler”(IV) siralamasiyla ele
alinacaktir.

II. CUMHURBASKANI iLE ILGILI = YAPILAN
DEGISIKLIKLER

Genel Olarak

Kazakistan Cumbhuriyeti’nin siyasal sistemi uzun yillar Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin bir parcasi oldugu i¢in ¢ok partili
siyasal hayattan ve parlamenter demokrasiden uzak gelismisti®C.
Sovyetler Birligi’nin yikilmasindan sonra da uzun bir siire bu kdklesmis
yapiy1 degistirmek hi¢ kolay olmamustir. Zira, Azerbaycan, Ozbekistan,

uyulduguna dair Anayasa Konseyinin goriisii alindiktan sonra referandum ile veya
Parlamento tarafindan ger¢eklesir.”

49 https://www.zakon.kz/4847182-kakie-izmenenija-budut-vneseny-v.html, E.T. 12.11.
2017.

50 Cetin, post-sosyalist devletlerde sosyalizm sonrasi demokrasiye gegis silireglerinin

baglangi¢ kosullarimin hemen hemen aynmi oldugunu ileri siirmektedir. Yazar bu
baslangi¢ kogullarinin en 6nemlilerinin sunlar oldugunu belirtmektedir:

- Tek bir egemen ideolojinin varligi,

- Ozel miilkiyetin olmamast,

- Piyasa iligkilerinin gelismemesi,

- Devlet yapisi kurumsal modellerinin benzer olmast,
- Siyasi kiiltiiriin benzer olmast.

Bkz. Cetin, age., s. 32.


https://www.zakon.kz/4847182-kakie-izmenenija-budut-vneseny-v.html
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Kirgizistan ve Tirkmenistan’da oldugu gibi Kazakistan’da da sosyalizm
sonrasi siyasal kurumsallasmanin temel tastyici giiciinii eski biirokratik
elitler  istlenmigsler ve  oOnceki  donemdeki  aligkanliklarini
siirdiirmiislerdir®l. Bu cercevede, bu iilkelerde hiikiimet bi¢cimi tercihinin
otoriter baskanlik veya yari-bagkanlik sistemleri temelinde olustugu
dikkat cekmektedir®2.

1995 Anayasa’min 2. maddesinde, Kazakistan hiikiimet bigiminin
bagkanlik sistemi oldugu yazmaktadir. Sistemin klasik bagskanlik
sisteminden uzak oldugu, Anayasa’da otoriter bir baskanlik modeli
ongoriildiigii iddia edilebilir®3. Ancak 2007 yilindan itibaren Anayasa’da
yapilan  degisikliklerle siyasal rejimin  demokratik  yOniiniin
gliclendirilmeye ¢aligildig1r ve hiikiimet bigiminin parlamenter sisteme
dogru evrilmeye basladig1 dikkat ¢ekmektedir®4. Ozellikle 2017 yilinda
yapilan degisiklikler, Cumhurbagkanina ait bazi yetkilerin hiikiimet ile
yasama organmna devredilmesine iliskindir®®. Parlamentonun yetkileri

51 Heywood’a gore, post — sosyalist devletlerin dzelliklerinden biri, sosyalist donemin
siyasi ve kiiltiirel sonuglartyla ugragma ihtiyaci iginde olmalaridir. Komiinist parti
iktidarinda siki bir sansiirle muhalefetin sindirilmis olmasi, katilimi, miizakereyi ve
mutabakati 6ne ¢ikaran bir yurttaglik kiiltiiriiniin olugsmasini engellemistir. Bu durum
sosyalizm sonrasinda da komiinist partilerin bir istikrar unsuru olarak etkinliklerinin
devam etmesini saglamistir. Heywood, age., s. 345; Ozbudun’a gore de baz1 Sovyet
Cumbhuriyetleri’nin totaliter gegmislerinin Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine oranla
¢ok daha uzun olusu ve devlet olma (stateness) sorununa iligkin zorluklar liberal
demokrasiyi pekistirmek konusunda basarisiz olmalarina yol agmustir. Ergun
Ozbudun, Otoriter Rejimler, Secimsel Demokrasiler ve Tiirkiye, Istanbul Bilgi
Universitesi Yaynlari, 2. Baski, Istanbul 2016, s. 10.

52 Haluk Alkan, “Tiirk Cumbhuriyetlerinde Siyasal Kurumsallagsma Siireci: Gegen

Yirmi Yilin Bir Bilancosu”, BILIG Ahmet Yesevi Universitesi Tiirk Diinyasi
Sosyal Bilimler Dergisi, S. 61, Bahar 2012, s. 2.

53 Kazakistan’m anayasal diizeninin ve siyasal sisteminin biiyiik oranda etkilendigi

1993 Rusya Anayasasi’nin da, yiiriitme organina ¢ok fazla ve Rus parlamentosu
Duma’ya ¢ok az gii¢ verdigi goriilmektedir. Rus toplumu tarafindan itirazla
karsilanmayan bu durum, yeni rejim sonrast anarsiyi Onlemek ve ekonomiye
istikrara kavusturmak icin giicli bir yiiriitme ihtiyacindan kaynaklandigi ileri
stirtilebilir. (Bkz. Roskin, Cord, Medeiros, Jones, age., s. 109.) Benzer gerekgelerin
baslangicta Kazakistan igin de gegerli oldugu iddia edilebilir. Ancak giiniimiizde
gecis doneminin sona erdiginin altini ¢izmek gerekir.

54 Degisikliklere iligkin genel bilgiler i¢in “Giris” bagligina bakimz.

55 Aym yonde bkz. https://www.zakon.kz/4847182-kakie-izmenenija-budut-vneseny-
v.html, E.T. 12.11.2017.
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arttirllmig, bu sayede kuvvetler

arasinda denge

olusturulmaya

caligilmigtir. Ayrica Cumhurbagkani segilme sartlar: da degistirilmistir.

B. Anayasa’min 41. Maddesindeki Degisiklikler

Anayasa’nin 41. maddesinin 2. fikrasi

Eski Hali: Yeni Hali:
m. 41, f. 2 -) Dogustan Kazakistan | m. 41, f. 2-) Dogustan
vatandagi,, en az kirik yasmi | Kazakistan vatandasi, en az
doldurmus, Kazakistan’da son 15 yil | kirik yasini doldurmus,
ikamet etmis, devlet dilini akic1 | Kazakistan’da son 15 yil ikamet
kullanabilen her vatandas | etmis, devlet dilini akici
Cumhurbagkani secilebilir. kullanabilen ve yiiksekégretim
sahibi olan Kazakistan
Cumhuriyeti’nin
Cumhurbaskan1 aday1 olabilir.
Anayasal kanunlarla
adaylarda diger sart ve
ozelikler aranabilir.

Anayasanin 41. maddesinin 2. fikrasma ilisiklin yapilan degisiklik
Cumhurbagkanlhigma aday olabilme sartlarina iligkindir. Maddenin
onceki halinden farkli olarak yiiksek egitim sahibi olma sart1 getirilmis
ve adaylarda aranan diger kosullarin anayasal kanunla aranabilecegi
belirtilmistir. Kazakistan Cumhuriyeti’nin 28.09.1995 tarihli 2464 sayili
“Kazakistan =~ Cumhuriyeti'nin ~ Segimlerine Iliskin” kanunun 54.
maddesinde cumhurbagkani adaylarinda aranacak sartlar belirtilmistir.
Anayasayla birlikte ad1 gecen kanunda da degisiklikler yapilmistir. S6z
konusu sartlar daha da zorlastirilmistirS,

Adaylar anayasanin 41. maddesinin 2. fikrasi ile 33. maddenin 3.
fikralarma tabiyken®’, Anayasa degisikliklerinden sonra 2464 sayili

56 28.09.1995 tarihli 2464 sayill “Kazakistan Cumhuriyetinin Secimlerine Iliskin”
kanun m. 54.

57" 1995 Kazakistan Cumhuriyeti Anayasanin 33. maddesinin 3. fikrasina gore segilme

ve se¢men olabilmek i¢in kasitli bir sucgtan hapis cezasi almamig olmak ve akil
hastalig1 nedeni ile kisitl olmamak gerekmektedir.
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kanunun 54. maddesinde cumhurbaskam adaylarindan yiliksekogretim
sahibi ve kamu hizmetlerinde en az 5 sene i deneyimi sart1 aranacagi
belirtilmistir.

C. Anayasa’min 44. Maddesindeki Degisiklikler

Anayasa’nin 44. maddesinin 3., 8., 9., 10-1, 18. fikralar:

Eski Hali: Yeni Hali:

m. 44, f. 3 - ) (Cumhurbaskan)®®, | m. 44, f. 3 - )
Parlamento  Meclisinde®®  temsil | (Cumhurbaskan) Parlamento
edilen siyasi parti gruplan ile | Meclisinde  temsil  edilen
yapilan  istisareler ~ sonrasinda, | siyasi parti gruplari ile yapilan

Cumhuriyetin  basbakan adaym | istisareler sonrasinda,
onaylamak iizere Meclise sunar; | Cumhuriyetin basbakan
Meclisin onayindan sonra, | adaymi  onaylamak  lizere
Cumbhuriyetin Basbakanini atar; onu | Meclise  sunar;  Meclisin
gorevinden alir; basbakanin 6nerisi | onayindan sonra,

iizerine Cumhuriyet Hiikiimetinin | Cumhuriyetin ~ Bagbakanini
yapisim belirler, Hiikiimet disindaki | atar; onu goérevinden alir;
merkezi yiiriitme organlarini kurar, | bagbakanin ~ 6nerisi  iizerine
fesheder veya yeniden yapilandirir. | Cumhuriyet Hiikiimetinin
Cumhuriyet Hiikiimet iiyelerini atar; | yapisint  belirler, ~Meclisin
Disisleri, Savunma, Icisleri ve | goriisiinii  onceden  alan
Adalet Bakanlarmi atar; Hiikiimet | basbakamin onerisi iizere
iiyelerinin gorevlerine son verir, | hiikiimet iyelerini atar;
Hiikiimet {iyelerinin  yeminlerini | kendi istemine gore,
kabul eder; 06zel ©neme sahip | Disisleri, Savunma, Icisleri
konularda, Hiikiimet toplantilarina | bakanlarim atar; Hikimet
baskanlik eder; Parlamento | Uyelerinin  gorevlerine son
meclisine kanun tasaris1 sunmasi | verir, Hiikiimet iyelerinin
icin Hiikiimetten istekte bulunur; | yeminlerini kabul eder; 06zel

58 Bu kelime orijinal metinde yer almamaktadir. Onceki fikralarda degisiklik olmadig
icin maddeyi biitiiniiyle buraya almadik. Bu durum anlam kaymasina neden
olmaktaydi. Bu yiizden anlagilir olmasi igin tablonun her iki tarafindaki
“Cumhurbagskan” ifadesini metinde burada yer almamasina ragmen biz ekledik.

59 Kazakistan Anayasasi’nin  50. maddesinin birinci fikrasina gore Kazakistan
Parlamentosu Meclis ve Senato olmak iizere iki daireden olugsmaktadir. Meclis,
Anayasada “Parlamento Meclisi” seklinde gegmektedir. Bundan sonra metinde
gecen “Parlamento Meclisi” ifadesiyle birinci meclis (Meclis) kastedilmektedir.
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Hiikiimetin ve vilayetlerin, biiyiik
kentlerin ve baskent valilerinin
diizenlemelerini tamamen veya
kismen iptal eder veya askiya alir;

Ooneme konularda,
Hiikiimet toplantilarina
bagkanlik eder; Hiikiimetin ve
vilayetlerin, biiylik kentlerin
ve bagkent valilerinin
diizenlemelerini tamamen
veya kismen iptal eder veya
askiya alir;

sahip

m. 44, f. 8-) Cumhuriyetin hiikiimet
programlarini onaylar;

m. 44, f. 8-) Kaldirildi

m.44, f. 9 -) Basbakanin teklifi
lizerine devlet biitcesi hesabinda
bulunan biitlin organ ve kurumlarda
calisanlarn maaslar1 ve bunlarin
finansmani i¢in bir biitiin olusturan
sistemi onaylar;

m.44, f. 9 -) Kaldirildi

m.44, f. 10-1 -) Yok

EK. m.44, f. 10-1 -) insan ve
vatandasin hak ve
Ozglirliigiini, ulusal giivenligi,
egemenligi ve devlet
biitlinligiinii korumak
amaciyla, yirirliige giren
kanunun veya diger hukuki
diizenlemelerin anayasaya
uygunlugunun incelemesi i¢in
ve anayasasmin 91.
maddesinin 3. bendinde
belirlenen durumlarda goriis
almak icin Anayasa
Konseyine basvurabilir.

m.44, f. 18 -) Kendine bagl olan
Cumhuriyet  Devlet  baskanlig
koruma hizmetini ve Cumhuriyet
muhafiz birligini olusturur

m.44, f. 18 -) Kendine bagh
olan Cumhuriyetin koruma
hizmetini olusturur

21
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Anayasa’nin 44. maddesi Cumhurbaskaninin gorev ve yetkilerini
icermektedir. 44. maddenin yirmi bir fikrasindan besi degisikliklere
ugramistir. Nicelik bakimindan neredeyse dortte bire ulagsan bu
degisiklikler, sistem igerisinde bir yenilik arayiginin gostergesidir. Ancak
asagida goriilecegi gibi  bu  degisikliklerin  sistem igerisinde
Cumhurbagkaninin agirligini biitiiniiyle ortadan kaldirdigi sdylenemez.

Yapilan degisikliklere genel olarak bakacak olursak Kazakistan
Cumbhuriyeti Cumhurbagkaninin iktidar1 daraltilmis ve parlamentoya,
siyasi arenada 6n plana ¢ikmasi yolunda bazi yetkiler taninmistir60.

Kazakistan Cumhurbaskan hiikiimeti kurma ve devletin programini
yerine getirme asamalarinda her daim belirleyici ve son sozii soyleyecek
aktor konumundaydi. Anayasa degisikliklerinden énce Cumhurbaskani
Bagbakami atiyor ve atanmus Bagbakanin Onerisi tizerine Hiki{imeti
kuruyordu. 44. maddenin 3. fikrasina yapilan degisiklikler sonrasinda
Cumhurbaskanin ve Basbakanin Hikiimeti kurma yetkisi Meclisle
paylastirilmistir. Artik Meclisin onay1 ile atanan Bagsbakanin kendi
kabinesini kurmak ic¢in bakanlar kurulu listesini Oncelikle meclise
sunmas1 gerekmektedir. Meclisin goriisii lizerine Cumhurbagkan1
Bagbakana kabineyi kurmada son kisi olarak onay vermektedir.
Goruldigl tizere Hikiimeti kurma asamasinda Meclise de danigilmasi
gerekmektedir. Saf parlamenter sistemdeki gibi Hiikiimet Parlamentodan
dogrudan ¢ikmamasina ragmen®? artik Kazakistan Hiikiimeti tamamiyla
Meclisin goriisii tlizerine kurulabilecektir. Fakat yapilan degisiklikle
Hiikiimetin kurulmas1 asamasinda Cumhurbaskan biitiiniiyle devre dis1
birakilmamakta, onunla istisare edilip goriisleri alinarak hiikiimet
kurulabilmektedir. Dolayisiyla hiikiimet kurulmasi asamasi Meclis,
Cumbhurbaskani ve Bagbakan arasinda paylastirilmistir.

Ayrica 44. madenin 8. fikrasinda Cumhurbaskanini, Hiikiimetin
hazirladig1 programini onaylama yetkisine sahipti. Yapilan degisiklikler
sirasinda  cumhurbagkaninin  bu  gorevi  hiikiimete  devrettigi
goriilmektedir. Aslinda Cumhurbagkaninin  hiikiimetin  programini

60 Eduard Muhamedjanov, Kazakistan’da Anayasa Degisiklikleri (Artilar, Eksiler
ve Oneriler), 2017, Almati, s. 3.

61 1995 Kazakistan Cumhuriyeti Anayasa’nin 68. maddesinin 2. fikrasina: “Hiikiimet
tiyeleri, temsili organlarda vekil olamaz, egitim, bilim ve diger yaratici faaliyetler
disinda herhangi bir iicretli gorevde bulunamaz, girisimcilik faaliyeti yapamaz veya
kanuna uygun olarak onlara verilen gorevler harig, ticari kurumlarin yonetim veya
denetleme kurulunda gorev alamazlar.”
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onaylamasi hiikiimetin islevsiz ve zayif bir konumda birakmaktaydi.
Cumhurbagkaninin onaylamis oldugu program disina ¢ikamayan
hiikkiimet zamanin ve durumun gerektirdigi konularda karar alamiyordu.
Cumhurbagkani tarafindan imzalanmig olan programin islevsiz veya
gereksiz oldugunu gorse bile o programi gergeklestirmek amaciyla bazi
gereksiz  harcamalar ile yatinmlar gerceklestirebilmekteydi. Bu
sorunlarin oniine gegilmek istendigi sdylenebilir.

Yine aynt maddenin 9. fikrasma goére Cumhurbagkani, Bagbakamn
teklifi iizerine devlet biit¢esi hesabinda bulunan biitiin organ ve
kurumlarda g¢alisanlarin maaslari ve bunlarin finansmani igin bir biitiin
olusturan sistemi onaylama yetkisine sahipti. Yapilan degisiklikler
sirasinda cumhurbagkaninin bu goérevinin kaldirildigr goriilmektedir.

Burada belirtmemiz gereken bir diger husus, 44. maddede daha dnce
yer almayan 10-1. fikrasmin eklenmesidir. insan hak ve dzgiirliigiiniin,
ulusal gilivenligin, egemenligin ve devlet biitinligliniin korunmasi
amaciyla, kabul edilen kanun ve diger diizenlemelerin anayasaya
uygunlugunun incelenmesi gerekcesiyle Cumhurbaskanina Anayasa
Konseyine basvurma yetkisi verilmistir. Ayrica Cumhurbagkanina
anayasanin  degistirilmesi veya anayasaya cklemeler yapilmasi
durumunda bu degisiklikler ve eklemelerin 91. maddenin ikinci
fikrasindaki ~ yasaklara®2  (degistirilemez =~ madde)  uygunlugu
konusunda goriis almak ig¢in Anayasa Konseyine bagvurabilme yetkisi
taninmustir.

D. Anayasa’nin 45. Maddesine Iliskin Degisiklikler

Anayasa’nin 45. maddesinin 2. fikrasi
Eski Hali: Yeni Hali:

m. 45, f. 2 -) Anayasa’nmin 53. | m. 45, f. 2 -) Kaldirild:
maddesinin 4. bendinde Ongoriilen
durumlarda, cumhurbaskani kanunlar
¢ikarir, 61. madenin 2. fikrasindaki
durumdaysa, cumhuriyet kanunlarinin

62

“Anayasa’yla belirtilen Cumhuriyetin bagimsizligi, tiniterligi, toprak biitiinliigi,
yonetim bicimi (sekli), bagimsiz Kazakistan'in kurucu ilk Cumhurbaskant —
Elbasimin faaliyetlerinin temel ilkeleri ile statiisti degistirilemezdir.”
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uygulanmasina yonelik kanun
hiikmiinde kararname ¢ikarir.

Degisiklikler ~ oncesinde Cumhurbagkaninin  anayasamin ~ 45.
maddesinin 2. fikrasina gore kanun ve kanun hiikkmiinde kararnameler
cikarma yetkisi bulunmaktaydi. Yapilan degisiklikler sonucunda
Cumhurbaskaninin kanun veya kanun hiikmiinde kararname g¢ikarma
yetkisi kaldirilmigtir. Bu yondeki bir degisiklik 2017 degisikliklerinin
ruhuna  uygundur. Zira 2017  degisikliklerinin ~ amacinin,
Cumhurbagkaninin  yetkilerinin ~ daraltilarak ~ yasama  organinin
yetkilerinin genisletilmesi oldugundan yukarida bahsedilmisti.

Kaldirilan anayasa maddesi su sekildeydi: “Anayasa’min  53.
maddesinin 4. bendinde ongoriilen durumlarda, cumhurbaskan
kanunlar ¢ikarir, 61. madenin 2. fikrasinda ongoriilen durumdaysa,
cumhuriyet kanunlarimin  uygulanmasina yonelik kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarir’®3. Dolayisiyla anayasaya gore cumhurbaskant,
parlamento kararim ve goriisiinii almadan dogrudan kanun ve kanun
hiikmiinde kararname ¢ikartabiliyordu®4. Yeni diizenlemede bu yetkinin
kaldirilmas:i son derece onemli bir degisikliktir. Bu maddenin
kaldirilmasiyla yasama  yetkisinin  yalmzca yasama organina
birakilmasinin amaglandig: diisiiniilebilir.

Cumbhurbaskaninin Anayasa’nin 45. maddesinin 1. fikrasma gore
cumhuriyet genelinde baglayici kararname ile emirler ¢ikarma yetkisi
bulunmaktadir®®. Bu islemlerin yasama yetkisinin kullanimi anlamina
gelecegi dolaysiyla ilgili degisikligi anlamsizlastiracagi akla gelebilir.
Ancak genel, soyut, kisilik dis1 olan bu islemler ilk el ve asli yetki ile
ortaya ¢ikmamaktadir. Cumhurbaskan1 kararnameleri ve emirnameleri,

63 1995 Kazakistan Cumhuriyeti Anayasas’min  53. maddesinin 4. bendi:
“Kamaralarin bilesik oturumunda Parlamento: ....4) Savas ve barisa karar
verir,.....”"; 61. maddesinin 2. fikrasmna goére de, “Cumhurbagkani, kanun
tasardarmin gortisiilme dnceligini belirlemesi, kanun tasarisimn sunulmasini takip
eden bir ay icinde Parlamento tarafindan goriistilmesini saglamak iizere, kanun
tasarisun ivedilikle goriistilmesi gerektigini ilan etme hakkina sahiptir. Soz konusu
talebin Parlamento tarafindan yerine getirilmedigi durumda, Cumhurbaskan kanun
hiikmiinde Kararname ¢ikarabilir ve bu kararname, Anayasada éngoriilen sekilde
Parlamento tarafindan yeni kanun kabul edilmesine kadar yiiriirliikte kalu”.

64 Alkan, age., s. 8.

65 1995 Kazakistan Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 45. maddesinin 1. bendi: “I.
Kazakistan Cumhurbaskani, Anayasa ve kanunlara dayanarak ve uygulanmasi igin
Cumhuriyet genelinde baglayici olan kararname ve emirnameler ¢cikarir.”
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Anayasa ve kanunlara dayanarak ve onlarin uygulanmasi igin
cikarilabilmektedir. Kanaatimizce, bu islemler normlar hiyerarsisinde
kanunlarin altinda kalmaktadir. Bunlar yiiriitmenin diizenleyici
islemleridir ve sekli kriter bakimindan yiriitme fonksiyonudur.

45. maddenin 2. fikrasinda yapilan bu degisiklik yasama yetkisini
Parlamentoya vermekle birlikte Parlamentonun bu yetkisini her hangi bir
etki altinda kalmadan gergeklestirecegi anlamina gelmedigini de
belirtelim. Kaldirilmis maddenin eski haline goére, 61. maddenin 2.
fikrasinda 6n goriilen durumlarda Cumhurbaskami kanun hitkmiinde
kararname ¢ikarma yetkisine sahipti. Bu maddede Cumhurbaskanina
kanun tasarilarinin goriisiilme onceliginin belirlenmesi yetkisi verilmisti.
Ayrica Cumhurbagkani kanun tasarisinin sunulmasini takip eden bir ay
icinde Parlamento tarafindan goriisiilmesini saglamak tizere, kanun
tasarisimin ivedilikle goriigiilmesi gerektigini ilan etme hakkina sahipti.
S6z konusu talebin Parlamento tarafindan yerine getirilmedigi durumda,
Cumhurbagkani kanun hiikmiinde kararname ¢ikarabiliyor ve bu
kararname, Anayasa’da Ongoriilen sekilde Parlamento tarafindan yeni
kanun kabul edilmesine kadar yiiriirliikte kaliyordu. 45. maddenin 2.
fikrasi, 53. maddenin 3. fikrasi®6 ve 61. maddenin 2. fikrasi67 hiikiimleri
yasama yetkisinin biiyiik oranda Cumhurbaskanminin  goriisleri
dogrultusunda sekillenmesine neden olmaktaydi.

Yukarida da ifade edildigi gibi 45. maddenin 2. fikrasinin ve asagida
belirtilecek olan 53. maddenin 3. fikrasinin®® kaldirilmalariyla yasama
yetkisinin yasama organinda belirmesi konusunda ¢ok onemli bir agama

66 1995 Kazakistan Cumbhuriyeti Anayasasi’mn  53. maddesinin 3. fikrasi:
“Cumhurbagkanmnn istegi iizerine, her bir kamaranin milletvekilli tiye tam sayisinin
licte iki oy cogunluguyla, yasama yetkisi azami bir yil siireyle Cumhurbagkanina
devredilebilir.”

67 1995 Kazakistan Cumbhuriyeti Anayasasi’’mn  61. maddesinin 2. fikrasi:
“Cumhurbagkani, kanun tasariarimn goriisiilme onceligini belirleme, ayrica bir
kanun tasarisimn sunulmasini takip eden bir ay icinde Parlamento tarafindan
goriisiilmesini saglamak iizere, kanun tasarisimin ivedilikle goriisiilmesi gerektigini
ilan etme haklina sahiptir. Soz konusu talebin Parlamento tarafindan yerine
getirilmedigi durumda, Cumhurbaskan kanun hiikmiinde Kararname ¢ikarabilir ve
bu kararname, Anayasa’da ongériilen sekilde Parlamento tarafindan yeni kanun
kabul edilmesine kadar yiiriirliikte kalir.”

68 Bu madde, asagida III. B. “Anayasa’min 53. Maddesinde Yapilan Degisiklikler”

baslig1 altinda incelenmistir.
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kaydedilmis olmakla birlikte, 61. maddenin 2. fikrasindaki degisiklik6°
yasalasma siirecinde cumhurbagkaninin etkisinin siirmesine yol
acmaktadir. Zira 61. maddenin 2. fikrasinin yeni haline gore, yine
Cumhurbagkani, kanun tasarilarinin goriisiilme oOnceligini belirleme
hakkina sahiptir. Kanun tasarisinin sunulmasini takip eden iki ay
icerisinde Parlamento tarafindan oOncelikli olarak giindeme alinmasi
gerekir. Bu yetki Kklasik parlamenter sistemde devlet baskaninin
konumuyla uyusmamaktadir.

Goruldigi gibi degisiklikler sonrasinda cumhurbagkanligina aday
olabilme sartlar1 zorlagtirilmis; cumhurbaskanin ve bagbakanin hiikiimeti
kurma yetkisi meclisle paylastirilmis; cumhurbagkaninin hiikiimetin
hazirladig1 programi onaylama yetkisi hiikiimete devredilmis; kanun ve
kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi kaldirilmistir. Dolayisiyla
cumhurbagkanimin hiikiimetin olusumunda, c¢aligmasinda ve yasama
fonksiyonunun yerine getirilmesindeki gorev ve yetkileri daraltilmustir.
Kuskusuz yapisal bu doniisimlerin pratik hayatta anlam kazanip
kazanmadigini zaman gosterecektir.

III. YASAMAYA iLiSKiN YAPILAN DEGIiSiKLiKLER

A. Anayasa’min 49. Maddesinde Yapilan Degisiklikler

Anayasa’nin 49. maddesinin 1. fikrasi

Eski Hali: Yeni Hali:
m. 49, f 1 -) Kazakistan | m. 49, f. 1 -) Kazakistan
Cumbhuriyeti’nin parlamentosu, | Cumhuriyeti’nin parlamentosu,

yasama islevini yerine getiren, | cumhuriyetin en {st temsili
cumhuriyetin  en  {ist temsili | yasama orgamdir.
organidir.

Anayasanin 49. maddesinin 1. fikrasinda parlamentonun statiisii ile
faaliyetine vurgu yapilmaktadir. Degisiklikten onceki diizenlemede
parlamentonun devletin yasama islevini yerine getiren en iist temsili
organt oldugu belirtilmisti. Dolayisiyla parlamentonun disinda da
yasama islevini yerine getiren baskaca organlarin olabilecegine kapi
aralanmigti. Burada cumhurbaskanina kanun ve kanun hiikmiinde

69 Bu fikra, asagida III. E. “Anayasa’min 61. Maddesinde Yapilan Degisiklikler”
baslig1 altinda incelenmistir.
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kararname ¢ikarmasi yetkisi veren 45. maddenin ikinci fikrasina
gonderme yapildig: iddia edilebilir. 2017 Anayasa degisikliginden sonra
yasama iglevini yerine getiren kelimesinin yerine, parlamentonun yasama
organt oldugu vurgusu yapilmistir. 45. maddede yapilan degisiklikle
uyumlu bir degisiklik oldugu goriilmektedir. Boylece yasama
fonksiyonun sadece parlamentoya ait oldugu ifade edilmektedir.

B. Anayasa’nin 53 maddesinde Yapilan Degisiklikler

Anayasa’nin 53. maddesi.
Eski Hali: Yeni Hali:

m. 53, f. 3 -) Cumhurbagkanmimn istegi | m. 53, f. 3 -) Kaldirildi
iizerine, her bir kamaranin iiye tam
sayisinin ligte iki oy cogunluguyla,
yasama yetkisi azami bir yil siireyle
Cumbhurbaskanina devredilebilir.

2017 degisikliklerinden Once Anayasa’nin 53. maddesinin 3.
fikrasma gore cumhurbaskaninin talebi {izerine iiye tam sayisinin tigte iki
oy ¢ogunlugu ile yasama yetkisi bir yilligina cumhurbaskanina
devredilebiliyordu. Cumhurbaskani kendisine bagli olan parlamentonun
onayini da alarak hem yasa ¢ikarma hem de ¢ikardigi yasalari uygulama
yetkisine sahip olabiliyordu. Gergeklestirilen reform sonucunda
cumhurbagkaninin bu yetkileri de kaldirilmistir. Boylece yasama
yetkisinin biitiinliyle yasama organinin eline ge¢mesi saglanmaya
calisilmistir. Kaldirilan  53. maddenin 3. fikrast su sekildeydi:
“Cumhurbagkanminin istedigi iizerine, her bir kamaranin iiye tam
sayisinin tigte iki oy ¢ogunluguyla, yasama yetkisi azami bir yil siireyle
Cumhurbaskanina devredilebilir’. Bu madde yiiriirliikteyken bu giline
kadar uygulamada parlamento tarafindan cumhurbaskanina yasama
yetkisi devredilmemistir. Bu maddenin kaldirilmasi cumhurbaskaninin
bir yi1l boyunca yasa yapma faaliyetine sahip olma imkanini ortadan
kaldirmigtir. Yasama organinin bagimsizligi ve kuvvetler ayrilig: ilkesi
acisindan oldukga 6nemli bir degisikliktir.
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C. Anayasa’min 55. Maddesine Yapilan Ekleme

Anayasa’nin 55. maddesine EK 1-1. fikras1 eklenmistir.

Eski Hali: Yeni Hali:

EK. m. 55, f. 1-1 -) Kazakistan
Cumhurbaskaninin Onerisi iizerine
Cumbhuriyetin Insan Haklar1
Denet¢isinin bes seneligine
secilmesi ve gorevden alinmasi

Kazakistan Cumbhuriyeti’'nde 19 Eylil 2002 tarih ve 947 sayili
Cumhurbaskani karariyla Insan Haklar1 Denetciligi kurulmustu. 2017
yilinda yapilan anayasa degisikligiyle insan Haklar1 Denetgiligi anayasal
bir statliye kavusturulmustur.

Anayasa Konseyinin baskani Igor Rogov’in yaptig1 agiklamaya gére,
Insan Haklar1 Denetgisinin segilmesi ile gorevden alinmasina dair
diizenlemenin Anayasa’da yer almasi 2007 yilinda Venedik
komisyonunun verdigi tavsiye kararmdan kaynaklanmaktadir. Bu tavsiye
kararinda insan haklar1 denetgisinin faaliyeti ile se¢ilme usuliiniin
anayasal diizeyde belirtilmesi ve parlamento cogunlugu tarafindan
goreve gelmesi gerekliligi belirtilmistir’. Yapilan degisiklikte insan
haklar1  denet¢isinin ~ cumhurbagkaninca  onerilip ~ parlamento
cogunluguyla degil sadece senato cogunlugu tarafindan secilecegi
diizenlenmistir. Anayasa’nin 55. maddesi sadece senatonun yetkisini
kapsamaktadir’l. Dolaysiyla cumhurbaskani tarafindan onerilmis olan
insan haklar1 denet¢isinin géreve gelmesi ve ayni sekilde
cumhurbagkanin Onerisi ilizerine gorevden alinmasi parlamentonun {ist
kamarasini olusturan senatonun onay1 ile gerceklesecektir.

70 Rogov, agw.

71 1995 Kazakistan Cumhuriyeti Anayasasinin 55. maddesi, “Asagidakiler sadece
Senatonun yetkisindedir:” seklinde baglamaktadir.
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D. Anayasa’min 57. Maddesinde Yapilan Degisiklik

Anayasa’nin 57. maddesinin 6. fikrasi

Eski Hali:

Yeni Hali:

m. 57, f. 6 -) Kamara milletvekilleri tiye
tam sayisinin en az Ugte birinin karartyla
Hiiklimet {iyelerinden faaliyetlerine iligkin
rapor isteyebilir. Bu raporun sonucunda,
Kamara milletvekilleri liye tam sayismin
igte iki oy c¢ogunluguyla, Hiikiimet
iiyesinin kanunlari ihlal ettigi gerekgesiyle
gorevden alinmasina iliskin
cumhurbagkanina miiracaatta bulunabilir.
Eger cumhurbagkani bu miiracaati geri
cevirirse, milletvekilleri ilk miiracaat
tarihinden alt1 ay sonra kamara milletvekili
iiye tam sayisinin en az Ucte iki
cogunluguyla Hiikiimet iiyesinin gorevden
alinmasina iliskin ~ konuyu tekrar
Cumbhurbaskaninin giindemine getirebilir.
Bu durumda Cumhurbagskam Hiikiimet
iiyesini gérevden alir.

m. 57, f. 6 -)
Kamara milletvekilleri
iiye tam sayisinin en az
licte birinin karariyla,
Hukiimet {iyelerinden
faaliyetlerine  iligkin
rapor isteyebilir. Bu
raporun sonucunda,
Kamara milletvekilleri
iiye tam sayisinin licte
iki oy c¢ogunluguyla,
Hiikiimet liyesinin
kanunlar1 ihlal ettigi
gerekgesiyle gorevden
alinmasina iliskin
cumhurbagkanina
miiracaatta bulunabilir.
Bu durumda
cumhurbaskam
hiikiimet iiyesinin
gorevine son verir.

Yasama organina
parlamentonun, gorevi

iliskin yapilan  degisikliklerin  birisi
esnasinda hiikiimet {iyelerinin denetimine

29

de

iligkindir. Parlamentonun her bir kamarasi, ayr1 ayr1 hiikiimet {iyelerini
bireysel ~ olarak  denetleyebilmektedir’2.  Her bir kamaranin
milletvekilleri, iye tam sayisinin en az {igte birinin karariyla Hiikiimet
iiyelerinden faaliyetlerine iligkin rapor isteyebilir. Bu raporun

72 57. madde bir biitiin olarak incelendiginde 6. fikrada belirtilen denetim yetkisini her
bir kamaranin bir birinden bagimsiz bir bigimde yerine getirebilecegi
anlasilmaktadir. Zira 57. maddenin ilk ctimlesinde “Parlamentonun her bir
kamaras1 diger kamaradan bagimsiz olarak asagidakileri gerceklestivir: ...”
ifadesine yer verilmektedir.
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sonucunda, kamara milletvekilleri liye tam sayisimin iigte iki oy
cogunluguyla, Hiikiimet lyesinin kanunlari ihlal ettigi gerekcesiyle
gorevden alinmasina iliskin cumhurbagkanina miiracaatta
bulunabilmektedir. ~ Hiikkiimet {iyesinin = gorevini  kaybetmesiyle
sonuglanan bu prosediir Kamaralar ve Cumhurbagkan1 arasinda
paylastirilmistir.

Degisikliklerden once Parlamentonun hiikiimet iiyelerinden birisini
diistirebilmesi zordu ve bu konuda cumhurbaskaninin etkisi ¢ok buyiiktii.
Parlamentonun {igte iki oy ¢ogunlugu ile hiikiimet tiyesinin diigmesine
iligkin glindeme getiren miiracaatim1 cumhurbagkan1 geri c¢evirme
yetkisine sahipti. Yani cumhurbaskam, hiikiimet Uyesinin gorevde
kalmasini saglayabilirdi. Boyle bir durumu agmak i¢in parlamento alt1 ay
sonra tekrar gorevden alma konusunu, ayni yolu takip ederek giindeme
getirmesi  gerekiyordu. ikinci defa parlamentonun miiracaatiyla
kargilasan cumhurbaskani, hiikiimet iyesinin gorevine son vermek
zorunda kaliyordu. Artik, 2017 degisiklikleri sonrasinda, bu prosediir
daha kolaylastirilarak  parlamentonun ilk miracaatindan sonra
cumhurbagkam tarafindan hiikiimet iiyesinin goérevine son verilmesi
diizenlenmistir’3. Bu konudaki Cumhurbaskanimin yetkisi daraltilmistir.

E. Anayasa’nin 61. Maddesinde Yapilan Degisiklik

Anayasa’nin 61. maddesinin 2. fikrasi

Eski Hali: Yeni Hali:

m. 61, f. 2 -) Cumhurbaskani, | m. 61, f. 2 -) Cumhurbaskant,
kanun tasarilarmin  goriisiilme | kanun tasarilarinin  goriisiilme
onceligini belirleme, ayrica bir | Onceligini belirleme hakkina
kanun tasarisinin sunulmasini takip | sahiptir. Kanun tasarisimin
eden bir ay icinde Parlamento | sunulmasim takip eden iki ay

tarafindan goriisiilmesini saglamak | i¢erisinde Parlamento
lizere, kanun tasarisimin ivedilikle | tarafindan oncelikli olarak
goriisilmesi gerektigini ilan etme | giindeme alinmasim

hakkina sahiptir. S6z konusu | gerektirir.
talebin  Parlamento  tarafindan
yerine  getirilmedigi ~ durumda,
Cumhurbagkani kanun hiikmiinde

73 Ne 51-VI3PK sayilt 10 Mart 2017 tarihli, Kazakistan Cumhuriyetinin Anayasa
Degisikligine Iligkin Yasasi, 15. madde.
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Kararname ¢ikarabilir ve bu
kararname, Anayasa’da Ongoriilen
sekilde Parlamento tarafindan yeni
kanun kabul edilmesine kadar
yiiriirliikte kalir.

Anayasa’nin 61. maddesinin 2. fikrasia yonelik yapilan degisiklige
iliskin agiklamalar yukarida belirtilmistir’/4. Burada tekrar ozetleyecek
olursak degisiklikler neticesinde cumhurbagkanmnin kanun hiikmiinde
kararname ¢ikrama yetkisi kaldirilmigtir. Fakat cumhurbagkaninin kanun
tasarilarmin goriisiilme 6nceligini belirleme hakki devam etmektedir.

IV. HUKUMETE iLiSKiN YAPILAN DEGIiSiKLIKLER

A. Anayasa’min 64. Maddesinde Yapilan Degisiklik

Anayasa’nin 64. maddesinin 2. fikrasi

Eski Hali:

Yeni Hali:

m. 64, f. 2 - ) Hikiimet,
kolejyal bir organdir ve biitiin
faaliyetlerinden dolay1
Cumbhurbagkani karsisinda
sorumludur, ayrica Anayasa’da
belirtilen durumlarda Parlamento
Meclisi ve Parlamento oniinde
sorumludur.

m. 64, f. 2 - ) Hiikiimet,
kolejyal bir organdir ve biitiin

faaliyetlerinden dolay1
Cumhurbaskani ve
Parlamento karsisinda
sorumludur.

Anayasa degisiklikleri oncesinde 64. maddenin 2. fikrasina gore
Hiikiimet siyasi agidan sadece Cumhurbaskanina kars1 sorumluydu. Ote
yandan 2007 yilinda yapilan Anayasa degisiklikleriyle milletvekillerinin
iiye tam sayisinin en az ligte birinin istegi iizerine Parlamento’nun her iki
kamaras1 karsisinda da sorumlu tutulabilecegi 6n goriilmiistiir/>. 2007
yilinda yapilan anayasa degisikliklerinde, Parlamentonun Onemini

4 1.p. “Anayasanin 45. Maddesine Iligkin Degigiklikler” adli baslik.

75 Toleubekova, s. 3-4; Viktor Malinovskiyi, “Kazakistan’da  Anayasa
Modernizasyonu”, 2012, Kazak Dergisi, Almati, http://mysl.kazgazeta.kz/?p=203,

E.T. 10.09.2017.
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arttirmak amaciyla Hiikiimetin, Parlamentonun istemi iizerine hesap
vermesi zorunlu kilmmistir. 2017 degisiklikleriyle bu mekanizma daha
da kolaylastirilmig, Cumhurbagkaninin veto yetkisi kaldirilmistir. Bu
husus yukarida incelenmisti.

57. maddenin 6. fikrasinin yeni haline gore; “Kamara milletvekilleri
tiye tam sayisimin en az tigte birinin istegi iizerine, Hiikiimet tiyelerinden
faaliyetlerine iliskin rapor isteyebilir. Bu raporun sonucunda, Kamara
milletvekilleri iiye tam sayisimin dicte iki oy cogunluguyla, Hiikiimet
tiyesinin kanunlart ihlal ettigi gerekgesiyle gérevden alinmasina iliskin
Cumhurbaskanina miiracaatta bulunabilir. Bu durumda Cumhurbaskani
Hiikiimet iiyesinin gorevine son verir.” 64. maddenin 2. fikrasinda ifade
edilen “Anayasada belirtilen durumlar” yukarida belirtilen 57.
maddenin 6. fikrasina isaret etmektedir.

2017 yilinda yapilan anayasa degisikligiyle, tablodan da goriildiigii
gibi Hiikkiimetin hem Cumhurbagkanina hem de Parlamentoya karsi
sorumlu tutuldugu belirtilmistir. Hiikiimetin Parlamentoya kars1
sorumlulugu Anayasa’da agikca statiiye kavusturulmustur. Boylece 2007
yilinda Kazakistan Parlamentosunun hiikiimeti denetlenmesi yoniindeki
anayasal reformun amacina 2017 yilinda ulasildigi sdylenebilir.
Yukarida 57. maddenin 6. fikrasindaki degisiklik incelenirken ilgili
madde de hiikiimet iiyelerinin Cumhurbagkanina ve Parlamentonun her
iki kamarasina karst bireysel sorumlulugunun diizenlendiginden
bahsedilmisti. Bu fikrada yapilan degisiklikle’® birlikte artik Hiikiimet
hem Cumhurbagkanina hem de Parlamentoya kars1 sorumludur.

B. Anayasa’nin 66. Maddesinde Yapilan Degisiklikler

Anayasa’nin 66. maddesinin 1., 8., ek 9-1. fikralar1
Eski Hali: Yeni Hali:
m.66, f 1 -) Kazakistan | m.66, f 1 -) Kazakistan
Cumhuriyeti’nin Hiikiimeti: | Cumhuriyeti’nin Hiikiimeti:
Devletin  sosyo — ekonomik | Devletin  sosyo —  ekonomik
politikasinin, onun savunma | politikasinin, onun  savunma
giiciiniin, gilivenliginin, kamu | giicliniin,  gilivenliginin, kamu
diizeninin saglanmasimin temel | diizeninin saglanmasmin temel
yonlerini belirler ve bunlarm | yonlerini  belirler ve bunlarin

76 64. maddenin 2. fikrast kastedilmektedir.
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gerceklestirilmesini organize | gerceklestirilmesini organize eder,
eder. cumhurbaskam ile goriistiikten
sonra devlet programim onaylar
ve uygulanmasim saglar.

m.66, f. 8 -) Hikimete | m.66, f. 8 -) Kaldirildi
girmeyen merkezi yiirlitme
organlarmin yOneticilerini
goreve atar ve gorevden alir.

EK. m.66, f. 9-1-) EK. m.66, f. 9-1-)
Cumhurbaskanin gOriigtinii
aldiktan sonra, devlet Dbiitcesi
hesabinda bulunan biitiin organ ve
kurumlarda c¢aliganlarin maaglari
ve bunlarin finansmam i¢in bir
biitiin olusturan sistemi onaylar.

Hiikiimete iliskin yapilan diger bir diizenleme, Anayasa’nin 66.
maddesinin 1. fikrasinda yer alan, devletin programimi ve sosyo-
ekonomik politikasini belirleme konusundadir. Eskiden hiikiimet bu
programi hazirlarken cumhurbaskanin onayma sunuyordu. Anayasa’nin
44. maddesinin 8. fikrasmnin eski hali Cumhurbaskanina Hiikiimetin
hazirladigt  programi  onaylama  yetkisi  vermekteydi. 2017
degisiklikleriyle bu faaliyeti yiiriitirken sadece cumhurbaskaninin
gOrlisiinii almast zorunlu kilinmistir. Anayasa’nin sozel yorumundan
Cumhurbaskaninin ~ goriisiiniin  baglayict olmadigi anlagilmaktadir.
Cumbhurbaskanina ait yetkilerin hiikiimete delege edilmesinin baska bir
Oornegini yansitan bu diizenleme, 2017 degisikliklerinin amaciyla
ortiismektedir.

Ayrica Anayasa’nin 66. maddesine ek olarak 9-1. fikrasi eklenmistir.
Anayasa degisiklikleri oncesinde bu fikranin igerigini kapsayan konu
cumhurbagkaninin gérev ve yetkileri kismini olusturan 44. maddenin 9.
fikras1 idi. Eskiden Hiikiimet tarafindan hazirlanmig olan biitiin organ ve
kurumlarda c¢aliganlarin maaslarini olusturan sistemi Cumhurbagkani
onayliyordu. 2017 yilinda yapilan degisiklikler sonucunda artik
Cumhurbaskanma ait olan yetki Hiikiimete kismen ge¢mistir. Kismen
gecme sebebi de ayni sekilde hazirlanmig olan biitge ve maas sisteminin
Cumhurbagkaninin goriisii lizerine Hiikiimet tarafindan onaylaniyor
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olmasidir. Dolaysiyla Cumhurbagkaninin yetkilerinin azaltilmast sz
konusudur.

Her iki fikrada da Cumhurbaskaninin goriisiine bagvuruluyor olmasi
sistem icerisinde  devlet bagkanminin  etkinligini = korudugunu
gostermektedir. Bu konularda Hiikiimetin bagimsiz bir organ olarak
hareket edebilmesi kuskulu gdziikmektedir. Zira Hiikiimetin
Cumbhurbagkanindan bagimsiz bir politika olusturabilmesi yarigmaci bir
partiler sisteminin ve parti i¢i demokrasinin varligina baghidir. Heniiz
Kazakistan’da siyasal sistemin ger¢cek anlamda liberal anayasacilik
hareketlerini yansittigi séylenemez.

C. Anayasa’min 67. Maddesinde Yapilan Degisiklik

Anayasa’nin 67. maddesinin 4. fikrasi

Eski Hali: Yeni Hali:

m. 67, f 4 -) Hikimet, | m. 67, f 4 -) Hikiimet,
faaliyetlerinin baslica yonleri ve | faaliyetlerinin baslica yonleri ve
onun tiim 6nemli kararlar1 hakkinda | onun tim Onemli Kkararlari
Cumbhurbaskanina rapor sunar hakkinda Cumhurbaskanina ve
Parlamentoya rapor sunar.

1995 Anayasasi’nin degisikliklerden 6nceki halinde hiikiimetin yetki
ve gorevleri Cumhurbaskaninda toplanmis bulunmaktaydi. Hiikiimet
tamamiyla Cumhurbaskaninin idaresi altindaydi. Yapilan degisiklikler
sirasinda Hiikiimet, faaliyetleri ile takip ettigi siyasetinden dolayr artik
sadece Cumhurbaskanina degil ayn1 zamanda Parlamento Oniinde de
sorumlu tutulmaktadir. Dolayisiyla yeni Anayasa’nin 67. maddesinin 4.
fikrasinda yapilan diizeltmeler hiikiimetin tim Onemli kararlar1 ile
baslica faaliyetlerinde Parlamento ile Cumhurbagkaninin onayini almak
zorundadir seklinde anlagilabilir. Bu degisiklik 64. maddenin 2.
fikrasindaki degisikligi tamamlamaktadir.

D. Anayasa’nin 70. Maddesinde Yapilan Degisiklik

Anayasa’nin 70. maddesinin 1. fikrasi

Eski Hali: Yeni Hali:

m. 70, f. 1 - ) Hiikiimet, yeni se¢ilmis | m.70, f. 1 - ) Hiikiimet, yeni
Cumhurbagkan1  6niinde yetkilerini | se¢ilmis Parlamento Meclisi
iade eder. oniinde yetkilerini iade eder.
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Onemli bir degisiklik de hiikiimetin gérevinin sona ermesiyle
ilgilidir. Bu husus da hiikiimet bi¢iminin tespitinde olduk¢a 6énemli veri
sunmaktadir. Anayasa’nin 70. maddesinin 1. fikrasma gore, hiikiimet
yeni se¢ilen Cumhurbagkani oniinde gorevini iade etmek zorundaydi.
Diger bir ifadeyle yeni bir Cumhurbaskan1 géreve basladiginda mevcut
hitkkiimet gorevini birakmak zorundaydi. Artik yeni diizenleme ile
hiikkiimet Parlamento se¢imlerinin yenilenmesi durumunda istifa etmek
zorundadir. Dolaysiyla bu durumda siyasi alanda Parlamento ile
Hikiimet arasinda dayanigma ve istikrarli bir c¢alisma ortami
olusturulmas1 miimkiindiir. Goriildiigii gibi bu is birligi her ne kadar
Anayasa’nin 2. maddesinde, baskanlik’’ oldugu yazilsa da sistemi
parlamenter sisteme yaklagtirmaktadir.

SONUC

1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin  dagilmasiyla  birlikte
bagimsizligini ilan eden ve sosyalist rejimden ayrilan devletlerden birisi
de Kazakistan Cumhuriyeti’dir. Sosyalizm sonrasi ilk anayasasii 1993
yilinda yapan Kazakistan Cumhuriyeti, 1995 yilinda giiniimiizde
yiirtirliikte olan Anayasa’yr kabul etmistir. Kazakistan, 1995 yilinda
Anayasa’sim1 kaleme alirken devlet baskanmi Ozelinde giiglii yiirlitme
ongdrmiistiir. Cumhurbaskanmin sadece yiirlitme konusunda degil, yasa
yapma siirecinde de etkin oldugu goriilmektedir. Bu cergevede devlet
baskaninin yetkilerinin parlamenter demokrasilerde kabul goriilenin
Otesinde oldugu iddia edilebilir. Anayasa’nin ilk halinin 6ngordiigii
yasama ve yiriitme iliskileri, ne sert kuvvetler ayriligmma dayanan
baskanlik sistemini, ne de klasik parlamenter sistemin Ozelliklerini
yansitmaktadir.

1995 Anayasasi demokratik standartlarin yiikseltilmesi amaciyla dort
defa degisiklige ugramistir. Ilk anayasa degisikligi 1998, ikincisi 2007,
tictlinciisti de 2011 yilinda gerceklesmistir. Dordiincii ve son degisiklikler
2017 yilinda yapilmistir. Bu degisikliklerin yasama ve yiiriitme organlar1
bakimindan olduk¢a 6nemli oldugu iddia edilebilir. Cumhurbaskanina ait
baz1 yetkiler Hiikiimet ile yasama organina devredilmis; bdylece
Parlamento’nun  yetkileri arttirilarak  kuvvetler arasinda denge

77" 1995 Kazakistan Cumhuriyeti Anayasasi’nmin 2. maddesinin 1. fikrasi: “Kazakistan

Cumhuriyeti, baskanlik sistemiyle yonetilen iiniter bir devlettir.”
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olusturulmaya c¢aligilmistir. Ayrica bu degisiklikler, yargi teskilati ve
yerel yonetimlere iliskin 6nemli hususlar da icermektedir. Ancak ¢aligma
yalnizca yasama ve yiirlitme organlarinda yapilan degisikliklere
Ozgiillenmistir. Bu ¢er¢evede degisiklikler Anayasa’daki sistematige
uygun olarak Cumhurbaskanligina, Yasamaya ve Hiikiimete iliskin
olmak tizere ii¢ baglik altinda incelenmistir.

Cumhurbagkanligma iligkin olarak, aday olabilme sartlari
zorlastirilmis; Cumhurbagkaninin ve Bagbakanin Hiikiimeti kurma
yetkisi  Meclisle paylastirilmig;  Cumhurbaskaninin = Hiikiimetin
hazirladig1 programi onaylama yetkisi Hiikiimete devredilmis; kanun ve
kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi kaldirilmistir.

Yasama organi bakimindan, yasama fonksiyonunun parlamentoya ait
oldugu ifade edilmis; Cumhurbagkanina bir y1l boyunca yasa yapma
faaliyetinin devrini diizenleyen hiikiim kaldirilmig; Cumhurbagkaninin
onerisiyle insan Haklar1 Denetgisinin Parlamento tarafindan segilmesi ve
gorevden alinmasi anayasal statiiye kavusturulmus ve Parlamentoya
karst Cumhurbagkaninin Hiikiimet T{yelerini korumasmi saglayan
diizenleme degistirilmistir.

Hiikimet bakimindan en 6nemli degisiklik, Hiikiimetin artik sadece
Cumbhurbaskanina kars1 degil, onunla birlikte parlamento karsisinda da
sorumlu olmasidir. Ayrica, degisiklikler 6ncesinde hiikiimet programi
Cumhurbaskaninin onayma sunulmaktaydi. Degisikliklerde sadece
Cumhurbagkaninin ~ goriisiiniin =~ alinmast  zorunlu  kilinmustir.
Cumhurbaskaninin  goriisii  baglayici1 degildir. Ayrica, Hiikiimetin
faaliyetlerinin ve Onemli kararlarimin Cumhurbagkani yaninda
Parlamentoya da rapor sunmasi geregi ongoriillmiistiir.

Hiikiimete iliskin son degisiklik gdrevinin sona ermesiyle ilgilidir.
Degisiklik oncesinde Hiikiimet yetkilerini yeni secilmis Cumhurbaskani
oniinde iade ederken degisiklik sonrasinda, yeni secilmis Parlamento
Meclisi 6niinde yetkilerini iade edecegi belirtilmektedir.

Sonug olarak 2017 degisiklikleriyle Cumhurbaskaninin yetkilerinin
bir kismi Hiikiimet ve Parlamentoya devredilmistir. Ancak, bu
degisikliklere ragmen, 6zellikle Hiikiimetin bagimsiz bir organ olarak
hareket edebilmesi kuskulu goziikkmektedir. Teoride Hiikiimetin
bagimsizligina yonelik yapilan bu agilimin uygulamaya yansimasi, diger
bir ifadeyle Hiikiimetin Cumhurbaskamndan bagimsiz bir politika
olusturabilmesi yarigmaci bir partiler sisteminin ve parti ici
demokrasinin varligina baghdir. Heniiz Kazakistan’da siyasal sistemin
gercek anlamda liberal anayasacilik hareketlerini yansittigi sdylenemez.
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Bununla birlikte, 2017 degisikliklerinin demokratik standartlarin
yiikseltilmesi konusunda c¢ok ©nemli yenilikler getirdigi gozden
ka¢gmamaktadir.
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