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20. yiizyihn ikinci yarisindan itibaren etnik, dini, ki vb.
nedenlerden dolay1 baslayan ve diinyanin neredeyse her cografyasina
sigrayan savaslar, sadece o cografyada baris ve giivenligi ortadan
kaldirmamakta, uluslararasi barisi ve gilivenligi de tehlikeye
diisirmektedir. Bu savaglar1 sona erdirmek veya savasin sona erdigi
iilkelerde baris1 yeniden tesis etmek amaciyla Birlesmis Milletler Orgiitii,
Baris Giicii Operasyonlarmi gelistirmistir. Barig giicli operasyonlari,
ateskesin saglanmasindan, yeni bir devletin tesekkiil ettirilmesine kadar
genis bir yelpazede kalict bir barisin insasi amaciyla siirdiiriilen
operasyonlarin genel adidir. 6 yili agkin bir siiredir devam eden Suriye i¢
savasinda  sona  yaklasildigi  diisiinildigiinden, Baris  Giicii
Operasyonlarmin geldigi son nokta, savas sonrasit Suriye’nin yeniden
insast bakimindan O6nemli bir alternatif ¢oziim metodu sunmaktadir.
Calismanmizda bir yandan Birlesmis Milletler Orgiitiiniin tarihsel siirec
icerisinde aldig1 inisiyatifler incelenmekte, diger yandan Suriye 6zelinde
yapilmast gerekenler, onceki operasyonlar incelenerek ve benzer
orneklerle desteklenerek tespit edilmeye calisiimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Birlesmis Milletler, Barisin Korunmasi, Barisin
Yapimi, Barisin Insasi, Suriye

PEACEBUILDING IN SYRIA AND THE ROLE OF UNITED
NATIONS

ABSTRACT

Ethnic, religious, and racial wars, which spread to almost every
geographical region of the world since the second half of the 20th
century, have not only destroyed peace and security in that region but
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also threatened international peace and security. Peacekeeping operations
has been developed by the United Nations in order to put an end to these
wars or to restore peace in those countries. Peacekeeping operations are
the general name of operations that are pursued to build a lasting peace,
in a wide range from the establishment of a ceasefire through the
establishment of a new state. The last point reached by Peacekeeping
Operation is thought to be an important alternative solution to post-war
reconstruction of Syria. In our work we examine the initiatives that the
United Nations Organization has taken in the historical process, and
what could be done in Syria in order to state-building by examining
some past operations and supporting them with similar examples.

Keywords:  United Nations, Peacekeeping,  Peacemaking,
Peacebuilding, Syria

GIRIS

Ocak 2011 tarihinden itibaren Suriye’ye sigrayan Arap Bahari
kapsamindaki isyan atesil, baslangicta kiigiik gosteriler halinde cereyan
ederken, zamanla biiyliyerek bir sivil ayaklanma halini almigtir. Mart
2011°de siyasi tutuklularin serbest birakilmasi ve demokratik talepler
amaciyla yliriiyen protestoculara giivenlik gii¢leri tarafindan ates
acilmasi, halkta kars1 konulmaz bir dfkeye neden olmustur. Ik biiyiik
catigmalar Humus, Dera ve Sam'da yasansa da kisa siirede tiim iilkeye
yayilmigtir. 29 Temmuz 2011°de, Suriye Silahli Kuvvetleri'nden ayrilan
bazi askerler tarafindan Ozgiir Suriye Ordusu’nun kurulmasiyla sivil
ayaklanma, Suriye hiikiimeti ile muhalifler arasinda silahli gatigmaya
doniigmiistiir. Catismalar kisa zamanda hiz kazanmis ve ardindan taraf
sayisinin arttig1 bir i¢ savasa evrilmistir.

Halen devam eden catisma siireci de dikkate alinarak, Birlesmis
Milletlerin, uluslararasi baris ve giivenligin korunmasi ve gerektiginde
yeniden  tesis  edilmesi  kapsamindaki  varolus  amacinin?
gerceklestirilebilecegi en dnemli vazife, Suriye’nin yeniden insasidir. Bu
vazifenin gerceklestirilmesi bakimindan 70 yila yakin bir siirede
Birlesmis Milletlerin, Baris giicii operasyonlar1 kapsaminda edindigi
tecrilbe ve ulastigi imkan ve kabiliyetler 6nemli bir yol gostericidir. Bu

1 Bozarslan Hamit, Ortadogu’nun Siyasal Sosyolojisi, Cev. M. I. Durmaz, Istanbul,

Iletisim Yaymnlari, 2013, s. 13.
2 BM Sart1, 1. Madde.
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baglamda, c¢aliyjmamizda Suriye’nin yeniden ingasinda Birlesmis
Milletlerin iistlenebilecegi rol ele almacaktir. Ilk béliimiinde Baris giicii
operasyonlar1 bashigi altinda Birlesmis Milletlerin gecirdigi evrim ve
yaklasim tarzi irdelenecek (I), ikinci bolimde ise, Suriye O6zelinde
Birlesmis Milletlerin tistlenebilecegi rolden bahsedilecektir (II).

I. Birlesmis Milletler Baris Giicii Operasyonlarimin Niteligi

Baris giicii operasyonlari, Birlesmis Milletler semsiyesi altinda gérev
yapan, mavi kaskli gorevlilerin, ¢atisma ve savaslardan olumsuz etkilen-
mis cografyalarda, siirdiiriilebilir baris ortaminin saglanmasi konusunda
yapilan yardim ve destek faaliyetlerinin tiimiidiir3. Baris giicii
operasyonlarinin amaci sicak bir ¢atigma bolgesine gidip gatismayr dur-
durmaya ¢ahsmak degildir4. Baris giicii operasyonlari, daha ¢ok sicak
catismanin durmasi ve ateskes ilaninin gerceklestirilmesi, ateskes yapil-
mis ise bunu kontrol edip taraflarin ateskes sartlarina uymalarinin sagla-
nmasl, ¢atigmanin yayilmasinin engellenmesi ve bu amagla tampon bol-
gelerin olusturulmasi, sivillere insani yardim saglayip yiyecek, giyecek,
barmma ve giivenlik gibi temel ihtiyaglarin karsilanmasima yo6neliktir.
Baris giicti operasyonlar1 ulastigi son sekliyle, ¢cok kapsamli bir miidaha-
le bigimidir. Bunun kapsaminda zorlayici tedbirler, koruma, gozlemle-
me, silah denetimi, bariyer ve ugusa kapali bolgeler olusturmak, onleyici
konuslandirma, ulus insas1 gibi gorevlerin tiimii yer almaktadir®.

Barig Giicii operasyonlarina karar verecek ve gorev alanim
belirleyecek olan, Birlesmis Milletlerin ana organlarindan Giivenlik
Konseyidir®. Yeni bir barig giicii operasyonunu baslatmak, gorevin
alanin1 degistirmek veya mevcut bir operasyonun giiciinii artirmak i¢in
Giivenlik Konseyi’nin on bes iiyesinden dokuzunun onayr gereklidir.
Ancak, bes daimi {iyeden herhangi biri mutlak veto yetkisini
kullanmamalidir.

3 {nal Seref, Uluslararas1 Hukuk, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1. Baski, 2005, s. 325.

Demirdégen Demirtiirk Ulkii, Birlesmis Milletler Baris1 Koruma Operasyonlar ve
Gii¢ Kullanma Olgusu (1946 — 1996), Akdeniz Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi (11), 2006, s. 236 — 257.

Talha Kose, Barig Giiciiniin tammi ve Kapsami, Anlayis Dergisi, Ekim 2006,
http://www.anlayis.net/makaleGoster.aspx?dergiid=41&makaleid=5254 (E.T. 20.11.
2017)

6 http://www.unicankara.org.tr/today/2.html (E.T. 20.11.2017).
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Barig giicli operasyonlari, asagida bahsedilecek olan departmanlar
tarafindan; Genel Sekreter adina yiiriitiiliir ve Giivenlik Konseyine ilgili
departmanlar, gelismeleri rapor eder. Bu operasyonlar, Genel Sekreter
tarafindan atanan bir 6zel temsilci tarafindan yonetilir. BM’ nin kendi
ordusu ve polis giicii bulunmadigindan, operasyonlarin yiiritiilmesi igin
iiye devletlerin askerlerinden ve polislerinden personel ise alinir’. Bu
kisiler, bagli bulunduklar1 kurumlardan izin alarak operasyonlara
katilabilirler ve bu siire¢ boyunca her ne kadar BM adina ¢aligsalar da
hala hiikiimetlerine baghdirlar, ayrica maaslari, disiplin isleri ve ozliik
haklar1, kendi hiikiimetleri tarafindan karsilanir8,

Baris Giicii operasyonlari, ilk uygulandigi tarih olan 1948’den
gliniimiize dek gelisimini  sirdirmistir. Barisin ~ korunmasi
(Peacekeeping) operasyonlar1 (A) ile baslayan siire¢, Barisin Yapimi
(Peacemaking) (B) ve son olarak Barisin Insasi (Peacebuilding) (C)
operasyonlarina evrilmistir®.

A. Barisin Korunmasi (Peacekeeping)

Barisin  korunmasi kavramu, Soguk Savas doneminde sistemin
islemez hale geldigi bir ortamda ortaya atilmistir. ik faaliyetler,
sorunlar1 barig¢ll yontemlerle c¢coézmeye c¢aligmak {izere catigmalari
sonlandirip, taraflar1 ateskese davet etmekle sinirli kalmistir. Bu smirlar
cergevesinde ilk gorevler, silahsiz gozlem faaliyetleri ya da hafif
silahlarla donatilmis askerler tarafindan vyiiriitilen giivenli ortam
olusturmaktan ibarettirl0, flk Barisin korunmasi operasyonu olarak
1948°de Arap — Israil savasinda ateskes donemini takip etmek amaciyla
kurulan UNTSO (United Nations Truce Supervision Organization —
Birlesmis Milletler Ateskes Gozlem Orgiitii) tarafindan yiiriitiilen

Hiirsoy Siret, Birlesmis Milletler Baris Operasyonlarinin Yeniden Yapilandirilmasi
Cercevesinde AB ve Tiirkiye'nin Sivil Katkilari, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, S. 61-1, s. 202 — 222.

8 http://www.unicankara.org.tr/today/2.html (E.T. 20.11.2017).

Galtung Johan, Three Approaches to Peace: Peacekeeping, Peacemaking and
Peacebuilding, Peace, War and Defens Essays in Peace Research, C. 2, Eljers
Christian, 1975, Danimarka, s. 282 — 304.

10 https://peacekeeping.un.org/en/our-history (E.T. 21.11.2017).
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operasyon kabul edilmektedirll, UNTSO, niteligi itibariyle faaliyetlerini
silahsiz olarak icra etmistir. Ilk silahli yiiriitiilen operasyon ise 1956’da
Ingiliz, Fransiz ve Israil askerlerinin Misir’dan ayrilmasini saglamak
amaciyla, Kanada Digisleri Sekreteri Lester Pearson’in, Genel Sekreter
Hammarskjold’in 6nerisiyle kurulan UN Emergency Force (BM Acil
Kuvvetleri) tarafindan yapilan operasyondur2,

Barigin korunmasi operasyonlarinin amaci, “savaslarin yikimina
maruz kalmus iilkelerde barisin kalici olarak yerlesmesini saglamak i¢in
calismak ve c¢esitli iilkelere mensup askeri birlikler, polis ve sivil
personelden olugan Birlesmis Milletler Baris Giicii tarafindan, ateskes
anlagsmalarmin - uygulanmasim  saglamak ve denetlemek”13 olarak
tamimlanabilir.

Barisin Korunmasi operasyonlar1 kapsamunda ilk biiylik sinav
1960°’da Demokratik Kongo Cumhuriyeti’nde verilmistir. Operasyona
yaklagik 20.000 asker katilmis ve BM eski Genel Sekreteri Dag
Hammarskjold dahil 250 baris giicii personeli hayatmi kaybetmistirl4.
60’larda ve 70’lerde Afrika ve Orta Dogu’da Barisin Korunmasi
cergevesinde bir¢ok operasyon yiiriitiilmiistiirS.

1988’¢ gelindiginde barisin korunmasi operasyonlar1 “Barisin
Koruyucular1” olarak Nobel Baris 6diilii ile odiillendirilmis ve taninir
hale gelmistir!®. Nobel Komitesi "Birlesmis Milletler'in  temel
ilkelerinden birinin hayata gegirilmesine yonelik cabalarindan dolay:
Baris Giicii'ne degindi. Boylece diinya 6rgiitii diinya meselelerinde daha
merkezi bir rol oynamaya basladi ve artan bir giivenle yatirima basladi”
seklinde Barisin Koruyucularmi takdim etmistirl’.

11 United Nations, Handbook on United Nations Multidimensional Peacekeeping
Operations, 2003, s. 61.

12 Caplan Richard, Peacekeeping / Peace Enforcement, http://pesd.princeton.
edu/?q=node/259 (E.T. 21.11.2017).

13 http://www.unicankara.org.tr/tr/sss-2/#s3 (E.T. 21.11.2107).
14 http://peacekeeping.un.org/mission/past/onuc.html (E.T. 21.11.2017).
15 https://peacekeeping.un.org/en/past-peacekeeping-operations (E.T. 21.11.2017).

16 puran Hasan, Birlesmis Milletler ve Miidahale, Siileyman Demirel Universitesi

Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 6, S. 2, s. 131 — 142,

17 https://www.nobelprize.org/nobel_prizes/peace/laureates/1988/un-lecture.html (E.T.
22.11.2017).
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Soguk Savas’in sonlanmasiyla operasyonlarin kapsamina iliskin
gelismeler hizlanmistir!®. Devletlerarasi ¢atismalara miidahale amaciyla
ortaya konulan kavram, zamanla g¢atigmalarin i¢ savasa doniismesiyle
kosullara uyum gostererek yeni boyutlar kazanmustir. Yugoslavya’nin
parcalanmasi siirecinde ¢ikan i¢ savastal® ve Ruanda i¢ savasinda
yasananlar20, BM nin soykirima ve etnik temizlige dikkatini ¢cekmis, bu
kapsamda Eski Yugoslavya topraklarinda 8, Ruanda’da ise 2 defa barigin
korunmas1 operasyonlari diizenlenmistir2l,

BM Sekreterligi’ne bagli ayri bir boliim olarak kurulan Barigin
Korunmasi Operasyonlart Departmani (Department of Peacekeeping
Operations), BM Genel Sekreteri adina planlama, ydnetme,
konuslandirma, destekleme ve BM’nin barig giiciine dair tiim idari
islemleri yiiriitmekle, 1992 yilinda BM eski Genel Sekreteri Boutros —
Boutros Ghali tarafindan gérevlendirildi?2. Operasyonlarin basarili bir
sekilde yiriitiilmesi i¢in sahada biyiik bir organizasyonun yapilmasi
gerekliligi bu orgiitlenmenin temel gerekgesidir. Bu ¢er¢evede, Saha
Destek Departmam (Department of Field Support), Birlesmis Milletler
saha gorevlerinin biiyliik Ol¢iide kendi kendine yeterli olmasimi ve
catisma sonrasi kosullarmm genis bir yelpazesinde basarili olmasini
saglamak i¢in gerekli tim insan, malzeme ve destek hizmetlerinin
seferberliginden sorumlu olmak iizere olusturulmustur23,

18 Giing6r Ugur, Gliniimiizde Baris Operasyonlari, Giivenlik Stratejileri Dergisi, 2008,

s.7-19.

19 Srebrenitsa katliaminda Temmuz 1995’te en az 8.373 Bosnak Ratko Mladi¢
komutasindaki Bosna Sirp ordusu tarafindan dldiiriilmiistiir.

20 Ryanda soykiriminda 1994 yilinda yaklasik yiiz giin icinde 800.000 Tutsi ve 1limli

Hutular, agir1 Hutular tarafindan 6ldirilmiistiir.

21 Eski Yugoslavya topraklarinda yiiriitiilen operasyonlar: UNMIK, UNCRO,
UNTAES, UNPSG, UNPROFOR, UNPREDEP, UNMOP, UNMIBH. Ruanda’da
ylriitiilen operasyonlar: UNAMIR ve UNOMUR. http://www.unicankara.
org.tr/tr/sss-2/#s5 (E.T. 08.12.2017).

22 yUnited Nations, Handbook on United Nations Multidimensional Peacekeeping
Operations, 2003.

23 A/64/633, 26.01.2010.
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BM’nin bolgesel orgiitleri kullanarak yiiriittiigli operasyonlar da
bulunmaktadir?4.  Ornegin 1999 yilinda NATO’nun Sirbistan’a
gerceklestirdigi hava harekatinin ardindan Giivenlik Konseyi, 1244 sayili
karar ile Barisin korunmasi gorevini gegici olarak NATO’ya vermistir29.
Bu gorev gercevesinde Tiirkiye’nin de dahil oldugu KFOR (Kosovo
Force) operasyonu yiiriitiilmiistiir?®. Ardindan Giivenlik Konseyi
tarafindan UNMIK (BM Kosova Gegici YoOnetim Misyonu), misyonu
kurulmustur. UNMIK, Kosova vatandaslarinin barisgil ve normal yasam
sartlarinda yasamasi ve Balkanlar'n batisinda bdlgesel istikrarin
gelistirilmesine yardimei olmak amaciyla yapilmaktadir. Bu kapsamda
Kosova’da BM giivencesi altinda gilivenli bir alan olusturulmus,
Tirkiye’nin de bulundugu 6 tliye devletin personeli tarafindan operasyon
yiiriitiilmeye devam etmektedir2”.

Barigin  korunmasi operasyonlarinin  maliyeti BM  Sart’mn  17.
maddesi kapsaminda iiye devletler tarafindan karsilanir. Uye devletlerin
operasyonlarda hangi oranda maddi sorumlulugunun bulundugu, Genel
Kurul’'un 2000 yilinda aldigi kararla, Genel Kurul tarafindan
belirlenecegi ongoriilmiistiir?®. Ancak uygulamada operasyonlarm
maliyeti iiye devletler tarafindan karsilanmaktadir?®. Operasyonlarmn
boyutlar1 biiyiidiikge maliyetleri de artmustir. 1 Temmuz 2017 — 30
Haziran 2018 donemi i¢in onaylanan Barisin  Korunmasi
operasyonlarinin biitgesi, 6,8 milyar Amerikan Dolaridir30,

24 pazarci Hiiseyin, Uluslararas1 Hukuk Dersleri 3. Kitap, Turhan Kitabevi, 5. Bast,

Ankara, 2015, s. 253.
25 Utsukargi Sefkat, Refletcing Peacebuilding in Practice: United Nations Transitional
Administrations, Yayimlanmarms Yiksek Lisans tezi, Orta Dofu Teknik
Universitesi, Ankara, 2008.

26 Murphy Ray, UN Peacekeeping in Lebonan, Somalia and Kosovo, Cambridge
University Press, 2007, s. 96.

27 https://unmik.unmissions.org/mandate (E.T. 23.11.2017).
28 AJRES/55/235, 30.01.2001.

29 https://www.globalpolicy.org/un-finance/tables-and-charts-on-un-finance/the-un-
peacekeeping-operations-budget.html (E.T. 08.12.2017) Ayrica bkz. Aksar Yusuf,
Uluslararas1 Hukuk II, Se¢kin, 3. Baski, Ankara, 2015, s. 131.

30 https://peacekeeping.un.org/en/how-we-are-funded (E.T. 23.11.2017).
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Halihazirda 15 barigin korunmasi operasyonu yiiriitiiliirken, simdiye
kadar da 56 operasyon tamamlannustir3L,

B. Barisin Yapim (Peacemaking)

Barisin Yapimi, bir operasyondan ziyade, bir siirectir. Barigin
Yapimi, devam eden catismalar1 sonlandirmaya yonelik tedbirlerden
olusur. Bu tedbirler taraflari miizakereye tesvik etmeye yonelik
diplomatik faaliyetlerdir. BM Genel Sekreteri, ¢ziim igin Iyi Niyet
Ofislerini (Good Offices) kullanabilirken32, ayrica bu siirecte Baris
Yapict (Peacemaker) konumunda elgiler, hiikiimet yetkilileri, bolgesel
orgiitler ve Birlesmis Milletler de yer alabilir33. Bunlar haricinde, sivil
toplum kuruluslar1 ya da toplumun 6nde gelen kisileri de bu gorevi
iistlenebilir34. Ornegin yakin zamanda Kolombiya hiikiimeti ve FARC
(Kolombiya Devrimei Silahli Kuvvetleri) arasinda gerceklestirilen baris
miizakere slireci baglamustir. Bu siirecte hiikiimet yetkilileri ve FARC
temsilcisi yaninda miizakereci sifati ile Andrés Paris de yer almistir3®,

Barisin - Yapimu Siirecinin en Onemli unsurunu teskil eden
arabuluculuk faaliyetlerinin ilk 6rnegi ve ilk modern arabulucu olarak
Otto von Bismarck kabul edilmektedir.36 BM ¢ercevesinde yapilan ilk
arabuluculuk faaliyetleri ise 1975 yilinda Genel Kurulun aldig1 karar3’
ile kurulan Filistin Halklarinin Vazge¢ilmez Haklarindan Sorumlu
Komisyonu (Committee on the Exercise of the Inalienable Rights of the
Palestinian People) tarafindan yiiriitilmiistiir. Bu faaliyetlerin daha

31 https://peacekeeping.un.org/en/past-peacekeeping-operations  (E.-T. 23.11.2017);
Ayrica bkz. Sur Melda, Uluslararas1 Hukukun Esaslari, Beta, 11. Baski, Istanbul,
2017, s. 219.

32 Bozkurt Enver, Kiitik¢ii M. Akif, Poyraz Yasin, Devletler Hukuku, Yetkin
Yayinlari, 5. Baski, Ankara, 2009, s. 248.

33 https://peacekeeping.un.org/en/terminology (E.T. 25.11.2017).

34 Heldt Birger, The Lack of Coordination in Diplomatic Peacemaking, Penn State
Journal of Law & International Affairs, Nisan 2013, s. 9.

35 http://farc-epeace.org/index.php/peace-process/news/item/262-exploratory-meetings

(E.T. 25.11.2017).

36 Dpaase Cindy, The law of the Peacemaker: The Role of Mediators in Peace
Negotiations and Lawmaking, Cambridge Journal of International and Comparative
Law, 2012, s. 9.

37 AJRES/3376 (XXX), 10.11.1975.
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diizenli ve sistematik bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in 1992 yilinda Genel
Kurul karar1 ile BM Siyasi Isler Departmani (UN Department of Political
Affairs) kurulmustur38, Bu departman, Genel Sekreter'in kidemli
temsilcileri tarafindan yonetilmekte ve Onleyici diplomasi, ¢atigmalarin
Onlenmesi ve ¢oOziilmesine yardimci olmak, karmasik politik gecisleri
desteklemek ve ulusal aktorlerle koordinasyon iginde ¢alisirken c¢esitli
disiplinler —arasindaki faaliyetler i¢in de ileri bir platform
saglamaktadir3®. Saha merkezli gérevler, iilkeye 6zgii misyonlar ve
bolgesel biirolart igermektedir. Ofisler, icraatlarmi BM Genel Sekreteri
tarafindan atanan 6zel temsilciler araciligiyla yiiriitiir. Barisa olan ihtiyag
arttikga, Siyasi Isler Departmani’nin is yiikii de artmis, bundan dolay:
2006 yilinda Siyasi Isler Departmani’na bagli alt birim olan
Arabuluculuk Destek Birimi (Mediation Support Unit) kurulmustur.
Birimin amaci, Siyasi Isler Departmani’nin bdlgelerdeki ofisleri ile is
birligi yaparak, c¢atisma bolgelerinde arabuluculuk faaliyetlerini
planlamak ve desteklemektir40. 2008 yilinda ise BM Arabuluculuk
Uzmanlar1 Destek Ekibi (UN Standby Team of Mediation Experts)
adinda, ¢agri ilizerine harekete gecen bir uzmanlar toplulugu olusturuldu.
Ekip iiyeleri#l, anayasa yapimu, toplumsal cinsiyet, dogal kaynaklar, giic
paylasimi, silire¢ yOnetimi ve glvenlik gibi miizakerelerde ihtiyag
duyulan birgok konuda uzmanliga sahiptir.

Catigmalarin sonlandirilmasi amaciyla kurulan ofislerin haricinde,
ozel amaglarla kurulan bolgesel ofisler4? de dahil olmak iizere 25 ofis, 5
farkh kitaya yayilmis durumdadir. Ornegin 1974 ten beri baris ortaminin
saglanamadig1 Kibris adasinda, taraflar Genel Sekreter’in himayesinde
miizakereleri yeniden baslatma karar1 aldilar ve bu karar1 3 Eyliil
2008’de hayata gegirdiler43. iki tarafin liderleri arasindaki son bulusma 6

3

o0}

AJA7/277, 17.06.1992.
39 hitp://www.un.org/undpa/en/in-the-field/overview (E.T. 25.11.2017).
40 http://www.un.org/undpa/en/overview (E.T. 25.11.2017).

41 Giincel ekip tiyelerine https://peacemaker.un.org/mediation-support/stand-by-team
adresinden ulasabilirsiniz (E.T. 25.11.2017).

42 Ornegin New York’ta kurulan Soykirmmi Onleme ve Koruma Sorumlulugu Ofisi

(The Office on Genocide Prevention and the Responsibility to Protect).

43 Acer Yiicel, Kaya Ibrahim, Uluslararas1 Hukuk, Seckin, 6. Baski, Ankara, 2015, s.
429.


http://www.un.org/undpa/en/in-the-field/overview
http://www.un.org/undpa/en/overview
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Temmuz 2017°de gerceklesti®4. Goriismelere ada halkimi temsilen
KKTC tarafindan Cumhurbagskan1i Mustafa Akinci, GKRY’ni temsilen
Rum lider Nikos Anastasiadis ve BM Genel Sekreterini temsilen 6zel
temsilci Espen Barth Eide katildi. Bir diger 6rnek yukarida da bahsi
gecen Kolombiya — FARC arasindaki ¢atigmalardir. Kolombiya’da 1964
yilinda kurulan Kolombiya Komiinist Partisi’nin silahli kanadi olan
FARC orgiitii ile 52 yildir devam eden silahli ¢atigmalar neticesinde 176
bini sivil olmak iizere 222 bin kisi yasamim yitirmistir®®. Eyliil 2015’te
Kiiba’nin arabuluculuguyla Kolombiya hiikiimeti ile masaya oturan
oOrgiit, miizakereler sonucunda silah birakma karari almigtir. Taraflarca
Eyliil 2016 itibariyle imzalanan kalict baris anlagsmasi ger¢evesinde kabul
edilen silahlarm birakilmasi siireci BM gozetiminde tamamlanmustir46.

C. Banisin Insas1 (Peacebuilding)

Barisin insast kavrami 1970’lerde Johan Galtung tarafindan
akademik literatiire kazandirilmistir4’. Galtung’a gore barisin insasi,
siddet iceren catismanin as:l sebeplerine deginen baris yonetimi ve
catisma ¢oziimii igin yerli kapasiteleri destekleyerek strdiiriilebilir barisi
saglamak igin barisin insas1 yapilarimin olusturulmas: ¢abasidir. O
ginden bu vyana, barisin insast terimi, savas Yyanhsi gruplarin
silahsizlandirilmasindan; siyasi, ekonomik, adli ve sivil toplum
kuruluslarinin yeniden insasina kadar ¢ok boyutlu bir uygulamay: ve
gorevleri kapsamistir48,

Uluslararas1 camiaya tanitiimas: ise, BM eski Genel Sekreteri
Boutros Boutros-Ghali’nin 1992’de yayinladigi An Agenda for Peace

44 http://www.uncyprustalks.org/secretary-general-antonio-guterres-returns-to-crans-
montana-for-the-conference-on-cyprus/ (E.T. 08.12.2017).

45 Hataway Breanne, The FARC'S Drug Trafficking as Political Crime: Determining
The Success of Colombia’s Peace Talks, North Carolina Journal of International
Law, Sonbahar 2015, s. 163 — 187.

46 https://news.un.org/en/story/2017/06/560702-colombia-arms-laid-down-focus-now-
reintegration-un-envoy-tells-security-council (E.T. 19.04.2018).

47 Galtung Johan, Three Approaches to Peace: Peacekeeping, Peacemaking and
Peacebuilding, Peace, War and Defens Essays in Peace Research, C. 2, Eljers
Christian, 1975, Danimarka, s. 282 — 304.

48 http://www.un.org/en/peacebuilding/pbso/pbun.shtml (E.T. 17.10.2017).


http://www.uncyprustalks.org/secretary-general-antonio-guterres-returns-to-crans-montana-for-the-conference-on-cyprus/
http://www.uncyprustalks.org/secretary-general-antonio-guterres-returns-to-crans-montana-for-the-conference-on-cyprus/
https://news.un.org/en/story/2017/06/560702-colombia-arms-laid-down-focus-now-reintegration-un-envoy-tells-security-council
https://news.un.org/en/story/2017/06/560702-colombia-arms-laid-down-focus-now-reintegration-un-envoy-tells-security-council
http://www.un.org/en/peacebuilding/pbso/pbun.shtml
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raporuyla olmustur4®. Raporda barisin insasi, “bar:s: giiclendirmek ve
saglamlastirmak i¢in yap:lar: tanimlama ve destekleme eylemi” olarak
tammlanmustir®0.  Yillar gegtikge tammimn kapsami genislemis, 2000
yilindaki Brahimi Raporunda barisin insasi su sekilde yer almustir:
“Catisman:n uzak taraf:nda dstlenilen faaliyetleri tan:mlar; barusin
temellerini yeniden birlestirir ve bu temeller dzerine inga etmek igin
araclar saglar; sadece savas:n olmamas:ndan ste bir seydir 1.

2007 yilinda Genel Sekreterlige bagli Politika Komitesi ise, barisin
ingasi soyle tarif etmistir: “Catisma yénetimi icin ulusal kapasiteleri
her seviyede giiclendirerek ve siirdiiriilebiliv baris ve kalkinmanin
temelini atarak, ¢atismaya son verilmesi veya ¢atismaya dontisme riskini
azaltmayr hedefleyen bir dizi onlemdir. Barisi gelistirme stratejileri,
ulusal sahiplige dayali olarak, ilgili tilkenin spesifik ihtiyaglarina uygun
ve uyumlu olmaldr ve yukaridaki hedeflere ulasmayr amaglayan
dikkatle derecelendirilmis, sirali ve nispeten dar faaliyet kiimesinden
olusmalidu”™52.

Barisin ingas1 fikrinin ana kirilma noktas: ise, BM eski Genel
Sekreteri Kofi Annan’in Barisin Insasi Komisyonu (Peacebuilding
Commission), Destek Biirosu (Peacebuilding Support Office) ve Fon
(Peacebuilding Fund) olusturma oOnerilerinin onaylandigi 2005’teki
Diinya Zirvesi'nde verilen karardirS3,

2009 yilinda kabul edilen Genel Kurul kararmda®4, Giivenlik
Konseyinin Genel Sekretere verdigi tavsiyeler dogrultusunda genel
hatlar1 itibartyla koordinasyon, sivil diizene ge¢is ve finansman
alanlarinda siirdiiriilebilir baris1 daha hizli ve etkili bir sekilde saglamak
icin ulusal ¢abalarin nasil desteklenecegi planlanirken, bir yandan da
catigsma sonrasinda iilkelerin ve uluslararasi toplumun, esas ¢atigmanin
sona ermesinin ardindan ilk iki yil olarak belirlenen bu siirecteki barigin

49 AJRES/47/277, 17.06.1992.

50 http://www.unpbf.org/application-guidelines/introduction/ (E.T. 14.10.2017).
51 A/55/305-5/2000/809, 21.08.2000.

52 http://www.un.org/en/peacebuilding/pbso/pbun.shtml (E.T. 18.10.2017).

53 Barnett Micheal ve digerleri, Peacebuilding: What Is in a Name?, Global
Governance: A Review of Multilateralism and International Organizations, 13 (1),
2007, s. 35-58.

54 A/63/881-5/2009/304, 11.06.2009.
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kirilgan ~ yapisindan  dolayr  karsilasilan  zorluklar  {izerinde
durulmaktadir®,

Barisin Insas1 siireci Micheal Barnett tarafindan ii¢ evreye
ayrilmigtir.  Siirecin baglamasi icin taraflarin  anlagarak catismay1
sonlandirmasi gerekmektedir. ilk evrede savascilarin silah birakmasi ve
topluma entegrasyonu gerekmektedir. Barnett bu kosul i¢in “erkeklerin
oyuncaklarindan vazgecmeleri”™™8  gerektigini soylemektedir. Ikinci
evrede devletin temel fonksiyonlarini yerine getirmesi saglanmalidir. Bu
fonksiyonlardan temel olanlar1 kamu idaresi, yargilama islevi, ulasim ve
iletisim aglarmi saglamak ve saglik ile egitim altyapisini yeniden
olusturmaktir®’. Catisma ortamindan yeni ¢iknus devletler bu islevleri
yerine getirmekte zorlanmaktadirlar, bundan dolay1 insa siirecinde
uluslararas1 organizasyonlar devlete vekaleten bu islevleri yerine
getirmektedirler8. Siire¢ boyunca devlete teknik ve kapasite arttirici
yardimlar1 yaparlar, ayrica devletin yamnda sivil toplum kuruluslar1 ya
da Ozel sektorii de destekleyerek, gelecekte bu islevleri yerine
getirmelerine yardimer olurlar. Ancak uygulamada, bu kurumlar ve
kuruluslar daha geng ortaklar olarak goriilmekte ve rolleri BM'nin
calismalarmi tamamlamak tizere siirmektedir®®. Uciincii evre sadece
devletin degil, toplumun da baris i¢inde yasayabilmesi igin gerekli
sosyo-ekonomik altyapiyr kurmak {zerinedir: “Bu amagla barig
insacilari, travma damismanhigi, gecis donemi adaleti ve uzlasmast,
topluluk diyalogu, sivil toplum orgiitlerinin giiclendirilmesi, insan
haklarinin arttirilmasi, ¢evre bilincinin gelistirilmesi, toplumsal cinsiyet
giiclendirilmesine yardim edilmesi, farkl topluluklar arasinda képriiler
kurmasi ve ekonomik kalkinmanin tesvik edilmesi ile ilgilenmektedir 0.

55 United Nations, UN Peacebuilding: an Orientation, s. 46.

56 Barnett, a.g.e, s. 49.

57 Ozerdem Alparslan, Baris Ingas1 Kuram ve Uygulamasi, Nobel yaymevi, Ankara,

2013.

58 Bergling Per, Wennerstrom Erik O., Sannerholm Richard Zajac, Rule of law in
public administration: problems and ways ahead in post-conflict peace-building,
Hague Journal on the Rule of Law, 2010, s. 171 — 202.

59 Gazzini Tarcisio, The Economic Dimension of Peacebuilding: The UN
Peacebuilding Commission in Search of Its Identity, Geneva Centre of Security
Policy, Subat/Mart 2017 Say1 2, s. 4.

60 Barnett, a.g.e, s. 50.
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Barisin Insas1 kavraminin hayata gecirildigi alanlar, baris ortaminin
ortadan kalktig1 cografyalar Global South®l (iigiincii diinya iilkeleri)
olarak da isimlendirilen iilkelerdir. Bu tilkelerde bir¢ok sorunun yaninda
cinsiyet esitliginin saglanamamas: da bashca sorunlardan biridir. Ancak
catisma donemlerinde bu esitsizlik hali iyice artmakta, hatta kadinlarin
temel insan haklarinin varhig dahi sorgulamir bir hale gelmektedir62,
Bunun farkinda olan ve sirdiiriilebilir barist insa etmek isteyen BM ise,
barisin ingasi siirecine kadinlar1 daha fazla dahil etmeye ¢aligmakta ve bu
sirecte kazandiklari haklart ve ozgirlikleri ellerinde tutmalarin
saglamaya cahismaktadir83. Catisma oncesi durumda da toplumun geri
planinda kalan kadinlarin, barisin insasindan sonra eski konumlarina geri
donmemeleri icin calisiimaktadir®4. Bu yonde atilan ilk adim BM Genel
Sekreterligi tarafindan 2010 yihnda yayinlanan °’Kadinlarin Barusin
Insasina Katil:mz”> (Women’s participation in peacebuilding) adli
rapordurbs,

Barisin Insasi Komisyonu’nun yaninda, bolgesel orgiitler de
faaliyetlerini arttirmus ve giderek agirhk kazanmiglardir. Bunun baslica
sebebi ise, bu operasyonlarin yiiksek riskli bolgelerde yiriitiiliyor olmasi

61 http://www.peacebuildinginitiative.org/index9eb1.html?pageld=1681 (E.T. 02.12.
2017).

Halihazirda barisin insasi siireci devam eden Burundi’de Insan Haklari izleme
Orgiitii (Human Rights Watch) tarafindan paylasilan bilgiye gore: Mayis ile Eyliil
2015 arasinda 323 (264 kadin ve 59 c¢ocuk), tecaviiz veya cinsel saldir1 vakasi
bildirildi. Aynm1 raporda cinsel siddet magdurlarina yardim eden yerel bir 6rgiit olan
Centre Seruka, her ay cogunlugu ¢ocuklardan olusan 120 ile 130 arasinda magdurun
kendiler ine basvurdugunu aktardi. Bkz. Burundi: Gang Rapes by Ruling Party
Youth - 27.07.2016.

Barigin ingasi siirecinin devam ettigi bir diger {ilke olan Liberya’da da benzer bir
durum bulunmaktadir. BM Liberya Misyonu ve BM Insan Haklar1 Yiiksek
Komiserligi tarafindan yaymlanan raporda, Ocak 2015 ile Mart 2016 tarihleri
arasinda tlilke genelinde 803 vaka bildirildiginden s6z edildi. Magdurlarin %80’ini
18 yas altindakiler olusturmaktadir. Ancak raporda ¢ocuklarin asil hedef olmadigi,
kadinlarin magduriyetlerini bildirmemesinden dolaytr bdyle bir oramin ortaya
ciktigini belirtilmektedir. Raporun aktardigina gore tecaviiz sugu Liberya’da en ¢ok
bildirilen ikinci sugtur. Bkz. UN report urges Liberia to act on rape - 14.10.2016.

62

63 Peacebuilding Support Office, UN Peacebuilding: an Orientation, 2010, s. 30.
64 porter Elisabeth, Peacebuilding: Women in international perspective, Routledge

Advances in International Relations and Global Politics, 2007, s. 190.
65 AJ/65/354-5/2010/466, 07.08.2010.
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dolayisiyla, yerel katilimi da saglamaktir. Bundan dolay: uluslararasi
aktorlerin, yerel aktorlere kendi sistemlerini kurmada yardimc: olmalari
gerekmektedir. Ozellikle Afrika’da bolgesel ve alt bolgesel orgiitler -her
ne kadar basar1 diizeyi sinirli olarak kalsa da- sivil kapasitelerini Barisin
Korunmas: ve Barisin Insast operasyonlar: igin genisletmeye
cahsmslardir®®. Orta Dogu’da ise Arap Bahari, ozellikle "barisin
korunmasi" veya "savas sonrasi barigin insasi” kaliplarina uymayan
siyasi gegisleri tetiklemistir. Bu gegisler, hizli siyasi reformun gegici
siireglerini desteklemek igin, gtivenlik ve adalet sistemlerinde acil
reformlar gerektirirken, hizli arabuluculuk ve c¢atismayr &nleme
cabalarinin yaninda yiiriitiilen yardim faaliyetleri gibi programlara da
ihtiyag duyuldugunu ortaya ¢ikarmistir6”,

Bu operasyonlarm maliyetlerini kargilamak amaciyla Diinya Bankasi
2008 yilinda Devlet ve Barisin Insast Giiven Fonu’nu (State and
Peacebuilding Trust Fund - SPF) kurmustur8. Diinya Bankasi’nin
yayinlamis oldugu 2016 yili SPF Faaliyet Raporuna gore; her kitadan
134 {ilkenin yaptig1 bagis ve transferlerle 284 milyon Amerikan Dolar1
toplanmistir®®. Ayrica IMF’de bu siiregte devletlere kapasite gelistirme,
program tabanli finansal destek ve daha genel politika destegi
saglamaktadir’0,

Barigin ingas1 operasyonlari kapsaminda hali hazirda, Liibnan ve
Orta Afrika’daki Genel Sekreter’in 6zel temsilcileri tarafindan yiiriitiilen
operasyonlar ile birlikte, 13 operasyon yiiriitiilmektedir. Mesela BINUB
(Birlesmis Milletler Burundi Entegrasyon Ofisi), eski Genel Sekreter
Ban Ki Moon’un tavsiyesi iizerine Giivenlik Konseyi’nin aldig1 kararla’l
1 Ocak 2007°de Burundi’de bariscil ve istikrarli bir ortam yaratmak
amaciyla kurulmustur’2. Bu kapsamda birgok faaliyet yiiriitiilmiistiir. Bu

66 call Charles, The Evolution of Peacebuilding: Improved Ideas and Institutions?,
United Nations University Centre for Policy Research, 2015, s. 6.

67 Call, a.g.e, s. 6.

68 http://www.worldbank.org/en/programs/state-and-peace-building-fund (E.T. 08.12.
2017).

69 SPF ANNUAL REPORT 2016.

0 |MF, IMF Engagement with Countries in Fragile Situations, 3 Temmuz 2015.
71 S/RES/1959 (2010), 16.12.2010.

72 https://bnub.unmissions.org/mandate (E.T. 02.12.2107).
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faaliyetlerden bazilari: Burundi’de yapilan segimler BM gozleminde
yapilmigtir, Dogu Afrika Topluluguna (EAC) entegrasyon siireci
gerceklestirilmis, devlet c¢alisanlarinin  davranig kurallarina iligkin
farkindaliklarimi artirmak icin atolye ¢aligmalar1 diizenlenmis, segimlere
hazirhk amaciyla basma egitim verilmis, gilivenlik giiclerinin
profesyonellesmesini arttirmak amaciyla bir dizi egitim diizenlenmis,
eski savascilarin  yeniden entegrasyonunda istikrarli  ilerleme
kaydedilmis, yargi sistemi revize edilmis ve Yoksullugun Azaltilmasi
Stratejisi hazirlanmistir’3,

II. Suriye’nin  Yeniden Insasinda Birlesmis Milletlerin
Ustlenebilecegi Rol

20. yiizyilin basinda Osmanli Devleti’ne bagli bir vilayet olan
Suriye’, Birinci Diinya Savas1 sonunda Fransiz mandasina gegmistir.
Bu siiregte en 6nemli gelisme 19 Mayis 1916’da Fransa, Britanya ve
Rusya arasinda imzalanan Sykes-Picot antlasmasidir’®. Bu antlasmayla
Osmanli Devleti’nin Orta Dogu topraklar1 paylasilmis ve Suriye’nin
Fransiz hakimiyetine ge¢mesi Kararlastirilmustir. Bu karar Milletler
Cemiyeti araciligiyla yasal zemine oturtulmustur’®. Suriye 1920 yilindan
1946 yilina kadar Fransiz mandasinda kalmistir’’. 1946 yilinda Liibnan
bolgesi harig, diger topraklar birlestirilerek bagimsiz Suriye Arap
Cumbhuriyeti  kurulmustur. Ancak bagimsizlik sonrasi siyasal
istikrarsizliklar ve darbeler, iilkede siikiinet ortaminin olugsmasinin 6niine
gecmistir. 1947°de yapilan ilk secimlerde Siikrii- el Kuvvetli devlet
baskam olarak secilmis, ancak yonetimi iki yil sonra yapilan askeri
darbeyle son bulmustur. 1946 — 1956 yillar1 arasinda 20 farkli kabine
kurulmus, 4 farkli anayasa hazirlanmistir. 1958 yilinda Suriye, Misir
devlet baskani Cemal Abdiilnasir’in ortaya attigt Birlesik Arap

73 5/2010/608, 30.11.2010.

74 http://www.islamansiklopedisi.info (E.T. 18.04.2018).

7> Adimt anlagsmanin sekillenmesinde biiyiik pay sahibi olan Britanyali diplomat Mark

Sykes ve Fransiz diplomat Frangois Georges-Picot’dan almaktadir.

76 Mansfield Peter, Ortadogu Tarihi, Cev. U. H. Yolsal, Istanbul, Say Yaymlar1, 2012,
S. 266.

" Cleveland William L., Modern Ortadogu Tarihi, Cev. M. Harmanci, Agora
Kitapligi, Istanbul, 2008, s. 242.
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Cumhuriyeti’ne katilmistir’8.  Ancak bu birlesme Misir’in  artan
otoritesinden rahatsizlik duyulmasindan dolay1 1961°de son bulmustur.

Suriye’deki darbeler zinciri, 1970 yilinda Hafiz Esad’in yaptigi
kansiz darbeyle sona ermistir. Hafiz Esad, 1971 yilindaki halk
oylamasinda devlet bagkani segilerek iktidarini mesru bir zemine
cekmistir. Parti ve devlet yonetimini kendisine siki sikiya baglayan Esad;
1978, 1985, 1991 ve 1999'da dort kez daha devlet baskanligina
secilmistir. 10 Haziran 2000 tarihinde Hafiz Esad’in 6liimiiniin ardindan,
yapilan referandum sonucunda %97,29 oraninda oy alarak Bessar Esad
devlet baskani secilmistir’9. Géreve basladiktan sonra siyasi yonden
yumusak bir politika izleyen Esad, ¢ok sayida muhalif siyasi tutukluyu
serbest birakmis, medya iizerindeki kisitlamalarni gevsetmis ve
yolsuzlukla miicadele etmistir. Ancak ekonomi ve siyasette taahhiit
edilen kapsamli reformlar hayata gegmemistir 0.

2010’da Tunus’ta baslayan issizlik, gida enflasyonu, yolsuzluklar,
ifade Ozgiirligli ve kotii yasam kosullar1 gibi bir¢ok farkli sebebe tepki
olarak baglatilan sokak gosterileri, kisa siirede biitiin Arap cografyasina
yayilmistir8l. Ocak 2011 tarihinden itibaren Suriye’ye de sigrayan isyan
atesi®2, 29 Temmuz 2011°de, Suriye Silahli Kuvvetleri'nden ayrilan bazi
askerler tarafindan Ozgiir Suriye Ordusu'nun kurulmasiyla, Suriye
hiikimeti ile muhalifler arasinda silahli catismaya doniismiistiir.
Catismalar kisa zamanda hiz kazanmis ve ardindan taraf sayisinin arttig1
bir i¢ savasa evrilmistir. Bu taraflar Rusya ve iran’m destekledigi mevcut
Suriye hiikiimeti, Tiirkiye ve Katar’m destekledigi Ozgiir Suriye Ordusu,
ABD destegini arkasina alan YPG ve son olarak artik varligi tartigmali
olan ISID’dir.

Savasg altinc1 yilin1 geride birakirken, simdiye kadar ki fatura ¢cok agir

78 (Ozkog Ozge, Suriye Baas Partisi: Kokenleri, Doniisiimii, izledigi i¢ ve Dis Politika

(1943-1991), Miilkiyeliler Birligi Yayinlari, Ankara, 2008, s. 68.

9 Sen Yagmur, Suriye’de Arap Bahari, Yasama Dergisi, S. 23, s. 54 — 79.

80 Yilmaz Muzaffer Ercan, Suriye’de Barig Nasil Insa Edilebilir?, Yakin Dogu
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 7, Say1 2, 2014, s. 177 — 200.

81 17 Aralik 2010°da Tunuslu seyyar satict Muhammed Bouazizi, ailesinin gegim

kaynagt olan tezgdhina polis tarafindan el konulmasma tepki gostermek iizere
kendini atese vermistir. Bu hareket “Arap Bahari’’ olarak adlandirilan siirecin
baslangici olmustur.

82 Bozarslan, a.g.e, s. 13.
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olmustur. Her savasta oldugu gibi bu i¢ savasta da en ¢ok siviller zarar
gormiistiir. Savas boyunca 212 bini sivil®3 400 binden fazla insan
yasamim yitirmis®4 ve BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi’ne gore 13,1
milyon insan yerinden olmusken bu saymin 6,3 milyonu da savas
nedeniyle Suriye’yi terk etmek zorunda kalmistir8S. Tiirkiye
Cumhuriyeti Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’niin istatistiklerine gore, bu
kisilerin 3,2 milyonu gecici koruma kapsaminda iilkemizde
bulunmaktadir86,

Birlesmis Milletler nezdinde Suriye’ye iligkin ilk girisim, ilkede
yasanan krize dikkat ¢ekmek amaciyla ABD, Ingiltere, Fransa ve
Almanya tarafindan 21 Nisan 2011 tarihli Giivenlik Konseyi
toplantisinda giindeme getirilmesidir. Ancak bu girisim Rusya ve Cin’in
veto yetkisini kullanmasindan dolay1 basarisiz olmustur8’. Birlesmis
Milletlerin Suriye’ye iliskin ilk adimi 2012 yilinda BM eski Genel
Sekreteri Kofi Annan’in Suriye 6zel temsilci olarak gorevlendirilmesi ve
akabinde Suriye icin Eylem Grubu olusturulmasidir®®. Grup, Giivenlik
Konseyi tarafindan alinan kararlar cergevesinde Suriye’de catismayi
sonlandirmaya yonelik eylemlerde bulunmustur8®. Bu cergevede 2012
yilinda ilk Cenevre Konferansi diizenlenmistir. Konferansta, Suriye
hiikiimeti ile karsit gruplar masaya oturtulmustur. Ardindan 2016 yilinda
Uluslararas1 Suriye Destek Grubu tarafindan diizenlen 2. Cenevre Baris
Goriismeleri  diizenlenmistir. Bununla birlikte BM Suriye Ozel
Temsilcisi Staffan de Mistura taraflarla ayr1 ayr1 goriismeler yiiriiterek

83 Suriye Insan Haklar1 Ag1 (The Syrian Network for Human Rights), http://sn4hr.org
(E.T. 03.12.2017).

84 https://www.hrw.org/world-report/2018/country-chapters/syria (E.T. 18.04.2018).

85 http://www.unhcr.org/tr/suriye-acil-durumu (E.T. 03.12.2017).

86 16.11.2017 tarihinde glincellenen rakam. http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-

koruma_363_378 4713 _icerik (E.T. 03.12.2017).

Topal Ahmet Hamdi, Uluslararasi Barig ve Giivenligin Siirdiiriilmesi Kapsaminda

Baris I¢in Birlik Kararmin Uygulanabilirligi, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Y.
5,S.19, 2014, s. 101 — 126.

88 http://www.un.org/News/dh/infocus/Syria/Final CommuniqueActionGroupforSyria.
pdf (E.T.03.12.2017).

89 S/RES/2042, 14.04.2012 ve S/IRES/2043, 21.04.2012.

87
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bir an 6nce sonuca ulasmaya ¢alismaktadir®. Ancak Suriye Hiikiimeti
ile yapilan son gériismede “altin bir firsatin” kagirildigim belirtmistir9L.
Ayrica 2016 yilinda ABD Dasisleri Bakan1 John Kerry, Rusya ile gegici
ateskes konusunda anlagsmaya vardiklarini agiklamig, ardindan ¢ok fazla
ihlal gerceklesse de gecici bir ateskes donemi gergeklesmistir92. 2017
yilinda ise Cenevre goriismelerine paralel olarak yiiritilen, Tiirkiye,
Rusya ve Iran tarafindan Astana ve Sogi gériismeleri yapilmistir.

Tim bu gelismeler savasgin bir an 6nce sonlandirilabilmesi agisindan
umut verici olsa da Giivenlik Konseyi’nin karar almada ge¢ kaldigi ve
BM’nin siirece daha fazla miidahil olmasi gerektigi sdylenebilir93,
Suriye’de kalici bir barig ortaminin yaratilmasi igin BM ve bdlgesel
aktorlerin de dahil oldugu bir uzlagsmaya varilmalidir. Bolgesel aktorler,
David Cunningham’1n tabiriyle bu siiregte “veto oyuncular:”®*dir. Eger
kalic1 barig ortami olusturulmak isteniyorsa veto oyunculari da siirece
dahil edilmelidir. Yasanan bu gelismeler Suriye i¢ savasmin sonuna
yaklasildiginmi diisiindiirmektedir. Bu bakimdan kalic1 bir barig ortaminin
yaratilabilmesi i¢in yapilmasi gereken, Sierra Leone ve Liberya
orneklerini de g6z Oniine alarak BM orgiitii ¢atis1 altinda
gerceklestirilecek Barisin Insas1 operasyonudur.

Barisin insas1 operasyonuna Suriye’de baslanabilmesi i¢in oncelikle
catigmalarin fiilen son bulmasi gerekmektedir. Bunun icin baris
miizakerelerinin, basta Cenevre goriismeleri olmak {izere, sonug¢ alict
olmasi gerekmektedir. Savasin etkilerinin diinya tizerinde yaptig etkileri
g0z Oniine alarak bu siiregte arabulucu koltugunun BM Genel Sekreteri
tarafindan  doldurulmasi, sonuca daha fazla yaklastiracaktir.
Miizakerelerin olumlu sonuglanmasi ve taraflarin silah birakmaya ikna

90 https://www.diplomatie.gouv.fr/en/country-files/syria/events/article/syria-situation-
in-eastern-ghouta-15-12-17 E.t.: (E.T. 16.12.2017).

91 https://sputniknews.com/middleeast/201712141060010789-geneva-talks-wasted-
opportunity/ (E.T. 16.12.2017).

92 http://aa.com.tr/tr/dunya/suriyedeki-ateskes-dorduncu-gununde-52-defa-ihlal-edildi/
530449 (E.T. 03.12.2017).

93 Spain Anna, The U.N. Security Council’s Duty to Decide, Harvard National

Security Journal, 2013, s. 320 — 384.

94 Cunningham David E., Who Should Be at The Table?: Veto Players and Peace
Processes in Civil War, Penn State Journal of Law & International Affairs, Nisan
2013, s. 42.
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olmasi halinde, Barisin Insas1 operasyonuna baslamak igin gerekli zemin
hazirlanmis olacaktir. Bu kapsamda gergeklestirilmesi gereken eylemler
zinciri; basta silahlarin birakilmasi ve savascilarin entegrasyonu (A),
sonrasinda Kamu otoritesinin yeniden tesis edilmesi ve temel ihtiyaglarin
giderilmesi (B) ve nihayetinde travmalarin tedavisi ve toplumsal
entegrasyonun saglanmasidir (C).

A. Silahlarin Birakilmasi ve Savascilarin Entegrasyonu

Suriye’de, Barisin Insasinin birinci evresinde, taraflarm silah
birakmasi ve eski savasgilarin silahsizlandirilmasi, terhisi ve yeniden
sivil topluma entegrasyonu gerekmektedir. Bu kavramlar BM Barig
Giicii Operasyonlar1 Departmani’na gore®® silahsizlandirilma, silahlarin,
mithimmatlarin, patlayicilarin  toplanmasi, belgelenmesi, kontrol
edilmesi ve elden ¢ikarilmasidir. Terhis, silahli kuvvetler veya diger
silahl1 gruplardan aktif muhariplerin kontrollii olarak tahliye edilmesidir.
Yeniden entegrasyon, eski savascilarin sivil statiiye girmesi ve
siirdiiriilebilir istthdam ve gelir kazanmasi siirecidir. Bu siire¢ teknik
veya mesleki egitim ve 6gretim ile liretkenlige yonelten diger faaliyetleri
de icerebilir%.

Bu siirecin islemesi Suriye’de diger oOrneklere nazaran daha zor
olacaktir, ¢linkii birden fazla taraf ve bu taraflarin igerisinde birden ¢ok
grup bulunmaktadir, ayrica bu gruplara silah yardimi yapmaya devam
eden devletlerde bulunmaktadir. Ornegin Amerika Birlesik Devletleri
PYD’ye silah yardimi yapmaktayken®’, Tiirkiye, Ozgiir Suriye Ordusuna
egitim ve lojistik destegi vermektedir®. ABD, silah desteginde
bulunurken silahlarin seri numaralarinin alindigini ve savas sonunda
silahlarin PYD’den geri alinacagini belirtmistir ve geri almaldir.
Mubhaliflerin ise silahlarin1 siire¢ icerisinde, {izerinde uzlasmaya

95 United Nations, DDR in Peace Operations a Retrospective, Departmant of
Peacekeeping Operations Office of Rule of Law and Security Institutions, New
York, Eyliil 2010.

96  Theidon Kimberly, The Disarmament, Demobilization and Reintegration of Former
Combatants in Colombia, The International Journal of Transitional Justice, C. 1,
2007, s. 66 — 90.

97 http://www.aljazeera.com/news/2017/05/begins-sending-weapons-kurdish-ypg-
syria-170531042959705.html (E.T. 03.12.2017).

98 http://www.hurriyet.com.tr/osoya-gidiyordu-29154186 (E.T. 03.12.2017).
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varacaklar1 mesru otoriteye teslim etmesi gerekecektir. Ardindan terhis
asamasinda savasgilar rehabilitasyon kamplarinda toplanmasi ve kayit
altma alinmas1 gerekecektir9.

Yeniden entegrasyon siireci iilkelerin sosyo-ekonomik kosullarin
yam sira, cografi Ozellikler vs. birgok etkene bagh olarak
yiiriitiilmektedir. Ornegin Mozambik i¢ savasindan sonra eski savascilara
verilebilen sadece kiyafet, tohum ve zirai arag gerecten ibaretken,
Namibya’da eski savascilar, kamu sektoriinde istihdam edilmislerdirl90,
Ancak dikkatten kagmamasi gereken nokta, tiim bu entegrasyon
siireglerinin kesin basariya gotiirmedigidir. Bundan dolayr ideal olan,
stirecin bireyler iizerinden islemesidir. Suriye’deki savasgi sayisi da goz
Oniine alindiginda, sadece bir ydntemin benimsenmesinin zorlugu
asikardir. Benzer siireglerin yasandigi 6rneklerde, bu zorluklarin asilmasi
icin karma formiillerin uygulandigi  goriilmektedir.  Ornegin
Kolombiya’da devam eden siiregte FARC militanlari, iki yil boyunca
asgari iicretin yiizde doksam oraminda devlet destegi almaktadirlarl0l,
Yugoslavya i¢ savaginda Sirplara karsi orgiitlenen Kosovalilardan olusan
Kosova Kurtulus Ordusu (UCK) mensuplari ise, savas sonunda Kosova
ordusunda istindam edildilerl02, Bu 6rneklerden hareketle Suriye’de
rehabilitasyon siirecini tamamlayan savasgilar gerek kamu sektoriinde
gerek Ozel sektorde istihdam edilip topluma kazandirilabilecekken,
yasadig1 travmalar sonrasinda tekrar topluma kazandirilamayacak kisiler,
alacaklar1 devlet destegi ile gozetim altinda hayatlarini siirdiirebilirler.

Bunun yani sira rehabilitasyon merkezleri kurulmali, meslek
edindirme kurslar1 acilarak kisiler iiretkenlige yonlendirilmelidirl03,
Tiim bu siirecten sonra Barisin Insasmin birinci evresi sonlanmis
olacaktir.

99 Ozerdem, a.ge,s. 191.

100 Memullin Jaremey R., Ex-Combatants and the Post-Conflict State Challenges of
Reintegration, Palgrave Macmillan, 2013, s. 125.

101 Haesly Il Kenneth B., Peace, Economics and Transtional Justice, Law and Business
Review of Americas, S.22, 2016, s. 417 — 424.

102 https://www.nato.int/kosovo/docu/a990620a.htm (E.T. 04.12.2017).
103 Kimberly, a.g.e, s. 6.


https://www.nato.int/kosovo/docu/a990620a.htm

Suriye’de Barisin Ingasi ve... 153

B. Kamu Otoritesinin Yeniden Tesisi ve Temel Ihtiyaclarin
Giderilmesi

Suriye’de Barisin Insasinin ikinci evresi, devlet otoritesinin yeniden
tesisi, temel fonksiyonlarin yerine getirilmesinden olugmaktadir. Bu
evreye gecmeden once Suriye i¢ savasinda yasanilanlardanl04 dolayz,
mevcut devlet bagskani Bessar Esad’in yonetimde kalmaya devam etmesi,
baris siirecini  sekteye ugratacaktir. Bu sebeple secimlerin
diizenlenebilecegi bir ortam olusana kadar, BM nezdinde gegici bir
yonetim kurulmas: gerekecektir. Ornegin Dogu Timor’da 1999 yilinda
BM Dogu Timor Gegici Yonetimi (UNTAET) kurulmustur. Yonetimin
basinda BM Genel Sekreteri tarafindan atanan 0zel temsilci
bulunmaktadir ve iilkedeki yonetim boslugunu BM alt orgiitleri ile
birlikte doldurmaya ¢ahsnmustir. Ozel temsilcinin otokrasiye varan
yetkisi, yasama, yiiriitme ve yarg: erklerinin hepsini kapsamaktaydi10°,
Bu erkleri elinde bulunduran 6zel temsilcinin goérevleri: “Dogu Timor
topraklarinda giivenligi saglamak, yasalart ve diizeni korumak, etkili bir
yonetim kurmak, sivil ve sosyal hizmetlerin gelistirilmesine yardimci
olmak; insani yardim, rehabilitasyon ve kalkinma yardiminin
koordinasyonunu ve saglanmasini saglamak,; ozyonetim igin kapasite
gelistirmeyi  desteklemek,  siirdiiriilebiliv  kalkinma  kosullarinin
olusturulmasina yardimci olmak 108 olarak sayilnusti.

Gecici  yonetimin  kurulmasimmin  ardindan bazi  durumlarda
“uluslararasi topluluk, insan haklar: ve hukukun iistiinliigiinii miimkiin
olan en iyi sekilde korumak amaciyla, érnegin Bosna'da oldugu gibi,
belirli bir anayasal diizeni dikte etmek veya énermek konusunda el ele
bir yaklasim benimsemigstir’107. I¢ savastan yeni ¢ikmig bir toplumda,
yeni bir anayasanin yapilmasi, insanlarda psikolojik olarak yeni bir sayfa
acilmasi1 anlamina geleceginden Suriye’de de yeni bir anayasa yapimina

104 Zwier Paul J., Social Media and Conflict Mapping in Syria: Implications for
Peacemaking, International Criminal Prosecutions and for TRC Processes, Emory
International Law Review, 2015, s. 169 — 212.

105 Benzing Markus, Midwifing a New State: The United Nations in East Timor, Max
Planck Yearbook of United Nations Law, Cilt 9, 2005, s. 295 — 372.

106 s/RES/1272, 25.10.1999, m. 2.

107 Bergling Per, Wennerstrom Erik O., Sannerholm Richard Z., Rule of Law in Public
Administration: Problems and Ways Ahead in Post-Conflict Peace-Building, Hague
Journal on the Rule of Law, 2010, s. 179.
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gidilmelidir. Son yapilan Sogi goriismelerinde Suriye’nin etnik ve dini
yap1s1198 g6z oniine alinarak Liibnan Anayasasi109 benzeri bir anayasa
yapimi planlanmaktadir. Yeni anayasa yapim siirecinde kurucu meclis,
toplumun tiim kesimlerini kapsayacak sekilde tesis edilmeli ve anayasa
icerik yoniinden demokratik ve kazuistik olmalidir. Demokratik
anayasadan kasit, yeni sistem ister parlamenter sistem olsun ister
baskanlik veya yar1 baskanlik sistemi olsun, her haliikarda kisiler adilane
gerceklesen bir secimin ardindan basa gelmelidirl10. Ozellikle
demokrasi kiiltiiriiniin yerlesmedigi cografyalarda insan haklari ihlalleri
daha fazla gerceklestiginden, kazuistik (diizenleyici) anayasa ihtiyag
halini almaktadir. Ustelik i¢ savas oncesindell! ve sirasinda gergeklesen
ihlallerin tekrarlanmamasi igin haklarin ve yiikiimliiliiklerin detayl bir
sekilde aciklandig1 bir igerigi haiz olmalidir.

Bir diger adim, devletin temel fonksiyonlarindan olan kamu
yoOnetimini yeniden olusturmaktir. Hukukun istiinliigii ilkesini temele
alarak en basta yolsuzluklarin Onlenmesi saglanirken, daha sonra
ongoriilebilir, hesap verebilir ve tarafsiz bir yonetim olusturulmalidir112,
BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi tarafindan gergeklestirilen tespit
bu durumun 6nemini ifade etmektedir: “Hukukun iistiinliigii ilkesinden
once, resmi kurumlar ile eskiye gore ¢ok daha fazla insan bu kurumlarla
temas kurdugundan, genel kamu ydnetiminde daha fazla seffaflik ve
hesap verebilirlik saglamalidir. Devlet kurumlarimin siirekli olarak

108 Enik yap1 bakimindan Suriye’de Araplar %80 ile cogunlugu olustururken, %10-12
civarinda Kiirt, %5 civarinda Tirkmen ve diger etnik gruplar yer almaktadur.
Suriye’de bulunan dini yapilar Siinni (%74), Nusayri (%12), Hristiyan (%10), Diirzi
(%3) ve az sayida diger Sii islami hizipler (Ismaili, Caferf), ok az sayida da Yahudi
ve Yezidi yer almaktadir.

109 Ulysal Pakt ile Cumhurbagkaninin Maruni, Meclis Bagkaninin Sii, Bagbakanin
Siinni olmasi ve Parlamento iiyelerinin Hiristiyanlar ile Miisliimanlar arasinda 6/5
oraninda paylagilmasi  kararlagtirllmistir.  http://www.mfa.gov.tr/lubnan-siyasi-
gorunumu.tr.mfa (E.T. 05.12.2017) Detayl bilgi i¢in bkz. Taflioglu M. Serkan,
Libnan Anayasal Diizeninde Egemenlik Dagilimi, Sosyoekonomi, Cilt 24 (28),
2015,s.31-42.

110 Yilmaz, a.g.e, s. 173.

111 goxx Edwar, Observations on the Air War in Syria, Air and Space Power Journal,
Mart-Nisan 2013, s. 147 — 168.

112 Uluslararast Seffaflik Dernegi 2016 yili algi endeksine gore Suriye yolsuzluk algist
siralamasinda 176 iilke iginde 173. swada bulunmaktadir. http://www.
seffaflik.org/cpi2016/ (E.T. 05.12.2017).
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devam eden koti uygulamalari, kanunsuziugun hizla derinlesmesine
neden olabilir ve durumun kontrol disi kaldigi veya degismedigi
gercegini / algilayisim giiclendirebilir 113,

Kamu otoritesinin tam olarak saglanabilmesi i¢in kolluk kuvvetinin
ve askeri teskilatin yeniden tesis edilmesi gerekecektir. Ancak bu siireg,
savageilarin istihdami, rehabilitasyonu ve egitilmesiyle birlikte bir nebze
giderilebilecek olsa da tamamen organize olmasi Kosova Orneginde
oldugu gibi zaman alacaktir. Kolluk kuvvetlerinin bir an 0&nce
olusturulmasi giivenli bir ortam yaratmada sart olmakla birlikte inga
sirecinde halka da giiven verecektir. Ornegin Orta Afrika
Cumhuriyeti’nde yiiriitilmekte olan Barisin Insasi  operasyonu
kapsaminda, operasyona istirak eden devletlerin polis giicii tarafindan,
kolluk kuvvetleri yeniden tesis edilmektedir. Bu kapsamda karakollar
inga edilirken diger yandan, polis memurlarmin egitimi de
saglanmaktadirl14,

Barisin Insasinda egitim ve saglik hizmetlerinin insas1, en &nemli
asamalardandir.  Gen¢  kusaklarin  egitimi, barig  kiltiirliniin
stirdiiriilebilirligi i¢in zorunludur. Bundan dolay1 miifredat yenilenmeli
ve baris olgusu okullarda Ogretilmelidir. Bu siiregte basta UNICEF
olmak tizere uluslararasi orgiit ve STK’lar ile is birligine gidilmelidir.
Ornegin Kambogya’da yiiriitiilen operasyon kapsaminda uluslararasi
bagiscilar, politikacilar ve STK’lar tarafindan olusturulan fon
kapsaminda, 500 yeni okul insa edilmis ayrica hiikiimet kademeli olarak
egitime ayirdigi pay artirirken, Diinya Bankasi sagladigi Yapisal Uyum
Kredisi ile egitim harcamalarim tesvik etmistirl1®>. Baris egitim ile
birlikte demokratik ilkeler, insan haklari, cinsiyet esitligi vb. konulara
duyarh nesiller olusturulurken,116 bunun sonucu olarak da ¢ocuk evliligi
ve cinsiyetler arasi firsat esitsizligi gibi sorunlar da ¢éziime kavusacaktir.

113 BM insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi, Rule-of-Law Tools for Post-Conflict States:
Mapping the Justice Sector, 2006, s. 13.

114 https://theglobalobservatory.org/2014/03/as-un-police-become-part-of-peacebuilding
-clearer-guidelines-are-needed/ (E.T. 16.12.2017).

115 Achieving Education for All in Post-Conflict Cambodia, Temmuz 2002.
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/10407/247260BRIOR
EPL1BLIC100EduNoCambodia.pdf?sequence=1&isAllowed=y (E.T. 05.12.2017).

116 Cardozo Mieke T. A., May Anika, Teaching for peace — overcoming division? Peace
education in reconciliation processes in Sri Lanka and Uganda, Nicolai Susan (Ed.),
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I¢ savas boyunca bir¢ok hastane hedef haline gelmistir ve nitelikli
saglik personelinin iilkeyi terk etmesi saglik sistemini islemez hale
getirmis ve binlerce insan saglik hizmetlerine ulasimdan mahrum
birakilmistir. Bundan dolayr Diinya Saglk Orgiiti (WHO) ve cesitli
STK’lar ile birlikte yeni bir saglik sistemi inga edilmelidir. Siireg
boyunca hastanelerin yeniden ingas1 yaninda, saglik personeli egitimi de
yapilacaktir. Diinya Bankasi, IMF ve bagiscilar tarafindan olusturulan
fonlar, sistemin hizl1 bir sekilde yeniden ingasim1 saglayacaktir. Ornegin
Barisin Insas1 operasyonunun devam ettigi Sierra Leone’de; 2013 yilinda
yapilan saglik harcamalarin %31,6’s1 bagiscilar ve STK’lar tarafindan
karsilanmistir!l?, Diinyamin dért bir yamna yayilmis olan Suriyeli
miiltecilerin baslica saglik problemlerini: anemi, hipertansiyon, diyabet
ve ruhsal rahatsizliklar olusturmaktadir!18, Saglik sistemini yeniden
olustururken bu hastaliklarin géz 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir.

I¢ savastan c¢ikmis toplumlarda barismm kalici hale gelmesi icin
siirdiiriilebilir kalkinma gereklidir. Bu siiregte BM Kalkinma Programi
(UNDP) ile birlikte hareket edilerek uzun vadeli bir kalkinma programi
olusturulmalidir. Halihazirda UNDP tarafindan yiiriitilen Suriye
Programi sayesinde, Tirkiye’deki Suriyelilerin meslek kurslar1 vb. ile
gecim  imkanlar1  artirilmakta ve Tilrkiye’nin  yiikii  nispeten
azaltilmaktadir!19, Kalkinma siireci, Diinya Bankasi, IMF ve bagiscilar
tarafindan olusturulan fonlarin yam sira, Diinya Bankasi tarafindan
verilen diisiik faizli ve uzun vadeli krediler ile finanse edilmektedir.
Ayrica 2011°den bu yana hem Suriye’de ve hem de komsu iilkelerde
bulunan Suriyelilere gorece yardim eden Avrupa Birligi (AB), Barisin
Insas siirecinde de aktif rol iistlenmek durumundadirl?0. Ornegin AB

Opportunities for change: Education innovation and reform during and after conflict,
International Institute for Educational Planning, Fransa, 2009, s. 207.

117 gitver Charles, Governance and Health in Sierra Leone, Quinn Marueen (Ed.),
Governance and Health in Post-Conflict Countries: The Ebola Outbreak in Liberia
and Sierra Leone, ABD, International Peace Institute, 2016.

118 https://www.cdc.gov/immigrantrefugeehealth/pdf/syrian-health-profile.pdf (E.T. 05.
12.2017).

119 http://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/ourwork/syria-efforts.html (E.T. 05.
12.2017).
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tarafindan, Afganistan’da benzer siiregte Asya Kalkinmasi Bankasi
tarafindan olusturulan Afganistan Altyap1 Giiven Fonu gibi bolgesel
kaynaklar da kurulabilirl2l,

I¢ savastan 6nce birgok yatirim devlet eliyle yapilmak zorunda kalsa
da yeni diizen i¢inde bir yandan 6zel sektor tesvik edilmeli ayrica savas
nedeniyle yerel yatirimcilarin azalmasindan dolayi, yabanci yatirimcilar
tilkeye davet edilmelidir. Kalkinma hareketi bircok alt baghk
barindirmaktadir. Oncelikle alt yap: onarilmali, ulasim araglari
gelistirilmeli ve bilgi aglar1 olusturulmalidir. Bundan sonra sanayi
faaliyetleri ile tiretim artirilirken, istihdam da yaratilacaktir. Ayrica
savastan Once Suriye’nin baglica ihracat driinlerini petrol ve tarim
iiriinleri olusturmaktaydil22, Thracatin iicte ikisini ve toplam gelirin
yarisini olusturan petrol ihracati i¢ savas nedeniyle sekteye ugramistir.
Ozellikle baz1 petrol bélgelerinin ISID tarafindan ele gecirilmesiyle
Suriye ekonomisi ciddi zararlar gorse de savagin sonlanmasi ve iilkede
nizamin tekrar saglanmasiyla, petrol ihracatmin eski haline dénmesi ¢ok
zor olmayacaktir. Ayrica BM Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) ile birlikte
Afganistan 6rneginde oldugu gibi uzun vadede ¢ift¢inin desteklenmesi,
sulama imkanlarimin gelistirilmesi ve triinlerin daha iyi pazarlanmasi
icin destek programi hazirlanarak tarim ihracati da gelistirilmelidir23.

Suriye i¢ savasini digerlerinden aywran en Onemli unsur gog
hareketidir. I¢ savas, Ikinci Diinya Savasi’ndan beri diinyada yasamlan
en biiyiik go¢ hareketlerinden birini tetiklemistirl24. Savas sebebiyle 6,3
milyon insan fiilkesinden ayrilmak zorunda kalmis ve basta komsu
iilkeler olmak iizere diinyanin her kosesine gd¢ etmislerdir. Savasin
sonlanmasiyla BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi ile birlikte bu

120 Noi Unv;:r Aylin, Avrupa Birligi’nin Suriye Stratejisi ve Suriye Krizinin AB-
Tiirkiye Iligkilerine Etkisi, Yal¢in Hasan Basri (Ed.), Duran Burhanettin (Ed.),
Kiiresel ve Bolgesel Aktorlerin Suriye Stratejisi, SETA, Ankara, Ekim 2016, s. 105
—129.

121 https://www.adb.org/site/funds/funds/afghanistan-infrastructure-trust-fund (E.T. 06.
12.2017).

122 Suriye Ulke Biilteni, Dis Ekonomik iligkiler Kurulu, Nisan 2014, s. 2.
123 http://www.fao.org/afghanistan/programmes-and-projects/en/ (E.T. 06.12.2017).

124 Kaypak Safak, Bimay Muzaffer, Suriye Savasi Nedeniyle Yasanan Gogiin
Ekonomik ve Sosyo- Kiiltirel Etkileri: Batman Ornegi, Yasam Bilimleri Dergisi;
Cilt 6, Say1 1, 2016, s. 84 — 110.
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insanlarin iilkelerine donmeleri igin gerekli program hazirlanmahidir.
Gog ettikleri iilkelerde uyum saglamakta zorlanan miilteciler i¢in bazi
Avrupa Tllkeleri miiltecilerin iilkelerine donmeleri igin tesvikte
bulunmaktadirl?, An itibariyle ¢atismalarm sona erdigi Halep’te, sehrin
eski sakinleri geri donmeye baslanustir126, Halep 6rneginde oldugu gibi
en biiylik sorun yasam alanlarinin savas boyunca yikilmis olmasidir.
Olusturulan fonlar ile hizli bir sehirlesme hareketi yapilarak, insanlarin
bir belirsizlige degil evlerine, iilkelerine donmeleri saglanmalidir.
Ornegin Afgan hiikimetinin paylastig1 bilgiye gére 2001 yilindan beri 6
milyon insan, savas sonlandiktan sonra Afganistan’a doniis yapmistir127,

Ikinci evrede ¢oziime kavusturulmasi gereken bir diger konu, savas
suclularinin  yargilanmasidir. Bu sorunu Dbirkag yoldan ¢dzmek
miimkiindiir. Her ne kadar Suriye 1998 tarihli Roma Statiisiine taraf
olmasa da Suriye hiikiimeti tarafindan alinacak karar ile mahkemenin
yargi yetkisi kabul edilebilir veyahut Giivenlik Konseyi’nin alacagi karar
ile Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’ne yargilama yetkisi verilebilirl28. Bir
diger secenck Ruanda Orneginde yapildigi gibi, Suriye’de de bir
uluslararasi ceza mahkemesi ihdas etmektir. Son segenck ise, Gliney
Afrika’da Apertheid rejiminin son bulmasindan sonra kurulan Hakikat ve
Uzlasma Komisyonu benzeri olusumlar kurmaktir. Benzer komisyonlar,
Ruanda soykirimi sonrasinda da kurulmustur!29, Komisyonlarin amac,
binlerce insanin etkilendigi bir ortamda, travmalarin atlatilabilmesi i¢in
suclular ile magdurlarin yiizlestirilmesi ve Oziir dilenmesi siireci ile
toplumsal barisi tekrar tesis etmektir.

C. Travmalarin Tedavisi ve Toplumsal Diyalogun Olusturulmasi

Operasyon kapsaminda ilk iki evrede barisin insasi saglandiktan
sonra, son evrede savas nedeniyle olusan travmalarin tedavisi, insan
haklarmin ~ korunmasinin  temellerinin = atilmasi,  sivil  toplum

125 https://www.voanews.com/a/germany-offer-money-for-migrants-who-go-back-home
14147256.html (E.T. 06.12.2017).

126 http://www.unhcr.org/news/latest/2017/11/5a096a894.html (E.T. 06.12.2017).
127 http://morr.gov.af/en/page/2204 (E.T. 06.12.2017).
128 1998 Roma Statiisii m. 12.

129 Eramian Laura, Testimony, Disbelief, and Opaque Peace Building in Postgenocide
Rwanda, PoLAR: Political and Legal Anthropology Review, Mayis 2017, s. 52 — 64.
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kuruluslarmmin olusturulmasi gibi faaliyetler ile barig kiiltiiriniin topluma
entegre edilmesi ve savas durumuna tekrar doniilmemesi yoniinde
adimlar atilmasi gelecektir.

Diinya Saghk Orgiitine gore fiziksel saglik ile zihinsel saglik
arasinda hicbir fark yoktur30. Savas bash basma fiziksel travmalara
sebep olabilirken, terérist saldirilara, kacirma, iskence, ailesinden
ayrilma ve zorunlu goége tanik olma gibi baska travmalara da yol
acabilmektedir. Arastirmalar, Ortadogu'yu da igerecek savasa maruz
kalmig bolgelerdeki ¢ogu sivil yetiskin ve ¢ocugun savas ve siyasi
atisma sonucu en az bir travmatik olay yasadigim gostermektedirl3l, i¢
savagtan yeni ¢ikmig toplumlarda travma sonrasi stres bozuklugu (TSSB)
en sik goriilen rahatsizliklardandir. Kisilerin toplum iginde saglikli bir
yasam siirebilmeleri igin tibbi destek almalar1 gerekmekte ve bu destek
toplumun her ferdine ulasabilmelidir. Ozellikle cocuklarda “TSSB, cesitli
faktorlere dayamilarak dgrenme zorluklarina neden olabilir ve
rahatsizligin ilerlemesini durdurmak icin klinik yardimin saglanmast
gereklidir "132, Bu siirecin hizli bir sekilde atlatilabilmesi igin basta
Diinya Saglik Orgiitii ve Smir Tanmimayan Doktorlar gibi gesitli STK lar
ile is birligi halinde calistimalidir. Ornegin Irak’ta faaliyet gdsteren
Kadin ve Saghk Birligi (WAHA) birgok farkli sehirde faaliyet
gostermekte ve fiziksel ve psikolojik rahatsizliklar icin tedavi hizmeti
sunmaktadir. Dohuk boélgesinde “Travma ve travma sonrasi stres
bozuklugu c¢eken kadinlar ve ¢ocuklar icin ve cinsiyete dayall siddetten
kurtulanlar icin 6zel zihinsel saglik hizmetleri sunmaktadirlar’133,
Suriye’de de benzeri faaliyetleri gosterecek STK’lar ile toplum bir an
once sagligina kavusturulabilir.

130 constitution of The World Health Organization,  http://www.who.int/
governance/eb/who_constitution_en.pdf (E.T. 18.04.2018).

131 Jprahim Hawkar, Hassan Chiya Q., Post-traumatic Stress Disorder Symptoms
Resulting from Torture and Other Traumatic Events among Syrian Kurdish
Refugees in Kurdistan Region, Irag, Frontiers in Psychology, Cilt 8, 2017, s. 17 —
24. https://lwww.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC5316552/ (E.T. 06.12.2017).

132 Rostami Avin, (2012) Post-traumatic Stress Disorders among Children in Kirkuk in
Northern Iraq, Yayimlanmamus yiiksek lisans tezi, Oslo Universitesi, Norveg, 2012.

133 https://waha-international.org/countries/irag/ (E.T. 10.12.2017).
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SONUC

2011 yilinda isyan atesinin Suriye’ye de sigramasiyla beraber diinya
tarihindeki en biiyiik trajedilerden biri ortaya c¢ikmustir. Birlesmis
Milletler Sarti’nin 1945°te kabuliinden bu yana uluslararasi barig ve
glivenligin saglanmasi gorevini iistlenen Giivenlik Konseyinin olaylara
miidahale ve yapict kararlar almak konusunda aciz kaldigi asikar
olmakla birlikte, yine de kalic1 barig ortaminin saglanmasinda basrolii
istlenmesi konusunda tereddiit bulunmamaktadir.

Barig Giicli operasyonlari, ilk uygulandigi tarih olan 1948’den
gliniimiize dek gelisimini  sirdirmistir. Barisin ~ korunmasi
(Peacekeeping) operasyonlar1 ile baglayan siire¢, Barisin Yapimi
(Peacemaking) ve son olarak Barisin  Insas1  (Peacebuilding)
operasyonlarina evrilmistir.

Barisin korunmasi operasyonlari, savaslarin yitkimina maruz kalmig
iilkelerde barisin kalic1 olarak yerlesmesini saglamak igin ¢alismak ve
cesitli iilkelere mensup askeri birlikler, polis ve sivil personelden olusan
Birlesmis Milletler Baris Giicii tarafindan, ateskes anlagsmalarinin
uygulanmasini saglamak ve denetlemek olarak tanimlanabilirken,
Barisin  Yapimi, devam eden c¢atismalari sonlandirmaya yonelik
tedbirlerden olusur. Bu tedbirler taraflar1 miizakereye tesvik etmeye
yonelik diplomatik faaliyetlerdir. Barigmn Insasi ise savas yanhsi
gruplarin silahsizlandiriimasindan; siyasi, ekonomik, adli ve sivil toplum
kuruluslarinin yeniden insasina kadar ¢ok boyutlu bir uygulamay: ve
gorevleri kapsamaktadir.

Baris Giicii operasyonlarinin gegirdigi tarihsel doniisiim, bu doniisiim
kapsaminda artan etkinlik, Suriye’nin yeniden yasanabilir bir iilke olmas1
icin gerceklestirilebilecek Birlesmis Milletler Barig Giicli Operasyonlari
bakimindan dikkate deger ornekler sunmaktadir. Bundan dolayr bu
calismada Birlesmis Milletler’in  gegmis deneyimleriyle birlikte
halihazirda yiiriitiilen Barig Giicii operasyonlar1 incelenmis, ardindan bir
an Once Suriye i¢ savasmin sonlanmasi umuduyla, Suriye’nin yeniden
inga slirecinin nasil olmas1 gerektigi tartigilmstir.

Baris siireci Birlesmis Milletler semsiyesi altinda arzu edildigi hiz ve
kapsamda ilerleme kaydetmemis olsa bile, Suriye’de barigin insasi i¢in
hukuki ¢ergevede etkin olabilecek baska bir formiil de bulunmamaktadir.
Bu sebepledir ki Birlesmis Milletlerin Suriye’de daha fazla sorumluluk
istlenmesi ve tarihi tecriibesi itibariyle baska cografyalarda
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gerceklestirdigi barigin insast operasyonlarina Suriye’de de baslamasi
beklenmektedir. Oniimiizdeki siirecte taraflar tekrar tekrar masaya
oturacak, bolgesel aktorler daha etkin olmak zorunda kalacak ve ABD —
Rusya’mn da anlagsmasiyla birlikte barig ortamn tekrar tesis
edilebilecektir. Barig ortamimin yeniden saglanmasmin, uzun ve
mesakkatli bir slire¢ oldugu benzer 6rnekler itibariyle ortaya ¢ikmis olsa
bile, siire¢ sonunda barigin ingasinin miimkiin oldugu da goriilmektedir.
Bu sebeple, atilmasi gereken ilk adim, Giivenlik Konseyi’nin alacagi bir
kararla birlikte, Suriye’de Barisin insas1 operasyonuna baslanmasidir.

Suriye’de Barisin Insasi, taraflarin silah birakmasi ve eski
savascilarin  silahsizlandirilmasi, terhisi ve yeniden sivil topluma
entegrasyonu ile baslamalidir. ikinci evrede, devlet otoritesinin yeniden
tesisi ve temel fonksiyonlarmi yerine getirecek organizasyonun
gerceklestirilmesi olmalidir. Bu kapsamda ilk olarak demokratik,
Ozgiirliik¢li ve kapsayici yeni bir anayasanin yazimi gergeklestirilmeli,
devletin temel fonksiyonlarindan olan kamu otoritesi bu esaslar iizerine
yeniden olusturulmalidir. Yani, hukukun istiinliigii ilkesini temele alarak
Ongoriilebilir, hesap verebilir ve tarafsiz bir yonetim olusturulmalidir.
Kamu otoritesinin tam olarak saglanabilmesi i¢in ayrica kolluk
kuvvetinin ve askeri teskilatin yeniden tesis edilmesi gerekecektir.
Barisin Insasinda egitim ve saglik hizmetlerinin insasi, en Onemli
asamalardandir. I¢ savastan 6nce bircok yatirim devlet eliyle yapilmak
zorunda kalsa da yeni diizen i¢inde bir yandan 6zel sektor tesvik edilmeli
ayrica savas nedeniyle yerel yatirimceilarin azalmasindan dolayi, yabanct
yatirimcilar iilkeye davet edilmelidir. Operasyon kapsaminda ilk iki
evrede barisin ingasi saglandiktan sonra, son evrede savas nedeniyle
olusan travmalarin tedavisi, insan haklarinin korunmasinin temellerinin
atilmasi, sivil toplum kuruluslarmin olusturulmasi gibi faaliyetler ile
baris kiiltiirliniin topluma entegre edilmesi ve savas durumuna tekrar
doniilmemesi yoniinde adimlar atilmasi gelecektir.
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http://www.uncyprustalks.org (E.T. 08.12.2017).
https://www.theguardian.com/ (E.T. 17.10.2017).
http://www.unpbf.org (E.T. 14.10.2017).
http://www.peacebuildinginitiative.org (E.T. 02.12.2017).
https://bnub.unmissions.org (E.T. 02.12.2107).
http://sndhr.org (E.T. 03.12.2017).
http://www.unhcr.org/tr (E.T. 03.12.2017).
http://www.goc.gov.tr (E.T. 03.12.2017).
http://aa.com.tr (E.T. 03.12.2017).
http://www.aljazeera.com (E.T. 03.12.2017).
http://www.hurriyet.com.tr (E.T. 03.12.2017).
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http://www.seffaflik.org (E.T. 05.12.2017).
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https://www.cdc.gov (E.T. 05.12.2017).
http://www.tr.undp.org (E.T. 05.12.2017).
https://www.adb.org (E.T. 06.12.2017).
http://www.fao.org (E.T. 06.12.2017).
https://www.voanews.com (E.T. 06.12.2017).
http://morr.gov.af (E.T. 06.12.2017).
https://waha-international.org (E.T. 10.12.2017).
www.anlayis.net (E.T. 20.11.2017).
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